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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	 Warszawa, dnia 20 lutego 2013 r.

	
	
	Multimedia Sp. z o.o.
Al. Waszyngtona 1
30-204 Kraków


D E C Y Z J A Nr DR - 052/2013
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 listopada 2011 r. spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą 
w Krakowie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 490/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. 

postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. I i II w koncesji Nr 027/K/2009-R z dnia 
30 stycznia 2009 r., udzielonej spółce Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF MAXXX - KRAKÓW”, polegającej na dodaniu stacji nadawczej w lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina 96,7 MHz (powielenie częstotliwości użytkowanej w Krakowie) oraz 
dokonaniu zmiany warunków programowych koncesji będących konsekwencją ewentualnego wyrażenia zgody KRRiT na wnioskowane zmiany techniczne.

U z a s a d n i e n i e
Spółka „Region” Sp. z o.o. (obecnie: Multimedia Sp. z o.o.) z siedzibą 
w Krakowie uzyskała w dniu 30 stycznia 2009 r. koncesję na kolejny okres Nr 027/K/2009-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF MAXXX – KRAKÓW”.
W piśmie z dnia 28 listopada 2011 r. Koncesjonariusz wystąpił o zmianę koncesji polegającą na dodaniu stacji nadawczej w lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina 
96,7 MHz (powielenie częstotliwości użytkowanej w Krakowie) oraz dokonanie zmiany warunków programowych koncesji będących konsekwencją ewentualnego wyrażenia zgody KRRiT na wnioskowane zmiany techniczne (zmiana nazwy programu na „RMF MAXXX 96,7 FM”, rozszerzenie tematyki lokalnej o audycje dotyczące Tarnowa, zwiększenie ilości emitowanych godzin elementów programowych realizujących tematykę lokalną do 119 godzin tygodniowo).
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji. 
Wnioskowana zmiana miała na celu zwiększenie zasięgu technicznego nadawanego programu „RMF MAXXX – KRAKÓW” oraz pozyskanie jak największej liczby potencjalnych słuchaczy. Według Koncesjonariusza powielenie częstotliwości 96,7 MHz z Krakowa w nowej lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina 
w województwie małopolskim przyczyniłoby się do połączenia drogą radiową dwóch największych miast Małopolski. Rozwiązanie takie, zdaniem Koncesjonariusza, pozwoliłoby wzmocnić pozycję projektu RMF MAXXX na rynku lokalnym, wyrównać szansę w stosunku do bezpośrednich konkurentów, pozyskać dzięki nowej częstotliwości środki finansowe dla polepszenia oferty programowej „RMF MAXXX – KRAKÓW”.
Dokonując analizy złożonego wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

 - wstępna analiza propagacyjno – sieciowa przeprowadzona w Departamencie Regulacji Biura KRRiT wykazała, że proponowana lokalizacja Tarnów 
Góra Św. Marcina nie zapewnia wymaganego przy powielaniu częstotliwości braku widoczności radiowej pomiędzy wnioskowaną lokalizacją, a stacją nadawczą 
w Krakowie (96,7 MHz). Mapki widoczności radiowej wykonane dla poszczególnych stacji wskazują na brak separacji co prowadzi do wzajemnych zakłóceń. Ponadto, konfiguracja terenu w Tarnowie nie pozwala na eliminację wpływu zakłóceniowego na stację wspólnokanałową spółki Multimedia Sp. z o.o. 
w takim stopniu, że nie musi być zachowany warunek nadawania tego samego programu. 
Jednocześnie powielenie częstotliwości 96,7 MHz z Krakowa w lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina spowodowałoby zakłócenia w pracy następujących stacji: 
· Leżajsk 96,8 MHz (Program 1) - zmniejszenie zasięgu w sektorze 180°÷ 0° (od 0,2 km do 4 km), 
· Kraków 96,7 MHz (RMF MAXXX – KRAKÓW) - zmniejszenie zasięgu 
(od 2 do 14 km),
· Toruń 96,7 MHz (WAWA Toruń), Warszawa 96,5 MHz (Radio Plus Warszawa), Jelenia Góra 96,7 MHz (Radio Wrocław) – wpływ zakłócający 
do pominięcia (od 0,1 km do 0,7 km);
- pismem z dnia 24 lutego 2012 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa UKE o dokonanie pomiarów w celu potwierdzenia możliwości powielenia częstotliwości 96,7 MHz w lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina;
- Prezes UKE, pismem z dnia 27 marca 2012 r., przekazał informacje dotyczące min. wnioskowanej zmiany. W załączniku do ww. pisma na podstawie wykonanych analiz propagacyjno - sieciowych określono parametry stacji Tarnów 
Góra Św. Marcina 96,7 MHz ze wskazaniem na konieczność zastosowania wytłumień ze względu na stację polską Leżajsk 96,8 MHz (Program 1). Prezes UKE wskazał, że po przeprowadzeniu przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. emisji eksperymentalnej powielonej stacji oraz dostarczeniu dokumentów z rezultatami 
i wnioskami z zakończonej emisji, „zostaną one poddane wnikliwej analizie”, której wyniki zostaną przekazane Przewodniczącemu KRRiT; 
- w piśmie z dnia 27 listopada 2012 r. Prezes UKE poinformował o dostarczeniu przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. sprawozdania z emisji eksperymentalnej 
w Tarnowie. W piśmie zawarto również informację, że rezultaty eksperymentu wykazały zadowalający poziom odbioru programu radiowego w Tarnowie oraz spełniły oczekiwania nadawcy. Jednocześnie Prezes UKE stwierdził na podstawie analiz kompatybilnościowych, iż użytkowanie ww. stacji spowoduje znaczne, sięgające nawet 40% ograniczenie obszaru objętego zasięgiem użytecznym ze stacji 
w Krakowie. W związku z powyższym Prezes UKE nie przychylił się do powielenia ww. częstotliwości w Tarnowie.
W opinii Prezesa UKE zmiany koncesji polegające na powieleniu częstotliwości przez nadawcę prowadzącego działalność na danym obszarze, prowadzące do uzyskania nowej częstotliwości przez nadawcę w innym obszarze z pominięciem postępowania koncesyjnego prowadzonego w trybie art. 34 ust. 1 ustawy 
o radiofonii i telewizji są niedopuszczalne jako, że prowadzą do obejścia przepisów prawa.

Natomiast „powielanie częstotliwości, rozumiane jako możliwość wykorzystania częstotliwości uprzednio już przyznanej danemu podmiotowi, przez kolejne urządzenia radiowe (stację) możliwe jest jedynie wówczas gdy stacja taka będzie zlokalizowana w ramach obszaru objętego koncesją, konieczność powielenia wynika z powodu występowania przeszkód naturalnych lub wysokiej zabudowy terenu, które uniemożliwiają poprawny odbiór sygnału, a powielenie nie spowoduje zakłóceń w odbiorze już działającej stacji.” 
Stanowisko Prezesa UKE podyktowane zostało „obawą ograniczenia zasięgu użytecznego stacji powielanej, który w świetle art. 115 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 
16 lipca 2004 r. – Prawo Telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800, z późn. zm.), zwanego dalej Pt jest obligatoryjnym elementem rezerwacji częstotliwości, 
a którego ubytek powierzchniowy przewyższa zazwyczaj obszar objęty zasięgiem użytecznym stacji powielonej. „Ponadto, decyzja rezerwacyjna na wykorzystanie częstotliwości powielonej może nie spełniać przesłanki z art. 114 ust. 3 pkt 6) Pt stanowiącej, że częstotliwości objęte rezerwacją częstotliwości nie mogą powodować kolizji z udzielonymi rezerwacjami”;
- z przeprowadzonych analiz Departamentu Regulacji Biura KRRiT i Prezesa UKE wynika, że istnieją przesłanki wynikające w art. 155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji Nr 027/K/2009–R;

- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony 
(por. M. Jaśkowska, A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego , LEX/el. 2012);
- według KRRiT w niniejszej sprawie wnioskowanej zmianie technicznej sprzeciwia się art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji, tym samym weryfikacja pozostałych przesłanek wymienionych w art. 155 k.p.a. nie jest zobowiązująca. Art. 34 ustawy 
o radiofonii i telewizji jest przepisem szczególnym, który ogranicza stosowanie przez Przewodniczącego KRRiT art. 155 k.p.a. Z wykładni art. 34 wynika, że przyznanie prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą wnioskowanej lokalizacji powinno być nabyte w wyniku postępowania koncesyjnego. 
Powyższe potwierdza analiza orzecznictwa sądowego (wyrok NSA z dnia 8 lipca 
2009 r., syg. akt: II GSK 1089/08, wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r., syg. akt: II GSK 1090/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., syg. akt: VI SA/Wa 554/08.);
- zmiana koncesji polegająca na powieleniu częstotliwości spowoduje istotną zmianę obszaru objętego wykonywaniem koncesji Nr 027/K/2009-R (koncesji udzielonej na ponowny okres na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 117/P/2002-R).

Z wstępnych wyliczeń Departamentu Regulacji Biura KRRiT wynika, że na skutek powielenia częstotliwości 96,7 MHz w Tarnowie, nastąpiłoby zwiększenie zasięgu ludnościowego (obliczonego programem MapInfo 10 dla populacji gmin z 2010 r.) w Tarnowie o 78.150 osób oraz zmniejszenie zasięgu stacji w Krakowie o 205.760 osób (z 949.600 osób do 743.840 osób).
W wyniku zmiany część mieszkańców objętych dotychczasowym zasięgiem programu, rozpowszechnianego na podstawie koncesji Nr 027/K/2009-R, zostałaby pozbawiona możliwości jego odbioru. W odniesieniu do tej grupy odbiorców nie byłaby możliwa realizacja obowiązków programowych w zakresie tematyki lokalnej dotyczącej Krakowa i okolic. W związku z powyższym wnioskowana zmiana jest także sprzeczna z interesem odbiorców programu „RMF MAXXX – KRAKÓW”;
- ponadto należy odmówić zmiany koncesji ze względu na ochronę interesu społecznego rozumianego jako interes innych nadawców. „Zajęcie wolnej częstotliwości skutkiem zmiany koncesji udzielonej nadawcy prowadzącemu działalność na innym obszarze z pominięciem postępowania koncesyjnego godziłoby w uzasadnione interesy innych potencjalnych nadawców, które to interesy z mocy prawa chroni Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji” (wyrok NSA z dnia 
8 lipca 2009 r. syg. akt II GSK 1089/08);
- następstwem odmowy zmian technicznych jest odmowa zmiany koncesji 
w zakresie zapisów programowych.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 18 grudnia 2012 r. uchwałę Nr 490/2012 w sprawie odmowy dokonania zmiany koncesji Nr 027/K/2009-R polegającą na dodaniu stacji nadawczej w lokalizacji Tarnów Góra Św. Marcina 
96,7 MHz (powielenie częstotliwości użytkowanej w Krakowie) oraz dokonaniu zmiany warunków programowych koncesji będących konsekwencją ewentualnego wyrażenia zgody KRRiT na wnioskowane zmiany techniczne. 
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Otrzymują:

1. Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie; 
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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