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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	                       Warszawa, dnia 10 stycznia 2018 r.

	
	

	Jacek Dziakowicz
Strachocin 15
73-110 Stargard


D E C Y Z J A Nr DR – 002/2018 – 8/550
w sprawie zmiany Koncesji Nr 550/2013-R z dnia 23 grudnia 2013 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1-3 i art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414) oraz art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), po rozpatrzeniu wniosków:
-
 Nr DR.4110.12.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
-
 Nr DR.4110.13.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
- Nr DR.4110.23.2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r. spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
- Nr DR.4110.27.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

-
 Nr DR.4110.45.2016 z dnia 17 kwietnia 2016 r. Jacka Dziakowicza, zamieszkałego w Strachocinie, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Jacek Dziakowicz „PROSPERIC”,
o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 lutego 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2016 r., poz. 204), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 59/2017 z dnia 11 maja 2017 r.
postanawia się
1.
Dokonać zmiany pkt 1 koncesji Nr 550/2013-R z dnia 23 grudnia 2013 r., udzielonej Jackowi Dziakowiczowi zamieszkałemu w Strachocinie, prowadzącemu działalność gospodarczą pod firmą Jacek Dziakowicz „PROSPERIC”, 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Twoje Radio”, który otrzymuje następujące brzmienie:
„1.
Udzielić Jackowi Dziakowiczowi zamieszkałemu w Strachocinie, prowadzącemu działalność gospodarczą pod firmą Jacek Dziakowicz „PROSPERIC” – zwanemu dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Twoje Radio” – zwanego dalej „programem”. Program będzie:
a)
oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji;
b)
rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę;

c)
miał charakter uniwersalny, z tematyką lokalną dotyczącą Stargardu Szczecińskiego, Myśliborza, Koszalina, Świnoujścia i okolic;

d)
 tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji – w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał oraz we wnioskach Nr DR. 4110.44.2016, Nr DR.4110.45.2016 i Nr DR.4110.46.2016 z dnia 17 kwietnia 2016 r. o zmianę (rozszerzenie) koncesji;

e)
-;
f)
po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości, rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:

	Lp.
	Lokalizacja
(województwo)
	Obiekt/
właściciel obiektu
	f
[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter
[m]
	Hant
[m]
	ERP
[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Stargard 
ul. Nasienna 6

(zachodniopomorskie)
	komin PEC
	90,3
	15E 00’25’’
53N 21’03’’

[Pułkowo 1942]

15E 00’18’’

53N 21’01’’

[WGS 84]
	31
	90
	2,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem 
do decyzji Nr 
DR – 274/2016 - 6/550

	2.
	Myślibórz

ul. Gorzowska 4 (zachodniopomorskie)
	wieża telekomunikacyjna Myślibórz
	97,4
	14E 53’39’’

52N 55’22’’

[Pułkowo 1942]

14E 53’33’’

52N 55’20’’

[WGS 84]
	85
	72
	0,1
	V
	ND

	3.
	Koszalin G. Chełmska

ul. Słupska 14 (zachodniopomorskie)
	RTON Koszalin/

G. Chełmska
	94,7
	16E 13’40’’

54N 12’14’’

[Pułkowo 1942]

16E 13’33’’

54N 12’13’’

[WGS 84]
	103
	87
	0,5
	H
	D – zgodna 
z załącznikiem 
do decyzji Nr 
DR – 172/2017 - 7/550

	4.
	Świnoujście

ul. Chrobrego 33 (zachodniopomorskie)
	RTON
	99,5
	14E 15’40’’

53N 55’02’’

[Pułkowo 1942]

14E 15’33’’

53N 55’00’’

[WGS 84
	3
	62
	0,5
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem 
do decyzji Nr 
DR – 002/2018 - 8/550


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych:
- z poz. 1 za pośrednictwem linii kablowej;

- z poz. 2, 3 i 4 za pośrednictwem linii radiowej.”
2. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Świnoujściu (99,5 MHz) nie później niż trzy miesiące od daty rozszerzenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w koncesji.
3.
Opłata za zmianę koncesji wynosi: 9.302 (słownie: dziewięć tysięcy trzysta dwa) złote i jest płatna jednorazowo.
4.
Odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Świnoujściu (99,5 MHz) w województwie zachodniopomorskim następującym spółkom:
- Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (wniosek Nr DR. 4110.12.2016);
- Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (wniosek Nr DR. 4110.13.2016);
- Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.23.2016);

- Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.27.2016).

UZASADNIENIE

W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 22 lutego 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2016 r., poz. 204) wskazano, iż stanowi ono podstawę do składania wniosków o dokonanie zmiany, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, jednej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zmiana będzie polegała na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Świnoujściu w województwie zachodniopomorskim (częstotliwość = 99,5 MHz; ERP = 0,5 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o zmianę polegająca na rozszerzeniu koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji wnioskodawca się zobowiąże.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał z dniem 18 kwietnia 2016 r.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 20 maja 2016 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
- Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (wniosek Nr DR. 4110.12.2016);
- Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (wniosek Nr DR. 4110.13.2016);
- Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.23.2016);

- Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.27.2016);
- Jacek Dziakowicz zamieszkały w Strachocinie (wniosek Nr DR. 4110.45.2016).
I.

Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.45.2016 Jacka Dziakowicza zamieszkałego Strachocinie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 550/2013-R z dnia 23 grudnia 2013 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Świnoujściu (99,5 MHz). Na podstawie koncesji Nr 550/2013-R Wnioskodawca jest uprawniony do rozpowszechnia programu radiowego pod nazwą „Twoje Radio” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną ze stacji nadawczych w Stargardzie, Myśliborzu i Koszalinie w województwie zachodniopomorskim.
2.
Program „Twoje Radio” jest nadawany codziennie przez 24 godziny na dobę. Program adresowany jest do uczniów, studentów, osób czynnych zawodowo, emerytów, rencistów.

Według Wnioskodawcy ww. program to połączenie rozgłośni prawdziwie lokalnej z profilem stacji o uniwersalnym charakterze. Idea lokalności jest jednak dominująca. Od rzetelnego serwisu informacyjnego, poprzez audycje towarzyszące, aż do - jakkolwiek to banalnie zabrzmi - lokalnej misji spajającej miejscową społeczność wokół ważnych inicjatyw. Wnioskodawca ma zamiar integrować lokalne środowisko. Bardzo często realizujemy audycje z „terenu", wychodzimy do słuchacza. (…) Na antenie rozmawiamy o sprawach i problemach poszczególnych ulic, osiedli, dzielnic, okolicznych miejscowości. Jesteśmy otwarci na wszelki dyskusje, opinie i poglądy wygłaszane, jednak w granicach obowiązującego prawa, obyczaju i po prostu smaku. (…) Jesteśmy otwarci na sprawy zwyczajnych ludzi. Znajomość realiów, terenu oraz warunków życia lokalnej społeczności pozwala na stworzenie oferty programowej, która jest adekwatna do potrzeb mieszkańców regionu.
Zgodnie z posiadaną koncesją Wnioskodawca rozpowszechnia w ramach audycji słownych siedem rodzajów audycji: informację, publicystykę, audycje rozrywkowe, sportowe, edukacyjno-poradnicze, religijne, dla dzieci i młodzieży które stanowią 24,13% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. 17,86 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 przeznaczane jest na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka - 12,78 %.
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Świnoujściu Wnioskodawca zamierza wprowadzić zmiany w programie. Planuje zwiększenie czasu audycji informacyjnych w tym lokalnych, zwiększenie czasu audycji publicystycznych w tym lokalnych, zwiększenie czasu audycji rozrywkowych, sportowych, oraz audycji dla dzieci i młodzieży.

W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 12% (w tym 8,5( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 7,5% (w tym 5( poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 0,9% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje o tematyce sportowej - 1% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin - 0,1% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne dostarczające wiedzę z różnych dziedzin - 0,9% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży - 2,1% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje o tematyce religijnej - 0,6% (w tym 0,4( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa - 45,5%.

Z powyższego zestawienia wynika, że słuchacz będzie miał kontakt z uniwersalnym programem wypełnionym informacjami, publicystyką, wydarzeniami sportowymi, rozrywką - także lokalną, poradami z różnych dziedzin, audycjami edukacyjnymi, religijnymi a także dla dzieci i młodzieży. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją 
w pkt. D.2 formularza „Informacje Programowe” - ma stanowić nie mniej niż 25,1% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00, zaś muzyka zgodnie z pkt. D.3 nie mniej niż 45,5% czasu jw. Wnioskodawca planuje nadawanie tematyki lokalnej w wymiarze nie mniejszym niż 18,9% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Lokalna informacja i publicystyka łącznie zajmą nie mniej niż 13,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Zgodnie z informacjami z załącznika F1 zwiększenie o 1% tematyki lokalnej będzie dotyczyło nowej lokalizacji. Jeżeli zajdzie taka potrzeba z przyczyn ważności informacji to lokalnej tematyki z nowej lokalizacji będzie więcej niż 1%. Nadawca ma kierować się zasadą ważności informacji w odpowiednich proporcjach.
Wnioskodawca po rozszerzeniu koncesji będzie nadawał następujące rodzaje audycji o tematyce lokalnej:

- audycje informacyjne - realizowane poprzez poranny przegląd prasy, codzienne serwisy informacyjne składające się z wiadomości lokalnych, krajowych i światowych (o sprawach kraju i świata nadawca informuje poprzez pryzmat lokalności), serwis o sporcie, pogodzie, kulturze i ekonomii. Wnioskodawca przewiduje zapraszanie gości do studia. Informacje lokalne będą dotyczyć spraw poruszanych na sesjach rady miasta, województwa, powiatu, gmin, konferencjach prasowych, spotkaniach z różnymi ludźmi, sondach ulicznych, itp.;

- audycje publicystyczne - wg deklaracji Wnioskodawcy publicystyka w programie jest dopełnieniem przekazu informacyjnego, jego nieodłącznym elementem. W programie codziennie nadawana jest rozmowa na żywo ze znanym przedstawicielem społeczności lokalnej, politykiem, samorządowcem, artystą, sportowcem, itp. Tematem rozmów są aktualności z życia słuchaczy. Raz w tygodniu na żywo realizowana jest audycja, w której osoby zaproszone do studia omawiają bieżącą sytuację, polityczną, społeczną, gospodarczą, lokalne sprawy w szerszym kontekście. W audycji wykorzystywane są sondy uliczne, archiwalne wypowiedzi. Wnioskodawca organizuje debaty, np. w okresie wyborów samorządowych;

- audycje rozrywkowe - realizowane poprzez różnego rodzaju konkursy, pozdrowienia i dedykacje na antenie. Słuchacze komunikują się z rozgłośnią poprzez telefony, 
sms-y, maile i profil na facebooku;

- audycje o tematyce sportowej - realizowane poprzez transmisje z meczów piłkarskich, relacje z wydarzeń sportowych, sobotnie pasmo poświęcone tematyce sportowej;

- audycje poradnicze z różnych dziedzin - realizowane poprzez zapraszanie osób posiadających wiedzę z różnych obszarów życia (uroda, zdrowie, itp.) do pasm prezenterskich. W programie przewidziano również weekendowe pasma poświęcone sposobom spędzania wolnego czasu;

- audycje edukacyjne - realizowane poprzez spotkania z ciekawymi osobami z regionu, audycję w której z zaproszonymi gośćmi rozmawia się o lokalnych pisarzach i publicystach;

- audycje dla dzieci i młodzieży - realizowane przez niedzielną audycję dla dzieci, zawierającą rozmowy z dziećmi i rodzicami na różne tematy i piosenki dla dzieci. W ramach audycji rozgłośnia wydała dwie bajkowe płyty, które stanowią propozycje zabawy dla rodziców z małymi dziećmi. Głównym celem zabawy jest promocja spędzania wspólnie czasu, tworzenia i opowiadania swoim dzieciom bajek, rozmawiania z nimi o ich lękach, niepokojach, czy „trudnych" tematach. W paśmie sobotnim prezentowana jest audycja, w której młodzi ludzie (gimnazjaliści) rozmawiają o nurtujących ich tematach, np. gry komputerowe a wyniki w nauce, egzaminy gimnazjalisty, nowe media, itp.;

- audycje o tematyce religijnej - realizowane poprzez objaśnianie interpretacji tekstu Pisma Świętego, zapraszanie przedstawicieli różnych wyznań celem rozmów na różne tematy, np. rozmowy związane z obchodami Świąt Wielkiej Nocy.

- muzyka - popularna, muzyka środka. Program zawiera stałą audycję poświęconą muzyce hip-hopowej. W programie promowani są lokalni artyści.

Wnioskodawca przedstawił również inne obszary swojej działalności związanej z radiem: facebook, pozwalający na interaktywną komunikację ze słuchaczem, strona internetowa, na której słuchacz poza informacjami o radiu może odsłuchać ważne informacje, audycje oraz podcasty. Jednym z kluczowych obszarów planowanego rozwoju są dla Wnioskodawcy nowe media. Planuje on zbudować aplikację na smartfony do mobilnego słuchania, ale także do stałego kontaktu ze słuchaczami. Wnioskodawca jako patron medialny, promuje lokalne wydarzenia i festyny.

Zgodnie z koncesją, udział audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji w dobowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 powinien wynosić 6,15%.
Art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, że nadawca programu radiowego powinien przeznaczać co najmniej 33% miesięcznego czasu nadawania w programie utworów słowno-muzycznych na utwory, które są wykonywane w języku polskim, z tego co najmniej 60% w godz. 5.00-24.00. Zgodnie z miesięcznymi sprawozdaniami Jacka Dziakowicza udział utworów słowno-muzycznych w języku polskim w programie przewyższył wymogi ustawowe i wynosił średnio w miesiącu: 35,5% i 61,7% w 2016 r. oraz 36,8% i 60,8% w okresie od stycznia do września 2017 r.
Udział przewidzianych powtórek audycji słownych ma wynosić 0,7% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
22 lutego 2016 r., tzn. Wnioskodawca zaplanował rozszerzenie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym;

-
Wnioskodawca po rozszerzeniu koncesji o stację nadawczą w Świnoujściu zamierza wprowadzić zmiany w programie. Planuje zwiększenie czasu audycji informacyjnych w tym lokalnych, zwiększenie czasu audycji publicystycznych w tym lokalnych, zwiększenie czasu audycji rozrywkowych, sportowych oraz audycji dla dzieci i młodzieży;

-
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 będzie realizowany po rozszerzeniu przez osiem rodzajów audycji: audycje informacyjne - 12%, audycje publicystyczne - 7,5%, audycje rozrywkowe - 0,9%, audycje o tematyce sportowej - 1%, audycje z poradnicze z różnych dziedzin - 0,1%, audycje edukacyjne dostarczające wiedzę z różnych dziedzin - 0,9%, audycje dla dzieci i młodzieży - 2,1%, audycje o tematyce religijnej - 0,6%. Udział słowa będzie wynosił nie mniej niż 25,1% tego czasu;

-
Wnioskodawca deklaruje, że w codziennych magazynach będzie uzupełniać tematykę lokalną o kwestie dotyczące Świnoujścia. Tematyka lokalna wypełni nie mniej niż 18,9% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 i będzie realizowana w ramach ośmiu różnych rodzajów audycji: informacja - 8,5%, publicystyka - 5%, audycje rozrywkowe - 0,9%, audycje o tematyce sportowej - 1%, audycje poradnicze - 0,1%, audycje edukacyjne - 0,9%, audycje dla dzieci i młodzieży - 2,1%, audycje o tematyce religijnej - 0,4%. Informacja i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić zgodnie z deklaracją z formularza (załącznik nr 10 Rozszerzenie koncesji) - nie mniej niż 13,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (tj. o 0,72% więcej niż w obecnie obowiązującej koncesji);
-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń, a także dostarczania rozrywki.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych, które zapewnią realizację programu radiowego.
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego dla stacji w Świnoujściu.
Do wniosku załączono roczne rozliczenia podatkowe Jacka Dziakowicza za rok 2015 oraz zaświadczenia Alior Bank S.A. z dnia 13 i 18 kwietnia 2016 r. o przyznanym kredycie w rachunku bieżącym i zdolności kredytowej Wnioskodawcy do prawidłowej obsługi kredytu o charakterze obrotowym.

Jako źródło finansowania działalności nowej stacji wskazano własne środki Wnioskodawcy oraz kredyty bankowe.

W celu udokumentowania finansowania przedsięwzięcia kredytem bankowym, 
do wniosku załączono Promesę udzielenia kredytu, wystawioną w dniu 3 marca 2017 r. (data ostatniej nadesłanej aktualizacji) przez bank PKO BP S.A., 
w której Bank zobowiązuje się do udzielenia Wnioskodawcy kredytu inwestycyjnego oraz kredytu obrotowego na finansowanie działalności radiowej w związku z możliwością uzyskania rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu w nowych lokalizacjach.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Świnoujściu w zaplanowany we wniosku sposób.
II.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.12.2016 spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1. Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 025/K/2009-R z dnia 26 stycznia 2009 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Świnoujściu (99,5 MHz) w województwie zachodniopomorskim. Spółka Multimedia Sp. z o.o. rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „RMF MAXXX - Pomorze” z siedmiu stacji nadawczych: Czarnówko k/Lęborka (102,9 MHz), Kwidzyn (88,6 MHz), Bytów (101,2 MHz) w województwie pomorskim oraz Darłowo (103,9 MHz), Bierkowo k/Słupska (91,5 MHz), Koszalin (99,7 MHz) i Lędzin (97,2 MHz) w województwie zachodniopomorskim.
2.
Wnioskodawca należy do grupy kapitałowej Grupa RMF oraz realizuje 
22 koncesje na rozpowszechnianie programów radiowych o zasięgu lokalnym, pod wspólnym brandem „RMF MAXXX” (21 na program o charakterze uniwersalnym, 1 na program o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym) oraz 1 koncesję na program radiowy uniwersalny pod nazwą „Radio GRA”.
3.
Wnioskodawca zgodnie z koncesją Nr 025/K/2009-R rozpowszechnia program radiowy o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierający różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Bytowa, Darłowa, Koszalina, Kwidzyna, Lęborka, Słupska, Lędzina i okolic, ma wynosić nie mniej niż 16% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym obligatoryjnie własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych mają zajmować nie mniej niż 12% ww. czasu. 
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Świnoujściu Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie, czego efektem miało być wzbogacenie animacji antenowych i rozbudowanie tematyki lokalnej o tematykę związaną z nową lokalizacją, dotyczącą Świnoujścia, Międzyzdrojów a co za tym idzie, dzięki możliwości wymiany spostrzeżeń i opinii na temat lokalnej problematyki - wpłynie również na integrację między regionami i umożliwi szersze spojrzenie na tą tematykę. (…) Jednym z podstawowych założeń zwiększenia zasięgu RMF MAXXX POMORZE jest poszerzenie tematyczne medium silnie integrującego region, prezentującego ciekawe tematy lokalne, umożliwiającego wymianę doświadczeń i otwartą dyskusję słuchaczy, ekspertów oraz lokalnych działaczy i polityków na najważniejsze dla słuchaczy tematy związane z szeroko pojętym rozwojem regionu. RMF MAXXX POMORZE już dzisiaj aktywnie uczestniczy w życiu mieszkańców regionu, wspiera lokalne inicjatywy, promuje i współorganizuje wydarzenia kulturalne, informuje o najważniejszych wydarzeniach i jako medium interaktywne daje możliwość współtworzenia zawartości merytorycznej programu mieszkańcom regionu. Poszerzenie zasięgu wiąże się z rozszerzeniem oferty informacyjnej, publicystycznej oraz rozrywkowej RMF MAXXX POMORZE o tematykę związaną z nową lokalizacją.
Program, jak dotychczas, miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i miał być skierowany do kobiet i mężczyzn w wieku 15-35 lat, uczniów szkół średnich, studentów, ludzi pracujących. Program ramowy skonstruowany został w taki sposób, aby zawsze zapewnić słuchaczom dostęp do najświeższych i najważniejszych lokalnych informacji, informacji kulturalnych, drogowych i prognozy pogody dla miast zasięgu Stacji. W różnych pasmach słuchacz dostaje dostosowaną do jego potrzeb odpowiednią dawkę informacji, ciekawostek i nowości muzycznych oraz konkursów z nagrodami.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 6,9% (w tym 6,8( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 5,4% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 8% (w tym 4,1( poświęcone tematyce lokalnej); audycje o tematyce sportowej - 0,2%; muzyka rozrywkowa w programie - 65%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miał mieć dostęp do audycji rozrywkowych i sportowych. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - miała stanowić nie mniej niż 20,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć 16,3% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej. W programie nadawane miały być własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym, które zgodnie z koncesją mają stanowić nie mniej niż 12% czasu jw.

Tematyka lokalna miała dotyczyć Bytowa, Darłowa, Koszalina, Kwidzyna, 
Lęborka, Słupska, Kołobrzegu, Lędzina oraz nowych lokalizacji - Świnoujścia, Międzyzdrojów i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania oraz być obecna w następujących rodzajach audycji:

- audycje informacyjne - w ramach których nadawane miały być serwisy informacyjne, informacje sportowe dotyczące m.in. działalności lokalnych klubów i stowarzyszeń sportowych, lokalna prognoza pogody, przegląd lokalnej prasy, informacje drogowe, informacje kulturalne zawierające przegląd najciekawszych wydarzeń kulturalnych odbywających się w regionie oraz animacje lokalne tj. ciekawostki lokalne, tematy, którymi żyją mieszkańcy regionu - prezentowane w lekkiej, często humorystycznej formie. Informacje pochodzić miały z lokalnej prasy, z internetu, od słuchaczy lub wynikać z osobistych doświadczeń prezenterów, którzy dobrze znają region;
- audycje publicystyczne - zawierających komentarze do lokalnych wydarzeń, sondy oraz relacje reporterskie, wywiady i dyskusje na najciekawsze tematy dotyczące lokalnej społeczności. Do programu mieli być zapraszani przedstawiciele lokalnej władzy, politycy, działacze instytucji publicznych oraz kulturalnych z regionu, eksperci. Program miał być utrzymany w konwencji dyskusji o najważniejszych lokalnych i regionalnych tematach i wydarzeniach. Ambicją Wnioskodawcy było zbudowanie interaktywnego forum do dyskusji na najważniejsze lokalne tematy, w tym interwencyjne, pomiędzy słuchaczami a ekspertami, lokalnymi działaczami, politykami, przedstawicielami urzędów i władz;

- audycje rozrywkowe - założeniem programu było stworzenie sympatycznej, przyjaznej atmosfery, dlatego położono nacisk na interakcję ze słuchaczami, którzy mieli być zachęcani do dyskusji na tematy poruszane przez prowadzących i mogli brać udział w konkursach i interaktywnych zabawach antenowych o tematyce lokalnej, w których można byłoby wygrywać zaproszenia, bilety i ciekawe nagrody. Prezentowane miały być sylwetki gwiazd i artystów, których utwory miały pojawiać się w programie, zapowiedzi i relacje z imprez i najciekawszych wydarzeń kulturalnych, informacje o koncertach, spektaklach teatralnych, imprezach klubowych, interesujących premierach kinowych oraz ciekawe informacje lokalne związane z regionem. Prezentowane miały być także najciekawsze lokalne wydarzenia kulturalne i krótkie wypowiedzi lokalnych gwiazd i DJ'ów oraz relacje reporterskie z lokalnych wydarzeń. W programie przewijać się miały animacje rozrywkowe, komentarze słuchaczy, pozdrowienia i dedykacje. Dobór muzyki, oprawa muzyczna i sposób konstruowania animacji miały tworzyć spójną całość, dzięki czemu program miał być płynny i dynamiczny.
W ofercie miały znaleźć się także audycje informacyjne, sportowe i rozrywkowe podejmujące tematykę uniwersalną np. pasmo skierowane do młodszej grupy targetowej, zainteresowanej nowoczesną muzyką, informacjami ze świata show-biznesu oraz interaktywnymi zabawami, konkursami i lokalnymi ciekawostkami, wywiady z gwiazdami oraz projekty artystyczne.

W programie nadawana miała być muzyka rozrywkowa. Pojawić się miały największe przeboje polskie i zagraniczne z okresu ostatnich 10-20 lat, najpopularniejsze i najczęściej odtwarzane hity ze strony www.rmfmaxxx.pl oraz muzyczne nowości często nie prezentowane dotychczas na antenie radiowej w Polsce. Playlisty skierowane miały być przede wszystkim do młodych słuchaczy zainteresowanych poznaniem najnowszych propozycji polskiego i zagranicznego rynku fonograficznego.
Wnioskodawca podał także krótką charakterystykę codziennych i weekendowych pasm programowych, z których miał się składać zaprojektowany program.
Zgodnie z koncesją audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Wnioskodawca zaplanował nadawanie 4% powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Zgodnie z miesięcznymi sprawozdaniami składanymi przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w programie, w tym w godz. 5.00-24.00 przewyższył wymogi ustawowe (art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) i wynosił średnio w miesiącu: 36,6% i 61,3% w 2016 r. oraz 34,4% i 62,6% w okresie od stycznia do września 2017 r. 
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
22 lutego 2016 r., tzn. Wnioskodawca zaplanował rozszerzenie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym;

-
w programie miała być obecna tematyka lokalna dotyczącą Bytowa, Darłowa, Koszalina, Kwidzyna, Lęborka, Słupska, Lędzina oraz nowych lokalizacji - Świnoujścia, Międzyzdrojów i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania. Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy „RMF MAXXX - Pomorze” 
miał uczestniczyć w życiu mieszkańców regionu poprzez prezentowanie najważniejszych lokalnych wydarzeń, zamieszczając na antenie szerokie spektrum problemów dotyczących miasta i regionu. W programie miał być położony duży nacisk na animacje lokalne. Poszerzenie zasięgu stacji miało wpłynąć na wzbogacenie treści o tematykę związaną z nową lokalizacją;
-
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 miał być realizowany przez cztery rodzaje audycji słownych (nie mniej niż): informacja (6,9%), publicystyka (5,4%), rozrywka (8%), sport (0,2%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynosić nie mniej niż 20,5%;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 16,3% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 i miała ona być realizowana poprzez trzy rodzaje audycji: informacja (6,8%), publicystyka (5,4%), rozrywka (4,1%). Wnioskodawca miał nadawać własne lokalne dzienniki i publicystykę poświęconą problemom lokalnym, które zgodnie z koncesją mają stanowić nie mniej niż 12% czasu jw.;

-
z analizy dokumentacji wynika, że program realizowałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji i komentarzy do bieżących wydarzeń, również lokalnych, a także rozrywki.
4.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych, które mogły zapewnić realizację programu radiowego.
5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, jedynego wspólnika - Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k., 
oraz założenia trzyletniego planu finansowego dotyczącego utworzenia stacji radiowej w Świnoujściu.

Jako źródła finansowania opłaty koncesyjnej i bieżącej działalności w nowej lokalizacji wskazano własne środki Wnioskodawcy, natomiast zakup bazy technicznej miał nastąpić ze środków wspólnika Wnioskodawcy.
W celu udokumentowania wskazanych źródeł finansowania do wniosku załączono:

- list intencyjny zawarty pomiędzy spółkami Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. a Multimedia Sp. z o.o. w dniu 6 kwietnia 2016 r., w którym spółka Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. zobowiązała się do zakupu oraz wynajęcia Wnioskodawcy bazy technicznej w przypadku uzyskania przez niego koncesji;
- sprawozdania finansowe spółki Multimedia Sp. z o.o. za lata 2014-2015, z których wynika, że Spółka posiadała dobrą sytuację finansową;
- sprawozdania finansowe spółki Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. za lata 2014-2015, z których wynika, że jej sytuacja finansowa umożliwiała realizację deklaracji zawartych w piśmie intencyjnym z dnia 6 kwietnia 2016 roku.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Świnoujściu w zaplanowany we wniosku sposób.
III.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.13.2016 spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 035/K/2009-R z dnia 12 maja 2009 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej w Świnoujściu (99,5 MHz). Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „RMF MAXXX - Szczecin” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Szczecinie (98,4 MHz) w województwie zachodniopomorskim.

2.
Wnioskodawca zgodnie z koncesją Nr 035/K/2009-R rozpowszechnia program radiowy o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierający różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Szczecina i okolic, ma wynosić nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00, w tym obligatoryjnie własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych mają zajmować nie mniej niż 6% ww. czasu. 
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Świnoujściu Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie, czego efektem miało być wzbogacenie animacji antenowych i rozbudowanie tematyki lokalnej o tematykę związaną z nową lokalizacją, dotyczącą Świnoujścia, Międzyzdrojów a co za tym idzie, dzięki możliwości wymiany spostrzeżeń i opinii na temat lokalnej problematyki - wpłynie również na integrację między regionami i umożliwi szersze spojrzenie na tą tematykę. (…) Jednym z podstawowych założeń zwiększenia zasięgu RMF MAXXX SZCZECIN jest poszerzenie tematyczne medium silnie integrującego region, prezentującego ciekawe tematy lokalne, umożliwiającego wymianę doświadczeń i otwartą dyskusję słuchaczy, ekspertów oraz lokalnych działaczy i polityków na najważniejsze dla słuchaczy tematy związane z szeroko pojętym rozwojem regionu. RMF MAXXX SZCZECIN już dzisiaj aktywnie uczestniczy w życiu mieszkańców regionu, wspiera lokalne inicjatywy, promuje i współorganizuje wydarzenia kulturalne, informuje o najważniejszych wydarzeniach i jako medium interaktywne daje możliwość współtworzenia zawartości merytorycznej programu mieszkańcom regionu. Poszerzenie zasięgu wiąże się z rozszerzeniem oferty informacyjnej, publicystycznej oraz rozrywkowej RMF MAXXX SZCZECIN o tematykę związaną z nową lokalizacją.
Program, jak dotychczas, miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i miał być skierowany do kobiet i mężczyzn w wieku 15-35 lat, uczniów szkół średnich, studentów, ludzi pracujących. Program ramowy skonstruowany został w taki sposób, aby zawsze zapewnić słuchaczom dostęp do najświeższych i najważniejszych lokalnych informacji, informacji kulturalnych, drogowych i prognozy pogody dla miast zasięgu Stacji. W różnych pasmach słuchacz dostaje dostosowaną do jego potrzeb odpowiednią dawkę informacji, ciekawostek i nowości muzycznych oraz konkursów z nagrodami.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00): audycje informacyjne - 6% (w tym 5,7( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 2,2% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 8,7% (w tym 4,6( poświęcone tematyce lokalnej); audycje o tematyce sportowej - 0,2%; muzyka rozrywkowa w programie - 73%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miał szansę uczestniczyć w wydarzeniach sportowych, a także spędzić czas przy audycjach rozrywkowych. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - miała stanowić 17,1% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć 12,5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej. W programie nadawane miały być własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym, które zgodnie z koncesją mają stanowić nie mniej niż 6% czasu jw.

Tematyka lokalna miała dotyczyć Szczecina i okolic oraz nowych lokalizacji - Świnoujścia, Międzyzdrojów i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania oraz być obecna w następujących rodzajach audycji:

- audycje informacyjne - w ramach których nadawane miały być serwisy informacyjne, informacje sportowe dotyczące m.in. działalności lokalnych klubów i stowarzyszeń sportowych, lokalna prognoza pogody, przegląd lokalnej prasy, informacje drogowe, informacje kulturalne zawierające przegląd najciekawszych wydarzeń kulturalnych odbywających się w regionie oraz animacje lokalne tj. ciekawostki lokalne, tematy, którymi żyją mieszkańcy regionu - prezentowane w lekkiej, często humorystycznej formie. Informacje pochodzić miały z lokalnej prasy, z internetu, od słuchaczy lub wynikać z osobistych doświadczeń prezenterów, którzy dobrze znają region;
- audycje publicystyczne - zawierających komentarze do lokalnych wydarzeń, sondy oraz relacje reporterskie, wywiady i dyskusje na najciekawsze tematy dotyczące lokalnej społeczności. Do programu mieli być zapraszani przedstawiciele lokalnej władzy, politycy, działacze instytucji publicznych oraz kulturalnych z regionu, eksperci. Program miał być utrzymany w konwencji dyskusji o najważniejszych lokalnych i regionalnych tematach i wydarzeniach;

- audycje rozrywkowe - założeniem programu było stworzenie sympatycznej, przyjaznej atmosfery, dlatego położono nacisk na interakcję ze słuchaczami, którzy mieli być zachęcani do dyskusji na tematy poruszane przez prowadzących i mogli brać udział w konkursach i interaktywnych zabawach antenowych o tematyce lokalnej, w których można wygrywać zaproszenia, bilety i ciekawe nagrody. Prezentowane miały być sylwetki gwiazd i artystów, których utwory miały pojawiać się w programie, zapowiedzi i relacje z imprez i najciekawszych wydarzeń kulturalnych, informacje o koncertach, spektaklach teatralnych, imprezach klubowych, interesujących premierach kinowych oraz ciekawe informacje lokalne związane z regionem. Prezentowane miały być także najciekawsze lokalne wydarzenia kulturalne i krótkie wypowiedzi lokalnych gwiazd i DJ'ów oraz relacje reporterskie z lokalnych wydarzeń. W programie przewijać się miały animacje rozrywkowe, komentarze słuchaczy, pozdrowienia i dedykacje. Dobór muzyki, oprawa muzyczna i sposób konstruowania animacji miały tworzyć spójną całość, dzięki czemu program miał być płynny i dynamiczny.
W ofercie miały znaleźć się także audycje informacyjne, sportowe i rozrywkowe podejmujące tematykę uniwersalną np. pasmo skierowane do młodszej grupy targetowej, zainteresowanej nowoczesną muzyką, informacjami ze świata show-biznesu oraz interaktywnymi zabawami, konkursami i lokalnymi ciekawostkami, wywiady z gwiazdami oraz projekty artystyczne.
Wnioskodawca zaprojektował również nadawanie innych rodzajów audycji słownych, na które złożą się relacje z wydarzeń kulturalnych, rankingi, wywiady, konkursy i quizy na tematy związane z kulturą oraz animacje muzyczne, nie określając procentowego udziału tych audycji w programie. Powyższą deklarację Wnioskodawcy uznano jako wyróżnienie audycji rozrywkowych w programie i sugestię, że może być ich więcej niż wskazano w pkt. D.2 wiersz 3 formularza „Rozszerzenie koncesji”.
W programie nadawana miała być muzyka rozrywkowa. Pojawić się miały największe przeboje polskie i zagraniczne z okresu ostatnich 10-20 lat, najpopularniejsze i najczęściej odtwarzane hity ze strony www.rmfmaxxx.pl oraz muzyczne nowości często nie prezentowane dotychczas na antenie radiowej w Polsce. Playlisty skierowane miały być przede wszystkim do młodych słuchaczy zainteresowanych poznaniem najnowszych propozycji polskiego i zagranicznego rynku fonograficznego.
Wnioskodawca podał także krótką charakterystykę codziennych i weekendowych pasm programowych, z których miał się składać zaprojektowany program.
Zgodnie z koncesją audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00.
Wnioskodawca zaplanował nadawanie 4% powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-22.00.
Zgodnie z miesięcznymi sprawozdaniami składanymi przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w programie, w tym w godz. 5.00-24.00 przewyższył wymogi ustawowe (art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) i wynosił średnio w miesiącu: 36,2% i 61,1% w 2016 r. oraz 34,8% i 63% w okresie od stycznia do września 2017 r.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
22 lutego 2016 r., tzn. Wnioskodawca zaplanował rozszerzenie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym;

-
 zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy „RMF MAXXX - Szczecin” miał uczestniczyć w życiu mieszkańców regionu poprzez prezentowanie najważniejszych lokalnych wydarzeń, zamieszczając na antenie szerokie spektrum problemów dotyczących miasta i regionu. W programie miał być położony duży nacisk na animacje lokalne. Poszerzenie zasięgu stacji miało wpłynąć na wzbogacenie treści o tematykę związaną z nową lokalizacją;
-
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-22.00 miał być realizowany przez cztery rodzaje audycji słownych (nie mniej niż): informacja (6%), publicystyka (2,2%), rozrywka (8,7%), sport (0,2%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-22.00 miał wynosić nie mniej niż 17,1%;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 12,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 i miała ona być realizowana poprzez trzy rodzaje audycji: informacja (5,7%), publicystyka (2,2%), rozrywka (4,6%). Wnioskodawca miał nadawać własne lokalne dzienniki i publicystykę poświęconą problemom lokalnym, które zgodnie z koncesją mają stanowić nie mniej niż 6% czasu jw.;

-
należy podkreślić, że Koncesjonariusz w załączniku nr 10 „Rozszerzenie koncesji” za podstawę obliczania udziału poszczególnych rodzajów audycji w programie, udziału tematyki lokalnej oraz powtórek przyjął - tak jak w obowiązującej koncesji - tygodniowy czas nadawania programu w porze dziennej, tj. w godz. 6.00-22.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu. Oznacza to, że deklaracje programowe Koncesjonariusza różnią się od deklaracji pozostałych Wnioskodawców biorących udział w postępowaniu, którzy dostosowali się do obowiązującego formularza i zaprojektowali swój program w godz. 6.00-23.00 tygodniowego czasu nadawania tj. 119 godzin emisji w tygodniu. Podstawa obliczania udziałów procentowych przez Koncesjonariusza jest o 7 godzin niższa niż pozostałych Wnioskodawców. Ta różnica niekorzystnie wpłynie na planowany tygodniowy czas nadawania rodzajów audycji, na udział tematyki lokalnej oraz na udział powtórek;

-
z analizy dokumentacji wynika, że program realizowałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji i komentarzy do bieżących wydarzeń, również lokalnych, a także rozrywki.

3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych, które mogły zapewnić realizację programu radiowego.

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, jedynego wspólnika - Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k., 
oraz założenia trzyletniego planu finansowego dotyczącego utworzenia stacji radiowej w Świnoujściu.

Jako źródła finansowania opłaty koncesyjnej i bieżącej działalności w nowej lokalizacji wskazano własne środki Wnioskodawcy, natomiast zakup bazy technicznej miał nastąpić ze środków wspólnika Wnioskodawcy.
W celu udokumentowania wskazanych źródeł finansowania do wniosku załączono:

- list intencyjny zawarty pomiędzy spółkami Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. a Multimedia Sp. z o.o. w dniu 6 kwietnia 2016 r., w którym spółka Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. zobowiązała się do zakupu oraz wynajęcia Wnioskodawcy bazy technicznej w przypadku uzyskania przez niego koncesji;

- sprawozdania finansowe spółki Multimedia Sp. z o.o. za lata 2014-2015, z których wynika, że Spółka posiadała dobrą sytuację finansową;

- sprawozdania finansowe spółki Grupa RMF Sp. z o.o. Sp.k. za lata 2014-2015, z których wynika, że jej sytuacja finansowa umożliwiała realizację deklaracji zawartych w piśmie intencyjnym z dnia 6 kwietnia 2016 roku.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Świnoujściu w zaplanowany we wniosku sposób.
IV

Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.23.2016 spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 475/2011-R z dnia 29 marca 2011 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Świnoujściu (99,5 MHz) w województwie zachodniopomorskim. Spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „Radio Złote Przeboje w Wolinie” ze stacji nadawczej w Międzyzdrojach (105,6 MHz) w województwie zachodniopomorskim.

2.
Wnioskodawca realizuje 34 koncesje na rozpowszechnianie programów radiowych, w tym: 23 koncesje pod wspólną nazwą „Złote Przeboje” (w tym jedna na rozpowszechnianie satelitarne), 7 koncesji pod wspólną nazwą „Radio Pogoda” oraz 4 koncesje na program „Rock Radio”.
3.
Wnioskodawca zgodnie z koncesją Nr 475/2011-R rozpowszechnia całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia program radiowy o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierający różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę.
Zgodnie z zapisami koncesji udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Wolina i okolic (lokalizacja: Międzyzdroje, Woliński Park Narodowy, wzgórze Grzywacz), realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 18% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych Wolina i okolic będą stanowiły nie mniej niż 8% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. 

Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Świnoujściu Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie, planował zmiany w zakresie treści audycji oraz serwisów lokalnych. Co najmniej 20% lokalnej komunikacji miało być poświęcone aktualnym sprawom dotyczącym Świnoujścia i okolic.

Program „Radio Złote Przeboje w Wolinie” miał być skierowany do szerokiej grupy odbiorców. Propozycje programowe Wnioskodawcy miały mieć charakter uniwersalny, nakierowany na zaspokajanie potrzeb słuchaczy w różnym wieku. Dodatkowo program miał wyróżniać się wysoką jakością i dużą ilością treści lokalnych adresowanych do mieszkańców Świnoujścia i okolic.

Wnioskodawca deklarował: Program „Radio Złote Przeboje w Wolinie" będzie programem adresowanym do słuchaczy ze Świnoujścia i okolic, ze szczególnym uwzględnieniem informacji lokalnych w każdej niemal formie. (…) Elementy składające się na program lokalny to nie tylko niezbędne prognozy pogody, czy wiadomości drogowe. To cały wachlarz wiadomości, dzięki którym słuchacz (…) dostrzeże bogactwo Świnoujścia i okolic w bardzo wielu wymiarach. (…) W programie „Radio Złote Przeboje w Wolinie" nie zabraknie również innych audycji, które poszerzą ofertę skierowaną do słuchacza z Świnoujścia i okolic. Na antenie stacji pojawią się między innymi programy mówiące o szeroko pojętej kulturze zarówno lokalnej, jak i regionalnej. Nie zabraknie także audycji rozrywkowych. (…) Szczególną uwagę zwracamy na to, aby w lokalnym programie mogli zaistnieć wszyscy, którzy chcą coś zrobić dla swojego regionu i działają w ramach rozrywki i kultury nawet na niższym jej szczeblu.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 9,9% (w tym 6,21( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 7,98% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 5,42%; audycje sportowe - 1,55% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze - 0,33% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne - 0,3% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży - 0,84% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie i formy udramatyzowane - 1,04% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie - 61%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miałby szansę uczestniczyć w wydarzeniach sportowych oraz miło spędzić czas przy audycjach rozrywkowych i muzyce. W programie miały pojawić się także audycje poradnicze, edukacyjne, skierowane do dzieci i młodzieży oraz literackie.
Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - miała stanowić nie mniej niż 27,36% tygodniowego czasu programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć nie mniej niż 18,25% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, lokalna informacja i publicystyka poświęcone problemom lokalnym miały zająć łącznie nie mniej niż 14,19% ww. czasu, w tym, jak deklaruje Wnioskodawca, elementy obligatoryjne dotyczące tematyki lokalnej będą stanowiły nie mniej niż 8% programu.
Tematyka lokalna miała dotyczyć Wolina, Świnoujścia, Międzyzdrojów i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania i być obecna w następujących rodzajach audycji:

- audycje informacyjne - w ramach których nadawane miały być wiadomości, relacjonujące wydarzenia lokalne i regionalne, prezentowane od godzin porannych do wieczornych, prognoza pogody i informacje drogowe (dzienniki i serwisy lokalne miały zajmować 0,16% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00). W programie znaleźć się miały informacje kulturalne, w ramach których prezenterzy, a także artyści, aktorzy i muzycy mieli promować i przedstawiać na antenie lokalne imprezy i koncerty, zapraszać słuchaczy na różne wydarzenia kulturalne oraz rozdawać zaproszenia do kin, teatrów, na koncerty. Wnioskodawca zamierzał położyć szczególny nacisk na użyteczność informacji dla słuchacza ze Świnoujścia i okolic;
- audycje publicystyczne - obok wywiadów, rozmów, dyskusji, debat, relacji i komentarzy nadawane miały być felietony i reportaże, dotyczące tematów społeczności Świnoujścia i okolic. Wnioskodawca wymienione formy publicystyczne i informacyjne miał emitować w ramach jednej audycji, która w całości miała być audycją realizującą obligatoryjną część programu o tematyce lokalnej. To tu możemy opowiedzieć o Świnoujściu i jego sprawach zarówno z perspektywy władz miasta, jak i zwyczajnych mieszkańców;
- audycje poświęcone sportowi - dziennikarze mieli dbać o to, by mieszkańcy Świnoujścia i okolic mogli zapoznać się ze sportowymi sukcesami zawodowców, problemami początkujących, a także zdobyć niezbędne informacje, gdyby zechcieli sami taką aktywność uprawiać;
- audycje dla dzieci i młodzieży - w których miało pojawić się szerokie spektrum informacji związanych z dziećmi, rodzice mieli dowiedzieć się gdzie i jak atrakcyjnie spędzić czas z dzieckiem oraz otrzymać informacje w zakresie porad związanych z trudem wychowawczym.

Wnioskodawca zamierzał nadawać audycje poradnicze, edukacyjne, literackie i formy udramatyzowane, jednak w założeniach programowych nie opisał ich.

Jak wynika z dołączonego do wniosku załącznika F.1 Założenia projektowanego programu Wnioskodawca zamierzał nadawać również audycje rozrywkowe, zawierające rozrywkowe wejścia prezenterskie, konkursy i zabawy antenowe, w których do wygrania miały być atrakcyjne nagrody i upominki.
W programie miało być prezentowane szerokie spektrum muzyki rozrywkowej od lat 70-tych aż do dzisiejszych przebojów.
Wnioskodawca przedstawił szczegółową zawartość pasm programowych, które zostały zaplanowane od poniedziałku do piątku oraz w weekendy.

Wnioskodawca zaplanował nadawanie 2,5% powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Zgodnie z miesięcznymi sprawozdaniami składanymi przez spółkę Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w programie, w tym w godz. 5.00-24.00 przewyższył wymogi ustawowe (art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) i wynosił średnio w miesiącu: 35,4% i 60,9% w 2016 r. oraz 39% i 64,1% w okresie od stycznia do września 2017 r.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
22 lutego 2016 r., tzn. Wnioskodawca zaplanował rozszerzenie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym;
-
na uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 złożyć się miało osiem rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (9,9%), publicystyka (7,98%), rozrywka (5,42%), sport (1,55%), poradnictwo (0,33%), edukacja (0,3%), dla dzieci i młodzieży (0,84%), audycje literackie i formy udramatyzowane (1,04%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynosić nie mniej niż 27%;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 18,25% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 i miała ona być realizowana poprzez siedem rodzajów audycji: informacja (6,21%), publicystyka (7,98%), sport (1,55%), poradnictwo (0,33%), edukacja (0,3%), dla dzieci i młodzieży (0,84%), audycje literackie i formy udramatyzowane (1,04%). Elementy obligatoryjne dotyczące tematyki lokalnej tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym miały stanowić nie mniej niż 8% czasu jw.;
-
z analizy dokumentacji wynika, że program realizowałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji i komentarzy do bieżących wydarzeń, również lokalnych, a także rozrywki.

4.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych, które miały zapewnić realizację programu radiowego.

5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o., w tym sprawozdania finansowe za lata 2014-2015.
Wnioskodawca przedstawił plan finansowy w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Świnoujściu.
Jako źródło finansowania opłaty koncesyjnej, nakładów inwestycyjnych oraz bieżącej działalności w nowej lokalizacji Wnioskodawca wskazał środki własne.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w zaplanowany we wniosku sposób.
V.

Rozpatrując wniosek Nr DR. 4110.27.2016 spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 125/K/2011-R z dnia 3 listopada 2011 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Świnoujściu (99,5 MHz) w województwie zachodniopomorskim. Spółka Radio ESKA S.A. rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „ESKA Szczecin” ze stacji nadawczej Szczecin Warszewo (96,9 MHz) w województwie zachodniopomorskim.

2.
Wnioskodawca wykonuje 36 koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod wspólnym brandem „ESKA”. Jest jednocześnie udziałowcem 
w 2 spółkach posiadających koncesje na nadawanie programów radiowych, 
a z 1 podmiotem podpisał umowę tzw. franchisingu.
3.
Zgodnie z koncesją Wnioskodawca rozpowszechnia program o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierający różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Szczecina i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych Szczecina i okolic będą stanowiły nie mniej niż 6% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00.
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Świnoujściu Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie, planował poszerzenie tematyki lokalnej o tematy dotyczące miasta Świnoujście w codziennych lokalnych magazynach, dziennikach, informatorach użytecznych takich jak lokalne serwisy pogodowe, drogowe i kulturalne, jak również w audycjach rozrywkowych. Udział tematyki lokalnej w programie miał wzrosnąć o 1% (tj. z 12% do 13%).
Program nadawany jest codziennie przez 24 godziny na dobę (zgodnie z koncesją program będzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niż 12 godzin na dobę). Adresatem programu „ESKA Szczecin” są osoby aktywne zawodowo i życiowo w wieku 18-40 lat, z wykształceniem średnim lub wyższym. Wnioskodawca uważa, że tak wyznaczona programowa grupa celowa pozwala przyjąć, że stacja będzie pozyskiwać słuchaczy w wieku 15-45 lat. Ta grupa ma być tzw. handlową grupą celową, stanowiąca atrakcyjną odpowiedź dla reklamodawców. Program dla tej grupy będzie przygotowany z uwzględnieniem badań wyspecjalizowanych firm badawczych. Wnioskodawca deklaruje, że na podstawie wyników badań stacja będzie realizować audycje spełniające oczekiwania słuchaczy grupy celowej, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu merytorycznego wszystkich elementów antenowych.

Radio miało mieć charakter interaktywny. Wnioskodawca planował włączenie słuchaczy w tworzenie programu radiowego oraz ich udział w konkursach, zabawach antenowych, sondach i plebiscytach na ulubiony program, prezentera, piosenkę itp.- z wykorzystaniem Internetu i komunikacji SMS-owej.
Projektowany program miał realizować wszystkie ważne funkcje radia (informacyjną, komentatorską, edukacyjną, estetyczną, interaktywną, animacyjno-integracyjną, rozrywkową i medium towarzyszącego).
Wnioskodawca zadeklarował m.in., że będzie udostępniać antenę dla celów informowania i komunikowania się środowisk i grup społecznych tworzących oparcie dla osób wymagających pomocy, poprzez choćby wspieranie wszelkich lokalnych inicjatyw charytatywnych (koncerty i zbiórki, patronat medialny, współpraca z fundacjami, itd.), zgodnie z możliwościami stacji.
Projektowany program ramowy miał być oparty o zasadę otwartej struktury programowej, gdzie jednostką konstytutywną radia miał być przebieg godziny: w każdej godzinie miały być nadawane stałe elementy programowe (serwisy informacyjne, serwisy tematyczne) elastycznie dostosowane do potrzeb odbiorców, innych elementów programu - konkursów, zabaw (rozrywkowych) czy wejść prezentera, z zachowaniem ukierunkowania tematycznego i odpowiednich proporcji warstwy słownej i muzyki. Elementy informacyjne i publicystyczne przeważać miały w godzinach porannych i wczesnych popołudniowych. Rano na antenie miała znaleźć się istotna porcja rozrywki. Muzyka dominować miała w godzinach południowych i nocnych, a w porze wieczornej - audycje rozrywkowe, adresowane głównie do młodszej grupy słuchaczy. Istotna miała być również rola prezentera (moderatora w przebiegu godziny programu) oraz ilość i rozmieszczenie w godzinie elementów dźwiękowej oprawy programu (sygnały, zwiastuny programowe itp.).
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 9,5% (w tym 8,9( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 2,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 2,75% (w tym 0,65( poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe - 0,25% 
(w tym 0,2( poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze - 1% (w tym 0,75( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa - 64%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza muzyką rozrywkową słuchacz miałby szansę zapoznania się z informacjami, publicystyką, wydarzeniami sportowymi, otrzymać porcję rozrywki oraz porad z różnych dziedzin.
Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - miała stanowić nie mniej niż 16% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował nadawanie tematyki lokalnej w wymiarze nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Lokalna informacja i publicystyka miały zajmować nie mniej niż 11,4% tego czasu.
Tematyka lokalna miała dotyczyć Szczecina, Świnoujścia i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania oraz być obecna w następujących rodzajach audycji:
- audycje informacyjne - nadawane miały być serwisy informacyjne, w których miały znaleźć się wiadomości lokalne i regionalne (przygotowywane przez lokalny zespół dziennikarzy), informacje o pogodzie oraz informatory traktujące o bieżących sprawach takich jak sytuacja na drogach i problemy komunikacyjne w Szczecinie, Świnoujściu i regionie. Nadawane miały być także przeglądy prasy oraz informacje kulturalne przedstawiające rozmaite wydarzenia kulturalno-rozrywkowe, relacje z imprez, recenzje, informacje o ciekawych formach spędzenia wolnego czasu zarówno poprzez uczestnictwo w najciekawszych wydarzeniach kulturalnych jak 
i w zakresie aktywności sportowo-rekreacyjnych i turystycznych. Wnioskodawca chciał poruszać na antenie najważniejsze i użyteczne, tematy ułatwiające życie, dobierane pod względem aktualności i rangi prezentowanego faktu, mające bezpośredni wpływ na codzienne życie mieszkańców miasta i regionu, prezentowane w duchu tolerancji i w poszanowaniu różnych światopoglądów. Codziennie dziennikarze mieli wybrać jeden najbardziej aktualny i budzący żywe emocje mieszkańców regionu temat, starając się w możliwie wyczerpujący sposób przedstawić go w serwisach ze wszystkich istotnych perspektyw. Poruszane zagadnienia miały dotyczyć polityki samorządowej, decyzji samorządów miejskich, powiatowych i wojewódzkich, decyzji władz miejskich i regionalnych, rozwoju miasta i regionu, turystyki i rekreacji, komunikacji miejskiej i infrastruktury regionalnej, problemów lokalnych społeczności, polityki rządu i administracji państwowej, zagadnień gospodarczych, społecznych, ich wpływu na sytuacje w regionie, spraw kryminalnych i sądowych, sportu, kultury i rozrywki. Wiadomości lokalne ze Szczecina, Świnoujścia i regionu miały być przygotowywane wyłącznie przez lokalny zespół dziennikarzy w Szczecinie i Świnoujściu;
- audycje publicystyczne - analizowane i komentowane miały być lokalne wydarzenia, procesy i zjawiska społeczne, polityczne, ekonomiczne i kulturalne, realizowane w formie komentarzy, felietonów, wywiadów, dyskusji, debat, sond społecznych oraz relacji reporterskich. W publicystyce dominować miały zagadnienia, które z punktu widzenia słuchaczy miałyby wpływ na wizerunek społeczności lokalnej, zwiększając poczucie bezpieczeństwa i dostarczając niezbędnych informacji do podejmowania własnych, codziennych decyzji, ze szczególnym uwzględnieniem następujących tematów: polityka społeczna i samorządowa na szczeblu lokalnym, krajowa i międzynarodowa, system prawny i zmiany legislacyjne mające wpływ na życie obywateli, funkcjonowanie instytucji państwa na różnych szczeblach ze szczególnym zwróceniem uwagi na ich organizację i funkcjonowanie dla społeczności lokalnej;

- audycje rozrywkowe - zabawy, konkursy, quizy z udziałem słuchaczy, notowania utworów muzycznych, relacje z koncertów i imprez, krótkie satyryczne wejścia i komentarze prezenterów, humorystyczne ciekawostki z prasy lub portali internetowych, luźne i ciekawe komentarze dotyczące prezentowanej muzyki, dedykacje muzyczne - pozdrowienia, audycje satyryczne, i konkursy rozrywkowe. Prezentacja treści pełna humoru i pogody miała służyć afirmacji życia, kreowaniu postaw optymizmu życiowego, chęci zabawy i poprawienia nastroju. Radio miało zapraszać do zabawy również patronując i organizując oraz relacjonując na antenie imprezy kulturalne o charakterze otwartym i kameralnym na lokalnym rynku. Zabawa, konkursy i quizy z udziałem słuchaczy, w których rozdawanych miało być wiele atrakcyjnych nagród, miały mieć swoje stałe miejsca w programie. Podstawowym nośnikiem warstwy rozrywkowej radia miała być muzyka;
- audycje o tematyce sportowej - w ramach istniejących dzienników lub jako osobny serwis tematyczny emitowane miały być informacje sportowe, wywiady z lokalnymi sportowcami i działaczami sportowymi oraz relacje z lokalnych zawodów i imprez sportowych, sportowo-rekreacyjnych i turystycznych. Ilość i częstotliwość występowania informacji sportowych na antenie miała być dostosowana do aktualnej sytuacji i temperatury wydarzeń sportowych, ich rangi i znaczenia w regionie i kraju;

- audycje poradnicze - program miał zawierać również elementy poradnicze poświęcone lokalności: praktyczne rady, jak załatwić sprawy nurtujące słuchaczy, prezentujące ciekawe i atrakcyjne formy spędzania wolnego czasu poprzez propagowanie zdrowego stylu życia i zachęcanie do aktywności, udział w najciekawszych wydarzeniach miejskich, kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych w regionie, przybliżanie walorów turystycznych i ciekawych miejsc regionu oraz okazjonalne audycje poświęcone rocznicom, historii i tradycjom miasta i regionu.

W części słownej - poza lokalną częścią programu - nadawane miały być serwisy informacyjne, audycje rozrywkowe i sportowe podejmujące tematykę ogólnokrajową.  
W programie nadawane miały być audycje i bloki słowno-muzyczne dotyczące rozrywkowej sceny muzycznej i wydarzeń społeczno-kulturalnych w świecie show biznesu (przede wszystkim ze świata muzyki), ale także filmu, tańca, sportu, mody, multimediów oraz ciekawostek ze świata nowych technologii i szeroko pojętego life stylu, wywiady z artystami polskiej i zagranicznej sceny muzyki rozrywkowej przybliżające słuchaczom sylwetki artystów i dostarczające mało znane ciekawe fakty związane z ich twórczością i życiem. Prezentowane miały być najnowsze i najpopularniejsze przeboje, uzupełnione fachowym komentarzem, informacjami o artystach i najważniejszych imprezach kulturalnych, nowościach płytowych i koncertach, piosenkami na zamówienie, muzycznymi dedykacjami oraz pozdrowieniami. Nadawane miały być również notowania utworów muzycznych - listy przebojów. Prezentowane miały być najnowsze nagrania z kręgu muzyki klubowej i dance oraz popularne przeboje w artystycznych wersjach, uzupełnianych wprowadzeniem popularnego didżeja.
Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował, że będzie emitować: polską i zagraniczną, współczesną muzykę rozrywkową, która jest dostosowana do rytmu dnia słuchacza - rano pobudzająca, około południa umilająca czas w pracy, wieczorem skierowana przede wszystkim do młodych słuchaczy, prezentująca większą liczbę utworów nowych i debiutantów. Linię muzyczną programu miał kształtować zespół redakcji muzycznej z wykorzystaniem profesjonalnych narzędzi oraz wyników badań preferencji słuchaczy. Wnioskodawca zamierzał także promować nowości muzyczne, w tym szczególnie nowe polskie utwory i obiecujących wykonawców.
Udział przewidzianych powtórek audycji słownych miał wynosić do 5% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Zgodnie z miesięcznymi sprawozdaniami składanymi przez spółkę Radio ESKA S.A. udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w programie, w tym w godz. 5.00-24.00 przewyższył wymogi ustawowe (art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) i wynosił średnio w miesiącu: 35,4% i 60,9% w 2016 r. oraz 34,1% i 60,8% w okresie od stycznia do września 2017 r.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
22 lutego 2016 r., tzn. Wnioskodawca zaplanował rozszerzenie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym;
-
na uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 złożyć się miało pięć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (9,5%), publicystyka (2,5%), rozrywka (2,75%), sport (0,25%), poradnictwo (1%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynosić nie mniej niż 16%;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 i miała ona być realizowana poprzez pięć rodzajów audycji: informacja (8,9%), publicystyka (2,5%), rozrywka (0,65%), sport (0,2%), poradnictwo (0,75%). Informacja i publicystyka poświęcone problemom lokalnym miały stanowić nie mniej niż 11,4% czasu jw.;

-
z analizy dokumentacji wynika, że program realizowałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji i komentarzy do bieżących wydarzeń ze świata, kraju, a przede wszystkim lokalnych, dostarczania rozrywki, a także - jak deklaruje Wnioskodawca - udostępniania dóbr kultury i sztuki oraz popierania krajowej twórczości audiowizualnej.
4.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych, które miały zapewnić realizację programu radiowego. Wnioskodawca zamierzał użytkować bazę techniczną udostępnioną przez spółkę TIME S.A.
5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego jedynego akcjonariusza - spółki TIME S.A., w tym sprawozdania finansowe za lata 2013-2015. 

Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Świnoujściu.
Jako źródło finansowania działalności stacji wskazano środki własne Wnioskodawcy.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Świnoujściu w zaplanowany we wniosku sposób.
VI.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania obywateli do organów państwa. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu.

KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy biorący udział w postępowaniu przedstawili projekty programów spełniające warunki Ogłoszenia z dnia 22 lutego 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Ponadto, wszyscy Wnioskodawcy biorący udział w postępowaniu spełniali kryterium wiarygodności finansowej.
W związku z powyższym KRRiT dokonała porównania projektów programów radiowych biorąc pod uwagę następujące kryteria:
- realizacja uniwersalnego charakteru programu w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie Koncesji): Jacek Dziakowicz - 8 rodzajów audycji słownych (informacja - 12%, publicystyka - 7,5%, rozrywka - 0,9%, sport - 1%, porady - 0,1%, edukacja - 0,9%, dla dzieci i młodzieży - 2,1%, religijne - 0,6%), Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 8 rodzajów audycji słownych (informacja - 9,9%, publicystyka - 7,98%, rozrywka - 5,42%, sport - 1,55%, porady - 0,33%, edukacja - 0,3%, dla dzieci i młodzieży - 0,84%, literackie - 1,04%), Radio ESKA S.A. - 5 rodzajów audycji słownych (informacja - 9,5%, publicystyka - 2,5%, rozrywka - 2,75%, sport - 0,25%, porady - 1%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 4 rodzaje audycji słownych (informacja - 6,9%, publicystyka - 5,4%, rozrywka - 8%, sport - 0,2%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 4 rodzaje audycji słownych (informacja - 6%, publicystyka - 2,2%, rozrywka - 8,7%, sport - 0,2%);
- łączny minimalny udział audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt D.2): Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 27%, Jacek Dziakowicz - 25,1%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 20,5%, Radio ESKA S.A. - 16%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 17,1% w godz.  6.00-22.00;

- łączny minimalny udział audycji poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 i D.3): Jacek Dziakowicz - 18,9% (wzrost o 1%), Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 18,25% (wzrost o 0,05%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 16,3 % (wzrost o 0,3%), Radio ESKA S.A. - 13% (wzrost o 1%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 12,5% w godz.  6.00-22.00 (wzrost o 0,5%);
- łączny czas audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2): Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 14,19%, Jacek Dziakowicz - 13,5%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 12,2%, Radio ESKA S.A. - 11,4%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 7,9% w godz.  6.00-22.00. W związku z powyższym wszyscy Wnioskodawcy zaplanowali udziały umożliwiające realizację wymogu ww. Ogłoszenia dotyczącego zawartości własnych lokalnych dzienników i publicystyki na minimalnym poziomie nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.6.00-23.00;
- rodzaje audycji i formy radiowe realizujących tematykę lokalną w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 i D.3): Jacek Dziakowicz - 8 rodzajów audycji słownych (informacja - 8,5%, publicystyka - 5%, rozrywka - 0,9%, sport - 1%, porady - 0,1%, edukacja - 0,9%, dla dzieci i młodzieży - 2,1%, religijne - 0,4%), Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 7 rodzajów audycji słownych (informacja - 6,21%, publicystyka - 7,98%, sport - 1,55%, porady - 0,33%, edukacja - 0,3%, dla dzieci i młodzieży - 0,84%, literackie - 1,04%), Radio ESKA S.A. - 5 rodzajów audycji słownych (informacja - 8,9%, publicystyka - 2,5%, rozrywka - 0,65%, sport - 0,2%, porady - 0,75%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 3 rodzaje audycji słownych (informacja - 6,8%, publicystyka - 5,4%, rozrywka - 4,1%), Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 3 rodzaje audycji słownych (informacja - 5,7%, publicystyka - 2,2%, rozrywka - 4,6%);
- łączny minimalny udział muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.3): Jacek Dziakowicz - 45,5%, Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - około 61%, Radio ESKA S.A. - 64%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 65%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) 
- 73% w godz. 6.00-22.00;
- przewidywany udział powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.1): Jacek Dziakowicz - 0,7%, Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 2,5%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 4%, Radio ESKA S.A. - do 5%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 4% w godz. 6.00-22.00;
- udział w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy w godz. 6.00-23.00 (zgodnie z posiadaną koncesją): Jacek Dziakowicz - 6,2%, Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. - 33%, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) - 33%, Radio ESKA S.A. - 33% w godz. 6.00-22.00, Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.13.2016) - 33% w godz. 6.00-22.00.
Następnie KRRiT stwierdziła, co następuje:

- w Świnoujściu obecne są następujące naziemne programy radiowe: ogólnokrajowy 
I Program Polskiego Radia i Program Regionalny Polskiego Radia, „RMF FM” (uniwersalny, ogólnokrajowy), „Radio ZET” (uniwersalny, ogólnokrajowy), „Radio Maryja” (wyspecjalizowany społeczno-religijny, ogólnokrajowy). W Świonujściu brakuje programu o charakterze uniwersalnym i o zasięgu lokalnym;
- z punktu widzenia kryterium ilościowego (tzn. pod względem ilości rodzajów audycji realizujących uniwersalny charakter programu, ilości słowa, lokalności, informacji i publicystyki) pośród złożonych ofert wyróżniły się dwie propozycje programu radiowego w Świnoujściu, złożone przez: Jacka Dziakowicza oraz spółkę Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. Powyższe podmioty przewidziały wiele rodzajów audycji realizujących uniwersalny charakter programu (każdy po 8 rodzajów) oraz prawie równie wysoki/ niewiele się różniący procentowy udział w programie audycji realizujących tematykę lokalną, z przewagą oferty Jacka Dziakowicza nie mniej niż -18,9%, Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. 18,25%. Projekt spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. zawierał najwyższy udział audycji słownych (nie mniej niż 27%). W przypadku udziału audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 projekt spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. nieznacznie przewyższał ofertę Jacka Dziakowicza (14,19% w stosunku do 13,5%). KRRiT biorąc pod uwagę uniwersalny i lokalny charakter programu a także jego różnorodność uznała projekt Jacka Dziakowicza za najkorzystniejszy, ponieważ przewyższał wszystkie złożone wnioski pod względem ilości rodzajów audycji realizujących tematykę lokalną (8 rodzajów), łącznego minimalnego udziału audycji poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (nie mniej niż 18,9%). Obydwa ww. podmioty zaplanowały udział audycji słownych o charakterze niszowym, które rzadko występują w ofertach nadawców koncesjonowanych tj. dla dzieci i młodzieży, religijnych, literackich. We wniosku Jacka Dziakowicz przewidziano większy ich udział (łącznie 2,7%). Ponadto w programie Jacka Dziakowicza przewidziano najmniejszą ilość audycji powtórkowych (0,7%), najmniejszy udział audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy (6,2%) oraz najmniejszy udział muzyki (45,5%). W tym miejscu należy stwierdzić, że pozostałe wnioski złożone 
w postępowaniu zawierały słabszą ofertę programową i w zakresie opisanych kryteriów osiągnęły niższy wynik procentowy. Jedynie wniosek spółki Multimedia Sp. z o.o. (wniosek Nr DR. 4110.12.2016) przewidywał dosyć wysoki procentowy udział audycji informacyjnych i publicystki na tematy lokalne oraz łączny minimalny udział audycji poświęconych tematyce lokalnej i audycji słownych, z tym że niższy niż wyróżnieni powyżej Wnioskodawcy. Biorąc pod uwagę większość ww. kryteriów projekt Jacka Dziakowicza przewyższył oferty złożone przez spółkę Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. oraz pozostałych Wnioskodawców;

- poza ilościową przewagą nad wnioskami konkurentów Jacek Dziakowicz zaoferował oryginalny, stworzony według autorskiego pomysłu profil radiowy, charakteryzujący się znajomością zarówno rynku lokalnego jak i regionu zachodniopomorskiego. Program zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę deklaracjami będzie kształtowany w zakresie odpowiadającym zapotrzebowaniu słuchaczy tzn. będzie koncentrował się proporcjonalnie zarówno na problematyce małych społeczności lokalnych jak i całego regionu zachodniopomorskiego. Wnioskodawca planuje zwiększenie o nie mniej niż 1% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 tematyki lokalnej dotyczącej nowej lokalizacji (zaznaczyć należy, że jest to obok spółki Radio ESKA S.A. najwyższy zaproponowany wzrost udziału tematyki lokalnej dotyczącej nowej lokalizacji w programie). Ponadto jak twierdzi jeżeli zajdzie taka potrzeba z przyczyn ważności informacji to lokalnej tematyki z nowej lokalizacji będzie więcej niż 1%. Znajomość realiów oraz warunków życia lokalnej społeczności przyczyniła się do stworzenia przez Wnioskodawcę szerszej oferty programowej adekwatnej do potrzeb mieszkańców regionu, która obejmuje nie tylko Świnoujście i okolice, ale także region zachodniopomorski. Program „Twoje Radio” (poprzednio „Radio Stargard”) to połączenie rozgłośni prawdziwie lokalnej 
z profilem stacji o uniwersalnym charakterze, gdzie idea lokalności jest dominująca. Oferta Jacka Dziakowicza została uznana za zgodną z treścią Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT, realizującą art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji 
a także atrakcyjną poprzez udział audycji słownych o charakterze niszowym (najwyższy udział audycji dla dzieci i młodzieży oraz znaczący udział audycji religijnych), ofertę w dużej mierze premierową. Jednocześnie KRRiT doceniła wniosek Jacka Dziakowicza, ponieważ prowadzi on działalność gospodarczą 
w zakresie mediów na lokalnym rynku w Stargardzie oraz dzięki temu uzyskał doświadczenie m.in. w zakresie informowania jak i komentowania bieżących zdarzeń lokalnych, w ten sposób realizując zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy 
o radiofonii i telewizji. Oferta Jacka Dziakowicza z powodzeniem konkuruje pod względem programowym z dużymi sieciami radiowymi zachowując lokalny charakter. Biorąc pod uwagę spójność kulturową i społeczną obszaru, na którym będzie rozpowszechniany program pod nazwą „Twoje Radio”, dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji o kolejną stację nadawczą będzie stanowiło atrakcyjne rozwiązanie dla słuchaczy oraz będzie dawało stacji większą szansę na samodzielne utrzymanie i rozwój w regionie.
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 22 lutego 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w pkt. I stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

Ocena wniosków złożonych w związku z Ogłoszeniem oraz przeprowadzona analiza interesu społecznego została dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.

Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 
19 maja 2009 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2253/08) decyzja w przedmiocie udzielenia koncesji ma charakter uznania administracyjnego. Chociaż bowiem art. 36 ust. 1 powołanej ustawy wskazuje poszczególne elementy oceny wniosku koncesyjnego to jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego („w szczególności”), a sposób ich określenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny. Przepisy powołanej ustawy upoważniają do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym z uwzględnieniem jednak samodzielności nadawców i interesów odbiorców i zapewnieniem otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji i podejmowane w postępowaniu koncesyjnym rozstrzygnięcie winno odpowiadać celom i zasadom określonym w powyższej regulacji. W doktrynie wskazuje się, iż Istotą konstrukcji uznania administracyjnego jest celowo w ustawie wyznaczona elastyczność kształtowania przez organ administracji publicznej treści skutku prawnego. Ustawodawca przesądza, iż w pewnych sytuacjach, niezależnie od stopnia szczegółowości normatywnego uregulowania istotnych elementów tej sytuacji, organ może, niejako zastępując ustawodawcę, samodzielnie rozstrzygnąć o treści skutku prawnego i poprzez to rozstrzygnięcie zrealizować w stopniu optymalnym dobro wspólne (zindywidualizowaną ustawowo wartość) (Cieślak Z., [w:] Cieślak Z., Lipowicz I., Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 75).
Organy administracji uprawnione są do własnej oceny interesu społecznego 
i słuszności interesu obywatela. Każdorazowo o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

W przedmiotowej sprawie interes społeczny jest rozumiany, jako interes słuchaczy mających dostęp do atrakcyjnej oferty programowej realizowanej przez podmiot lokalny, który będzie rozpowszechniał program radiowy o charakterze uniwersalnym z tematyką podejmującą problematykę lokalną.
Biorąc pod uwagę powyższe argumenty KRRiT uznała, że projekt Jacka Dziakowicza będzie w najwyższym stopniu spełniał warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 22 lutego 2016 r.
Rozstrzygnięcia tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek Jacka Dziakowicza zamieszkałego w Strachocinie w stopniu najwyższym spełnia ustawowe kryteria.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 11 maja 2017 r. uchwałę Nr 59/2017, którą upoważniła Przewodniczącego KRRiT do rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego Jackowi Dziakowiczowi zamieszkałemu w Strachocinie oraz odmowy dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji pozostałym podmiotom biorącym udział w postępowaniu.
W przypadku wniosku Nr DR.4110.45.2016 z dnia 17 kwietnia 2016 r. Jacka Dziakowicza zamieszkałego w Strachocinie, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Jacek Dziakowicz „PROSPERIC”, organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 550/2013-R z dnia 23 grudnia 2013 r., o stację nadawczą zlokalizowaną w Świnoujściu (99,5 MHz) w województwie zachodniopomorskim.

Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych. Sąd stwierdził, że informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać. 
Sąd podkreślił, iż Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. 
Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. 1 lit. d koncesji Nr 550/2013-R, zmienionym niniejszą decyzją, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
VII.
W związku z wnioskiem Jacka Dziakowicza o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 59/2017 z dnia 
11 maja 2017 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC.WRT.5120.38.2017.6 z dnia 
25 września 2017 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu 
ze stacji nadawczej w Świnoujściu w województwie zachodniopomorskim.
Pismem z dnia 18 października 2017 r. Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026).
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Świnoujściu:

	Międzyzdroje, Nowe Warpno, Świnoujście.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 28.300 osób.


	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona 
w decyzji Nr DR - 172/2017 - 7/550
	270.700 osób



	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	299.000 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	29


Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 1 oraz ( 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).
Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 x 29) × 6/10 = 8.890 zł
5.710 - opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców w zasięgu programu do 
0,5 mln;
29 - wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;
6/10 - współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 października 2016 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2017 r. (M. P. poz. 1011) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.
W związku z powyższym wysokość opłaty będzie wynosić:

8.890 zł x 1,037 x 1,009  = 9.302 zł
Do zapłaty: 9.302 (słownie: dziewięć tysięcy trzysta dwa) złote.

Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji opłatę za udzielenie koncesji uiszcza się jednorazowo lub w równych rocznych ratach płatnych w kolejnych latach obowiązywania koncesji. Sposób uiszczania opłaty określa się, na podstawie wniosku, w decyzji o udzieleniu koncesji. Art. 40 ust. 11 ustawy stanowi, iż opłatę albo pierwszą ratę opłaty, o której mowa w ust. 10, uiszcza się w terminie 60 dni od dnia doręczenia decyzji o udzieleniu koncesji. 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 zd. 2 ustawy o radiofonii i telewizji przez udzielenie koncesji rozumie się również jej zmianę.

We wniosku o rozszerzenie koncesji Nr DR.4110.45.2016 z dnia 17 kwietnia 2016 r. Jacek Dziakowicz zamieszkały w Strachocinie wskazał, że opłatę koncesyjną z tytułu zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 550/20013-R uiści jednorazowo.

Opłatę należy uiścić w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji o zmianie koncesji na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Załączniki:

1.    Charakterystyka promieniowania stacji nadawczej w Świnoujściu;
2.
Część programowa formularza „Rozszerzenie Koncesji” zawarta we wniosku nr DR.4110.45.2016 z dnia 17 kwietnia 2017 r.

Otrzymują:

1. Jacek Dziakowicz zamieszkały w Strachocinie;
2. Radca Prawny Rafał Karcz - pełnomocnik spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie 
(30-204), przy Al. Waszyngtona 1;
3. Radca prawny Ewa Lewszuk - „Ewa Lewszuk Kancelaria Radcy Prawnego” z siedzibą w Warszawie (00-732), przy ul. Czerskiej 8/10 - pełnomocnik spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
4. Radca Prawny Aneta Łuczka - pełnomocnik spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie 
(04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;
5. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

6. a/a.
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