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  PRZEWODNICZĄCA




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji





D E C Y Z J A  Nr DK - 357/2005
z dnia 6 grudnia 2005 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 
i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z późn. zm.) oraz art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, 
z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 września 2005 roku Łukasza Mariana Borowieckiego zamieszkałego w Szczecinie oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 526/2005 z dnia 3 listopada 2005 roku, 

postanawia się

utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 264/2005-2/313 z dnia 
2 września 2005 roku w sprawie zmiany punktu XI. koncesji Nr 313/2005-T z dnia 27 stycznia 2005 roku wydanej Łukaszowi Marianowi Borowieckiemu zamieszkałemu w Szczecinie, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego 
o charakterze uniwersalnym pod nazwą „Telewizja GRYF”, w zakresie dotyczącym ustalenia opłaty za dokonanie zmiany koncesji.
U z a s a d n i e n i e

Łukasz Marian Borowiecki zamieszkały w Szczecinie uzyskał w dniu 27 stycznia 2005 roku koncesję na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym pod nazwą „Telewizja GRYF”.
Zgodnie z wnioskiem Koncesjonariusza z dnia 12 kwietnia 2005 roku Przewodnicząca KRRiT w dniu 2 września 2005 roku wydała decyzję Nr DK – 264/2005 – 2/313 zmieniającą punkt XI. koncesji Nr 313/2005-T, poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej z Szczecin - PAZIM na RSN Szczecin Warszewo.

Zmiana koncesji spowodowała konieczność naliczenia opłaty za dokonanie zmiany koncesji w wysokości 54.720 (słownie: pięćdziesiąt cztery tysiące siedemset dwadzieścia) złotych.
Koncesjonariusz został zobowiązany do wniesienia opłaty za dokonanie zmiany koncesji w terminie do dnia 3 listopada 2005 roku.

Pismem z dnia 24 września 2005 roku Koncesjonariusz wniósł o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącej KRRiT Nr DK – 264/2005 – 2/313 w zakresie dotyczącym ustalenia opłaty za dokonanie zmiany koncesji oraz o zmianę jej wysokości.

Koncesjonariusz stwierdził, iż jego wniosek o dokonanie zmiany lokalizacji  stacji nadawczej podyktowany był względami ekonomicznymi, tj. obniżeniem kosztów rozpowszechniania programu telewizyjnego, przy czym zamiarem Koncesjonariusza nie było zwiększenie zasięgu rozpowszechnianego programu (zwiększenie liczby potencjalnych odbiorców).

Koncesjonariusz podniósł zarzut, iż przyjęty w decyzji z dnia 2 września 2005 roku wzrost liczby potencjalnych odbiorców oparty został w jego przekonaniu na błędnych przesłankach.
Koncesjonariusz wskazał także, iż „w koncesji Nr 313/2005-T z dnia 27 stycznia 2005 roku zasięg rozpowszechniania programu „TV Gryf” określony został jako obejmujący miasta i gminy: Banie, Dobra Szczecińska, Goleniów, Gryfino, Kołbaskowo, Maszewo, Police, Stare Czarnowo, Szczecin, Widuchowa z łączną liczbą potencjalnych odbiorców (mieszkańców): 387.800 osób”. Natomiast 
„w decyzji Nr DK – 264/2005-2/313 z dnia 2 września 2005 roku …, z zasięgu rozpowszechnianego programu „TV Gryf” – w związku ze zmianą lokalizacji stacji nadawczej (i przemieszczeniem zasięgu programu) – ubyły miasta i gminy: Banie, Maszewo, Stare Czarnowo, Widuchowa o łącznej liczbie mieszkańców: 24.127 osób. Przybyły natomiast gminy Kobylanka i Stepnica o łącznej liczbie mieszkańców: 8.208 osób (dane wg GUS z VII 2005 r.).”
W związku z powyższym Koncesjonariusz stwierdził, iż „w porównaniu z liczbą potencjalnych  odbiorców (mieszkańców) programu określonych w koncesji z dnia 
27 stycznia 2005 roku (387.800 osób), nie nastąpił przyjęty w decyzji z dnia 
2 września 2005 roku wzrost liczby mieszkańców (odbiorców) o 157.200 osób, … uzasadniający wyznaczenie opłaty za zmianę koncesji w kwocie 54.720 zł.”
Według Koncesjonariusza „przy wydawaniu decyzji z dnia 2 września 2005 roku 
o zmianie koncesji, związanej ze zmianą lokalizacji stacji nadawczej, nie może następować weryfikacja liczby mieszkańców miast i gmin określonych już 
w koncesji z 27 stycznia 2005 roku (Dobra Szczecińska, Goleniów, Gryfino, Kołbaskowo, Police, Szczecin), których to miast i gmin zmiana zasięgu programu 
w wyniku zmiany Koncesji nie obejmuje. Przepis § 1 ust. 2 rozporządzenia KRRiT 
z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych przewidujący opłatę za zmianę koncesji, wiąże bowiem określenie tej opłaty z sytuacją w której 
z przedmiotu zmiany koncesji wynika podwyższenie podstawy obliczenia 
w porównaniu z przyjętymi już w koncesji”.
Ponadto Koncesjonariusz stwierdził, iż „nie mogą stanowić podstawy do obliczenia opłaty za zmianę koncesji ewentualne zmiany liczby ludności miast i gmin określonych postanowieniami już wydanej koncesji. W przeciwnym razie – wbrew treści rozporządzenia – każda zmiana treści koncesji nie związana ze zmianą podstawy obliczenia musiałaby wiązać się z wyznaczeniem opłaty jeżeli w dniu wydania decyzji o zmianie koncesji nastąpił naturalny wzrost liczby mieszkańców miast i gmin określonych w koncesji w porównaniu z dniem wydania koncesji”.
Według Koncesjonariusza skoro w przedmiotowej decyzji wskutek zmiany lokalizacji, której zasięgiem nieprzewidzianym w koncesji z dnia 27 stycznia 2005 roku objęte zostały jedynie gminy Kobylanka i Stepnica o liczbie mieszkańców 8.208 osób, to właśnie wskazana liczba mieszkańców (odbiorców) powinna stanowić podwyższoną podstawę do obliczenia opłaty za zmianę koncesji.

Koncesjonariusz wskazał również, iż „wartość graniczna zasięgu zmienionej lokalizacji stacji nadawczej nie obejmuje zasięgiem nawet połowy obszaru gmin Gryfino, Kobylanka, Goleniów i Stepnica, co znacznie ogranicza liczbę potencjalnych odbiorców programu”.
Wnioskodawca wniósł, aby przy ponownym rozpatrzeniu sprawy KRRiT wzięła pod uwagę powyższe kwestie.
Rozpatrując złożony wniosek KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Pokrycie ludnościowe i powierzchniowe wskazane w decyzji Przewodniczącej KRRiT Nr DK – 264/2005 – 2/313 z dnia 2 września 2005 roku zostało określone poprawnie, tj. zgodnie z parametrami zawartymi w postanowieniu  Prezesa Urzędu Regulacji Telekomunikacji o numerze: Nr DRD-WTV-5156-11/05 (4) z dnia 6 lipca 2005 roku.
W piśmie z dnia 25 lipca 2005 roku Wnioskodawca oświadczył, że w pełni akceptuje techniczne warunki rozpowszechnia zawarte w ww. postanowieniu. 

Wskazany w przedmiotowej decyzji wzrost pokrycia ludnościowego w stosunku do ustalonego w koncesji Nr 313/2005-T z dnia 27 stycznia 2005 roku stanowił podstawę do naliczenia opłaty za dokonanie zmiany koncesji.

Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. 
z ( 1 ust. 2 oraz ( 9 ust. 2, ust. 7 i ust. 8 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. z 2000 roku Nr 12, poz. 153, z późn. zm.);
2.
W związku z wydaniem decyzji Nr DK – 264/2005 – 2/313 z dnia 2 września 2005 roku zmianie uległy warunki nadawania programu na tyle, iż zmianie uległ obszar pokrycia programem „Telewizja GRYF”, a nie wzrosła liczba mieszkańców 
w poszczególnych gminach.
W wyniku zmiany lokalizacji stacji nadawczej zmieniła się wysokość terenu 
u podstawy anteny nadawczej z 25 m npm do 107 m npm oraz wysokość zawieszenia anteny na maszcie z 88 m npt do 116 m npt oraz zmieniła się charakterystyka promieniowania anteny z dookólnej na kierunkową, co spowodowało zwiększenie obszaru pokrycia dla nowej lokalizacji stacji nadawczej.
Obszar zasięgu stacji nadawczej w obu przypadkach został określony przy pomocy programu komputerowego MTV opracowanego przez Instytut Łączności we Wrocławiu. Pokrycie ludnościowe dla stacji nadawczej Szczecin Pazim obejmuje całe gminy lub ich fragment, co zobrazowano na załączonej mapce. 
Z przeprowadzonej analizy wynikało, iż po dokonaniu zmiany lokalizacji stacji nadawczej na RSN Szczecin Warszewo największy przyrost nastąpił w gminie Szczecin o 100.144 osoby oraz w gminie Police (obszar wiejski wraz miastem Police) o 39.279 osoby, co wynika z porównania załączonych map.

Należy podkreślić, że w rzeczywistości ww. wzrosty wynikają z faktu, iż większa część niektórych gmin została pokryta programem telewizyjnym „Telewizja GRYF”, natomiast Wnioskodawca potraktował wzrost liczby mieszkańców wynikający ze wzrostu pokrycia ludnościowego w ww. gminach jako wzrost liczby mieszkańców 
w tych gminach.
Wobec powyższego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowiła utrzymać 
w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 264/2005-2/313 z dnia 2 września 2005 roku w sprawie zmiany punktu XI. koncesji Nr 313/2005-T w zakresie wysokości opłaty za udzielenie koncesji.
Decyzja jest ostateczna. 

Zgodnie z art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącej KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 


     





Danuta WANIEK
Załączniki:
- Mapy zasięgów stacji nadawczych Szczecin Pazim i RSN Szczecin Warszewo.
Otrzymują:

1. Łukasz Marian Borowiecki zamieszkały w Szczecinie;

2. Prezes Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty;

3. a/a.
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