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PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	
	   Warszawa, dnia 15 października 2009 roku


„Multimedia” Sp. z o.o.
Al. Waszyngtona 1
30-204 Kraków
D E C Y Z J A  Nr DK – 280/2009
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 138 ( 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 czerwca 2009 roku spółki „Multimedia” Sp. z o.o. o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009-R z dnia 1 czerwca 2009 roku oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 340/2009 z dnia 8 września 2009 roku
postanawia się

utrzymać w mocy decyzję Nr 413/2009-R z dnia 1 czerwca 2009 roku, w sprawie udzielenia koncesji spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Beskidy” ze stacji nadawczej Łysina k. Żywca w województwie śląskim, wraz z odmową udzielenia koncesji spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF Maxxx 97 FM”.
U z a s a d n i e n i e

W dniu 31 lipca 2008 roku spółka „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie złożyła wniosek (Nr 049/2008) o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Żywcu w województwie śląskim.

Decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009-R z dnia 1 czerwca 2009 roku, dokonano udzielenia koncesji spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Beskidy” ze stacji nadawczej Łysina k. Żywca w województwie śląskim, wraz z odmową udzielenia koncesji spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF Maxxx 97 FM”.


W dniu 16 czerwca 2009 roku spółka „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie złożyła wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy został złożony w terminie określonym w art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 2 k.p.a.

Wnioskodawca wydanej decyzji zarzuca:

1. Naruszenie art. 36 ust. 1 w zw. z  art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, poprzez brak prawidłowej, opartej na całości materiału dowodowego, analizy złożonych wniosków, nieuwzględnienie wszystkich ustawowych zadań radiofonii, w szczególności zaś naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5 z uwagi na nieuwzględnienie wskazanego w tym przepisie kryterium oceny złożonych wniosków.

2. Naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, poprzez nie wskazanie przyczyn i powodów, dla których Organ odstąpił od procedury przetargowej, pomimo pozytywnej oceny obu złożonych wniosków i nie wskazania okoliczności i przyczyn jednoznacznie wskazujących na przewagę jednego ze złożonych wniosków, ocenianych według kryteriów wskazanych w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

3. Naruszenie art. 7 i art. 77 § 1 kpa, poprzez brak należytego wyjaśnienia stanu faktycznego i okoliczności istotnych dla oceny wniosków i wydania decyzji, w tym pominiecie kryteriów ustawowych, wymaganych przepisami prawa materialnego (art. 36 ust. 1 oraz art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji), co stanowi także naruszenie statuowanej przez art. 8 kpa zasady pogłębiania zaufania do organów państwa oraz art. 107 § 3 i art. 11 kpa.

W związku z powyższym Wnioskodawca wnosi o uchylenie decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku i ponowne jej rozpatrzenie, poprzez przyznanie spółce „Multimedia” Sp. z o.o. koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Żywcu w województwie śląskim.
Odnosząc się do zarzutów Wnioskodawcy sformułowanych w ww. wniosku, należy przypomnieć, że ustawodawca w art. 5 i art. 6 ust. l ustawy o radiofonii i telewizji stwierdził, że Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem państwowym właściwym w sprawach radiofonii i telewizji, który stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności nadawców i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Przepisy te oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy uprawniają Krajową Radą Radiofonii i Telewizji do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym oraz dają podstawę do wykonania tzw. „uznania administracyjnego” w odniesieniu do podmiotu, któremu udziela się albo odmawia udzielenia koncesji.

KRRiT dokonała oceny wniosków w niniejszym postępowaniu zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji w tym również dysponując wiedzą z zakresu przestrzegania przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu określonych w art. 36 ust. pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji.


Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej w postępowaniu o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych organ koncesyjny zarządza przetarg, o którym mowa w art. 52 ust. 1, jeżeli w wyniku dokonania oceny wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji liczba przedsiębiorców pozostaje większa niż liczba koncesji.


KRRiT w wyniku oceny o której mowa powyżej nie stwierdziła występowania przesłanek zobowiązujących do zarządzenia przetargu, o którym mowa w art. 52 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej.

KRRiT dokonała pełnej oceny materiału dowodowego czego wyrazem było podjęcie decyzji w zakresie udzielenia koncesji spółce „Radio ESKA” S.A. Decyzja Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009  z dnia 1 czerwca 2009 roku zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 107 kpa w tym uzasadnienie faktyczne. Tym samym argumentacja strony o niezachowaniu warunków określonych w art. 107 § 3 kpa jest bezzasadna.


Wnioskodawca – spółka „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie oprócz zarzutów naruszenia przepisów formułuje następujące zastrzeżenia programowe do ww. decyzji:

1. Wnioskodawca stawia zarzut, że KRRiT nie dokonała pełnej oceny jego wniosku pod kątem wymagań określonych w art. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, a skupiła się głównie na treściach dotyczących tematyki lokalnej oraz realizacji jednego z zadań wymienionych w art. 1 ustawy, tj. na „dostarczaniu informacji”. W związku z tym – zdaniem Wnioskodawcy - przez KRRiT nie zostały uwzględnione inne ustawowe zadania, takie jak „dostarczanie rozrywki czy upowszechnianie edukacji obywatelskiej”. Ze względu na obecność w jego projekcie tych elementów programu, Wnioskodawca uważa, że to właśnie oferta programu pod nazwą „RMF Maxxx 97 FM” w większym stopniu niż projekt pod nazwą „Radio ESKA Beskidy” wypełnia zadania wynikające z art. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Odnosząc się do powyższych zarzutów KRRiT stwierdziła, że są one nieprawdziwe. Po pierwsze, nieprawdą jest, że oceniając projekty: „RMF Maxxx 97 FM” oraz „Radio ESKA Beskidy”, KRRiT koncentrowała się na sprawdzeniu, który z nich w większym stopniu będzie wypełniał ustawowe zadanie dotyczące wyłącznie dostarczania informacji. W pkt. III uzasadnienia decyzji Nr 413/2009 wymienione są główne kryteria, według których KRRiT dokonała rozstrzygnięcia tego postępowania. Wnioskodawca formułując powyższy zarzut pomija fakt, że audycje rozrywkowe w obu projektach miały udział na porównywalnym poziomie: w „RMF Maxxx 97 FM” – 3% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00, a w „Radio ESKA Beskidy” – 2,5% ww. czasu. Nie jest więc prawdą, że w projekcie spółki „Radio ESKA” S.A. nie planowano udziału audycji rozrywkowych, a tym samym nie planowano realizacji zadania „dostarczania rozrywki”.
Odnosząc się do oceny Wnioskodawcy dotyczącej obecności w projektach elementów programu, których zadaniem jest upowszechnianie edukacji obywatelskiej, należy podkreślić, że może się ona odbywać poprzez różne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym poprzez audycje informacyjne i publicystyczne. Te elementy programu w projekcie „Radio ESKA Beskidy” zajmowały zdecydowanie więcej miejsca (13,8% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00)  niż w projekcie „RMF Maxxx 97 FM” (łącznie 7% czasu jw.). W tym miejscu warto podkreślić, że Wnioskodawca właśnie te elementy programu również wymienia jako realizujące ustawowe zadanie upowszechniania edukacji obywatelskiej. Pisze o tym w „Założeniach projektowanego programu RMF Maxxx 97 FM” dołączonych do wniosku. Jak więc widać ten zarzut Wnioskodawcy nie jest trafny. 

2. W ocenie Wnioskodawcy KRRiT wybrała ofertę gorszą, bo bardziej skomercjalizowaną, a więc mniej atrakcyjną dla odbiorców. Dowodem na to jest - jego zdaniem – wyższy udział autopromocji i płatnych elementów programu w projekcie Radio Eska Beskidy (18%) niż w RMF Maxxx 97 FM (10%). 

KRRiT nie zgadza się z oceną Wnioskodawcy. Zarówno w jednym jak i drugim projekcie udział płatnych elementów został zaprojektowany na poziomie dopuszczonym przez ustawę o radiofonii i telewizji. Zatem trudno czynić z tego zarzut. Odnosząc się do udziału autopromocji jako elementu – zdaniem Wnioskodawcy - komercjalizującego program należy podkreślić że na komercjalizację programu wpływa przede wszystkim zawartość treściowa programu, czego odzwierciedleniem jest wielkość udziału warstwy słownej. W projekcie „Radio ESKA Beskidy” został ten element zaprojektowany na wyższym poziomie (17%) niż   w „RMF Maxxx 97 FM” (12%). Ten ważny element oceny Wnioskodawca niestety pomija. 

3. Wnioskodawca twierdzi, że KRRiT dokonała pobieżnej oceny wniosków, opierając się „wyłącznie na prostym porównaniu procentów lokalności i informacji bez uwzględnienia pozostałych elementów programowych (…)”.

KRRiT nie zgadza się z powyższym twierdzeniem, bowiem nieprawdą jest, że głównym kryterium oceny wniosków były wyłącznie deklarowane dane liczbowe. Opinie programowe do wniosków spółki „Radio ESKA” S.A. i spółki „Multimedia” Sp. z o.o. zawierają charakterystykę różnych elementów programu obecnych w obu projektach, np. dobowy czas nadawania programu, jego adresat, sposób realizacji uniwersalnego charakteru programu oraz tematyki lokalnej, format muzyczny, udział warstwy słownej, piosenki polskiej oraz tzw. audycji własnych. KRRiT dokonując rozstrzygnięcia ocenia, w kontekście ww. elementów, który z projektów w większym stopniu realizuje zadania wynikające z art. 1 ustawy o radiofonii i telewizji 
i jednocześnie stanowi nową, najbardziej atrakcyjną dla odbiorców propozycję programową. 

4. Wnioskodawca podnosi także, że KRRiT dokonując rozstrzygnięcia na korzyść spółki „Radio ESKA” S.A. nie wzięła pod uwagę faktu, że spółka ta – w ocenie Wnioskodawcy - wielokrotnie dopuszczała się nadużyć koncesyjnych dotyczących programu i w związku z art. 36 ust.1 pkt.5 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT nie powinna przyznawać jej nowej koncesji. 

Trudno rzeczowo odnieść się do powyższych zarzutów, bowiem Wnioskodawca nie wymienia konkretnych programów, w których spółka „Radio ESKA” S.A. nie przestrzegała obowiązującego prawa, a stawiając zarzuty bez dowodów ma prawdopodobnie na celu podważenie wiarygodności konkurenta. 
KRRiT postanowiła podtrzymać swoje dotychczasowe stanowisko, zawarte w uzasadnieniu skarżonej decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009-R z dnia 1 czerwca 2009 roku.
Wobec tego KRRiT podjęła w dniu 8 września 2009 roku uchwałę Nr 340/2009, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do wydania decyzji utrzymującej w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr 413/2009-R z dnia 1 czerwca 2009 roku w sprawie udzielenia koncesji spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Beskidy” ze stacji nadawczej Łysina k. Żywca w województwie śląskim, wraz z odmową udzielenia koncesji spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF Maxxx 97 FM”.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.
Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:
1. „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;
2. „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;
3. a/a.
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