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   PRZEWODNICZĄCA




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji
D E C Y Z J A  Nr DK - 273/2005 
z dnia 13 września 2005 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku  o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 138 ( 1 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 r. 
Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 czerwca 2005 roku Jarosława Dziemiana zamieszkałego w Białymstoku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 148/2005 z dnia 
23 maja 2005 roku oraz na podstawie Uchwały Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 370/2005 z dnia 25 sierpnia 2005 roku,

postanawia się 

utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 148/2005 z dnia 
23 maja 2005 roku dotyczącą odmowy wyrażenia zgody na częściowy zwrot opłaty za udzielenie koncesji Nr 255/2000-R, wydanej Jarosławowi Dziemianowi zamieszkałemu w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio JARD II”, przeznaczonego do powszechnego odbioru.

U z a s a d n i e n i e

Jarosław Dziemian zamieszkały w Białymstoku uzyskał w dniu 15 grudnia 2000 roku koncesję Nr 255/2000-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio JARD II”, przeznaczonego do powszechnego odbioru.

W wyniku rozpatrzenia wniosku Koncesjonariusza z dnia 26 listopada 2004  roku Przewodnicząca KRRiT wydała decyzję Nr DK - 148/2005 z dnia 23 maja 2005 roku, w której  odmówiła wyrażenia zgody na częściowy zwrot opłaty za udzielenie koncesji Nr 255/2000-R.
Pismem z dnia 9 czerwca 2005 roku Jarosław Dziemian wniósł o ponowne rozpatrzenie sprawy i zwrot częściowy opłaty za udzielenie przedmiotowej koncesji 
w kwocie 32.049,90 zł. (słownie: trzydzieści dwa tysiące czterdzieści dziewięć złotych dziewięćdziesiąt groszy).
Wniosek został złożony w terminie określonym w art. 129 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Uzasadniając swój wniosek Koncesjonariusz stwierdził, iż na podstawie 
art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.), prowadzący zakład pracy chronionej lub aktywności zawodowej zwolniony jest z opłat, z wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat 
o charakterze sankcyjnym. Zdaniem Koncesjonariusza zwolnienie te dotyczy wyłącznie opłat o charakterze publicznoprawnym.
Ponadto, Koncesjonariusz powołując się na wyrok NSA z dnia 24 lutego 2000 roku (sygn. akt SA/Bk 796/99, ONSA 2001/2/83) oraz ustawę Ordynacja podatkowa, stwierdził, iż opłatą publicznoprawną jest świadczenie pieniężne, ogólne, bezzwrotne, przymusowe i mające charakter odpłatny, które jest pobierane na rzecz Skarbu Państwa, gminy, powiatu, województwa lub funduszu celowego.
Koncesjonariusz postawił zarzut, iż przy wydawaniu zaskarżonej decyzji nie uwzględniono argumentacji zawartej we wniosku, w szczególności nie wzięto pod uwagę oraz nie ustosunkowano się do oceny Ministerstwa Polityki Społecznej Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, która została przez Koncesjonariusza załączona do wniosku z dnia 26 listopada 2004 roku i w której stwierdzono, iż z uwagi na treść § 10 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych, opłatę za udzielenie koncesji należy zaliczyć do kategorii opłat publicznoprawnych.
Odnosząc się do przedstawionych zarzutów KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Zgodnie z art. 40 ustawy o radiofonii i telewizji za udzielenie koncesji pobiera się opłatę, której wysokość zgodnie z delegacją zawartą w art. 40 ust. 2 powołanej ustawy, została określona w rozporządzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 12, poz. 153, z późn. zm.).
Jedyna kategoria podmiotów zwolnionych z opłat za udzielenie koncesji, przewidziana została przez ustawodawcę w art. 39b ust. 1 ustawy o radiofonii 
i telewizji i są to nadawcy społeczni;
2.
Należy zwrócić uwagę, iż wskazane przez Koncesjonariusza wyjaśnienia Naczelnika Wydziału ds. Legislacji i Stosowania Prawa w Biurze Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych są interpretacją przepisów dokonaną przez ten organ, nie stanowią jednak dla organu rozstrzygającego 
w przedmiotowej sprawie wiążącej wykładni przepisów prawa. Niezależnie jednak od powyższej kwestii stwierdzić należy, iż w ww. wyjaśnieniach przeanalizowany został jedynie charakter opłaty koncesyjnej, nie stwierdzono jednak jednoznacznie, aby powyższe wiązało się bezpośrednio ze zwolnieniem określonym 
w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych;
3.
Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 powołanej powyżej ustawy prowadzący zakład pracy chronionej lub zakład aktywności zawodowej w stosunku do tego zakładu jest zwolniony z opłat, z wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat o charakterze sankcyjnym.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, a także Ordynacja podatkowa nie zawierają definicji wskazanego powyżej pojęcia „opłaty”. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych posługuje się ogólnym pojęciem opłaty i jednocześnie nie zawiera żadnego odniesienia do opłat, o których mowa w art. 40 ustawy o radiofonii i telewizji.

Ponadto, ustawa o radiofonii i telewizji nie została zmieniona w przedmiotowym zakresie w związku z nowelizacją ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych wprowadzonej ustawą z dnia 19 grudnia 2003 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, która nadała aktualne brzmienie wskazanemu art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy.
W związku z powyższym brak jest możliwości jednoznacznego stwierdzenia, iż opłaty, o jakich mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych obejmują również opłaty koncesyjne, określone w art. 40 ustawy o radiofonii i telewizji.

Jednocześnie należy zauważyć, iż powołany powyżej art. 40 ustawy o radiofonii 
i telewizji stwierdza, iż pobranie opłaty koncesyjnej ma charakter obligatoryjny, zatem wszelkie zwolnienia od tej zasady powinny mieć wyraźne podstawy ustawowe. W związku z brakiem wyraźnego zwolnienia ustawowego, co do pobierania opłat za udzielenie koncesji od zakładów pracy chronionej, nie jest możliwe uznanie, iż Koncesjonariusz jest zwolniony od uiszczenia opłaty za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego.
W związku z powyższym KRRiT postanowiła utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK – 148/2005 z dnia 23 maja 2005 roku.

Decyzja jest ostateczna. 

Zgodnie z art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącej KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 








Danuta WANIEK


Otrzymują:

1. Jarosław Dziemian zamieszkały w Białymstoku;

2. a/a.
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