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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  12 sierpnia 2008 roku

	„Telewizja Lubań – Bolesławiec” 
Sp. z o.o.
ul. Bracka 12
59-800 Lubań


D E C Y Z J A  Nr DK – 250/2008 – 3/199/P
w sprawie zmiany Koncesji Nr 199/P/2005-T
z dnia 24 października 2005 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 
i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 
28 kwietnia 2008 roku, zmodyfikowanego pismami z dnia 30 maja 2008 roku oraz z dnia 4 czerwca 2008 roku spółki „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Lubaniu oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 312/2008 z dnia 24 czerwca 2008 roku
postanawia się

uchylić pkt. VIII - XII  koncesji Nr 199/P/2005-T z dnia 24 października 2005 roku, wydanej spółce „Telewizja Lubań-Bolesławiec” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Lubaniu oraz dokonać zmiany pkt. I – IV i VII, poprzez nadanie tym punktom następującego brzmienia:

„I.
Udzielić spółce „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Lubaniu– zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym pod nazwą „Łużyce” przeznaczonego do powszechnego odbioru – zwanego dalej „programem”.

Program będzie oznaczany na ekranie przez jego nazwę zapisaną w koncesji.

II. Program będzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niż 15 godzin na dobę.

III. Program będzie miał charakter uniwersalny i będzie zawierał różne gatunki i formy telewizyjne oraz różnorodną tematykę lokalną, dotyczącą mieszkańców objętych zasięgiem nadawania programu, co najmniej w zakresie wynikającym z pkt. IV decyzji.

IV.
Koncesjonariusz zobowiązany jest nadawać, w ramach różnych gatunków i form telewizyjnych, audycje i przekazy o tematyce lokalnej, dotyczące Bolesławca, Zgorzelca, Lubania, Lwówka Śląskiego, Gryfowa Śląskiego, Pieńska, Węglińca, Nowogrodźca i okolic, nie mniej niż 2,5 godziny na dobę, a od 1 stycznia 2009 roku nie mniej niż 3 godziny na dobę 
w godz. 6.00-23.00.
VII.
Audycje i przekazy o tematyce lokalnej, o których mowa w pkt. IV powyżej, zawierać będą nie mniej niż 50 % audycji i przekazów premierowych w godz. 6.00-23.00.”

Opłata za dokonanie zmiany koncesji wynosi 7.875 (słownie: siedem tysięcy osiemset siedemdziesiąt pięć) złotych.
U z a s a d n i e n i e

Spółka „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. uzyskała w dniu 
24 października 2005 roku koncesję Nr 199/P/2005-T na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym pod nazwą „Studio Lubań –Bolesławiec”, przeznaczonego do powszechnego odbioru.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2008 roku uzupełnionym pismami z dnia 30 maja 2008 roku i 4 czerwca 2008 roku Koncesjonariusz wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany niektórych punktów koncesji Nr 199/P/2005-T z dnia 24 października 2006 roku dotyczących obowiązków w zakresie tworzenia i zestawiania programu.

Wnioskowane zmiany obejmowały:
· zmianę nazwy programu z dotychczasowej – „Studio Lubań – Bolesławiec” na „Łużyce” (punkt I koncesji),
· zwiększenie dobowego czasu nadawania z dotychczasowego 2 godziny na dobę do nie mniej niż 15 godzin na dobę (punkt II) koncesji, zwiększeniu udziału tematyki lokalnej w programie z dotychczasowych 2 godzin na dobę do 
2,5 godziny na dobę, a od 1 stycznia 2009 roku do minimum 3 godzin na dobę, przy czym 50 % tego czasu miały stanowić audycje i przekazy premierowe. Wnioskodawca zobowiązał się do nadawania w ramach różnych gatunków 
i form telewizyjnych, audycji i przekazów poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej Bolesławca, Zgorzelca, Lubania, Lwówka Śląskiego, Gryfowa Śląskiego, Pieńska, Węglińca, Nowogrodźca i okolic (punkt IV koncesji) 
Spółka „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. wnioskowała by poza czasem nadawania audycji o tematyce lokalnej mogła rozpowszechniać audycje i przekazy pochodzące z programu pod nazwą „TVN”, rozpowszechnianego przez „TVN” S.A. na podstawie koncesji Nr 175/P/2004–T.
Zdaniem Koncesjonariusza zmiany te są podyktowane trudną sytuacją ekonomiczną, a współpraca z innym nadawcą telewizyjnym jest w jego 
ocenie jedyną, z ekonomicznego punktu widzenia, możliwością dalszego 
istnienia programu lokalnego, rozpowszechnianego przez Koncesjonariusza. 
W uzupełnieniu wniosku spółka „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. nadesłała ramówkę programu po projektowanych zmianach. Wskazuje ona, że program lokalny Koncesjonariusza nadawany będzie w dniu powszednie w trzech pasmach, w godz. 7.25 – 8.30 i 17.25 – 18.25 oraz 19.25 – 20.10 natomiast 
w soboty i niedziele w dwóch pasmach, w godzinach 6.30 – 8.30 i 19.20 – 20.00. Wynika z tego, że audycje o tematyce lokalnej w dni powszednie zajmować będą 
2 godziny i 50 minut, a w soboty i niedziele 2 godziny 20 minut.
Z nadesłanego układu ramowego programu wynika, że audycje premierowe będą nadawane w pasmach popołudniowych w wymiarze odpowiadającym deklaracjom złożonym we wniosku o zmianę koncesji. Tematyka lokalna będzie realizowana – jak wskazuje ramówka – przez różne rodzaje audycji: informacyjne, publicystyczne, poradnicze, rozrywkowe i sportowe – czego wymaga uniwersalny charakter rozpowszechnianego programu.
Analizując propozycje Koncesjonariusza organ koncesyjny stwierdził, że należy zagwarantować aby audycje poświęcone tematyce lokalnej były rozpowszechniane w programie w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00 – 23.00. Wnioskodawca został powiadomiony o stanowisku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie ustalenia dziennej pory emisji dla audycji poświęconych tematyce lokalnej 
i w piśmie z dnia 13 czerwca 2008 roku wyraził zgodę na modyfikację proponowanego brzmienia punktu IV i VII koncesji.
Pismem z dnia 13 czerwca 2008 roku Koncesjonariusz powiadomił Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o wycofaniu skargi kasacyjnej od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie 
z dnia 4 grudnia 2007 roku (sygn. Akt VI SA/Wa 1669/07) w sprawie dotyczącej decyzji Przewodniczącego KRRiT DK–088/2007 z dnia 5 kwietnia 2007 roku (utrzymanej w mocy decyzją DK–203/2007 z dnia 16 lipca 2007 roku) w sprawie dokonania odmowy zmian w zakresie obowiązków programowych w koncesji Nr 199/P/2005–T. Wycofanie skargi kasacyjnej przez spółkę „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. umożliwiło organowi koncesyjnego rozpatrzenie przedmiotowego wniosku Koncesjonariusza.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji analizując skutki wprowadzenia postulowanych przez Koncesjonariusz zmian w sposobie realizacji koncesji stwierdziła, że zmiany te nie stoją w sprzeczności z warunkami, jakie Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji określił dokonując publicznego ogłoszenia procesu udzielenia koncesji za pomocą warunków technicznych, które obecnie wykorzystuje spółka „Telewizja Lubań - Bolesławiec” Sp. z o.o.
Postępowanie to zapoczątkowane zostało Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 16 grudnia 2003 roku, które przewidywało możliwość uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym 
i tematyce lokalnej, nadawanego codziennie, przez 2 godziny na dobę, przy czym program własny lub produkowany na wyłączne zamówienie Koncesjonariusza powinien zawierać minimum 1 godzinę dziennie audycji premierowych. Ponadto koncesja miała obejmować, w pozostałym czasie, prawo do rozprowadzania programu, innego naziemnego nadawcy krajowego, którego sygnał nie jest dostępny drogą naziemną, na obszarze objętym zasięgiem stacji nadawczej rozprowadzającej program;
Spółka „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. była jedynym uczestnikiem postępowania o udzielenie koncesji;

Zgodnie z deklaracjami złożonym przez Wnioskodawcę w postępowaniu zakończonym wydaniem koncesji Nr 199/P/2005-T program, rozpowszechniany na jej podstawie, miał mieć charakter uniwersalny i być emitowany codziennie przez 2 godziny na dobę. Koncesjonariusz zobowiązał się do nadawania w programie, 
w ramach różnych gatunków i form telewizyjnych, tematyki lokalnej dotyczącej Lubania i okolic, w wymiarze nie mniej niż 70 % czasu nadawania programu 
w ciągu miesiąca, w godzinach 6.00 – 23.00.
Obligatoryjnym elementem programu poświęconym tematyce lokalnej miały być lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itp.). Ponadto program wytworzony przez Koncesjonariusza lub na jego zamówienie miał zawierać nie mniej niż 1 godzinę dziennie audycji premierowych poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej społeczności objętej zasięgiem nadawania programu. Pozostałą część doby mógł wypełnić program innego nadawcy, który jednak nie powinien stanowić części programu poświęconego tematyce lokalnej, na który Koncesjonariusz otrzymuje niniejszą koncesję.

Koncesjonariusz rozpowszechniał program, zestawiając program pod nazwą „Studio Lubań – Bolesławiec” z programem radiowym pod nazwą „TOK FM”, rozpowszechnianym na podstawie koncesji Nr 155/P/2003-R.
Przedstawiając nową, zaktualizowaną koncepcję realizacji koncesji 
Nr 199/P/2005-T spółka „Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. zwiększyła deklarowany udział tematyki lokalnej w programie, informując, że zamierza nadawać audycje jej poświęcone w wymiarze 2, 5 godziny na dobę a od 1 stycznia 2009 roku 3 godzin na dobę. Co oznacza że docelowo treści dotyczące tematyki lokalnej będą zwiększone o 50 %.
Organ koncesyjny pozytywnie ocenił zamiary Koncesjonariusza w tym aspekcie, dostrzegając istotną rolę telewizji lokalnej w życiu społeczności lokalnej. Za zmianą koncesji, w sposób o jakim mowa, przemawia zatem interes społeczny - odbiorców, którzy wskutek dokonanej zmiany będą mieli rozszerzony dostęp do informacji i publicystyki na tematy lokalne oraz do innych rodzajów audycji poruszających tę tematykę.
Organ koncesyjny ocenił także pozytywnie zmianę koncesji polegającą na rozszerzeniu dobowego czasu nadawania programu do minimum 15 godzin na dobę (obejmującego zarówno część programu dotyczącą tematyki lokalnej jak 
i pozostałą część, w której będą obecne audycje rozpowszechniane jednocześnie w programie ponadregionalnym pod nazwą „TVN”, nieobecnym na tym obszarze drogą naziemną) zwracając uwagę na fakt, że po zmianie koncesji spółka „Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o., będzie miała wyłączny wpływ na decyzje programowe, zachowując tym samym kontrolę nad realizacją koncesji.
Zachowanie tej kontroli potwierdzają postanowienia Porozumienia z dnia 
28 kwietnia 2008 roku, zawartego między „TVN” S.A. a Koncesjonariuszem, nadesłanego wraz z wnioskiem o zmianę koncesji. W szczególności gwarancje te polegają na możliwości swobodnego wyboru przez Koncesjonariusza emitowanych przez niego w programie pod nazwą „Łużyce” audycji i przekazów (pasm programowych ) pochodzących z programu pod nazwą „TVN”.
Organ koncesyjny zwrócił uwagę na to, że wybór nowej nazwy dla rozpowszechnianego programu został dokonany przez Koncesjonariusza w sposób gwarantujący jego identyfikację z lokalnymi zadaniami wynikającymi z koncesji.
Postulat uchylenia w koncesji punktów VIII i IX ma związek z proponowaną przez Koncesjonariusza nową, rozszerzoną koncepcją realizacji programu w wymiarze minimum 15 godzin na dobę.
W piśmie z dnia 30 maja 2008 roku Koncesjonariusz zwrócił się także o uchylenie punktu XI koncesji, w myśl stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
z dnia 12 czerwca 2007 roku dotyczących zapisów właścicielskich.
Rezygnacja ze stosowania stanowiska KRRiT w sprawie zapisów właścicielskich 
z dnia 1 września 2005 roku w treści koncesji nie oznacza braku obowiązku przedstawiania informacji o zmianach w zakresie struktury właścicielskiej Koncesjonariusza.

Zgodnie z art. 40b ustawy o radiofonii i telewizji w sprawach nieuregulowanych 
w rozdziale 5 ustawy o radiofonii i telewizji (koncesje na rozpowszechnianie programów) stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z późn. zm.). 
W związku z powyższą treścią art. 40b ww. ustawy w odniesieniu do koncesji na rozpowszechnienie programów zastosowanie znajdzie art. 59 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie z którym przedsiębiorca jest obowiązany zgłaszać organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych, o których mowa 
w art. 49 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi, o których mowa w art. 59 w zw. art. 49 ust. 2 ww. ustawy są również dane zawarte w przepisach regulujących prowadzenie działalności gospodarczej wymagającej uzyskania koncesji. Przepisami, o których mowa 
w art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, są również przepisy rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 5, poz. 41). W związku 
z powyższym zmiany danych, które zgodnie z treścią ww. rozporządzenia KRRiT są wymagane we wniosku o udzielenie koncesji, Koncesjonariusz ma obowiązek zgłaszać organowi koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi takimi jest m.in. w myśl § 5 pkt. 4 lit. a), jak również § 7 oraz § 10 
w zw. z § 5 pkt. 4 lit. a) ww. rozporządzenia KRRiT aktualna lista udziałowców lub akcjonariuszy w spółce będącej Koncesjonariuszem. Z cytowanych powyżej przepisów ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, jak również rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 roku, wynika, iż obowiązek przedstawiania informacji o ww. zmianach danych, wynika z przepisów prawa powszechnie obowiązującego.
Uchylenie punktu X koncesji jest związane z zamiarem wykorzystywania przez Koncesjonariusza maksymalnego udziału reklamy w programie.
KRRiT stwierdziła, iż wskazany przez Wnioskodawcę limit reklam w dziennym czasie nadawania programu pozostaje w zgodzie z wymogami ustalonymi w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii telewizji.

Zgodnie z art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

W przypadku wniosku z dnia 28 kwietnia 2008 roku, uzupełnionego kolejnymi pismami, spółki „Telewizja Lubań - Bolesławiec” Sp. z o.o. organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę koncesji 
Nr 199/P/2005-T z dnia 24 października 2005 roku.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 
w zw. z ( 1 ust. 2, ( 3 oraz ( 9 ust. 8 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).

Pokrycie ludnościowe zostało obliczone przy pomocy programu MTV, który określa zasięgi stacji telewizyjnych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.
	Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	54.600 osób

	Liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	5


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(1.200 zł + 660 × 5) × 7× 0,25 × =  7.875 zł

1.200 – opłata stała przy liczbie mieszkańców do 0,5 mln;

5 – liczba mieszkańców w zasięgu programu w pełnych dziesiątkach tysięcy;

7 – współczynnik związany z czasem pozostałym do dnia wygaśnięcia koncesji (po zaokrągleniu do liczby pełnych lat);

0,25 – współczynnik związany z likwidacją zniżki z tytułu ograniczonego czasu emisji reklam.
Do zapłaty: 7.875 (słownie: siedem tysięcy osiemset siedemdziesiąt pięć) złotych.
Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 11 października 2008 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 

Witold Kołodziejski

Otrzymują:

1. „Telewizja Lubań – Bolesławiec” Sp. z o.o. z siedzibą w Lubaniu;
2. a/a.
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