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   PRZEWODNICZĄCA




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji





D E C Y Z J A  Nr DK - 223/2003

z dnia 8 września 2003 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 101 poz. 1114) oraz art. 138 ( 1 pkt 1, w związku z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 kwietnia 2003 roku spółki „Radio LAS VEGAS” Sp. z o.o. z siedzibą w Ciechocinku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Nr DK-057/2003 z dnia 2 kwietnia 2003 roku Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 300/2003 z dnia 10 lipca 2003 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 

postanawia się

utrzymać w mocy decyzję Nr DK-057/2003 z dnia 2 kwietnia 2003 roku Przewodniczącego KRRiT.

U z a s a d n i e n i e

Decyzją Nr 057/2003 z dnia 2 kwietnia 2003 roku Przewodnicząca KRRiT odmówiła spółce „Radio LAS VEGAS” Sp. z o.o. z siedzibą w Ciechocinku, przy ul. Nieszawskiej 21 dokonania  zmiany  koncesji Nr 036/P/2001-R z dnia 14 sierpnia 2001 roku, poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej zlokalizowanej w Ciechocinku, rozpowszechniającej program radiowy za pomocą częstotliwości 92,8 MHz i przeniesienie tej stacji do Toruniu.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2003 roku Koncesjonariusz wniósł o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem w/w decyzji oraz o dokonanie zmiany w/w decyzji zgodnie z treścią wniosku.


Wniosek został złożony w terminie określonym w art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego.


W uzasadnieniu Wnioskodawca podniósł szereg zarzutów dotyczących treści poszczególnych zapisów skarżonej decyzji. 

W wyniku tej analizy, w odniesieniu do poszczególnych zarzutów  KRRiT stwierdziła, że:

1. Wnioskodawca kwestionuje zapis, dotyczący konieczności rozpowszechniania programu o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym w Ciechocinku. Stwierdził, że zapis ten nie tłumaczy dlaczego radio uniwersalne i lokalne nie miałoby znajdować się w Toruniu.


Odpowiadając na zarzut Wnioskodawcy dotyczący kwestionowanego zapisu KRRiT stwierdziła, że obowiązki programowe w koncesji w zakresie lokalności dotyczą mieszkańców gmin objętych zasięgiem rozpowszechniania programu w dniu wydania koncesji. KRRiT nie widzi uzasadnienia do umieszczania w programie treści związanych z interesami i problemami osób, zamieszkujących poza obszarem nadawania programu Radia Brawo. Nie oznacza to zakazu rozpowszechniania informacji o sprawach związanych z innymi obszarami, lecz treści ich nie wlicza się do programowych obligatoryjnych wymogów koncesyjnych.

2. Wnioskodawca kwestionuje uzależnienie przeniesienia lokalizacji stacji nadawczej z Ciechocinka do Torunia od dokonania stosownych uzgodnień międzynarodowych, powołując się na pismo URTiP z dnia 19 grudnia 2002 roku, w którym urząd ten stwierdza brak przeszkód technicznych uruchomienia emisji próbnej z Grębocina.


Odpowiadając na zarzut Wnioskodawcy KRRiT stwierdziła, że w obowiązujących przepisach prawnych nie istnieje pojęcie próbnej emisji. Ustalenia poczynione w tym zakresie przez URTiP nie mają charakteru prawnego. Konieczność dokonania uzgodnień międzynarodowych wynika z pkt. 4.2.1 art. 4 aktów końcowych Regionalnej Administracyjnej Konferencji Planowania Radiofonii VHF (Rejon 1 i część Rejonu 3); Genewa 1984. Ponadto Koncesjonariusz nie informował KRRiT o gotowości modyfikacji przedmiotowego wniosku poprzez obniżenie ERP do 0,2 kW, jak również o propozycji URTiP w tej sprawie.

3. Wnioskodawca kwestionuje zależność pomiędzy zwiększeniem zasięgu rozpowszechniania programu a zmianą charakteru rozpowszechnianego programu z lokalnego na regionalny.


Odpowiadając na zarzut Wnioskodawcy KRRiT stwierdziła, że w trakcie realizacji poprzedniej koncesji jej wykonawca pan Janusz Ceglewski nigdy nie informował KRRiT o trudnościach z jej realizacją od strony technicznej jak i programowej. W trakcie ubiegania się o ponowne udzielenie koncesji panu Januszowi Ceglewskiemu jako większościowemu udziałowcowi w spółce „Radio LAS VEGAS” Sp. z o.o. znany był przywołany we wniosku o ponowne rozpatrzenie „stan recesji”, a także zapotrzebowanie społeczności lokalnej objętej rozpowszechnianiem programu. Ponadto gdyby KRRiT uznała konieczność stworzenia kolejnego programu radiowego o zasięgu lokalnym w Toruniu zrezygnowałaby z ogłoszenia przedmiotowej częstotliwości w Ciechocinku i zwróciłaby się do URTiP o sprawdzenie technicznych możliwości wykorzystania tej częstotliwości w innej lokalizacji z której sygnał obejmowałby Toruń.

4. Wnioskodawca kwestionuje celowość podkreślenia przez KRRiT w decyzji o odmowie faktu braku Torunia w zasięgu rozpowszechniania programu oraz faktu naliczenia stosownej opłaty bez uwzględnienia liczby mieszkańców Torunia.

    Odpowiadając na zarzut Wnioskodawcy KRRiT stwierdziła, że celowość zaakcentowania tych faktów ma związek z podkreśleniem lokalnego zasięgu rozpowszechniania programu radiowego skierowanego do mieszkańców Ciechocinka, poprzez realizację stosownych zapisów programowych.

5. Wnioskodawca nie zgadza się z tezą braku zapotrzebowania rozgłośni radiowych o charakterze uniwersalnym i lokalnym na terenie miasta Torunia, czego dowodem zdaniem Wnioskodawcy ma być przyznanie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego spółce „Radio ESKA” S.A. Jednocześnie sugerując, że KRRiT stosuje kryterium ilościowe przyznawania koncesji radiowych o określonym profilu na tym samym terenie rozpowszechniania programu.

    Odpowiadając na zarzut Wnioskodawcy KRRiT stwierdziła, że KRRiT nie    określiła limitu liczby programów o zasięgu lokalnym, możliwych do realizacji na określonych rynkach w żadnym dokumencie ani formalnym stanowisku. Jedyne przyjęte przez KRRiT  kryterium to kryterium istnienia w zasięgu rozpowszechniania programu miasta powyżej lub poniżej 200 tysięcy, co stanowi podstawę do rozróżnienia procentowego udziału tematyki lokalnej w programie. Zatem kryterium na które powołuje się strona nie było podstawą odmowy dokonania przedmiotowej zmiany lokalizacji stacji nadawczej, lecz był nim fakt znacznego spadku udziału toruńskich rozgłośni radiowych w rynku reklamowym. Ponadto w analizie sytuacji na rynku koncesjonowanych rozgłośni radiowych w Toruniu nie brano pod uwagę rozgłośni regionalnych radia publicznego oraz nadawcy o charakterze społeczno-religijnym ze względu na specyfikę obowiązków programowych. Odnośnie prezentowanego projektu spółki „Ad.point” Sp. z o.o. KRRiT stwierdziła, że umożliwienie przedstawienia jej swoich zamiarów nie oznacza żadnej formy akceptacji, która rzutowałaby na rozstrzygnięcia KRRiT. 


Odnosząc się do zarzutu funkcjonowania w Toruniu programu radiowego -„Radio ESKA Toruń” KRRiT stwierdziła, że spółka „Radio ESKA” S.A. może a nawet powinna rozpowszechniać program radiowy  na podstawie koncesji Nr 096/P/2002-R z dnia 25 stycznia 2002 roku, w wyniku stosownego rozstrzygnięcia postępowania o udzielenie koncesji na podstawie Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 20 lutego 2001 roku.

    Reasumując, treść wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jedynie potwierdza fakt, że prawdziwym zamiarem Koncesjonariusza nie było znalezienie innej lokalizacji stacji nadawczej ze względu na wypowiedzenie umowy przez dotychczasowego właściciela obiektu, ale zamiar zmiany obszaru nadawania programu oraz co za tym idzie charakteru rozgłośni. Koncesjonariusz faktycznie wnosił o zmianę koncesji ze względów ekonomicznych, jednocześnie nie wnosząc o zmianę warunków programowych, które zgodnie z przyjętymi założeniami przez KRRiT w koncesji wydanej dla Radia Brawo miały poziom odpowiedni dla nadawcy działającego na terenie rozpowszechniania programu w którym brak miasta powyżej 200 tysięcy mieszkańców (za co przysługiwała stosowna zniżka przy ustalaniu opłaty wynikającej z udzielenia koncesji) oraz niższy procentowy poziom udziału tematyki lokalnej w programie. Zmiana natomiast prowadziłaby do nierówności w stosunku do innych podmiotów działających na toruńskim rynku radiowym z uwagi na zastosowane w stosunku do nich wyższe wymogi w zakresie przestrzegania koncesyjnych zapisów programowych, jednocześnie działając w tych samych warunkach ekonomicznych.

W związku z powyższym KRRiT postanowiła utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK – 057/2003 z dnia 2 kwietnia 2003 roku.

Decyzja jest ostateczna. 

Stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Naczelnego Sądu Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 








Danuta WANIEK


Otrzymują: 

1. „Radio LAS VEGAS” Sp. z o.o. z siedzibą w Ciechocinku; 

2. a/a.
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