	[image: image1.png]



PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	
	            Warszawa, dnia 3 sierpnia 2010 roku









„TRAFFIC-FM” Sp. z o.o.
ul. Krakowska 141/155

50-428 Wrocław

D E C Y Z J A  Nr DK – 186/2010
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 138 ( 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 czerwca 2010 roku (data wpływu) spółki „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 346/2010 z dnia 20 lipca 2010 roku
postanawia się

utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku w sprawie odmowy dokonania zmiany pkt. IV w koncesji Nr 361/2007-R z dnia 19 lipca 2007 roku, wydanej spółce „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „TRAFFIC FM WROCŁAW”.
U z a s a d n i e n i e

Pismem z dnia 7 grudnia 2009 roku, zmodyfikowanym pismem z dnia 21 stycznia 2010 roku (data wpływu) ) spółka „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu złożyła wniosek o zmianę pkt. IV w zakresie  zapisów programowych ww. koncesji. 

Decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku dokonano odmowy zmiany pkt. IV w koncesji Nr 361/2007-R z dnia 19 lipca 2007 roku, wydanej spółce „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „TRAFFIC FM WROCŁAW”.


W dniu 15 czerwca 2010 roku (data wpływu) Koncesjonariusz złożył wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy został złożony w terminie określonym w art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 2 k.p.a.

W uzasadnieniu wniosku Koncesjonariusz twierdzi, że KRRiT nie uwzględniła w decyzji odniesienia do nieprzewidywalnej dekoniunktury na rynku lokalnych rozgłośni w porównaniu do lat 2006-2008, a co zatem idzie wzrostu kosztów prowadzenia działalności gospodarczej przy spowolnieniu przychodów. W dalszej części wniosku Spółka powołuje się na strategię działania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej, w lokalnych mediach elektronicznych. Zdaniem Spółki pozycja na rynku radiowym nie odzwierciedla w zawartości programowej, jej wartości merytorycznej, czy misyjnej, a uwarunkowana jest oczekiwaniami słuchaczy i agresywną promocją. Przykładem na to, zdaniem Koncesjonariusza jest sieć Radia ESKA. W dalszej części wniosku czytamy „sieci radiowe wobec naturalnego zjawiska uzyskiwania ekonomii skali i synergii zmieniają zasadniczo obraz rynku wypełniając czas antenowy wspólnym programem, który nie odzwierciedla życia lokalnej społeczności, uczestniczy zaś we własnym ogólnopolskim jak i lokalnym rynku reklamowym. Stosuje na nim często dumpingowe oferty. Taki stan rzeczy stawia samodzielne stacje lokalne w bardzo trudnej sytuacji. Konsekwencją nowej rzeczywistości jest, coraz częstsze przyłączanie się samodzielnych rozgłośni do sieci, tracąc w ten sposób autonomię programową, oraz zdolność do tworzenia programu związanego z życiem danej społeczności lokalnej. Redukcja niektórych elementów programowych celem cięcia kosztów staje się konsekwencją światowego a także polskiego kryzysu gospodarczego. Obecnie lokalny rynek radiowy w sferze potrzeb słuchaczy jak i sytuacji ekonomicznej nie jest stały, a tempo zmian w czasie jest inne niż w minionym okresie. Dla osiągnięcia stabilnej pozycji i możliwości samodzielnego działania spółka „TRAFFIC – FM S. z o.o. realizująca program pod nazwą „TRAFFiC FM WROCŁAW” nie może dalej być stacją niszową programowo. Powinna realizować program uzasadniony ekonomicznie z jednocześnie poszanowaniem wnioskowanych zmian zawartych we wniosku z dnia 7 grudnia 2009 roku.”
Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zmiany zaproponowane przez spółkę „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. w piśmie z dnia 7 grudnia 2009 roku świadczą o zmianie koncepcji programowej w stosunku do projektu programu złożonego w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z 10 listopada 2005 r. Program po zmianach proponowanych przez Koncesjonariusza stanie się programem podobnym do aktualnie nadawanych we Wrocławiu. 
KRRiT postanowiła również w pozostałym zakresie podtrzymać swoje dotychczasowe stanowisko, zawarte w uzasadnieniu skarżonej decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku.
 Według pkt IV koncesji 361/2007-R z dnia 19 lipca 2007 r. program powinien być tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał. 

Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

Zdaniem KRRiT, za wnioskowaną zmianą nie przemawia interes społeczny, rozumiany jako stworzenie możliwie szerokiej i wartościowej oferty programowej  i zapewnienie odbiorcom wielorakiego wyboru spośród oferty dostępnej na terenie objętym zasięgiem rozpowszechniania programu.

Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 231/2004 - 1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącego KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. IV niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.


Wobec tego KRRiT podjęła w dniu 20 lipca 2010 roku uchwałę Nr 346/2010, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do wydania decyzji utrzymującej w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK - 104/2010 z dnia 17 maja 2010 roku w sprawie odmowy dokonania zmiany pkt. IV w koncesji Nr 361/2007-R z dnia 19 lipca 2007 roku, wydanej spółce „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „TRAFFIC FM WROCŁAW”.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.
Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:
1. „TRAFFIC-FM” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu;
2. a/a.
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