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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 23 czerwca 2010 roku

	„Opera FM” Sp. z o.o.
Al. Waszyngtona 1
30-204 Kraków


D E C Y Z J A Nr DK –133/2010 – 5/034/K
w sprawie zmiany Koncesji Nr 034/K/2009-R z dnia 8 maja 2009 roku
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Nr 080/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonego w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 października 2009 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 64, poz. 856), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 33/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku
postanawia się

zmienić w koncesji Nr 034/K/2009-R z dnia 8 maja 2009 roku, wydanej spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF CLASSIC”, punkt II, przez co punkt ten otrzymuje następujące brzmienie:
„II. Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/ właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-

zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Białystok

ul. Cieszyńska 3

(podlaskie)
	SLR

TP EmiTel
	90,0
	23E 09'04"

53N 07'39"
	147
	64
	0,1
	V
	ND 

	2.
	Bydgoszcz 

ul. Piękna 13

(kujawsko-pomorskie)
	PSN
	95,1
	17E 59'08" 53N 07'08"
	68
	55
	0,1
	V
	ND

	3.
	Częstochowa

ul. Palmowa 25a

(śląskie)
	TON Błeszno
	89,9
	19E 08’51”

50N 46’24”
	278
	64
	1,0
	V
	D – ERP

w sektorze: 170°-190°/0,25 kW;

w sektorze: 210°-220°/0,5 kW

	4.
	Elbląg

ul. Saperów 14 F

(warmińsko-mazurskie)
	
	91,2
	19E 25’42”

54N 09’43”
	55
	35
	0,3
	H
	D – zgodna z załącznikiem nr 2 do decyzji 034/K/2009-R

	5.
	Gdańsk Jaśkowa Kopa

ul. Migowska 15
(pomorskie)
	RTON
TP EmiTel
	88,4
	18E 36'16" 54N 22'01"
	83
	97
	0,4
	V
	ND

	6.
	Katowice Kosztowy

(śląskie)
	RTCN

TP EmiTel
	94,1
	19E 07’06”

50N 11’20”
	309
	200
	0,6
	V
	D – zgodna z załącznikiem nr 3 do decyzji 034/K/2009-R

	7.
	Kraków

Al. Waszyngtona 1

(małopolskie)
	
	87,8
	19E 53'56" 50N 03'32"
	270
	45
	1,0
	V
	ND

	8.
	Łódź 

ul. Sienkiewicza 3/5

(łódzkie)
	TON 

TP EmiTel
	105,0
	19E 27'39" 51N 46'13"
	212
	82
	0,1
	V
	ND

	9.
	Szczecin

Pl. Rodła 8

(zachodnio-pomorskie)
	
	98,0
	14E 33'27" 53N 26'02"
	25
	108
	0,1
	V
	ND

	10.
	Toruń

ul. Moniuszki

(kujawsko-pomorskie)
	SLR

TP EmiTel
	105,5
	18E 35'36"

53N 00'39"
	54
	50
	0,5
	V
	D - ERP w sektorze:

270(-280(/0,25 kW

	11.
	Wrocław

ul. Grunwaldzka 69

(dolnośląskie)
	DS. Kredka

RS TV S.A.
	99,2
	17E 04'07" 51N 06'56"
	117
	75
	0,5
	V
	ND

	12.
	Lublin

ul. Raabego 2a

(lubelskie)
	RTON

Lublin
	107,6
	22E 32'48" 51N 14'39"
	189
	95
	0,1
	V
	ND

	13.
	Poznań

ul. Gdyńska 54

(wielkopolskie)
	komin RSTV
	103,9
	16E 59'30" 52N 26'10"
	78
	156
	0,5
	ND
	V


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu
Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych za pośrednictwem łącza satelitarnego za wyjątkiem stacji z poz. 7, dla której może być to również łącze kablowe lub światłowodowe.”
Opłata za zmianę koncesji wynosi 211.950 (słownie: dwieście jedenaście tysięcy dziewięćset pięćdziesiąt) złotych.

UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 6 października 2009 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 64, poz. 856) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym, w którym będzie nadawana muzyka klasyczna.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Poznaniu w województwie wielkopolskim (częstotliwość = 103,9 MHz; ERP = 0,5 kW).

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie zmiany koncesji wnioskodawca się zobowiązał.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upływał w dniu 23 listopada 2009 roku.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 15 grudnia 2009 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
KRRiT stwierdziła, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wniosek o rozszerzenie koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyła jedynie spółka „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.
I.

Rozpatrując wniosek spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca na podstawie koncesji Nr 034/K/2009-R z dnia 8 maja 2009 roku rozpowszechnia w Białymstoku, Bydgoszczy, Częstochowie, Elblągu, Gdańsku, Katowicach, Krakowie, Łodzi, Szczecinie, Toruniu i Wrocławiu program radiowy pod nazwą „RMF CLASSIC” o charakterze wyspecjalizowanym – muzyczno-literackim, poświęconym w szczególności muzyce klasycznej, operze, musicalowi, piosence poetyckiej, aktorskiej, kabaretowej, muzyce etnicznej, muzyce filmowej i literaturze. Decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK -125/2010 - 4/034/K z dnia 10 czerwca 2010 roku ww. koncesja została rozszerzona o stację nadawczą zlokalizowaną w Lublinie. W Warszawie na podstawie koncesji Nr 267/2001-R z dnia 29 maja 2001 roku spółka „Opera FM” Sp. z o.o. nadaje program pod nazwą „RMF CLASSIC-Warszawa”;
2.
Wnioskodawca wystąpił obecnie z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 034/K/2009-R, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu „RMF CLASSIC” za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Poznaniu w województwie wielkopolskim.
Wnioskodawca deklaruje, że po rozszerzeniu koncesji nie planuje zmian w obecnym układzie ramowym programu oraz że będzie realizował zapisy koncesji dotyczące udziału słowa i muzyki w programie. Warstwa słowna programu zostanie powiększona o elementy programowe związane z Poznaniem. Będą to codzienne animacje antenowe dotyczące informacji na temat dużych wydarzeń kulturalnych związanych z nową miejscowością, rekomendacje oraz relacje reporterskie z koncertów, premier kinowych i teatralnych, spektakli operowych, festiwali, przeglądów filmowych. W programie będzie także stale anonsowany repertuar filharmonii, teatrów oraz kin. Udział słowa i muzyki odzwierciedla załączona do wniosku obecnie realizowana ramówka, w której umieszczono wszystkie rodzaje audycji określone w koncesji, udział wszystkich jest zgodny z koncesją.

Jak deklaruje Wnioskodawca, muzyka klasyczna zajmuje i będzie zajmować po rozszerzeniu koncesji łącznie 58% tygodniowego programu, zaś muzyka filmowa 17,3% (w koncesji nie więcej niż 25% tygodniowego programu). 

Serwisy informacyjne, kulturalne, zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, przeglądy prasy, prognoza pogody wypełniają 3,7% tygodniowego czasu nadawania, co również jest zgodne z warunkami koncesji (nie mniej niż 1%). W programie są i mają być nadawane m.in.: kalendarium wydarzeń muzycznych i filmowych; przeglądy prasy dotyczące kultury; zapowiedzi i rekomendacje wydarzeń kulturalnych: koncertów, premier filmowych i teatralnych, spektakli operowych, festiwali, przeglądów filmowych, spotkań literackich; zapowiedzi nowości wydawniczych.
Wyższy od wymagań koncesji (1,5%) jest i będzie udział nadawanych relacji z imprez i wydarzeń kulturalnych, publicystyki kulturalnej, reportaży, wywiadów z twórcami kultury, krytykami (muzycznymi, literackimi, filmowymi), felietonów – pozycje te zajmują łącznie 3,4% tygodniowego czasu nadawania.
Wyższy od minimum określonego w koncesji (0,5%) jest udział w układzie ramowym programu rankingów bestsellerów książkowych, przebojów kinowych, teatralnych i quizów dotyczących kultury – wynosi 1,5% ww. czasu.
Układ ramowy programu wskazuje również na wyższy od wymaganego minimum udział następujących rodzajów audycji wymienionych w koncesji: słuchowisk radiowych, krótkich form literackich i kabaretowych, parodii literackich. Zajmują one łącznie 3,9% tygodniowego czasu nadawania (w koncesji 1%). Na antenie „RMF CLASSIC” czytane są utwory prozatorskie (powieść w odcinkach) oraz recytowane utwory poetyckie.
Pozostałe elementy słowne w audycjach muzycznych i słowno-muzycznych poświęcone wyspecjalizowanemu charakterowi programu zajmują 4,1% tygodniowego czasu nadawania, czyli o 2,1 pkt. proc. więcej, niż wymaga koncesja.
Z analizy układu ramowego programu wynika, że wszystkie audycje nadawane obecnie w programie (a także po jego rozszerzeniu) są i będą wytwarzane przez Koncesjonariusza.
Oceniając program „RMF CLASSIC” z punktu widzenia zadań radiofonii określonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT stwierdziła, że program spełnia zadania bardzo rzadko podejmowane przez stacje komercyjne, to jest zadanie udostępniania na antenie dóbr kultury i sztuki. Służy temu prezentacja w programie muzyki poważnej – koncertowej i operowej, a także rozmaitych form piosenki literackiej oraz literatury. Poza tym program, dostarczając pogłębionych informacji o muzyce, pełni też funkcję edukacyjną. Przyczynia się bowiem do rozwoju umiejętności jej odbioru, a tym samym kształtuje postawy słuchaczy. Walory te czynią z programu „RMF CLASSIC” bardzo wartościową, a jednocześnie dostępną dla wszystkich ofertę radiową, skierowaną zarówno do koneserów, jak i do słuchaczy niewyrobionych w odbiorze muzyki poważnej.
KRRiT stwierdziła, że złożony wniosek jest zgodny z warunkami Ogłoszenia 
i nie pociąga za sobą zmian w programie.
Analiza układu ramowego obecnie nadawanego programu wykazała, że Wnioskodawca realizuje i w przypadku rozszerzenia będzie realizował warunki programowe koncesji.
Oceniając wniosek w aspekcie art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, czyli z punktu widzenia oferty programowej dostępnej w Poznaniu, KRRiT stwierdziła, że program „RMF CLASSIC” będzie w tym mieście jedynym programem o charakterze muzyczno-literackim, poświęconym muzyce poważnej i literaturze.
Biorąc powyższe pod uwagę Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;

3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Zmiany zawartości programu nadawcy w ramach złożonego wniosku nie wpływają na konieczność modernizacji obecnie eksploatowanej bazy technicznej w siedzibie rozgłośni. Rozbudowa sieci polega na uruchomieniu stacji retransmitującej program w Poznaniu. Wnioskodawca dostarczył wyczerpujące zestawienia i opisy informacyjne o bazie technicznej, która będzie służyła organizacji, produkcji i realizacji programu, dosyłowi modulacji oraz wykonaniu emisji programu radiowego;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym udziałowcu – spółce „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. z siedzibą w Warszawie.

Jako źródło finansowania rozszerzenia działalności o stację w Poznaniu wskazano środki w postaci pożyczki na zakup urządzeń i opłatę koncesyjną oraz dodatkowych wpływów z tytułu zakupu czasu antenowego, które będą pochodziły od udziałowca Wnioskodawcy, spółki „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. (dawniej „BROKER FM” S.A.).

Do wniosku załączono m.in.:

- umowę z dnia 2 stycznia 2006 roku o stałej współpracy w zakresie sprzedaży czasu reklamowego zawartą pomiędzy spółkami „RMF Classic FM” Sp. z o.o. (obecnie „Opera FM” Sp. z o.o.) a „BROKER FM” S.A. (obecnie „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k), gwarantującą stałe przychody w zamian za udostępnienie czasu reklamowego programu „RMF CLASSIC” nadawanego na obszarze Warszawy, Krakowa, Gdańska, Wrocławia i Szczecina;
- aneks dnia 28 lutego 2007 roku do ww. umowy, zgodnie z którym „Opera FM” Sp. z o.o., jako następca prawny „RMF Classic FM” Sp. z o.o., wstępuje w prawa i obowiązki „RMF Classic FM” Sp. z o.o.;
- list intencyjny z dnia 26 października 2009 roku zawarty pomiędzy Wnioskodawcą a spółką „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k., na mocy którego udziałowiec, w przypadku uzyskania przez spółkę „Opera FM” Sp. z o.o. koncesji na częstotliwość w Poznaniu, zobowiązuje się do udzielenia pożyczki oraz do zwiększenia wynagrodzenia za produkty reklamowe;
- sprawozdanie finansowe spółki „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k. za rok 2008, obejmujące również rok 2007;
- skonsolidowane sprawozdanie finansowe Grupy Kapitałowej za rok 2008. Wynika z niego, iż jej potencjał finansowy umożliwia spółce „Grupa RMF” Sp. z o.o. sp. k., będącej jednostką dominującą w Grupie, alokację środków finansowych w obrębie należących do niej podmiotów.

KRRiT stwierdziła, iż według zebranych dokumentów i informacji Wnioskodawca może dysponować środkami finansowymi niezbędnymi do realizacji projektu stacji radiowej w Poznaniu. Środki te stanowią niewielki ułamek w całości działalności udziałowca oraz Grupy Kapitałowej.
Wobec powyższego KRRiT postanowiła dokonać zmiany (rozszerzenia) koncesji, wydanej spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu „RMF CLASSIC” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Poznaniu w województwie wielkopolskim.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, lub przez organ wyższego stopnia, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (Komentarz do art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), [w:] M. Jaśkowska, A. Wróbel, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, LEX, 2009, wyd. III).

W przypadku wniosku Nr 080/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 034/K/2009-R z dnia 8 maja 2009 roku.
II.
W związku z wnioskiem spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie 
o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 33/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem DZC-WRF-5153-16/10 (4) z dnia 25 maja 2010 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Poznaniu w województwie wielkopolskim.
Pismem z dnia 10 czerwca 2010 roku Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 2, ( 3, ( 9 ust. 8 pkt 4 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 r. w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153, z późn. zm.).
Zasięg ludnościowy został obliczony przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej w Poznaniu:
Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kórnik, Luboń, Mosina, Murowana Goślina, Oborniki, Pobiedziska, Poznań, Puszczykowo, Rokietnica, Suchy Las, Swarzędz, Tarnowo Podgórne.
	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji w Poznaniu:
	755.700 osób

	Dotychczasowa liczba mieszkańców w zasięgu programu 
określona w decyzji Nr DK - 125/2010 - 4/034/K:
	4.173.100 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	4.928.800 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	    75


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:
(314 × 75) × 9  = 211.950 zł

75 – wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych dziesiątkach tysięcy;
9 – liczba lat do wygaśnięcia koncesji (zaokrąglona do pełnej liczby lat).
Do zapłaty: 211.950 (słownie: dwieście jedenaście tysięcy dziewięćset pięćdziesiąt) złotych.

Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 22 sierpnia 2010 roku, na rachunek KRRiT:
NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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