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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 20 marca 2009 roku

	„Białoruskie Centrum 

Informacyjne” Sp. z o.o.
ul. Ciepła 1 lok. 7

15-472 Białystok



D E C Y Z J A Nr DK – 074/2009 – 12/243
w sprawie zmiany Koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:

- Nr 010/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 roku spółki Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej;

- Nr 013/2008 z dnia 14 kwietnia 2008 roku spółki „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie;

- Nr 016/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 roku spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- Nr 024/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 roku spółki „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie;

- Nr 026/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 roku spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku;

- Nr 029/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 roku spółki „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie
o udzielenie bądź zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 26 lutego 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 17 marca 2008 roku, Nr 22, poz. 225, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 629/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku
postanawia się
1.
Zmienić w koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku, wydanej spółce „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Białoruskie Radio Racja”, punkt VIIIa, przez co punkt ten otrzymuje następujące brzmienie:

„VIIIa.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu 
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Białystok Krynice

(podlaskie)
	RTCN/

TP EmiTel
	98,1
	23E 01'35"

53N 13'53"
	186
	250
	27,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem do decyzji 
Nr DK - 013/2008 - 10/243

	2.
	Biała Podlaska,
Al. Solidarności 4
(lubelskie)
	Info TV FM Biała Podlaska
	99,2
	23E 11’16’’

52N 02’17’’
	147
	64
	1,0
	V
	D – ERP w sektorze

250(-270(/0,25 kW


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
u podstawy masztu.
Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

  z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych za pośrednictwem łącza kablowego lub światłowodowego.”
2.
Dokonać zmiany pkt. III koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku, poprzez nadanie temu punktowi następującego brzmienia:

„III.
Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku Nr 026/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 roku o rozszerzenie 
koncesji w części „Informacje programowe” oraz w załącznikach do których przestrzegania po zmianie koncesji Wnioskodawca się zobowiązał.”
3.
Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Białej Podlaskiej (99,2 MHz) w województwie lubelskim następującym podmiotom:

- spółce Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej;

- spółce „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie;

- spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.

4.
Odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 163/P/2003-R z dnia 18 grudnia 2003 roku, wydanej spółce „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie, o stację nadawczą zlokalizowaną w Białej Podlaskiej (99,2 MHz) w województwie lubelskim.
UZASADNIENIE

W Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 17 marca 2008 roku, Nr 22, poz. 225, opublikowane zostało Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia z dnia 26 lutego 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zgodnie z treścią pkt. I Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków:

a)
o udzielenie jednej koncesji na okres 10 lat na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszące się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona problemom lokalnym,
bądź

b)
o zmianę, w trybie art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji 
o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszące się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona problemom lokalnym.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o udzielenie bądź zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim (częstotliwość = 99,2 MHz; ERP = 1,0 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o udzielenie/rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji lub decyzji w sprawie zmiany koncesji wnioskodawca się zobowiązał.
Odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał w dniu 2 maja 2008 roku.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 17 czerwca 2008 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
KRRiT stwierdziła, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o udzielenie koncesji bądź dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyło siedem podmiotów, w tym:
-
Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej (wniosek Nr 010/2008 o udzielenie koncesji);
-
„Grupa Wydawnicza Słowo” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej (wniosek Nr 012/2008 o udzielenie koncesji);
-
„BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie (wniosek Nr 013/2008 o rozszerzenie koncesji);

-
„Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr 016/2008 o udzielenie koncesji);

-
„Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr 024/2008 o udzielenie koncesji);
-
„Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku (wniosek Nr 026/2008 o rozszerzenie koncesji);

-
„Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (wniosek Nr 029/2008 o udzielenie koncesji).
W dniu 25 listopada 2008 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjęła uchwałę Nr 582/2008 o pozostawieniu bez rozpoznania, z powodu braków formalnych, wniosku Nr 012/2008 z dnia 7 kwietnia 2008 roku spółki „Grupa Wydawnicza Słowo” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Słowo”, złożonego w związku z pkt. I ww. Ogłoszenia.
I.

Rozpatrując wniosek spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
Powyższy wniosek został złożony w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 26 lutego 2008 roku, którego opublikowanie zostało poprzedzone wcześniejszą aplikacją z dnia 25 lipca 2006 roku spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. o ogłoszenie przez Przewodniczącego KRRiT postępowania w sprawie możliwości rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o stację nadawczą zlokalizowaną w Białej Podlaskiej (99,2 MHz).
Wnioskodawca obecnie rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym, pod nazwą „Białoruskie Radio Racja”, ze stacji nadawczej Białystok Krynice (98,1 MHz) w województwie podlaskim;
2.
Warunki koncesji Nr 243/99-R są zgodne z warunkami Ogłoszenia, co pozwala Wnioskodawcy od strony formalnej złożyć wniosek o rozszerzenie koncesji. Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz zamierzeń Wnioskodawcy.
Wnioskodawca uzasadnił swój wniosek faktem, iż uzyskanie częstotliwości 99,2 MHz „byłoby dla misji Radia niezastąpionym uzupełnieniem (…) Radio Racja staje się jedynym niezależnym radiem, nadającym w języku białoruskim, obejmującym przez 24 godziny na dobę swoim zasięgiem ok. 750 tysięcy białoruskich słuchaczy a ponadto mieszkańców Podlasia”.
W obecnej chwili program Białoruskiego Radia Racja jest odbierany przez mieszkańców miast Grodno, Bierestawica, Wołkowysk, Szczuczyn, Wysokie. Jest także słyszalny na przejściach granicznych w Bobrownikach i Połowcach.
Wnioskodawca deklaruje, że „Zespół programowy Radia Racja opracował wieloaspektowy program, który, oprócz wymiaru transgranicznego, skierowanego do pozbawionego wolności słowa i niezależnej informacji społeczeństwa białoruskiego, zamieszkującego region brzeski, opracowuje interesujący program o tematyce lokalnej, zawierający zarówno dzienniki informacyjne, jak i audycje publicystyczne z zakresu spraw społecznych, kultury, edukacji i sportu”.

Wnioskodawca deklaruje, że po uzyskaniu nowej częstotliwości nie zwiększy łącznego udziału tematyki lokalnej w programie, co oznacza - zgodnie z aktualnymi zapisami koncesji - że tematyka lokalna (realizowana przez audycje informacyjne i publicystyczne) będzie zajmowała nie mniej niż 2 godz. dziennie, co stanowi 8,3% dobowego czasu nadawania programu, a w ciągu tygodnia w porze 6.00-23.00 - nie mniej niż 12%. Analiza układu ramowego programu aktualnie nadawanego oraz programu po rozszerzeniu potwierdza powyższe deklaracje – łączny udział tematyki lokalnej 13% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00 – 23.00, w tym własne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym od 8 do 9% czasu określonego wyżej.

Tematyka lokalna ma dotyczyć zarówno Białegostoku i jego okolic, jak też Białej Podlaskiej i okolic. Zatem tematyka lokalna będzie dotyczyła mieszkańców całego Podlasia.

W związku z rozszerzeniem zasięgu nadawania programu Wnioskodawca zamierza nadawać, skierowane do społeczności lokalnej regionu Białej Podlaskiej, bloki informacyjne oraz audycje publicystyczne.
Wnioskodawca zadeklarował, że program będzie tworzony w dwóch językach: białoruskim i polskim.
Udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim będzie zgodny z wymogami wynikającymi z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Wnioskodawca deklaruje, że w programie będzie nadawana m.in. muzyka rockowa, pop, rap i hip-hop, muzyka folkowa, muzyka bardów.
Z analizy układu ramowego programu planowanego do realizacji po rozszerzeniu koncesji wynika, że program będzie miał charakter uniwersalny, a tematyka lokalna ma być obecna w audycjach informacyjnych i publicystycznych: magazynach (zawierających materiały reporterskie, komentarze, wywiady, felietony) oraz w informatorach użytkowych (prognoza pogody, informacje drogowe, informacje z przejść granicznych, przeglądy prasy podlaskiej, kursy walut). Mają być również nadawane audycje religijne, edukacyjne, sportowe oraz rozrywkowe.
Oceniając ofertę programową „Radia Racja” z punktu widzenia zadań radiofonii określonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 36 ust. 1, KRRiT stwierdziła, że jest to oferta unikalna i wartościowa. Uwzględnia ona specyfikę kulturowo-etniczną Białej Podlaskiej i okolic. Ze względu na dwujęzyczność tego programu będzie on nie tylko adresowany do mniejszości białoruskiej zamieszkującej w Polsce, ale będzie również spełniał zadania integrujące Polaków i Białorusinów, bowiem zamieszkując na tym samym terenie mają szanse (m.in. dzięki dwujęzyczności tego programu) poznawać wzajemne problemy, kulturę i zwyczaje. Na obszarze objętym częstotliwością wskazaną w Ogłoszeniu z dnia 26 lutego 2008 r. nie jest nadawany program tak sformatowany jak Radio Racja.

Biorąc powyższe pod uwagę Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca obecnie posiada i eksploatuje bazę sprzętową, która po uzupełnieniu o planowane dodatkowe urządzenia techniczne pozwoli na realizację obowiązków koncesyjnych w zakresie projektowanego programu. Poziom techniczny niektórych stosowanych rozwiązań należy uznać za bardziej zaawansowany niż przeciętnie u innych nadawców;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca zgodnie z zapisami koncesji nie emituje reklam, a więc nie zaplanował w związku z rozszerzeniem działalności o stację w Białej Podlaskiej dodatkowych przychodów, natomiast koszty działalności rozgłośni wzrosłyby o około 229 tys. zł rocznie (w tym głównie koszty emisji i wynagrodzeń).
Wniosek zawiera bilans i rachunek wyników spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. za rok 2007. Wynika z nich, że w tym okresie Spółka osiągnęła dodatni wynik finansowy. Na koniec 2007 roku wartość majątku obrotowego (w tym wysoki poziom środków pieniężnych) przekraczała wysokość krótkoterminowych zobowiązań Spółki, co świadczyło o stabilnej sytuacji płatniczej Wnioskodawcy w tym okresie.

Zgodnie z załączonymi zaświadczeniami Wnioskodawca nie posiada zaległości w płatnościach wobec Urzędu Skarbowego oraz ZUS.

Jako źródło sfinansowania przedsięwzięcia w postaci opłaty koncesyjnej, inwestycji technicznej oraz początkowej działalności nowej stacji wskazano środki, które będą pochodziły z dotacji.
Do wniosku załączono następujące umowy:

- z dnia 2 stycznia 2008 r. zawartą pomiędzy Wnioskodawcą a Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska – Białoruś. W umowie tej Centrum zobowiązuje się do pozyskiwania środków na zakup produkcji i emisji audycji radiowych w „Radiu Racja” (obecnie „Białoruskie Radio Racja”);
- z dnia 28 maja 2008 r. zawartą pomiędzy Ministrem Spraw Zagranicznych (Dotującym) a Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska – Białoruś (Dotowanym) w zakresie udzielenia dotacji w wysokości 1.999,2 tys. zł, która ma być przeznaczona na finansowanie zadania publicznego w postaci realizacji projektu „Wspieranie niezależnej informacji na terenie Republiki Białoruś ze szczególnym uwzględnieniem audycji radiowych w roku 2008”;

- z dnia 18 marca 2008 r. zawartą pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dotującym) a Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska – Białoruś (Dotowanym) w wysokości 204 tys. zł, z przeznaczeniem na realizację zadania pn. „Spowodowanie nadawania audycji radiowych w języku białoruskim dla mniejszości białoruskiej zamieszkującej Białystok i Białostocczyznę w 2008 roku”.
Wnioskodawca od początku wykonywania koncesji finansował swoją działalność dotacjami od instytucji rządowych wielu krajów. W dotychczasowej praktyce wysokość pozyskiwanych dotacji pozwalała na stabilne finansowanie stacji radiowej.

Wyjątkiem były lata 2002 – 2005, w których, jak wyjaśnił Wnioskodawca, ze względu na sytuację polityczną, finansowanie zostało wstrzymane. W tym okresie działalność radia została zawieszona. Program radiowy zaczęto ponownie nadawać od początku 2006 roku.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwości dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.

Wobec powyższego KRRiT postanowiła dokonać zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku, wydanej spółce „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku, w sposób podany w niniejszej decyzji.
W tym miejscu należy wskazać, iż Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącej KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK – 231/2004 – 1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącą KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. III koncesji, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
II.
Rozpatrując wniosek spółki „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Wnioskodawca złożył wniosek o rozszerzenie koncesji Nr 163/P/2003-R z dnia 18 grudnia 2003 roku o stację nadawczą zlokalizowaną w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.

Powyższa koncesja została udzielona spółce „BON TON RADIO” S.A. na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną pod nazwą „BON TON Radio” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Chełmie w województwie lubelskim.

Złożona dokumentacja nie jest kompletna bowiem Wnioskodawca nie dołączył – zgodnie z wymaganiami pkt. B.8 formularza Informacje Programowe – załącznika, który powinien zawierać opis poszczególnych audycji zamieszczonych w układzie ramowym aktualnie nadawanego programu;
2.
Po ewentualnym rozszerzeniu koncesji Wnioskodawca zamierza uwzględniać w nadawanym programie specyfikę społeczno-kulturalno-polityczną regionu. W programie mają być nadawane „elementy lokalne dotyczące spraw bieżących, historii, tradycji i kultury miast oraz miejscowości (Biała Podlaska, Radzyń 
Podlaski, Parczew, Łuków, Terespol), do których planowany program będzie adresowany (lokalne serwisy informacyjne, audycje kulturalne, społeczno-polityczne, wyznaniowe, hobbystyczne)”.
W związku z rozszerzeniem koncesji o nową miejscowość Wnioskodawca planuje zwiększenie łącznego udziału tematyki lokalnej w programie z dotychczasowych 10% (w tygodniu w godz. 6.00-22.00) do 15% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy w pkt. B.3.1. wniosku ma być ona obecna wyłącznie we własnych lokalnych dziennikach i publicystyce poświęconych problemom lokalnym. Koncesjonariusz planuje zwiększenie udziału tych elementów programu z dotychczasowych 5% (w tygodniu w godz. 6.00-22.00) do 15% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Wnioskodawca wyraził zamiar nadawania nowych, dodatkowych audycji dotyczących miejscowości, o które zostanie rozszerzona koncesja. Mają to być systematycznie nadawane audycje informacyjne, publicystyczne i kulturalne. Wnioskodawca zamierza kierować swój program do środowisk polskich zamieszkujących tereny Białorusi, nadając informacje adresowane do mniejszości wyznaniowych i etnicznych. Wnioskodawca nadesłał układ ramowy aktualnie nadawanego programu, który ma obowiązywać również po ewentualnym rozszerzeniu koncesji. Jak deklaruje, układ ramowy programu po rozszerzeniu stanowić będzie „mutację lokalną obecnej ramówki”.
Jak wynika z koncesji, na podstawie której Wnioskodawca nadaje aktualny program, Koncesjonariusz oprócz obowiązku nadawania programu o charakterze uniwersalnym ma również obowiązki programowe dotyczące obecności i określonego udziału tematyki lokalnej w programie - nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00, w tym połowę mają zająć elementy obligatoryjne (własne dzienniki i publicystyka).

Jak wynika z analizy aktualnego układu ramowego załączonego do wniosku - Koncesjonariusz realizuje z nadwyżką koncesję zarówno w zakresie udziału tematyki lokalnej (28% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00), jak i udziału własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconych problemom lokalnym (13,3% ww. czasu). Tym samym ramówka potwierdza deklarację Wnioskodawcy w zakresie zwiększenia udziału tematyki lokalnej w programie.
W związku z powyższym KRRiT oceniła wniosek pozytywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca posiada i eksploatuje bazę sprzętową do produkcji i realizacji emisji programu radiowego w Chełmie. Jak wynika z nadesłanych uzupełnień do wniosku Wnioskodawca zamierzał stworzyć odrębną bazę produkcyjną dla programu Radio BON TON w Białej Podlaskiej;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca przedstawił we wniosku założenia finansowe dotyczące planowanego rozszerzenia działalności nadawczej.

Wniosek zawiera dokumentację finansową spółki „BON TON RADIO” S.A.: zaświadczenie bankowe o posiadanych środkach finansowych, zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o braku zaległości w płatnościach oraz bilanse i rachunki wyników obejmujące lata 2006 – 2007. Dokumentacja ta wskazuje na stabilną sytuację finansową Wnioskodawcy.
Jako źródła finansowania, w różnych załącznikach do wniosku wskazano niespójne informacje. W załączniku F.3 zawarto oświadczenie Wnioskodawcy, iż udziałowcy nie będą uczestniczyli bezpośrednio w finansowaniu, gdyż odbędzie się ono ze środków własnych Spółki, kredytów bankowych, bieżącej działalności i ewentualnych dotacji strukturalnych.

Natomiast w załączniku F.5 poinformowano, że finansowanie obywać się będzie ze środków własnych Spółki i ewentualnego podniesienia kapitału zakładowego.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca na koniec 2007 roku dysponował nadwyżką finansową, którą mógłby przeznaczyć na częściowe finansowanie planu rozszerzenia działalności.
Jednakże biorąc pod uwagę fakt, iż wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera nieudokumentowane oraz sprzeczne informacje o źródłach finansowania zewnętrznego, KRRiT postanowiła odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 163/P/2003-R z dnia 18 grudnia 2003 roku, wydanej spółce „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie, o stację nadawczą zlokalizowaną w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.

III.
Rozpatrując wniosek spółki Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym. Program ma być nadawany każdego dnia tygodnia przez całą dobę. Zgodnie z założeniami program ma być kierowany do szerokiego grona odbiorców – jak określił Wnioskodawca: „do ogółu słuchaczy (niezależnie od wieku, płci, wykształcenia itp.) objętych zasięgiem nadawania;
2.
Projektowany program pod nazwą „Radio BiPeR - Biała Podlaska Radio” ma stanowić uniwersalną ofertę programową składającą się z różnorodnych tematycznie audycji i innych przekazów dotyczących wydarzeń i problemów lokalnych (w tym własne lokalne dzienniki, publicystyka poświecona problemom lokalnym) w Białej Podlaskiej i okolicach.
Wnioskodawca przedstawił swój projekt jako inicjatywę „mieszkańców miasta i regionu”, którzy od 2005 roku czynią starania by uruchomić radio lokalne. Do wniosku dołączono rekomendacje przedstawicieli lokalnych władz – starosty i prezydenta Białej Podlaskiej.

Wnioskodawca przedstawił 19-osobowy, młody zespół redakcyjny radia, w części związany z dotychczas tworzonym internetowym radiem „Biper” oraz internetowym Portalem Informacyjnym w Białej Podlaskiej. Informuje, że inicjatywa tworzenia radia lokalnego zaktywizowała mieszkańców miasta „jego władze, ludzi kultury, nauki i sztuki, przedsiębiorców, uczniów, studentów i osoby całkowicie z zewnątrz (…)”. Radio Biper ma być odpowiedzią na potrzebę „efektywnego i kreatywnego zarządzania informacjami lokalnymi tak, aby ich wykorzystanie przyczyniało się do podnoszenia jakości życia mieszkańców poprzez możliwie najlepsze zaspokajanie ich zbiorowych potrzeb”. 

Radio Biper, jak pisze Wnioskodawca, zgodnie ze swymi założeniami, wobec społeczności lokalnej ma wypełniać różnorodne funkcje: informacyjną, praktyczną (praktyczne wskazówki i informacje potrzebne w życiu codziennym), psychospołeczne (tworzenie więzi społecznych), integracyjne (tworzenie „małej ojczyzny”, kultywowanie tradycji), kontrolne wobec władz lokalnych, opiniotwórcze, kulturalne (plany aktywizacji działań związanych z kulturą artystyczną i ludową, radio miejscem prezentacji ich twórczości), ma promować inicjatywy lokalne (w tym dotyczące twórczości i produkcji audiowizualnej), ma dostarczać rozrywki związanej z życiem lokalnych słuchaczy, ma być odpowiedzią na potrzeby reklamowo-ogłoszeniowe lokalnych podmiotów.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował nadawanie następujących rodzajów audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 15,9%; audycje publicystyczne – 13,8%; audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne) – 7,4%; audycje sportowe – 1,2%; audycje edukacyjne i poradnicze – 3%; audycje religijne – 0,5 %; audycje dla dzieci i młodzieży – 0,5%; audycje literackie – 0,5%; muzyka w programie – 45,2%; autopromocja i zapowiedzi – 5%; płatne elementy programu – 7%.
Powyższe zestawienie potwierdza deklaracje Wnioskodawcy, że planowany program będzie miał charakter uniwersalny, zawierający różne rodzaje audycji. Struktura gatunkowa projektowanego programu wskazuje, że najwięcej czasu antenowego – obok muzyki – mają zająć audycje informacyjne i publicystyczne oraz rozrywka.
Warstwa słowna – wg deklaracji Wnioskodawcy zawartych w formularzu Informacje Programowe – ma stanowić 42,8% tygodniowego czasu nadawania w godz. 
6.00-23.00. Niemal w całości ma być wypełniona tematyką lokalną, która ma stanowić 40,7% tygodniowego czasu emisji programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca zadeklarował, że 100% tematyki lokalnej wypełnią własne lokalne dzienniki i publicystyka (tzw. audycje obligatoryjne). 

Planowany układ ramowy programu nie potwierdza tak wysokiego udziału tematyki lokalnej w programie. Wynika z niego, że tematyka lokalna ma zająć 27% tygodniowego czasu emisji programu w godz. 6.00-23.00, w tym audycje obligatoryjne blisko 15% (14,7%) wyżej określonego czasu.
Ponadto należy wskazać na kolejną niespójność zawartą we wniosku – w pkt. B.14.1 ww. formularza podano, że udział lokalnych audycji obligatoryjnych ma stanowić 100% deklarowanego udziału tematyki lokalnej, czyli 40,7% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00, podczas gdy z danych zawartych w tabeli do pkt. B.16 wynika, że tego rodzaju audycje mają zająć najwyżej 28% czasu j.w.
Wnioskodawca nie określił jednoznacznie formatu muzycznego programu. Deklaruje, że będzie to „współczesna muzyka popularna dla dorosłych, z dużą ilością utworów starszych o łagodnym charakterze z domieszką starannie dobranych nowości muzycznych”. Znaczący udział w programie ma mieć „muzyka lekka i z list przebojów – dance i alternatywna”. Wnioskodawca deklaruje promowanie na antenie radia „muzyki regionalnej i twórczości lokalnych zespołów”. W trzygodzinnym bloku wieczornym nadawanym w dni powszednie zapowiada możliwość prezentowania przez słuchaczy własnej muzyki. 

Planowany procentowy udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie ma wynosić nie mniej niż 35%, a więc nieco powyżej minimalnego wymogu określonego w  art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami mają stanowić 100% programu. 

Dokonując oceny złożonego wniosku KRRiT stwierdziła, iż projekt formalnie spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z 26 lutego 2008 roku, jednak nie prezentuje on spójnego, klarowanego obrazu planowanego programu. Złożona dokumentacja - jak wskazano wyżej – zawiera istotne sprzeczności danych dotyczących udziału w programie tematyki lokalnej oraz lokalnych audycji obligatoryjnych.
W związku z powyższym KRRiT oceniła wniosek negatywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje 
i załączniki. W celu realizacji koncesji miała powstać, uruchomiona staraniem Wnioskodawcy, rozgłośnia w Białej Podlaskiej. Wnioskodawca posiada sprzęt techniczny, który wraz z planowanymi do zakupu urządzeniami byłby wystarczający do realizacji projektu;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy oraz jego jedynym udziałowcu.
Wnioskodawca opracował trzyletni plan finansowy, w którym przyjął, że nowa stacja obejmie swym zasięgiem 300 tys. osób. Zgodnie z wstępnymi obliczeniami Departamentu Techniki Biura KRRiT zasięg ten wyniósłby ok. 84 tys. osób.

W związku z tym przyjęte w planie finansowym założenia dotyczące wysokości przychodów, a co za tym wyniku finansowego, zdają się być optymistyczne.
Spółka Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. została utworzona w związku z ubieganiem się o koncesję na lokalny program radiowy.
Wniosek zawiera bilans i rachunek przepływów finansowych Spółki sporządzone za okres 20 czerwca – 31 grudnia 2007 roku.

Spółka na koniec 2007 roku dysponowała niewielkim potencjałem, wynoszącym 50 tys. zł, pochodzącym z wniesienia kapitału zakładowego, częściowo w formie gotówkowej, częściowo jako aport w postaci urządzeń technicznych oraz wyposażenia biura.

Wnioskodawca złożył oświadczenie, iż nie zatrudnia pracowników i w związku z tym nie jest płatnikiem składek na ubezpieczenia społeczne.

Z zaświadczenia z Urzędu Skarbowego wynika, że Spółka nie posiadała zaległości podatkowych.

Pomimo wezwania, Wnioskodawca nie uzupełnił wniosku o rachunek wyników Spółki za rok 2007.

KRRiT stwierdziła, iż z przedstawionej dokumentacji finansowej Spółki nie wynika możliwość samodzielnego sfinansowania projektu lokalnego radia w Białej Podlaskiej.
Wnioskodawca, jako źródło finansowania wydatków inwestycyjnych, opłaty koncesyjnej oraz działalności początkowej wskazał środki, które będą pochodziły z podniesienia wartości kapitału zakładowego Spółki.

Wnioskodawca przedstawił we wniosku niespójne informacje w zakresie finansowania. W planowanych przepływach finansowych, w pozycji D.1.2a) wzrost kapitałów własnych, Wnioskodawca uwzględnił w trzech kolejnych latach odpowiednio kwoty: 213 tys. zł, 388,2 tys. zł oraz 618,8 tys. zł. Natomiast w złączniku Specyfikacja źródeł finansowania przewidziano w I roku dopłatę do kapitału w wysokości 300 tys. zł.
Pismem z dnia 22 października 2008 roku Wnioskodawca wyjaśnił, iż powyższa niespójność wynika z oczywistej pomyłki, która nastąpiła poprzez błędne umieszczenie kwot w pozycji D.1.2a) wzrost kapitałów własnych, zamiast w pozycji D.1.2.c) inne źródła finansowania zewnętrznego. Wnioskodawca poinformował, że kwoty te miałyby być wynikiem uruchomienia równolegle z działalnością nadawczą projektu portalu internetowego, a także działalności związanej z wydawaniem tygodnika lokalnego. Wnioskodawca nadesłał jednocześnie nowy formularz D. Uproszczony rachunek przepływów finansowych, uwzględniający zmiany w sposobie finansowania oraz saldzie gotówki w latach objętych planem.

Niezależnie od tego, iż poprawiony rachunek przepływów finansowych nadal jest w sprzeczności z załącznikiem Specyfikacja źródeł finansowania, to jednak zgodnie z § 18 ust. 2 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 41 z późn. zm.) w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych, zmiany wniosku w części dotyczącej informacji ekonomiczno-finansowych, wskazane w § 4 pkt 5, dokonane w czasie trwania postępowania, nie będą uwzględniane, jeżeli w postępowaniu rozpatrywane są wnioski złożone przez więcej niż jednego wnioskodawcę.
W celu udokumentowania źródła finansowania wskazanego w załączniku E.4. Specyfikacja źródeł finansowania, wniosek uzupełniono o następujące dokumenty:

- dokumentację finansową jedynego udziałowca Spółki, Pana Stanisława Romaniuka: roczne rozliczenia podatkowe z prowadzonej działalności gospodarczej za lata 2006 – 2007, zaświadczenia bankowe o posiadanych środkach finansowych oraz zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o braku zaległości w płatnościach. Z dokumentacji tej wynika dobra sytuacja finansowa udziałowca Wnioskodawcy;

- uchwałę w formie aktu notarialnego z dnia 24 września 2008 r. w zakresie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki-Wnioskodawcy do kwoty 500 tys. zł, tj. o 450 tys. zł, poprzez utworzenie nowych udziałów, które zostaną objęte przez P. Stanisława Romaniuka i w całości pokryte gotówką;

- oświadczenie w formie aktu notarialnego z dnia 24 września 2008 r. w zakresie objęcia nowych udziałów w łącznej kwocie 450 tys. zł w spółce Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. przez P. Stanisława Romaniuka i pokryciu ich w całości gotówką.

Dokonując oceny wniosku w części ekonomiczno-finansowej, KRRiT stwierdziła, co następuje:
- udziałowiec Wnioskodawcy posiada potencjał finansowy umożliwiający podniesienie kapitału zakładowego we wskazanej we wniosku wysokości, w związku z tym Wnioskodawca mógłby dysponować środkami finansowymi niezbędnymi na realizację planowanego przedsięwzięcia, jednak
- planowane przepływy finansowe zostały sporządzone nieprawidłowo;
- sposób finansowania poprzez podniesienie wartości kapitału zakładowego ujęto natomiast w załączniku E.4. Specyfikacja źródeł finansowania, co jest niespójne z planem finansowym;
- wniosek zawiera brak formalny: pomimo wezwania z dnia 12 września 2008 roku, Wnioskodawca nie uzupełnił wniosku o obowiązkowy załącznik w postaci rachunku wyników spółki Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. za rok 2007. Zgodnie z § 5 pkt 6 ppkt a) rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych, wniosek o udzielenie koncesji powinien zawierać dokumenty ekonomiczno-finansowe dotyczące wnioskodawcy, w tym: bilanse i rachunki wyników za ostatnie dwa lata kalendarzowe - w przypadku podmiotów sporządzających bilans, w pozostałych przypadkach - roczne rozliczenia podatkowe za ostatnie dwa lata, wraz z dowodem przyjęcia przez urząd skarbowy lub poświadczone przez audytora albo z dowodem nadania do urzędu skarbowego.
W związku z negatywną oceną wniosku zarówno w części programowej, 
jak i ekonomiczno-finansowej, KRRiT postanowiła odmówić udzielenia koncesji spółce Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio BiPeR - Biała Podlaska Radio” ze stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
IV.
Rozpatrując wniosek spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym pod nazwą „Radio Złote Przeboje 99,2 FM” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.

Od października 2006 roku trwa proces łączenia się (przez przejęcie majątku) spółek radiowych wykonujących koncesje na nadawanie programów radiowych z Grupą Radiową Agory, w związku z tym Wnioskodawca realizuje obecnie 26 koncesji na rozpowszechnianie lokalnych programów radiowych;

2.
Zgodnie z przedstawionym wnioskiem, projektowany program „Radio Złote Przeboje 99,2 FM” ma być nadawany całodobowo przez siedem dni w tygodniu oraz skierowany do słuchaczy w wieku 25-50 lat. Program ma stanowić uniwersalną ofertę programową, składającą się z różnorodnych tematycznie audycji i innych przekazów dotyczących wydarzeń i problemów lokalnych (w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym) w Białej Podlaskiej.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował nadawanie następujących rodzajów audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – poświęcone tematyce lokalnej 1%, pozostałe 2%, łączny udział w programie 3%; audycje publicystyczne – poświęcone tematyce lokalnej 14%, pozostałe 4%, łączny udział w programie 18%; audycje rozrywkowe – 63% (brak jest audycji poświęconych tematyce lokalnej); audycje inne - autorskie – 7 % (brak jest audycji poświęconych tematyce lokalnej); muzyka w programie – 0%; autopromocja i zapowiedzi programu – 2%; płatne elementy programu – 10% (w sumie audycje poświęcone tematyce lokalnej 15%, pozostałe 88%, łączny udział w programie 103%).
Z powyższego zestawienia rodzajów audycji tworzących program wynika, że dominować w nim będzie publicystyka, informacja i audycje rozrywkowe do których Wnioskodawca zakwalifikował - niezgodnie z instrukcją dotyczącą kwalifikowania audycji w pkt. B.16 formularza „Informacje programowe” – także część muzyczną programu.
Warstwa słowna – wg deklaracji Wnioskodawcy zawartych w formularzu Informacje Programowe – ma stanowić 14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 
6.00-23.00. Tematyka lokalna ma stanowić blisko połowę warstwy słownej, tj. 6% określonego wyżej czasu i niemal w całości (5,8% czasu j.w.) ma być realizowana w formie tzw. audycji obligatoryjnych, tzn. własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki. 

Planowany układ ramowy programu wskazuje na wyższy udział tematyki lokalnej w programie – stanowić ma ona bowiem blisko 10% (9,7%) tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Układ ramowy potwierdza natomiast deklarowany udział w programie lokalnych audycji obligatoryjnych – 5,6% wyżej wskazanego czasu.
Ponadto wniosek zawiera kolejne błędy i niespójności między deklaracjami składanymi przez Wnioskodawcę w innych jego częściach, tj.:

- w pkt. B.5 (planowany udział słowa) podano informację, że warstwa słowna w programie ma zajmować 14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00, podczas gdy z danych zawartych w tabeli do pkt. B.16 (planowane rodzaje audycji) wynika, że warstwa słowna (z wyłączeniem rozrywki) ma stanowić co najmniej 21% czasu j.w.;

- w pkt. B. 14 podano, że udział tematyki lokalnej ma wynosić 6% ww. czasu, podczas gdy z danych zawartych w tabeli do pkt. B.16 (planowane rodzaje audycji) wynika, że tematyka lokalna ma zajmować co najmniej 15% czasu j.w.;

- w pkt. B.14.1 podano, że udział lokalnych audycji obligatoryjnych, a więc dzienników lokalnych i publicystyki dotyczących problemów lokalnych ma wynosić 5,8% ww. czasu, podczas gdy z danych zawartych w tabeli do pkt. B.16 (planowane rodzaje audycji) wynika, że już sama publicystyka dotycząca problemów lokalnych ma zajmować 14% czasu j.w.;

- w tabeli do pkt. B.16 (planowane rodzaje audycji) Wnioskodawca podał, że 63% dziennego czasu emisji programu ma stanowić rozrywka, zaś nie wykazał udziału w programie muzyki. Wynika z tego, że Wnioskodawca błędnie zaliczył do rozrywki zarówno muzykę jak i audycje typu: konkurs, kabaret, talk-show, audycja satyryczna. Tym samym nie wiadomo, jaki ma być planowany w programie udział muzyki, a jaki audycji słownych i słowno-muzycznych o charakterze rozrywkowym (typu konkurs, kabaret, talk-show, audycja satyryczna);
- w tabeli do pkt. B.16 (planowane rodzaje audycji) dotyczącej struktury gatunkowej programu, Wnioskodawca błędnie określił udział w projektowanym programie planowanych rodzajów audycji, gdyż łączny ich udział w programie – jak wynika z obliczeń – wyniesie nie 100% ale 103% czasu antenowego.

Wnioskodawca nie określił szczegółowo formatu muzyki dla swego programu. Stwierdził jedynie, że będzie nadawał muzykę „rozrywkową”.

Planowany procentowy udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie został określony na minimalnym poziomie 33%. Deklarowana kwota jest zgodna z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami mają stanowić 100% programu. 

KRRiT stwierdziła, iż projekt formalnie spełnia warunki Ogłoszenia, jednak nie prezentuje on spójnego, klarownego obrazu planowanego programu. Złożona dokumentacja, jak wykazano wyżej, zawiera wiele sprzecznych danych o programie. Ponadto Wnioskodawca nie sporządził układu ramowego programu według wymaganego wzoru. W przestawionym układzie ramowym, zamiast informacji o poszczególnych audycjach planowanych do emisji (tytuł audycji, jej rodzaj, czas trwania audycji, czas trwania audycji poświęconych tematyce lokalnej), Wnioskodawca przedstawił informacje o całych blokach programowych, nie wskazując audycji, które w ramach tych bloków mają być nadawane. Tym samym nie podał informacji o ważnym elemencie programu, który jest określony w przedmiocie Ogłoszenia, tj. o udziale w programie lokalnych dzienników. Wnioskodawca nie wypełnił także rubryki do pkt. B.11 Informacji Programowych, tj. nie podał informacji o ewentualnym udziale w planowanym programie audycji nadawanych w innych programach Wnioskodawcy, rozpowszechnianych na podstawie odrębnych koncesji.
KRRiT oceniła wniosek w części programowej negatywnie, ponieważ zawiera on niespójne i sprzeczne dane dotyczące projektowanego programu, jak również brak jest w nim wskazanych powyżej informacji;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Przedstawione przez Wnioskodawcę elementy infrastruktury, środki techniczne i wyposażenia użytkowego są kompletne oraz adekwatne do przedstawionych zamierzeń technologicznych w zakresie produkcji i emisji zadeklarowanego programu;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy oraz jego jedynym udziałowcu – spółce „Agora” SA. z siedzibą w Warszawie.
Wnioskodawca przedstawił we wniosku założenia finansowe dotyczące planowanego rozszerzenia działalności nadawczej.
W związku z zamiarem uruchomienia nowej stacji radiowej w Białej Podlaskiej, Wnioskodawca oszacował wydatki inwestycyjne na łączną kwotę 144 tys. zł do realizacji w całości w I roku działalności. Wydatki te związane będą z zakupem sprzętu technicznego (125 tys. zł) oraz z opłatą koncesyjną (19 tys. zł).

Wniosek zawiera dokumentację finansową spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o.: zaświadczenie bankowe o posiadanych środkach finansowych, zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o braku zaległości w płatnościach oraz bilanse i rachunki wyników obejmujące lata 2006 – 2007. Z dokumentacji tej wynika, że Wnioskodawca zarówno w badanym okresie jak i w latach ubiegłych ponosił wysokie straty na działalności gospodarczej, na skutek czego Jego kapitał własny na koniec 2007 roku posiadał wysoką ujemną wartość.
Spółka finansowała swoją działalność długoterminowymi pożyczkami od jedynego udziałowca, spółki „Agora” S.A., których poziom na koniec 2007 roku pozwalał na bieżące regulowanie płatności.
Wnioskodawca założył, że źródłem finansowania projektu nowej stacji będą środki pochodzące z dopłat do kapitału w wysokości 170 tys. zł.
Pismem z dnia 19 października 2008 roku pełnomocnik Wnioskodawcy poinformował, iż Spółka będzie finansowała planowane rozszerzenie działalności o stację w Białej Podlaskiej ze środków uzyskanych w związku z podwyższeniem kapitału zakładowego w dniu 13 sierpnia 2008 roku.
Wniosek uzupełniono o uchwałę Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z dnia 13 sierpnia 2008 roku o podwyższeniu kapitału zakładowego Wnioskodawcy o kwotę 4.500 tys. zł w drodze objęcia przez spółkę „Agora” S.A. 9.000 nowych udziałów za cenę 66.500 tys. zł. Przy czym kwota uzyskana w zamian za objęcie nowych udziałów w części odpowiadającej wartości nominalnej nowych udziałów (4.500 tys. zł) zostanie przeznaczona na ich pokrycie, natomiast w pozostałej części zostanie przeznaczona na kapitał zapasowy.

Wniosek uzupełniono również o oświadczenia spółki „Agora” S.A. o objęciu udziałów w podwyższonym kapitale oraz o wniesieniu całości udziałów wkładem pieniężnym.
Objęcie nowych udziałów w powyższy sposób spowoduje odzyskanie dodatniej wartości kapitałów własnych Spółki - Wnioskodawcy.
Wniosek zawiera również następującą dokumentację finansową jedynego udziałowca Wnioskodawcy, spółki „Agora” S.A.:

- sprawozdania finansowe „Agora” S.A. za lata 2006-2007. W tych latach Spółka posiadała wysokie nadwyżki aktywów obrotowych nad ogólnym zadłużeniem;

- zaświadczenia z ZUS i Urzędu Skarbowego, z których wynika, że udziałowiec Wnioskodawcy nie posiada zaległości w płatnościach;

- opinię bankową o posiadanych środkach finansowych.
KRRiT stwierdziła na podstawie załączonych do wniosku dokumentów i informacji, iż Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na finansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.
Jednakże w związku z negatywną oceną wniosku w części programowej, KRRiT postanowiła odmówić udzielenia koncesji spółce „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Złote Przeboje 99,2 FM” ze stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
V.
Rozpatrując wniosek spółki „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym pod nazwą „Radio ESKA 99,2” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
Spółka „Radio ESKA” S.A. posiada obecnie 19 koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego „Radio ESKA”. Jest jednocześnie udziałowcem w 13 spółkach, wykonujących 14 koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych, 
a z 3 podmiotami wykonującymi 4 koncesje podpisała umowy franczyzy;
2.
Program „Radio ESKA 99,2” ma być nadawany całodobowo przez siedem dni w tygodniu oraz skierowany do słuchaczy aktywnych zawodowo w wieku 18-40 lat, z wykształceniem średnim lub wyższym. Wnioskodawca stwierdził, że stacja będzie pozyskiwać słuchaczy w wieku od 15 do 45 lat. Są to według niego odbiorcy atrakcyjni dla reklamodawców, tzw. handlowa grupa celowa.

Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę założeniami program ma realizować zadania radiofonii określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz wszystkie ważne funkcje radia jako medium społecznej komunikacji: informacyjną, komentatorską, edukacyjną, estetyczną, interaktywną, animacyjno-integracyjną, rozrywkową i medium towarzyszącego. Wnioskodawca zadeklarował, że w programie będzie informował słuchaczy o najważniejszych lokalnych i regionalnych wydarzeniach kulturalnych. Stacja ma promować ważne wydarzenia oraz imprezy kulturalne w regionie. Według Wnioskodawcy program ma informować i komentować, edukować w zakresie mechanizmów i instytucji życia publicznego, systemu demokratycznego i gospodarki rynkowej w skali lokalnej i globalnej, przeciwdziałać niepożądanym zjawiskom i patologiom społecznym, kreować postawy obywatelskie i więzi pomiędzy lokalnymi społecznościami, prezentować dorobek kultury polskiej, promować polską muzykę.
Powyższe funkcje i zadania mają być, jak deklaruje Wnioskodawca, realizowane przede wszystkim w wymiarze lokalnym. Na podstawie analizy dokumentacji należy stwierdzić, że program głównie będzie dostarczał słuchaczom bieżących informacji o wydarzeniach w regionie, w tym informował o lokalnych i regionalnych imprezach kulturalnych oraz dostarczał rozrywki. Tematyce lokalnej mają być poświęcone m.in. audycje informacyjne i publicystyczne: dzienniki, informacje kulturalne, informacje drogowe, prognoza pogody oraz magazyny informacyjno-publicystyczne o sprawach bieżących.
Z dokumentacji wynika także, że obok spraw lokalnych Wnioskodawca będzie się koncentrował na prezentowanej w programie muzyce – przedstawiając muzyczne nowości i wydarzenia, listy przebojów itp. - oraz na rozrywce, realizowanej poprzez konkursy, quizy popularno-naukowe, itp.
Konstrukcja programu, tak jak w innych programach Radia ESKA, opierać się ma na tzw. otwartej strukturze programowej - czyli na układzie powtarzających się elementów programu w ciągu godziny.
W projektowanym programie o charakterze uniwersalnym Wnioskodawca przewiduje następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 10,5%; audycje publicystyczne – 2,75%; audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne) – 2,25%; audycje sportowe – 0,25%; muzyka w programie – 66%; inne (w tym autopromocja i zapowiedzi) – 3%; płatne elementy programu – 15%.
Z powyższego zestawienia wynika, że planowany program ma różnorodną strukturę gatunkową. W warstwie słownej programu ma dominować informacja.
Układ ramowy programu oraz załączniki potwierdzają planowaną strukturę gatunkową programu. W układzie ramowym zaplanowano stałe miejsce dla planowanych audycji, ze wskazaniem ich tytułów i czasu trwania. 

Wnioskodawca zadeklarował, że udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 ma wynosić około 15%. Jak wynika z przedstawionej powyżej struktury gatunkowej warstwa słowna (nie licząc autopromocji, zapowiedzi i elementów płatnych oraz audycji rozrywkowych) ma stanowić 15,8% tygodniowego czasu emisji w godz. 6.00-23.00, co potwierdza deklaracje nadawcy. 

Jednocześnie Wnioskodawca zadeklarował, że tematyka lokalna dotycząca Białej Podlaskiej i okolicznych miejscowości objętych zasięgiem nadawania zajmować będzie 11% tygodniowego czasu emisji programu w godz. 6.00-23.00. Deklarowany udział własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym to 11% czasu jw. Z załączonego do wniosku układu ramowego programu wynika, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie ma być niższy i ma wynosić 8,9% ww. czasu. Z kolei udział audycji obligatoryjnych – wymienionych w Ogłoszeniu (tj. własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym) – ma stanowić według układu ramowego 8,1% w tygodniowym czasie nadawania projektowanego programu w godz. 6.00-23.00.
Wnioskodawca nie określił szczegółowo formatu muzycznego programu, 
a o planowanej do emisji muzyce napisał, że będzie to „współczesna muzyka rozrywkowa polska i zagraniczna, dostosowana do rytmu dnia słuchacza”. Ponadto zadeklarował, że będzie promował nowości muzyczne, w tym szczególnie nowe polskie utwory i „obiecujących wykonawców”.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie ma wynosić nie mniej niż 33%. Deklarowana kwota jest zgodna z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami mają stanowić 100% programu.
Wnioskodawca deklaruje jednocześnie, że do 22% dobowego czasu nadawania mają zająć audycje rozpowszechniane w innym programie Wnioskodawcy, na podstawie odrębnej koncesji.
KRRiT oceniała projektowany program pozytywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił kompletne dane o bazie technicznej, które świadczą o możliwości organizacji, produkcji i realizacji programu radiowego;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym akcjonariuszu – spółce „TIME” S.A. z siedzibą w Warszawie.
Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe dotyczące planowanego projektu utworzenia stacji radiowej w Białej Podlaskiej.
W związku z zamiarem uruchomienia nowej stacji radiowej Wnioskodawca zamierza dzierżawić sprzęt techniczny od spółki „TIME” S.A. (zgodnie z załączoną do wniosku umową przedwstępną z dnia 16 kwietnia 2008 roku). Jedyny zaplanowany wydatek inwestycyjny ma stanowić opłata koncesyjna.

Wnioskodawca założył, że źródłem finansowania planowanego przedsięwzięcia (opłaty koncesyjnej oraz działalności początkowej) będą jego środki własne.
Na podstawie dokumentów finansowych Wnioskodawcy za lata 2006-2007, obejmujących również rok 2005, można stwierdzić, iż potencjał finansowo-ekonomiczny spółki „Radio ESKA” S.A. pozwala na realizację planów rozwojowych, a koszty finansowania planowanej stacji stanowiłyby niewielką część w całej działalności Spółki.
Zgodnie z przedstawionymi zaświadczeniami Spółka nie posiadała zaległości w płatnościach wobec ZUS i Urzędu Skarbowego.
Wniosek zawiera również bilanse i rachunki wyników jedynego akcjonariusza Wnioskodawcy za lata 2006-2007, z których wynika, że w 2007 roku spółka „TIME” S.A. (dawniej „TIME” Sp. z o.o.) zanotowała wysoką dynamikę (22,7 %) przyrostu przychodów z podstawowej działalności. W omawianych latach Spółka zanotowała dodatnie wyniki finansowe. W 2007 roku Spółka zwiększyła wartość aktywów trwałych o 338%, głównie poprzez nabycie udziałów i akcji w innych podmiotach. Spółka finansowała zakupy inwestycyjne wzrostem zadłużenia krótkoterminowego (głównie wobec podmiotów powiązanych kapitałowo), które na koniec omawianego roku niemal dwukrotnie przekraczało wartość majątku obrotowego.
Z zaświadczeń z ZUS i Urzędu Skarbowego wynika, że spółka „TIME” S.A. także nie posiadała zaległości w płatnościach.

W związku z powyższym KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował posiadanie środków finansowych niezbędnych na finansowanie przedsięwzięcia.

KRRiT stwierdziła, że projekt przedstawiony przez „Radio ESKA” S.A. spełnia warunki Ogłoszenia i kryteria określone w art. 36. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Jednakże oceniając ten projekt w kontekście art. 36. ust. 1 pkt. 1. ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT stwierdziła, że oferta Radia Eska koncentruje się głównie na informacji i publicystyce dotyczących bieżących wydarzeń, w tym lokalnych, ale nie uwzględnia specyfiki kulturowo-etnicznej terenu objętego ogłoszoną częstotliwością.
Wobec tego KRRiT postanowiła odmówić udzielenia koncesji spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA 99,2” ze stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
VI.
Rozpatrując wniosek spółki „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym i zasięgu lokalnym pod nazwą „RMF Maxxx Biała Podlaska” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.

Ww. program ma być nadawany całodobowo przez siedem dni w tygodniu oraz skierowany do słuchaczy w wieku 15-35 lat, uczniów szkoły średniej, studentów, osób aktywnych zawodowo;
2.
Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę założeniami program ma realizować wszystkie zadania radiofonii określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, odnosząc je przede wszystkim do kontekstu lokalnego. Wnioskodawca stwierdził, że jego celem jest realizacja „funkcji i zadań właściwych dla mediów lokalnych, tj. informacyjnej, praktycznej, psychospołecznej, integracyjnej, kontrolnej wobec władz lokalnych, opiniotwórczej, kulturalnej, promowania inicjatyw lokalnych – w tym lokalnej twórczości i produkcji audiowizualnej, reklamowo-ogłoszeniowej oraz funkcji rozrywkowej”. Wnioskodawca podkreślił swoje doświadczenie zdobyte przy uruchamianiu i prowadzeniu innych stacji radiowych.
W projektowanym programie o charakterze uniwersalnym Wnioskodawca przewiduje następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00): audycje publicystyczne – 8,9%; audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne) – 4,2%; audycje informacyjne – 3,8%; audycje edukacyjne i poradnicze – 0,3%; audycje sportowe – 0,1%; muzyka w programie – 72,7%; inne (w tym autopromocja i zapowiedzi) – 1%; płatne elementy programu – 9%.
Z powyższego zestawienia wynika, że planowany program ma mieć różnorodną strukturę gatunkową. Dominować mają w nim – obok muzyki – trzy rodzaje audycji: publicystyka, informacja oraz audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne).

Układ ramowy programu oraz załączniki potwierdzają planowaną strukturę gatunkową programu. W układzie ramowym zaplanowano stałe miejsce dla planowanych audycji, ze wskazaniem tytułów i czasu trwania.

Warstwa słowna (nie licząc autopromocji, zapowiedzi i elementów płatnych oraz audycji rozrywkowych) ma stanowić, jak wynika ze struktury gatunkowej 17,3% czasu emisji w tygodniu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca deklaruje, że udział warstwy słownej wyniesie 17% w tygodniowym czasie nadawania projektowanego programu w godz. 6.00-23.00.
Wnioskodawca deklaruje również, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie wyniesie 12% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00. Z analizy planowanego układu ramowego programu wynika natomiast, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie będzie wyższy od deklarowanego i wyniesie 19% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Z kolei deklarowany udział audycji obligatoryjnych (tj. własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym) w projektowanym programie ma stanowić 10% ww. czasu (wg układu ramowego 15,7%).
W ramach informacji i publicystyki lokalnej Wnioskodawca ma nadawać wiadomości lokalne w dziennikach ogólnych (w każdym wydaniu ponad połowę czasu mają zająć informacje lokalne), lokalne informatory użytkowe (informacje kulturalne, sportowe, wiadomości dla kierowców, prognoza pogody, przeglądy prasy lokalnej) oraz audycje publicystyczne na temat problemów lokalnych.
Poza tematami lokalnymi w programie mają być nadawane fakty z kraju i ze świata, informacje muzyczne i konkursy o tematyce muzycznej.
Planowany format muzyczny programu Wnioskodawca określił jako CHR – Contemporary Hit Radio – największe przeboje powstałe w okresie ostatnich 15 lat oraz muzyczne nowości.

Przewidywany procentowy udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie ma wynosić 33,3%. Deklarowana kwota jest zgodna 
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami mają stanowić 100% programu. Wnioskodawca deklaruje jednocześnie, że 10% dobowego czasu nadawania zajmą audycje rozpowszechniane w innym programie Wnioskodawcy, na podstawie odrębnej koncesji.
KRRiT oceniała projektowany program pozytywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca dostarczył wyczerpujące dane o bazie technicznej, które świadczą o możliwości organizacji, produkcji i realizacji programu radiowego. Zakres przewidywanej przez Wnioskodawcę inwestycji gwarantuje dobry poziom warunków technologicznych dla wykonania zakładanych zadań programowych;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym udziałowcu – spółce „BROKER FM” S.A. z siedzibą w Warszawie (jedynym właścicielem spółki „BROKER FM” S.A. jest niemiecka spółka „BAUER MEDIA INVEST” GMBH).

Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe dotyczące planowanego projektu utworzenia stacji radiowej w Białej Podlaskiej.

W związku z zamiarem podjęcia działalności nadawczej w Białej Podlaskiej Wnioskodawca zaplanował nakłady inwestycyjne w wysokości 170 tys. zł, do realizacji w I roku. W programie inwestycyjnym uwzględniono 29 tys. zł z przeznaczeniem na opłatę koncesyjną.
Wniosek zawiera dokumentację finansową spółki „Multimedia” Sp. z o.o.: zaświadczenie bankowe o posiadanych środkach finansowych, zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o braku zaległości w płatnościach oraz bilanse i rachunki wyników obejmujące lata 2005 – 2007.
Z przedstawionej dokumentacji wynika, że w tych latach wzrosły przychody oraz nastąpił intensywny rozwój Spółki. W 2007 roku Spółka udzieliła podmiotom powiązanym kapitałowo pożyczek długoterminowych oraz krótkoterminowych. Działalność rozwojowa jak i inwestycyjna Spółki w omawianym okresie była finansowana z podniesionej w 2006 roku wartości kapitału zakładowego oraz z zaciągniętych w ramach grupy kapitałowej pożyczek długoterminowych. Wartość kapitału obrotowego Spółki na koniec 2007 roku, co prawda przekraczała z wysoką nadwyżką kwotę zobowiązań krótkoterminowych, jednak jego zdecydowana większość zaangażowana była w udzielone pożyczki.

Wnioskodawca wskazał, iż źródłem finansowania planowanego przedsięwzięcia (urządzenia techniczne, opłata koncesyjna i częściowo działalność początkowa) będzie pożyczka od udziałowca, spółki „BROKER FM” S.A.

Na potwierdzenie realizacji wskazanego we wniosku źródła finansowania do wniosku załączono:

- list intencyjny z dnia 22 kwietnia 2008 r. zawarty pomiędzy Wnioskodawcą a spółką „BROKER FM” S.A. w zakresie udzielenia pożyczki w wysokości 690 tys. zł w związku z zamiarem finansowania planów rozwojowych projektu RMF Maxxx, w tym 300 tys. zł w związku z ubieganiem się Wnioskodawcy o koncesję w Białej Podlaskiej;

- kopię zaświadczenia bankowego, potwierdzającego utworzenie przez „BROKER FM” S.A. lokaty terminowej na kwotę 700 tys. zł;

- bilanse i rachunki wyników spółki „BROKER FM” S.A. za lata 2006-2007, z których wynika, że w 2007 roku Spółka poprawiła znacząco swoją rentowność osiągając wysoki dodatni wynik finansowy, podczas gdy rok 2006 został zamknięty niewielką stratą. Należy jednak zwrócić uwagę na rosnący poziom zadłużenia krótkoterminowego spółki „BROKER FM” S.A., które na koniec 2007 roku posiadało jedynie w 52% pokrycie w majątku obrotowym, co wskazywało na bieżące problemy płatnicze Spółki;
- wniosek uzupełniono o skonsolidowany bilans i rachunek wyników Grupy Kapitałowej BROKER FM S.A. za rok 2007. Wynika z nich, iż jej potencjał finansowy umożliwia spółce „BROKER FM” S.A., będącej jednostką dominującą w grupie, alokację środków finansowych w obrębie należących do niej podmiotów.

Wobec powyższego KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację przedsięwzięcia.
KRRiT stwierdziła, że projekt przedstawiony przez „Multimedia” Sp. z o.o. spełnia warunki Ogłoszenia i kryteria określone w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Jednakże oceniając ten projekt w kontekście art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT stwierdziła, że projekt pn. „RMF Maxxx Biała Podlaska” koncentruje się głównie na informacji i publicystyce dotyczących bieżących wydarzeń, w tym lokalnych, ale nie uwzględnia specyfiki kulturowo-etnicznej terenu objętego ogłoszoną częstotliwością.
Wobec tego KRRiT postanowiła odmówić udzielenia koncesji spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF Maxxx Biała Podlaska” ze stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
VII.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.
Dokonując oceny wniosków zgodnie z treścią art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT stwierdziła, że wniosek spółki Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej nie spełnia wymogów formalnych w części ekonomiczno-finansowej. Wniosek ten jest niespójny w zakresie założeń dotyczących finansowania programu. Wnioskodawca dokonał w toku postępowania zmiany pierwotnych założeń dotyczących finansowania programu, co jest niezgodne z § 18 ust. 2 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych. Wniosek zawiera istotny brak formalny (brak rachunku wyników Spółki za rok 2007), co także jest niezgodne z treścią ww. rozporządzenia (§ 5 pkt 6 ppkt a).
W przypadku wniosku spółki „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie, KRRiT stwierdziła, że wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera nieudokumentowane oraz sprzeczne informacje o źródłach finansowania zewnętrznego planowanego przedsięwzięcia. Wobec tego z przyczyn formalnych wniosek w części ekonomiczno-finansowej został oceniony negatywnie.
W stosunku do pozostałych Wnioskodawców brak jest zarzutów dotyczących części ekonomiczno-finansowej wniosku.
KRRiT stwierdziła, że wszystkie projekty programowe zgłoszone do postępowania o udzielenie/rozszerzenie koncesji o stację nadawczą w Białej Podlaskiej, tj. złożone przez Agencję Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z Białej Podlaskiej, „BON TON RADIO” S.A. z Chełma, „Grupę Radiową Agory” Sp. z o.o. z Warszawy, „Radio ESKA” S.A. z Warszawy, „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z Białegostoku, „Multimedia” Sp. z o.o. z Krakowa, spełniają kryteria Ogłoszenia z dn. 26 lutego 2008 r.

Porównując projekty programowe przedstawione przez ww. Wnioskodawców, KRRiT stwierdziła, że w różnym stopniu realizują one zadania wynikające 
z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Najwyżej oceniła program przedstawiony przez „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o., który nie tylko będzie podejmował tematykę lokalną, ale również będzie w niej i w całym programie uwzględniał specyfikę Białej Podlaskiej i okolic, łącznie z terenami przygranicznymi. Jest to szczególna wartość bowiem obszar ten jest zróżnicowany etnicznie i kulturowo. Wnioskodawca wziął to pod uwagę i zaprojektował program dwujęzyczny (polsko-białoruski), z jednej strony uwzględniający potrzeby odbiorców reprezentujących mniejszość białoruską zamieszkującą w Polsce, ale też pozostałych odbiorców. Zdaniem KRRiT program Radia Racja będzie nie tylko dostarczał informacji i komentował bieżące wydarzenia istotne dla życia codziennego Polaków i mniejszości białoruskiej, ale będzie również spełniał ważną funkcję społeczną, tj. będzie integrował Polaków i Białorusinów zamieszkujących na tym terenie. KRRiT uznała, że program będzie służył nie tylko mniejszości białoruskiej, ale również Polakom, którzy będą mogli poznawać problemy, kulturę i zwyczaje swoich sąsiadów.

Po rozszerzeniu o stację nadawczą w Białej Podlaskiej oferta Radia Racja będzie obejmowała Białystok, Białą Podlaską i okolice, a tym samym unikalny projekt Radia Racja obejmie znaczny pas przygraniczny Podlasia i uzupełni ofertę programową dostępną na tym terenie.

Rozstrzygając postępowanie na korzyść tego podmiotu, KRRiT uznała, iż rozgłośnia radiowa Białoruskie Radio Racja pełni niezwykle istotną rolę. Jest obok telewizji Biełsat najważniejszym i największym nadawcą emitującym program głównie w języku białoruskim, docierający do słuchaczy białoruskich, a ponadto mieszkańców Podlasia. Rozgłośnia jest popierana przez polskie instytucje państwowe i współfinansowana przez Ministra Spraw Zagranicznych ze względu na ważną misję przełamywania blokady informacyjnej oraz trangranicznej integracji ważnego dla Polski i Europy części regionu wschodnioeuropejskiego. Wnioskodawca opracował wieloaspektowy program, który oprócz wymiaru transgranicznego, skierowanego do pozbawionego wolności słowa oraz niezależnej informacji społeczeństwa białoruskiego, zamieszkującego region brzeski, będzie po rozszerzeniu koncesji o stację w Białej Podlaskiej programem zawierającym tematykę lokalną.
Zgodnie z przedstawioną powyżej argumentacją, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji najwyżej oceniła projekt spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. i postanowiła odmówić udzielenia bądź rozszerzenia koncesji pozostałym podmiotom.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.
W przypadku wniosku Nr 026/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 roku spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 243/99-R z dnia 30 lipca 1999 roku, o stację nadawczą zlokalizowaną w Bielsku Białej (99,2 MHz) w województwie lubelskim.
VIII.
W związku z wnioskiem spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 629/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem nr DZC-WRF-5153-3/09 (2) z dnia 15 stycznia 2009 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Białej Podlaskiej w województwie lubelskim.
Pismem z dnia 23 stycznia 2009 roku Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Pokrycie ludnościowe zostało obliczone przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej w Białej Podlaskiej:

Biała Podlaska, Drelów, Janów Podlaski, Konstantynów, Leśna Podlaska, Łomazy, Piszczac, Rokitno, Zalesie.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej w Białej Podlaskiej:
	86.300 osób

	Dotychczasowa liczba mieszkańców w zasięgu programu określona 
w decyzji Nr DK - 013/2008 - 10/243:
	728.300 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	814.600 osób


W związku z upływem terminu wygaśnięcia koncesji Nr 243/99-R w dniu 29 lipca 2009 roku, rozszerzenie koncesji o dodatkową stację nadawczą nie skutkuje naliczeniem opłaty za zmianę koncesji.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku 
(15-472), przy ul. Ciepłej 1 lok. 7;
2. Agencja Reklamy i Informacji „VIP-er” Sp. z o.o. z siedzibą w Białej Podlaskiej (21-500), przy ul. Janowskiej 66 lok. A;
3. „BON TON RADIO” S.A. z siedzibą w Chełmie (22-100), przy ul. Wojsławickiej 7;
4. Radca Prawny Michał Czarnik – Czarnik Porębski i Wspólnicy Spółka Partnerska Radców Prawnych z siedzibą w Warszawie (00-722), przy ul. Podchorążych 79 lok. 13 – Pełnomocnik działający w imieniu spółki „Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

5. „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie (00-075), przy ul. Senatorskiej 13/15;

6. „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;

7. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

8. a/a.
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