
[image: image1.png]












   PRZEWODNICZĄCA




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji




D E C Y Z J A  Nr DK - 071/2005
z dnia 3 marca 2005 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 
i telewizji (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531) oraz art. 104 i art. 138 ( 1 pkt 1 Kodeksu  postępowania  administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 grudnia 2004 roku spółki Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe „HITT” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 255/2004-R z dnia 
13 grudnia 2004 roku oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 35/2005 z dnia 27 stycznia 2005 roku, 

postanawia się

utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 255/2004 z dnia 
13 grudnia 2004 roku wydaną dla spółki Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe „HITT” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie w sprawie odmowy dokonania zmiany punktu XXI. koncesji Nr 035/P/2001-R z dnia 14 sierpnia 2001 roku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „PLANETA 106,2 FM”, poprzez zmianę wysokości opłaty koncesyjnej.

U z a s a d n i e n i e
Spółka Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe „HITT” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie uzyskała w dniu 14 sierpnia 2001 roku koncesję na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „PLANETA 106,2 FM”, przeznaczonego do powszechnego odbioru.
W dniu 2 sierpnia 2004 roku Koncesjonariusz wniósł o dokonanie zmiany punktu XXI. koncesji Nr 035/P/2001-R, poprzez zmianę wysokości opłaty koncesyjnej.

W związku z ww. wnioskiem Przewodnicząca KRRiT wydała decyzję 
Nr 255/2004-R z dnia 13 grudnia 2004, w której odmówiła Koncesjonariuszowi dokonania zmiany punktu XXI. koncesji.
Pismem z dnia 22 grudnia 2004 roku spółka Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe „HITT” Sp. z o.o. wniosła o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

Wnioskodawca podniósł zarzuty dotyczące zasięgu i parametrów technicznych stacji nadawczej zlokalizowanej w Wysokiej, w województwie opolskim.

Wniosek został złożony w terminie określonym w art. 129 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Odnosząc się do przedstawionych we wniosku argumentów KRRiT stwierdziła, 
co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił pismem z dnia 2 sierpnia 2004 roku o zmianę koncesji polegającą na zmianie punktu XXI. koncesji poprzez poprawne naliczenie wysokości opłaty za udzielenie koncesji tj. na podstawie właściwego określenia zasięgu technicznego nadawania rozgłośni.

Wnioskodawca  stwierdził, iż postanowienie Prezesa URTiP z dnia 20 lipca 2001 roku określa jedynie parametry techniczne nadawania programu, natomiast nie wskazuje wielkości pokrycia ludnościowego, na podstawie którego obliczana jest wysokość opłaty koncesyjnej. 
Wnioskodawca zwrócił uwagę, iż fakt, że nie wniósł zastrzeżeń do ww. postanowienia nie ma znaczenia dla meritum wniosku. Wnioskodawca stwierdził ponadto, iż nie mógł przewidzieć jak na podstawie postanowienia zostanie określona wielkość pokrycia ludnościowego w decyzji o udzieleniu koncesji.

W stosunku do powyższych argumentów KRRiT przyznała, iż fakt nie wniesienia zastrzeżeń do postanowienia Prezesa URTiP nie ma znaczenia dla meritum sprawy. Fakt ten, jest jedynie potwierdzeniem wyrażenia zgody na zawarte w tym postanowieniu parametry techniczne stacji nadawczej;
2.
Wnioskodawca stwierdził, iż „zaakceptował pierwotne zapisy koncesji dotyczące pokrycia powierzchniowego i ludnościowego, a także wniósł opłatę koncesyjną w pierwotnie określonej wysokości kierując się zaufaniem do KRRiT, iż pokrycie to zostało obliczone poprawnie tj. zgodnie z rzeczywistym pokryciem terytorialnym sygnału emitowanego zgodnie z parametrami określonymi 
w postanowieniu Prezesa URTiP z dnia 20 lipca 2001 roku”. 
Według Wnioskodawcy fakt, iż nie wniósł on zastrzeżeń do pierwotnych zapisów koncesyjnych dotyczących wielkości wysokości opłaty koncesyjnej jest pozbawiony znaczenia, ponieważ w momencie akceptacji zapisów koncesji nie mógł on być świadomy, iż wskazane tam pokrycie powierzchniowe i ludnościowe nie jest zgodne z rzeczywistością. Wnioskodawca stwierdził zmniejszony zasięg stacji nadawczej dopiero po uruchomieniu nadawania programu zgodnie z warunkami technicznymi określonymi w postanowieniu Prezesa URTiP i koncesji.
KRRiT nie zgadza się ze stanowiskiem Wnioskodawcy i uważa, że pokrycie ludnościowe zostało obliczone poprawnie.

Ustalenie liczby potencjalnych odbiorców zawartych w koncesji Nr 035/P/2001-R, jak również w decyzji Nr DK-115/2004-3/035/P (zmieniającej lokalizację stacji nadawczej) zostało dokonane na podstawie obliczeń zasięgu stacji oraz pokrycia powierzchniowego i ludnościowego sporządzonego przy pomocy oprogramowania inżynierskiego – Radio X, opracowanego w Instytucie Łączności we Wrocławiu.

Podstawą obliczeń zasięgów stacji w radiofonii analogowej jest model propagacyjny zgodny z Zaleceniem ITU-R P.370-7, zawierającym rodzinę krzywych propagacji stosowanych do obliczeń natężenia pola sygnału użytecznego oraz sygnałów zakłócających. Parametry geograficzne zostały wyznaczone 
w oparciu o cyfrową mapę wysokości. W obliczeniach zasięgu uwzględniono wpływ stacji zakłócających.

Zastosowana metoda obliczeń jest zgodna z zaleceniami ITU i od wielu lat jest stosowana w pracach planistycznych wykonywanych przez URTiP i Instytut Łączności oraz przez KRRiT do obliczeń zasięgów oraz wpływu na inne stacje. 

Wnioskodawca kwestionując obliczone pokrycie nie wskazał, za wyjątkiem Opola innych gmin wykazanych w koncesji, które leżą w zasięgu stacji, w których program nie był odbierany. Ponadto, KRRiT zwraca uwagę, iż w obliczeniach pokrycia ludnościowego wykazanego w koncesji zostało zaliczone jedynie około 
50 % mieszkańców Opola;
3.
Wnioskodawca stwierdził, że jego wniosek z dnia 2 sierpnia 2004 roku 
o zmianę wysokości opłaty koncesyjnej dotyczył koncesji w jej pierwotnej treści, na co Wnioskodawca wyraźnie zwrócił uwagę w uzasadnieniu. Wnioskodawca uważa, iż wniosek z dnia 17 grudnia 2003 roku o zmianę lokalizacji stacji nadawczej oraz jego konsekwencje dla wielkości pokrycia powierzchniowego i ludnościowego nie mają związku z meritum wniosku o zmianę wysokości opłaty koncesyjnej.

Według KRRiT nie jest prawdą stwierdzenie Wnioskodawcy, iż wniosek o zmianę lokalizacji stacji nadawczej oraz jego konsekwencje nie mają związku z niniejszą sprawą. Wnioskodawca w uzasadnieniu do wniosku z dnia 2 sierpnia 2004 roku 
o zmianę wysokości opłaty koncesyjnej powołał się na decyzję Nr DK-115/2004 – 3/035/P w sprawie zmiany lokalizacji stacji nadawczej. Ponadto w uzasadnieniu Wnioskodawca porównał pokrycie ludnościowe zapisane w koncesji i w ww. decyzji;
4.
Zdaniem Wnioskodawcy „KRRiT uznała argumenty mówiące o braku sygnału użytecznego programu radia na terenie miasta Opola przedstawione we wniosku z dnia 17 grudnia 2003 roku. W uzasadnieniu do decyzji Przewodniczącej KRRiT Nr DK-115/2004 – 3/035/P z dnia 26 maja 2004 roku – zgodnie, z którą dokonano zmiany lokalizacji nadajnika radia – konieczność poprawy technicznych warunków odbioru sygnału na terenie miasta Opola była jedynym przytaczanym argumentem za pozytywnym rozpatrzeniem wniosku Koncesjonariusza. Tym samym KRRiT potwierdziła pośrednio fakt, iż pierwotnie określone w koncesji pokrycie powierzchniowe (a więc również i ludnościowe) było niezgodne 
z rzeczywistością”.
Odnosząc się do przedstawionego zarzutu wskazać należy, iż KRRiT nie twierdziła, że program Wnioskodawcy był odbierany na terenie całego Opola. Jak już powyżej wspomniano, jedynie około 50 % ludności Opola zostało zaliczone do pokrycia ludnościowego zawartego w koncesji. Zgoda KRRiT na zmianę lokalizacji potwierdza jedynie ten fakt i nie może być argumentem na twierdzenie, że wykazane w koncesji pokrycie ludnościowe zostało błędnie obliczone.
Ponadto należy zauważyć, iż w lokalizacji pierwotnej średni promień zasięgu stacji wynosił 23,5 km, podczas gdy dla stacji zmodyfikowanej zmalał prawie trzykrotnie do 8,7 km. Po zmianie lokalizacji pokrycie zmalało i przesunęło się w kierunku zachodnio – północnym, przez co wiele miejscowości i gmin leżących w zasięgu stacji znalazło się poza zasięgiem. Do większych miast – gmin, które znalazły się poza zasięgiem należy zaliczyć Kędzierzyn – Koźle (ponad 60 tys. osób), Krapkowice (ok. 20 tys. osób), Strzelce Opolskie (ok. 20 tys. osób) oraz wiele innych miejscowości i gmin, których liczba mieszkańców przekracza 5 tys. Zmiana lokalizacji zapewniła pokrycie programem „PLANETA 106,2 FM” całego Opola (ponad 120. tys. osób) i części sąsiadujących gmin, przy czym ludność żadnej z nich nie przekracza 4 tys. mieszkańców.
W związku z powyższym KRRiT postanowiła utrzymać w mocy decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr 255/2004 z dnia 13 grudnia 2004 roku.

Decyzja jest ostateczna. 
Zgodnie z art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi stronie przysługuje prawo 
do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie 
za pośrednictwem Przewodniczącej KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 









Danuta WANIEK

Otrzymują: 

1. Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe „HITT” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie; 

2.
 a/a.
3
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