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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 18 lutego 2009 roku

	
	
	Diecezja Warszawsko-Praska
ul. Floriańska 2A
03-707 Warszawa


D E C Y Z J A  Nr DK – 051/2009
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 
i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) w zw. z art. 67b § 1 pkt 2 
i art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa 
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 
15 grudnia 2008 roku, Diecezji Warszawsko-Praskiej z siedzibą w Warszawie oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 33/2009 
z dnia 3 lutego 2009 roku
postanawia się
umorzyć zaległość podatkową w wysokości 14.040,00 (słownie: czternaście tysięcy czterdzieści złotych) złotych wraz z odsetkami w wysokości 5.559 
(słownie: pięć tysięcy pięćset pięćdziesiąt dziewięć) złotych, powstałą w związku 
z nieterminowym wniesieniem opłaty przez Diecezję Warszawsko-Praską 
z siedzibą w Warszawie za wydanie decyzji Przewodniczącego KRRiT 
Nr DK-313/2005-1/019/P z dnia 14 października 2005 roku w sprawie podwyższenia mocy ERP do 1,0 kW stacji nadawczej w Warszawie.
U z a s a d n i e n i e

Diecezja Warszawsko-Praska z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 12 lipca koncesję Nr 019/P/2001-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RADIO WARSZAWA PRAGA” (obecnie: „RADIO WARSZAWA”).

W dniu 29 listopada 2005 roku, Diecezja Warszawsko-Praska z siedzibą 
w Warszawie złożyła wniosek w sprawie umorzenia w całości lub w części opłaty za zmianę koncesji Nr 019/P/2001-R z dnia 12 lipca 2001 roku, dokonaną decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-313/2005-1/019/P.

Wnioskodawca uzasadnił, iż „przyznana przez KRRiT moc 1,0 kW praktycznie
nie powiększyła zasięgu odbioru programu radiowego „RADIO WARSZAWA PRAGA”, natomiast polepszyła warunki odbioru sygnału w dotychczasowym zasięgu”.

W związku z powyższym KRRiT zwróciła się Urzędu Komunikacji Elektronicznej 
o dokonanie badań sprawdzających zasięg nadawanego sygnału programu „RADIO WARSZAWA PRAGA”.
W odpowiedzi, w piśmie z dnia 4 maja 2006 roku, Departament Kontroli 
i Egzekucji UKE poinformował, że wyniki pomiarów nie potwierdzają występowania zakłóceń w granicach zasięgu stacji określonego w decyzji 
Nr DK-313/2005-1/019/P.

Ponadto w piśmie z dnia 28 grudnia 2005 roku Wnioskodawca wniósł 
o wyznaczenie nowego terminu do wniesienia opłaty za zmianę 
koncesji Nr 019/P/2001-R z dnia 12 lipca 2001 roku, dokonaną decyzją 
Nr DK-313/2005-1/019/P i jak następnie wyjaśniał w korespondencji prowadzonej z Krajową Radą Radiofonii i Telewizji składał powyższy wniosek z ostrożności procesowej w związku ze złożonym wnioskiem z dnia 29 listopada 2005 roku. Należy zauważyć, iż wniosek powyższy został wniesiony po terminie wyznaczonym do wniesienia opłaty za zmianę koncesji.
Wobec tego KRRiT uznała, iż Diecezja Warszawsko–Praska złożyła obydwa ww. wnioski o zastosowanie ulgi w zapłacie opłaty koncesyjnej w jednym postępowaniu (w tej samej sprawie).

Następnie organ administracyjny prowadził korespondencję z Wnioskodawcą 
(o czym świadczą znajdujące się w aktach sprawy pisma KRRiT z dnia 27 marca 2006 roku i 8 sierpnia 2006 roku, jak również pisma Wnioskodawcy z dnia 
14 kwietnia 2006 roku i 16 sierpnia 2006 roku) w celu wyjaśnienia zakresu żądania Diecezji Warszawsko–Praskiej wskazując, iż w przedmiotowej kwestii właściwe są przepisy Działu III ustawy – Ordynacja podatkowa, a żądanie Diecezji powinno być wnioskiem o umorzenie w całości lub w części zaległości podatkowej i odsetek za zwłokę bądź o odroczenie lub rozłożenie na raty zaległości podatkowej wraz 
z odsetkami za zwłokę. Zgodnie z obowiązującym prawem KRRiT nie posiada kompetencji do zwolnienia z opłaty koncesyjnej lub jej znacznego obniżenia.

W wyniku udzielonych przez organ informacji, pismem z dnia 16 sierpnia 2006 roku Wnioskodawca wyjaśnił treść żądania wnosząc w trybie art. 155 k.p.a. o umorzenie w całości lub w części zaległości podatkowej i odsetek za zwłokę lub opłaty prolongacyjnej. Wnioskodawca dodał, iż „przyznana Radiu Warszawa Praga moc 1,0 kW wpłynęła jedynie w niewielkim stopniu na polepszenie jakości odbioru sygnału radiowego”.

Wobec tego, iż wyniki przeprowadzonych badań zasięgu stacji nadawczej nie dają wystarczającej podstawy do rozstrzygnięcia sprawy, Wnioskodawca w piśmie 
z dnia 5 stycznia 2007 roku zwrócił się o zawieszenie postępowania do czasu uzyskania wyników pomiarów natężenia pola elektromagnetycznego. Nadawca zadeklarował, iż zamierza zlecić Urzędowi Komunikacji Elektronicznej przeprowadzenie szczegółowych badań w celu zgromadzenia materiału dowodowego potwierdzającego argumenty podniesione w w/w wnioskach.

W związku z wnioskiem Koncesjonariusza, Przewodniczący KRRiT wydał w dniu 27 kwietnia 2007 roku postanowienie Nr DK-094/2007 w sprawie zawieszenia przedmiotowego postępowania.

W dniu 19 grudnia 2007 roku wpłynęło do KRRiT pismo Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej w odpowiedzi na pismo Przewodniczącego KRRiT 
Nr DK-412-4-43/2005-36 z dnia 5 grudnia 2007 roku informujące, iż pomiary zgodnie ze zgłoszeniem Biskupa Diecezji Warszawsko-Praskiej zostały dokonane 
w dniach 23 i 27 lutego oraz 1 marca 2006 roku. Po dniu 5 stycznia 2007 roku nie wpłynął do UKE wniosek od Biskupa Diecezji Warszawsko-Praskiej w sprawie przeprowadzenia kolejnych pomiarów. 

Pismem z dnia 15 grudnia 2008 roku Koncesjonariusz wystąpił o podjęcie zawieszonego postępowania w sprawie umorzenia w całości lub w części opłaty za decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-313/2005-1/019/P.

W związku z powyższym KRRiT podjęła uchwałę Nr 32/2009 z dnia 3 lutego 2009 roku, w sprawie podjęcia zawieszonego postępowania prowadzonego wobec wniosku z dnia 29 listopada 2005 roku, zmodyfikowanego pismem z dnia 
16 sierpnia 2006 roku.
Pismem z dnia 15 grudnia 2008 roku Koncesjonariusz wystąpił o umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę, pozostałej po uregulowaniu opłaty naliczonej w decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr DK-313/2005-1/019/P.

Przedłożony wniosek został uzasadniony w następujący sposób:

-
„zwłoka w uregulowaniu opłaty sięgającej roku 2005 wynika z błędnych decyzji podjętych przez kierownictwo stacji, na podstawie niewłaściwego rozeznania zasięgu stacji oraz jakości emitowanego sygnału”;

-
„naliczone odsetki od niezapłaconej opłaty koncesyjnej stanowią poważne obciążenie budżetu Diecezji. Jest to również zagrożenie dla wypełniania misji ewangelizacyjnej”;
-
„w przypadku konieczności spłaty zadłużenia w pełnej wysokości ucierpi na tym program, a tym samym odbiorcy”;

-
obecnie wszelkie bieżące należności wobec Skarbu Państwa z tytułu opłaty za wydłużenie koncesji oraz opłata za dokonanie zmiany koncesji (wynikająca ze zwiększenia mocy nadajnika do 1 kW) są przez RADIO WARSZAWA uregulowane 
w całości”.
Koncesjonariusz do wniosku w załączonych dokumentach, przedstawia umowy
z których wynika, że Koncesjonariusz korzystał już z pomocy publicznej na łączną kwotę 100 tys. zł przyznanej na dofinansowanie koncertów organizowanych przez Diecezję Warszawsko-Praską.
W związku ze złożonym wnioskiem Koncesjonariusza zgoda KRRiT na umorzenie opłaty wraz z odsetkami (wynikłej kwoty po rozliczeniu) nie spowoduje przekroczenia 200 tys. EUR udzielonej pomocy w okresie trzech lat, co spełnia warunki tzw. Pomocy publicznej ”de minimis”, zgodnie z którymi niniejszy wniosek nie będzie podlega wymogowi notyfikacji, przewidzianemu w art. 88 ust. 3 Traktatu Wspólnoty Europejskiej.

Wnioskodawca w dniu 16 grudnia 2008 roku wpłacił całość zobowiązania wynikającego z decyzji Nr DK-313/2005-1/019/P w kwocie 51.621 zł. Na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, wpłata dokonana po upływie terminu płatności została rozliczona na należne odsetki w kwocie 14.040 zł oraz należność główną w kwocie 37.581 zł.
W wyniku rozliczenia wpłaty stwierdzono, że na dzień 31 grudnia 2008 roku zaległe zobowiązanie wynosiło 14.040 zł kwota główna plus należne odsetki 
w kwocie 5.327 zł.
Na dzień wydania niniejszej decyzji, odsetki za zwłokę wynoszą 5559 zł.
Wobec braku regulacji szczególnych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji do opłat koncesyjnych stosuje się przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Z przedstawionych sprawozdań za lata 2006 i 2007, wynika, że sytuacja finansowa „RADIA WARSZAWA” za rok 2007 w stosunku do roku 2006 i lat poprzednich uległa znacznemu pogorszeniu. Wynik finansowy zamyka się stratą w wysokości
-189,9 tys. zł co miało wpływ na znaczny spadek kapitałów o ok. 50 %. Spadek wyników finansowych Radia oraz zmiany personalne miały wpływ na płynność finansową w 2008 roku. Radio regulowało zaległe zobowiązania budżetowe, wynikające z działalności poprzedniego kierownictwa.

Ordynacja podatkowa art.67a §1 określa, iż w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym organ podatkowy na wniosek podatnika, może umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe, odsetki za zwłokę lub opłatę prolongacyjną. O tego rodzaju przesłance „ważnego interesu” można mówić np.: w razie znacznego obniżenia zdolności płatniczych dłużnika, spowodowanych trudną sytuacją, której nie mógł przewidzieć lub której nie mógł zapobiec. Natomiast pod pojęciem „interesu publicznego” należy rozumieć pewną potrzebę, której zaspokojenie powinno służyć zbiorowości mieszkańców miasta.
Należy zauważyć, że Wnioskodawca w dniu 16 grudnia 2008 roku wpłacił całość zobowiązania wynikającego z ww. decyzji w kwocie 51.621 zł. Oprócz tej wpłaty Wnioskodawca uregulował w terminie zobowiązanie wynikające z decyzji
Nr DK-202/2008-3/019/P dotyczącej zmiany terminu obowiązywania koncesji 
Nr 019/P/2001-R, w kwocie 152.813 zł.

KRRiT uznała, że dokonanie umorzenia zaległości podatkowej jest zgodne 
z ważnym interesem nadawcy, jak również z interesem publicznym.
KRRiT postanowiła pozytywnie rozpatrzyć wniosek z dnia 15 grudnia 2008 roku, Diecezji Warszawsko-Praskiej, tj. umorzyć zaległość podatkową w wysokości 14.040,00 zł wraz z odsetkami w wysokości 5559 zł.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Witold Kołodziejski

Otrzymują:

1. Diecezja Warszawsko-Praska z siedzibą w Warszawie;

2. a/a.
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