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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 3 lutego 2010 roku

	„Radio PIN” S.A.
Pl. Inwalidów 10 lok. 117
01-552 Warszawa


D E C Y Z J A Nr DK – 025/2010 – 16/278
w sprawie zmiany Koncesji Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:

-
Nr 054/2008 z dnia 7 sierpnia 2008 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie; 
-
Nr 056/2008 z dnia 18 sierpnia 2008 roku spółki „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie;
o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 czerwca 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 7 lipca 2008 roku, Nr 50, poz. 449, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwał Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Nr 120/2009 z dnia 24 marca 2009 roku, Nr 330/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku i Nr 377/2009 z dnia 24 września 2009 roku
postanawia się:
1.
Zmienić w koncesji Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku, wydanej spółce „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RADIO PIN”, punkt XIIa, przez co punkt ten otrzymuje następujące brzmienie:
„XIIa.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Łódź

ul. Piłsudskiego 7
(łódzkie)
	RSTV
	102,3
	19E 27'38"

51N 45'31"
	208
	83
	0,1
	V
	D - zgodna z załącznikiem do decyzji Nr DK -137/2009-12/278

	2.
	Poznań
ul. Gdyńska 54
(wielkopolskie)
	RSN

Poznań Karolin
	93,9
	16E 59'30"

52N 26'10"
	78
	195
	0,1
	V
	ND

	3.
	Wrocław

ul. Grunwaldzka 69

(dolnośląskie)
	DS Kredka
	103,7
	17E 04’07”

51N 06’56”
	117
	75
	1,0
	V
	D – ERP w sektorach: 120˚-130˚/0,5 kW;

270˚-290˚/0,63 kW

	4.
	Kielce/Góra Telegraf

(świętokrzyskie)
	PSN Kielce telegraf
	92,9
	20E 38’47”

50N 50’30”
	404
	58
	0,1
	V
	ND


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych za pośrednictwem łącza satelitarnego.”
Opłata za dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji wynosi 16.956 zł (słownie: szesnaście tysięcy dziewięćset pięćdziesiąt sześć) złotych.
2.
Umorzyć postępowanie prowadzone na podstawie wniosku Nr 054/2008 
z dnia 7 sierpnia 2008 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku o dodatkową stację nadawczą w Kielcach w województwie świętokrzyskim.
UZASADNIENIE

W Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 7 lipca 2008 roku, Nr 50, poz. 449, opublikowane zostało Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 18 czerwca 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zgodnie z treścią pkt. I Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym, w którym będzie nadawana muzyka klasyczna lub jazzowa.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Kielcach w województwie świętokrzyskim (częstotliwość = 92,9 MHz; ERP = 0,1 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o udzielenie/rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji lub decyzji w sprawie zmiany koncesji wnioskodawca się zobowiązał.

Zgodnie z pkt. II Ogłoszenia rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upływał w dniu 21 sierpnia 2008 roku.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 21 października 2008 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o rozszerzenie koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
1.  „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
2. „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie.
I.
Rozpatrując wniosek spółki „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Kielcach w województwie świętokrzyskim.
Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „RADIO PIN” ze stacji nadawczych zlokalizowanych w Warszawie, Łodzi, Poznaniu i Wrocławiu;

2.
Warunki koncesji Nr 278/2002-R są zgodne z warunkami Ogłoszenia, co pozwoliło Wnioskodawcy od strony formalnej złożyć wniosek o rozszerzenie koncesji. Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz programu nadawanego aktualnie oraz planów programowych związanych z rozszerzeniem zasięgu nadawania programu.

Koncesja zobowiązuje Wnioskodawcę do nadawania programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym – informacyjno-biznesowo-muzycznym, który będzie prezentował analizy dotyczące rynku finansowego, przekazywał aktualne informacje z giełd polskich i światowych, doradzał w zakresie ubezpieczeń i inwestycji oraz zawierał muzykę jazzową i około-jazzową. Specjalizacja programu ma być realizowana poprzez audycje i inne przekazy: informacyjne, publicystyczne, edukacyjne itp. dotyczące tematycznej specjalizacji programu oraz przez muzykę jazzową i około-jazzową.
Audycje i inne przekazy realizujące wyspecjalizowany charakter programu, mają stanowić łącznie nie mniej niż 70% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych, w tym audycje słowne, elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych i inne przekazy słowne dotyczące tematycznej specjalizacji programu mają stanowić nie mniej niż 14% czasu określonego jw. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza nie mogą stanowić więcej niż 33% czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00.
Analiza układu ramowego aktualnie nadawanego programu wykazała, że Wnioskodawca realizuje warunki programowe koncesji. Udział audycji słownych i elementów słownych w audycjach słowno-muzycznych realizujących tematyczną specjalizację programu przewyższa minimum zapisane w koncesji i wynosi 22% tygodniowej emisji programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca zadeklarował, że „minimum 80% muzyki emitowanej w Radiu PiN spełnia kryteria muzyki jazzowej i około-jazzowej”.

Wnioskodawca nadaje w programie audycje muzyczne poświęcone jazzowi, w których warstwa słowna wynosi 5% tygodniowego czasu emisji programu w godz. 6.00-23.00. W programie obecne są również audycje słowne dotyczące kultury (w tym literatury), motoryzacji, sportu, stylu życia i medycyny, podróży, omawiające nowe technologie, które zajmują 2,4% tygodniowej emisji programu w godz. 6.00-23.00.

W programie Wnioskodawcy nadawane są wyłącznie audycje tworzone przez Koncesjonariusza.

Wnioskodawca deklaruje, że po rozszerzeniu koncesji nie zamierza wprowadzać zasadniczych zmian w programie, a jedynie, w ramach już istniejących audycji, będzie podejmować tematy dotyczące lokalnej przedsiębiorczości i inicjatyw gospodarczych, w taki sposób by były również interesujące dla słuchaczy w innych ośrodkach. Na tej samej zasadzie poszerzone zostaną informacje kulturalne i promocja wydarzeń muzycznych, głównie jazzowych.

Dokonując analizy wniosku KRRiT stwierdziła, iż przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia, a złożona dokumentacja programowa wskazuje, że Wnioskodawca obecnie realizuje oraz po rozszerzeniu będzie realizował koncesję w zakresie programu.
Oceniając wniosek z punktu widzenia art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stwierdziła, że po rozszerzeniu koncesji, program „RADIO PIN” będzie jedynym programem radiowym o tym charakterze rozpowszechnianym w Kielcach.

W związku z powyższym KRRiT oceniła wniosek pozytywnie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca posiada i eksploatuje bazę sprzętową, przy pomocy której realizuje obowiązki koncesyjne. Rozszerzenie koncesji nie wpłynie na konieczność modernizacji obecnie eksploatowanej bazy technicznej w siedzibie rozgłośni. Wnioskodawca dostarczył niezbędne dane o bazie technicznej służącej organizacji, produkcji i realizacji programu, dosyłowi modulacji oraz wykonaniu emisji programu radiowego w Kielcach;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy oraz jego akcjonariuszach – spółkach: „Teleaudio” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie i „Prokom Investments” S.A. z siedzibą w Gdyni.
Jako źródło sfinansowania nakładów inwestycyjnych, opłaty koncesyjnej oraz dodatkowych kosztów, związanych z początkową działalnością nowej stacji w Kielcach, wskazano środki własne Wnioskodawcy.
W 2008 roku został podwyższony kapitał zakładowy spółki „Radio PIN” S.A., co pozwoliło na pozyskanie środków finansowych z przeznaczeniem na dalszy rozwój i nowe inwestycje.
Nakłady inwestycyjne przedstawione przez Wnioskodawcę stanowią niewielką część obrotów rocznych spółki „Radio PIN” S.A., a środki finansowe przeznaczone na ich pokrycie mogą pochodzić z dokapitalizowania Spółki, co wynika z opinii bankowej załączonej do wniosku.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca może dysponować niezbędnymi środkami finansowymi potrzebnymi do realizacji inwestycji.
Wobec powyższego KRRiT w uchwale Nr 120/2009 z dnia 24 marca 2009 roku postanowiła dokonać zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku, wydanej spółce „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie, w sposób podany w niniejszej decyzji.
W tym miejscu należy wskazać, iż Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącej KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK - 231/2004 - 1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącą KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. V koncesji (zmienionym decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK –225/2008 - 10/278 z dnia 30 lipca 2008 roku), co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
II.
Rozpatrując wniosek spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca złożył wniosek o rozszerzenie koncesji Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku o stację nadawczą w Poznaniu w województwie wielkopolskim. Na podstawie powyższej koncesji Wnioskodawca nadaje w Krakowie, Szczecinie, Gdańsku, Wrocławiu, Łodzi, Białymstoku, Bydgoszczy, Toruniu, Katowicach, Elblągu oraz Częstochowie program radiowy pod nazwą „RMF CLASSIC” o charakterze wyspecjalizowanym – muzyczno-literackim, poświęcony muzyce poważnej (klasycznej), w tym operze, muzyce filmowej, piosence poetyckiej i literaturze. Spółka „Opera FM” Sp. z o.o. rozpowszechnia także w Warszawie identyczny program pod nazwą „RMF CLASSIC-Warszawa” (koncesja Nr 267/2001-R z dnia 29 maja 2001 roku);
2.
Spółka „Opera FM” Sp. z o.o. złożyła ww. wniosek w związku z realizacją projektu RMF CLASSIC, przedstawionego KRRiT jeszcze w 2003 roku, którego rozwój został oparty na sieci stacji nadawczych zlokalizowanych w miastach ważnych dla życia kulturalnego w Polsce.
Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz zamierzeń Wnioskodawcy.
Układ ramowy projektowanego programu jest tożsamy z aktualnym układem ramowym programu nadawanego na podstawie koncesji Nr 122/P/2002-R. Wnioskodawca zadeklarował, że w przypadku rozszerzenia koncesji nie planuje zmian w układzie ramowym programu oraz że będzie realizował zapisy koncesji dotyczące udziału słowa i muzyki w programie. W planowanym układzie ramowym programu umieszczono wszystkie rodzaje audycji określone w koncesji, których udział jest zgodny z koncesją.

Wnioskodawca zadeklarował, że w przypadku rozszerzenia koncesji muzyka klasyczna będzie zajmować łącznie 66% tygodniowego programu.
Serwisy informacyjne, w tym kulturalne, zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, przeglądy prasy, prognoza pogody miały wypełniać 3,7% tygodniowego czasu nadawania z wyłączeniem czasu emisji reklam, co również było zgodne z warunkami koncesji. W programie miały być nadawane m.in.: kalendarium wydarzeń muzycznych i filmowych; przeglądy publikacji prasowych dotyczących kultury; zapowiedzi i rekomendacje wydarzeń kulturalnych: koncertów, premier filmowych i teatralnych, spektakli operowych, festiwali, przeglądów filmowych, spotkań literackich; zapowiedzi nowości wydawniczych.
Znacznie wyższy od wymagań koncesji (1,5% czasu jw) miał być udział nadawanych relacji z imprez i wydarzeń kulturalnych, publicystyki kulturalnej, reportaży, wywiadów z twórcami kultury, krytykami (muzycznymi, literackimi, filmowymi), felietonów – pozycje te miały zajmować łącznie 5,7% tygodniowego czasu nadawania z wyłączeniem czasu emisji reklam. W przypadku rozszerzenia koncesji Wnioskodawca miał nadawać m.in.: felietony, dotyczące wielkich postaci światowej kinematografii, a także filmy – zarówno uznane, jak i nowe. Ofertę tę miały uzupełniać reportaże z wydarzeń kulturalnych; relacje z planów filmowych oraz wywiady z wybitnymi twórcami ze świata muzyki, literatury, teatru i filmu.

Wyższy od minimum określonego w koncesji (0,5% czasu jw) jest udział w układzie ramowym programu rankingów bestsellerów książkowych, przebojów kinowych, teatralnych i quizów dotyczących kultury – wynosi 1,3% ww. czasu.
Układ ramowy programu wskazuje również na wyższy od wymaganego minimum udział następujących rodzajów audycji wymienionych w koncesji: słuchowisk radiowych, krótkich form literackich i kabaretowych, parodii literackich. Zajmują one łącznie 4,2% tygodniowego czasu nadawania (w koncesji min. 1% czasu j.w.). Na antenie RMF Classic czytane są utwory prozatorskie (powieść w odcinkach) oraz recytowane utwory poetyckie. 

Pozostałe elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone wyspecjalizowanemu charakterowi programu zajmują 1,2% tygodniowego czasu nadawania, czyli o 0,8 pkt. proc. mniej, niż wymaga koncesja. Są to głównie ciekawostki związane z muzyką lub filmem, a także animacje prezenterskie o tematyce muzycznej bądź filmowej. 

Z analizy układu ramowego programu wynika, że wszystkie audycje nadawane w aktualnym programie oraz po jego rozszerzeniu miały być wytwarzane przez Koncesjonariusza.

Jedyna planowana przez Wnioskodawcę modyfikacja programu miała polegać na „włączeniu do codziennych animacji antenowych informacji na temat wydarzeń kulturalnych” w Kielcach, stałym anonsowaniu repertuaru filharmonii, teatrów 
oraz kin.
Z układu ramowego nadawanego programu (tożsamego z projektowanym) wynika, że Wnioskodawca realizuje i będzie realizował większość warunków koncesji, a stwierdzone odstępstwa były niewielkie.
Natomiast analizując wniosek w aspekcie art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, czyli z punktu widzenia oferty programowej dostępnej w Kielcach, KRRiT stwierdziła, że program „RMF CLASSIC” byłby w tym mieście jedynym programem o charakterze muzyczno-literackim, poświęconym muzyce poważnej i literaturze.
W związku z powyższym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;

3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca posiada i eksploatuje bazę sprzętową, przy pomocy której realizuje obowiązki koncesyjne. Rozszerzenie koncesji nie wpłynęłoby na konieczność modernizacji obecnie eksploatowanej bazy technicznej w siedzibie rozgłośni. Wnioskodawca dostarczył rzetelne dane o bazie technicznej służącej produkcji i realizacji programu, dosyłowi modulacji oraz wykonaniu emisji programu radiowego z planowanej stacji nadawczej;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym udziałowcu – spółce „BROKER FM” S.A. z siedzibą w Warszawie.
Wnioskodawca założył, że wydatki inwestycyjne (uruchomienie własnej stacji nadawczej i opłata koncesyjna) zostaną sfinansowane z pożyczki gwarantowanej przez udziałowca – spółkę „BROKER FM” S.A.
W celu udokumentowania źródeł finansowania Wnioskodawca przedstawił:
-
list intencyjny z dnia 28 lipca 2008 roku zawarty pomiędzy Wnioskodawcą a spółką „BROKER FM” S.A., na mocy którego „BROKER FM” S.A., w przypadku uzyskania przez spółkę „Opera FM” Sp. z o.o. koncesji 
na częstotliwość w Kielcach, zobowiązuje się do udzielenia pożyczki na sfinansowanie inwestycji;

-
zaświadczenie potwierdzające złożenie lokaty terminowej przez spółkę „BROKER FM” S.A. jako zabezpieczenie środków finansowych na realizację ww. umowy pożyczki.
KRRiT stwierdziła, iż według zebranych dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi do realizacji niewielkich wydatków związanych z inwestycją techniczną oraz opłatą koncesyjną. Natomiast „BROKER FM” S.A. jako spółka wiodącą w grupie kapitałowej posiada możliwości alokacji środków finansowych wypracowanych przez podmioty należące do grupy.
KRRiT w uchwale Nr 120/2009 podjętej w dniu 24 marca 2009 roku postanowiła odmówić zmiany (rozszerzenia) koncesji, wydanej spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, o stację nadawczą w Kielcach w województwie świętokrzyskim.
III.

Zgodnie z konstytucyjną zasadą określoną w art. 213, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na straży wolności słowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. W art. 5 i art. 6 ust. l ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, ustawodawca stwierdził, że Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem państwowym właściwym w sprawach radiofonii i telewizji, który stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności nadawców i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.


Powyższe przepisy oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt. 2-3 ustawy uprawniają Krajową Radą Radiofonii i Telewizji do kształtowania polityki 
na rynku audiowizualnym oraz dają podstawę do wykonania tzw. „uznania administracyjnego” w zakresie rozstrzygnięć w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów.

Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 4 czerwca 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w pkt. I stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 155 Kpa decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, lub przez organ wyższego stopnia, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.


Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony. (A Wróbel, M. Jaśkowska Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Zamykacze 2005).
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.


W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi 
w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie:
1) 
stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją;

2) 
możliwości dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji 
i finansowania programu;

3)
przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami;

4) 
przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;

5)
dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji 
i środków masowego przekazu.


Analiza i ocena wniosków złożonych w związku z Ogłoszeniem oraz przeprowadzona analiza interesu społecznego została dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.

Uznaniem administracyjnym jest możliwość wyboru przez organ administracyjny skutku prawnego, jakie wywoła działanie władcze organu. W doktrynie podkreśla się, że uznanie administracyjne to uprawnienie i obowiązek dla organu administracyjnego znalezienia najlepszego rozstrzygnięcia ze skali rozstrzygnięć w danej sprawie (organ musi się zastanowić nad najlepszym rozstrzygnięciem w danej sprawie, czyli nad rodzajem decyzji).

W doktrynie podnosi się, że instytucja uznania administracyjnego stanowi specyficzny stosunek zaufania ustawodawcy do organu władzy wykonawczej. Nie jest to jednak równoznaczne z przyznaniem organowi uprawnienia do podjęcia decyzji według jego niczym nieograniczonego uznania. Jeśli nawet przepis prawa materialnego wskazuje wyraźnie na uznaniowy charakter decyzji, to niezależnie od tego organ jest związany innymi przepisami, które jednocześnie muszą być przez niego przestrzegane i stosowane.
Granice uznania administracyjnego znajdują wyraz w przepisach prawa, a konkretnie w zasadach ogólnych Kpa. Zasady ogólne postępowania administracyjnego, wyrażone zwłaszcza w art. 7 - 11 Kpa są integralną częścią przepisów regulujących procedurę administracyjną i są dla organów administracji wiążące na równi z innymi przepisami tej procedury. Zgodnie z art. 7 Kpa „w toku postępowania organy administracji państwowej stoją na straży praworządności i podejmują wszelkie kroki niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli” (zasada prawdy obiektywnej).

"Organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa" zwana zasadą praworządności, wyrażona jest w art. 7 Konstytucji RP. Powtórzona ona jest w art. 6 Kpa i musi być stosowana przez organy administracji publicznej prowadzące postępowanie administracyjne. Zasada ta nawiązuje do zasady demokratycznego państwa prawnego wyrażonej w art. 2 Konstytucji RP.


Organy administracji uprawnione są do własnej oceny interesu społecznego i słuszności interesu obywatela. Każdorazowo o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.


Interes społeczny jest też rozumiany, jako interes słuchaczy mających dostęp do różnorodnej oferty programowej rozpowszechnianych programów.

Dokonując oceny złożonych wniosków stwierdzono, co następuje:

-   Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej;

- KRRiT jednakowo wysoko oceniła przedstawione projekty programów radiowych;

- nie można porównać wniosków pod względem kryteriów programowych, ponieważ przedstawione są w nich zupełnie odmienne koncepcje programów: „Radio PiN” jest programem wyspecjalizowanym informacyjno-biznesowo-muzycznym z muzyką jazzową i około-jazzową, natomiast „RMF CLASSIC” jest programem wyspecjalizowanym – muzyczno-literackim, poświęconym muzyce poważnej (klasycznej), operze, musicalowi, piosence poetyckiej, aktorskiej, kabaretowej, muzyce etnicznej, filmowej i literaturze;
- żaden z Wnioskodawców biorących udział w postępowaniu nie zamierzał zmieniać zapisów koncesyjnych w związku z ewentualnym rozszerzeniem koncesji. Koncesje te miały docelowy kształt, a rozszerzenie miało na celu zwiększenie obszaru nadawania i szersze dotarcie do odbiorców programu.

KRRiT rozszerzając w oparciu o uznanie administracyjne koncesję Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku, udzieloną spółce „Radio PIN” S.A., kierowała się w szczególności interesem społecznym, określonym w art. 155 Kpa oraz pluralistycznym charakterem radiofonii, wskazanym w art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. KRRiT uznała, iż zachodzą przesłanki pozwalające na dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 278/2002-R.
W dniu 24 marca 2009 roku KRRiT podjęła uchwałę Nr 120/2009 w sprawie zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 278/2002-R z dnia 5 czerwca 2002 roku, wydanej spółce „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RADIO PIN”, o dodatkową stację nadawczą w Kielcach w województwie świętokrzyskim, z jednoczesną odmową dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku, wydanej spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF CLASSIC”.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2009 roku ww. uchwała została skierowana do Prezesa UKE z prośbą o uzgodnienie w trybie art. 106 k.p.a. technicznych warunków rozpowszechniania programu radiowego.
Stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, koncesja w zakresie określonym w ust. 1 pkt 3 tego artykułu, udzielana jest w porozumieniu z Prezesem UKE. W powyższym trybie dokonywane są również zmiany techniczne rozpowszechniania programu w trakcie obowiązywania koncesji.

Pismami z dnia 16 kwietnia 2009 roku oraz 13 sierpnia 2009 roku Prezes UKE poinformował, że wydanie opinii w przedmiotowej sprawie wymaga stosownych uzgodnień międzynarodowych i ustalił termin wydania opinii na dzień 10 sierpnia 2009 roku, a następnie na dzień 2 września 2009 roku.



Przewodniczący KRRiT postanowieniem Nr DK - 113/2009 z dnia 18 maja 2009 roku wyznaczył nowy termin do zakończenia postępowania prowadzonego wobec wniosków złożonych w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 18 czerwca 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, i ustalił ten termin na dzień przypadający nie później niż 1 miesiąc od dnia otrzymania od Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej prawomocnego postanowienia w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu radiowego, o którym mowa w pkt. I. Uchwały KRRiT Nr 631/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku.
Techniczne warunki rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Kielcach w województwie świętokrzyskim zostały ustalone przez Prezesa UKE postanowieniem Nr DZC-WRF-5153-84/09 (6) z dnia 13 października 2009 roku.

Jednocześnie należy wskazać, iż w trakcie przedmiotowego postępowania, tj. w dniu 14 maja 2009 roku, wygasła koncesja Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku, wydana spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF CLASSIC” 
(obecnie Wnioskodawca rozpowszechnia ww. program na podstawie koncesji Nr 034/K/2009-R z dnia 8 maja 2009 roku na kolejny okres).
Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzję o umorzeniu postępowania.


KRRiT stwierdziła, iż z powodu wygaśnięcia koncesji Nr 122/P/2002-R brak jest obecnie podstaw do odmowy zmiany tej koncesji oraz uznała prowadzone postępowanie za bezprzedmiotowe w stosunku do wniosku z dnia 7 sierpnia 2008 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o.

W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 25 sierpnia 2009 roku uchwałę Nr 330/2009, w której postanowiła umorzyć postępowanie prowadzone na podstawie wniosku Nr 054/2008 z dnia 7 sierpnia 2008 roku spółki „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku o dodatkową stację nadawczą w Kielcach w województwie świętokrzyskim, złożonego w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 18 czerwca 2008 roku.


Ponadto, KRRiT podjęła w dniu 24 września 2009 roku uchwałę Nr 377/2009, którą uchyliła w części uchwałę Nr 120/2009 z dnia 24 marca 2009 roku w zakresie dotyczącym odmowy dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 122/P/2002-R z dnia 15 maja 2002 roku, wydanej spółce „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF Classic” ze stacji nadawczej Kielce w województwie świętokrzyskim.
IV.
W związku z wnioskiem spółki „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 120/2009 z dnia 24 marca 2009 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC-WRF-5153-84/09 (6) z dnia 13 października 2009 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Kielcach w województwie świętokrzyskim.
Postanowieniem Prezesa UKE Nr DZC-WRF-5153-84/09 (10) z dnia 9 grudnia 2009 roku została sprostowana oczywista omyłka zawarta w postanowieniu Prezesa UKE Nr DZC-WRF-5153-84/09 (6) z dnia 13 października 2009 roku, polegająca na nieprawidłowym podaniu nazwy programu oraz nazwy Spółki. 
Pismem z dnia 16 grudnia 2009 roku Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.

Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 2, ( 3 oraz ( 9 ust. 8 pkt 4 rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).
Zasięg ludnościowy został obliczony przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej w Kielcach:
Chęciny, Daleszyce, Górno, Kielce, Masłów, Miedziana Góra, Morawica, Piekoszów, Pierzchnica, Sitkówka-Nowiny.
	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej w Kielcach:
	273.900 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	3.119.700 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w decyzji 

Nr DK - 343/2009 - 15/278:
	2.845.800 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	    27


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:
(314 × 27) × 2 = 16.956 zł

27 – liczba mieszkańców w zasięgu programu w pełnych dziesiątkach tysięcy;
2 – liczba lat do wygaśnięcia koncesji (zaokrąglona do pełnej liczby lat).
Do zapłaty:  16.956 zł (słownie: szesnaście tysięcy dziewięćset pięćdziesiąt sześć) złotych.

Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 2 kwietnia 2010 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:
1. „Radio PIN” S.A. z siedzibą w Warszawie (01-552), przy Pl. Inwalidów 10 lok. 117;
2. „Opera FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;
3. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

4. a/a.
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