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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	          Warszawa, dnia 15 lutego 2018 r.


International Communication Sp. z o.o.
ul. Jubilerska 10 
04-190 Warszawa
K O N C E S J A

 Nr 704/2018-R

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414), w związku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 i z 2018 r. poz. 149), po rozpatrzeniu wniosków:
- Nr DR.4110.70.2016 z dnia 27 maja 2016 r. spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- Nr DR.4110.73.2016 z dnia 25 maja 2016 r. spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- Nr DR.4110.75.2016 z dnia 25 maja 2016 r. spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

- Nr DR.4110.80.2016 z dnia 26 maja 2016 r. spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach;
- Nr DR.4110.101.2016 z dnia 20 maja 2016 r. spółki Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie,

o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 kwietnia 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z dnia 14 kwietnia 2016 r. poz. 371), w porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 135/2017 z dnia 4 lipca 2017 r.
postanawia się
1.
Udzielić spółce „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie – zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „WAWA KIELCE” – zwanego dalej „programem”. Program będzie:
a) oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji;
b) rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę;
c) miał charakter uniwersalny, z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
d) tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji – w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał (formularz „Informacje Programowe” stanowi załącznik Nr 1 do decyzji);
e) po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji częstotliwości, rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczej o następujących parametrach technicznych:
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	V
	D – zgodna z załącznikiem Nr 2 do koncesji Nr 704/2018-R


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu 
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pośrednictwem łącza satelitarnego.
2. Koncesja obowiązuje od dnia 15 lutego 2018 r. i wygasa z dniem 14 lutego 2028 r.

3. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu nie później niż trzy miesiące od daty udzielenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu radiowego. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w niniejszej koncesji.
4. Koncesjonariusz wskaże Przewodniczącemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej operatora stacji nadawczej 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji.
5. Opłata za udzielenie koncesji wynosi 64.182 zł (słownie: sześćdziesiąt cztery tysiące sto osiemdziesiąt dwa złote) i jest płatna jednorazowo. 
6. Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim następującym spółkom:
- Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.73.2016);

- Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.75.2016);
-  Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach (wniosek Nr DR. 4110.80.2016);

-  Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (wniosek Nr DR. 4110.101.2016).

U z a s a d n i e n i e
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 6 kwietnia 2016 r. 
o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
(M.P. z dnia 14 kwietnia 2016 r., poz. 371) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania.

Program będzie rozpowszechniany codziennie przez 24 godziny na dobę i będzie oznaczany nazwą określoną w koncesji.

Program będzie zawierał audycje i inne przekazy słowne oraz przekazy słowne w audycjach słowno-muzycznych, poświęcone tematyce lokalnej i odnoszące się do Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym obligatoryjnie będą nadawane:

- własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki),

- publicystyka na temat problemów lokalnych.

Przez audycje realizujące tematykę lokalną rozumie się różne rodzaje i gatunki radiowe, w których prezentowane są aktualne wydarzenia i problemy (społeczne, polityczne, gospodarcze, sportowe i inne) dotyczące lokalnej społeczności, kultura i historia regionu (w tym twórczość ludowa i muzyka ludowa w wykonaniu lokalnych/regionalnych zespołów ludowych itp.), a także użyteczne informacje lokalne.

Do tematyki lokalnej nie zalicza się: płatnych elementów programu; dźwięków identyfikacyjnych stacji (dżingle); autopromocji stacji na antenie; wypowiedzi prezenterów i ich rozmów ze słuchaczami na tematy inne niż lokalne; audycji niedotyczących tematów lokalnych, których związek z lokalnością polega jedynie na tym, że ich autorami są osoby z lokalnego środowiska.

Audycje słowne i inne przekazy słowne poświęcone tematyce lokalnej będą stanowić nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00, w tym nie mniej niż 5% tego czasu zajmą dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.
Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam 
i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.

Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Program radiowy będzie rozpowszechniany ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim.
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o udzielenie koncesji, informacji programowych 
i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji wnioskodawca się zobowiąże. 
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po udzieleniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upływał z dniem 30 maja 2016 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 4 lipca 2016 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl. 

Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
· Radio REKORD FM S.A. z siedzibą w Radomiu;
· „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
· Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (dwa wnioski);

· Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach;
· Eurozet Radio Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

· Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
Wniosek Nr DR.4110.58.2016 spółki Radio Rekord FM S.A. z siedzibą w Radomiu, wobec nieuzupełnienia braków formalnych, został pozostawiony przez Przewodniczącego KRRiT bez rozpoznania (powiadomienie z dnia 19 czerwca 2017 r.).
Decyzją Nr DR – 048/2017 Przewodniczący KRRiT umorzył postępowanie prowadzone na podstawie wniosku Nr DR.4110.88.2016 z dnia 23 maja 2016 r. spółki Eurozet Radio Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ZET Chilli”, złożonego w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 6 kwietnia 2016r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego.
I.

Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.70.2016 spółki „International Communication” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Spółka „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została wpisana w dniu 5 lutego 2002 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem KRS 0000081593.

2. Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „WAWA KIELCE”, o charakterze uniwersalnym 
z tematyką lokalną ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim.  
Program będzie nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do ogółu słuchaczy (bez zróżnicowania na wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania, status zawodowy czy społeczny) zainteresowanych otrzymaniem solidnej informacji i publicystyki o tematyce lokalnej. Jak deklaruje Wnioskodawca: WAWA KIELCE, swój program budować będzie z myślą o społeczności lokalnej, naszym priorytetem będzie tematyka lokalna. Naszą misją - dostarczenie lokalnemu słuchaczowi olbrzymiej porcji najważniejszych informacji na temat regionu. Stacja ma przede wszystkim informować o tym co ważne i ciekawe w regionie, będącym w zasięgu nadawania, ale ma także aktywnie uczestniczyć w lokalnych projektach i inicjatywach, wspierając je zarówno względem informacyjnym, jak i promocyjnym. W kręgu zainteresowania znaleźć się mają lokalne wydarzenia o charakterze miejskim, muzycznym, kulturalnym i sportowym. W tym celu Wnioskodawca zamierza współpracować z władzami miasta, lokalnymi ośrodkami kultury, instytucjami sportowymi, artystami, szkołami 
i organizacjami charytatywnymi.
Wnioskodawca planuje dążyć do zaangażowania słuchacza w proces tworzenia stacji, poprzez ankiety, zaproszenia do studia, wykorzystanie pomysłów słuchaczy itp. Stacja zamierza organizować na antenie konkursy, plebiscyty na ulubiony program, prezentera, piosenkę itp. z wykorzystaniem telefonu, strony internetowej radia, komunikacji SMS-owej i prasy lokalnej. Kontakt ze słuchaczami nie będzie ograniczać się wyłącznie do radiowej anteny. Radio ma ambicje „wychodzenia do słuchaczy”, organizowania bezpośrednich spotkań np. w ramach akcji specjalnych, podczas których prezenterzy radiowi i dziennikarze (często wraz z zaproszonymi gośćmi - popularnymi artystami i znanymi lokalnymi osobistościami) wyruszą na spotkania ze słuchaczami, organizowanymi w miejscach, w których spędzają oni wolny czas. 
W programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne  – 7% (w tym 5( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 7,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe – 3( (nie poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin – 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne – 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie – 61% (nie poświęcona tematyce lokalnej).

Z powyższego zestawienia wynika, że odbiorca programu WAWA KIELCE będzie miał dostęp do informacji, publicystyki, rozrywki, audycji o tematyce sportowej, edukacyjnej, poradniczej. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. C.4 formularza „Informacje Programowe” – ma stanowić nie mniej niż – 19% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00. Wnioskodawca planuje przeznaczyć nie mniej niż – 14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić zgodnie z Ogłoszeniem nie mniej niż - 5% tego czasu. Wnioskodawca zadeklarował w części „Założenia Programowe”, że nie mniej niż 12,5% zajmą audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00. 
Własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym w godzinach 6.00-23.00 zajmować będą co najmniej 12,5% - zgodnie z deklaracją zamieszczoną w Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”. 
Tematyka lokalna ma być obecna w następujących rodzajach audycji: 
– informacyjne: serwis przygotowywany przez zespół dziennikarzy lokalnej redakcji informacyjnej we współpracy z komórką informacyjną grupy radiowej TIME 
w Warszawie, wiadomości lokalne i regionalne przygotowywane w całości przez lokalny newsroom. Magazyn informacyjno-publicystyczny, informacje na temat ruchu drogowego w Kielcach i okolicach, informacje użyteczne realizowane poprzez krótkie serwisy i informatory (pogoda, ruch drogowy, kultura);
– publicystyczne: magazyn informacyjno-publicystyczny, rozmowy przeprowadzane przez dziennikarzy radia WAWA KIELCE z przedstawicielami władz lokalnych, lokalnej policji, przedstawicielami lokalnych instytucji kultury, sportu, edukacji itd. Projektowane obszary tematyczne publicystyki: społeczno-polityczna, ekonomiczna, kulturalna. Formy realizacji publicystyki: komentarz, felieton, dyskusja, debata (udział słuchaczy), wywiad, relacja reporterska, sonda. Wnioskodawca planuje informować na bieżąco słuchaczy o wszystkich decyzjach lokalnych władz i lokalnych instytucji, wydarzeniach bezpośrednio wpływających na ich życie remonty, komunikacja, bezpieczeństwo, zmiany w lokalnym szkolnictwie, służbie zdrowia, inwestycje itp. o lokalnym sporcie, rekreacji, kulturze, bogatej historii Kielc oraz innych miejscowości objętych nadawaniem programu;
– sportowe: zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, sportowych, edukacyjnych, miejskich i rozrywkowych. Rozmowy przeprowadzane przez dziennikarzy radia WAWA KIELCE z przedstawicielami władz lokalnych, lokalnej policji, przedstawicielami lokalnych instytucji kultury, sportu i edukacji, komentarz dziennikarski jako rozwinięcie informacji w formie np. wywiadów, sond społecznych, relacji reporterskich czy wypowiedzi prezentera. Struktura programu zakłada interaktywność ze słuchaczami i rozmaite formy przekazu informacji i realizacji rozrywki. Realizowane rodzaje audycji sportowych: informacje sportowe oraz relacje z zawodów i imprez sportowych;

– poradnicze z różnych dziedzin: magazyny poradnicze np. jak załatwić sprawę 
w lokalnym urzędzie, gdzie ubiegać się o pomoc;
– edukacyjne: zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, sportowych, edukacyjnych, miejskich i rozrywkowych. Wnioskodawca zapowiedział przybliżanie także historii miasta w audycjach edukacyjnych w ramach magazynów lokalnych.
Ponadto w programie będzie obecna rozrywka – jako stały element programu,  realizowana przez  zabawy, konkursy, quizy z udziałem słuchaczy. Wnioskodawca zapowiedział organizowanie, patronat i promocję imprez kulturalnych (koncerty, festyny) oraz ich relacjonowanie. 
Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie polskiej muzyki rozrywkowej (przede wszystkim pop, pop-rock i rock), dostosowanej do rytmu dnia słuchacza. Radio położy nacisk na promocję polskiej muzyki prezentując szerokie spectrum muzyki rozrywkowej przy uwzględnieniu potrzeb i preferencji grupy celowej, do której kierowany jest program. Z założenia, stacja prezentować będzie w dużym stopniu przeboje lat 80-tych i 90-tych uzupełniane utworami z wcześniejszych okresów oraz aktualnymi polskimi przebojami. Linię muzyczną będzie kształtował redaktor muzyczny z wykorzystaniem profesjonalnych narzędzi (program SELECTOR) oraz wyników badań preferencji słuchaczy  (badania typu AMT). Badania pozwolą na określenie, które utwory najbardziej odpowiadają słuchaczom stacji, aby nie narzucać im muzyki, której nie akceptują. Zgodnie z zasadą, że „stacja jest przede wszystkim dla słuchacza i on najlepiej wie, czego chciałby słuchać”. Intencją Nadawcy jest również promowanie nowości muzycznych, w tym szczególnie nowych polskich utworów i obiecujących wykonawców. Muzyka rozrywkowa ma zająć ok. 61% w tygodniowym czasie nadawania.
Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim 
w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał wynieść co najmniej 70%, w tym w godz. 5.00-24.00 co najmniej 65% ww. wymiaru. Deklarowane kwoty są wyższe od określonych w art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji. 
Wnioskodawca planuje w dobowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00 nie więcej niż 33% udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami. 

Udział przewidzianych powtórek audycji słownych wynosi ok. 10% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
KRRiT stwierdziła, co następuje:
- Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca zaplanował rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
- 
Program WAWA KIELCE ma być skierowany do ogółu słuchaczy (bez zróżnicowania na wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania, status zawodowy czy społeczny) zainteresowanych otrzymaniem solidnej informacji i publicystyki o tematyce lokalnej;
- Uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie nadawania w godz. 
6.00-23.00 będzie realizowany przez siedem rodzajów audycji, w tym sześć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (7%), publicystyka (7,5%), rozrywka (3%), sport (0,5%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (0,5%), edukacja (0,5%). Udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 będzie wynosił nie mniej niż 19%;

· Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 14% tygodniowego (czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 i będzie realizowany poprzez pięć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (5%), publicystyka (7,5%), sport 0,5%), poradnicze z różnych dziedzin (0,5%), edukacja (0,5%); 
· Audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej mają stanowić nie mniej niż – 12,5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca zadeklarował w Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”, że własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym w godzinach 6-23 zajmować będą co najmniej 12,5%;
· Format muzyczny - polska muzyka rozrywkowa dostosowana do rytmu dnia słuchacza. Radio położy nacisk na promocję polskiej muzyki;
- 
Z analizy dokumentacji wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń; 
- Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program będzie przewyższał wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;
- 
Powtórki audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 będą wynosić ok. 10%. Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami miał wynosić nie więcej niż 33 % w dobowym czasie nadawania programu.
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych 
do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem 
na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia.

4.
W części ekonomiczno-finansowej Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Kielcach. Wniosek zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, w tym sprawozdania finansowe Wnioskodawcy za lata 2013-2015. Wniosek zawiera również kompletną dokumentację finansową jedynego wspólnika Wnioskodawcy – spółki TIME S.A., w tym sprawozdania finansowe za lata 2013-2015.
Jako źródło finansowania przedsięwzięcia Wnioskodawca wskazał środki własne.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego 
w Kielcach w zaplanowany we wniosku sposób.
II.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.73.2016 spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została wpisana 
w dniu 28 sierpnia 2002 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem KRS 0000126767.
2. Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”, o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim.
Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do: szerokiej grupy wiekowej, ze szczególnym uwzględnieniem słuchacza w wieku 25-60,  oczekującego szerokiej oferty programowej. Program kierowany będzie także do słuchaczy silnie związanych z regionem, zainteresowanych tym co dzieje się 
w ich okolicy.
Wnioskodawca wskazał, że Program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM” to propozycja skierowana do mieszkańców Kielc i okolic. Wszelkie informacje lokalne i regionalne są silną stroną programu „Złote Przeboje 104,6 FM”. Doświadczenie Wnioskodawcy w nadawaniu lokalnego programu radiowego w 23 ośrodkach pozwala zapewnić słuchaczom bardzo wysoką jakość emitowanych treści w różnorodnej formie.
W programie Wnioskodawca planował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 7,04% (w tym 6,04( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 5,82% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 0,55% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne – 0,18% 
(w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 0,25% 
(w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie i formy udramatyzowane – 0,16% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie – 70% (nie poświęcona tematyce lokalnej).
Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miałby dostęp do audycji sportowych, porad, wysłucha audycji z elementami edukacji, wysłucha radiowych form udramatyzowanych i literackich, młodzi słuchacze otrzymają treści dostosowane do ich potrzeb.

Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. C.4 formularza „Informacje Programowe” – miała stanowić nie mniej niż – 14% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć na audycje poświęcone tematyce lokalnej nie mniej niż – 13%, lokalna informacja i publicystyka miała zająć łącznie 11,86% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miały stanowić zgodnie z Ogłoszeniem nie mniej niż – 5% tego czasu. Wnioskodawca zadeklarował, że 6% (zawarte w planowanych 13% lokalności) będą stanowiły obligatoryjne elementy programu (własne dzienniki i publicystyka poświęcone sprawom lokalnym).
Tematyka lokalna miała być obecna w następujących rodzajach audycji:

– informacyjne: wiadomości lokalne - pogodowe i drogowe, przeglądy prasy, kalendarium, wiadomości kulturalne, audycja mówiąca o tym, co dzieje się w mieście, ale także w kraju i na świecie;

– publicystyczne: w których pojawiać się miały osoby decydujące o rozwoju i funkcjonowaniu Kielc i okolic np. prezydent miasta, samorządowcy, przedstawiciele administracji, jak i mieszkańcy, autorzy ciekawych inicjatyw społecznych, ludzie kultury; 
– sportowe: w których miały być poruszane tematy sportu zawodowego, jak 
i rekreacyjnego;

– edukacyjne: w których mieli wypowiadać się uczniowie, nauczyciele, dyrektorzy kieleckich szkół oraz uczelni. Struktura audycji: debata, reportaż, dyskusja i  inne formy;

– dla dzieci i młodzieży: konkursy, zabawy, gry, i inne formy aktywności przeznaczonych dla najmłodszych słuchaczy oraz informacje dla rodziców gdzie i jak 
w Kielcach efektywnie spędzić czas ze swoimi dziećmi.
Wnioskodawca nie opisał szerzej lokalnej oferty dotyczącej audycji literackich i form udramatyzowanych, wg. deklaracji miały się znaleźć w audycji To był tydzień.
Istotnym elementem struktury programu miał być humor i rozrywka, realizowany w audycjach pozalokalnych, które miały angażować słuchacza w rozmaite konkursy i zabawy antenowe z możliwością wygrania atrakcyjnych nagród i upominków. 
Wnioskodawca określił format muzyczny programu na Oldies AC i zadeklarował nadawanie nie mniej niż 70 % muzyki rozrywkowej.
Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim 
w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał wynieść co najmniej 33%, w tym w godz. 5.00-24.00 co najmniej 60% ww. wymiaru. Deklarowane kwoty są zgodne z określonymi w art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji.
 Wnioskodawca nie planował w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami. 
Udział przewidywanych powtórek audycji słownych miał wynieść 4,1% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca zaplanował rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe 
oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
- 

Program Radio Złote Przeboje 104,6 FM miał być skierowany do szerokiej grupy wiekowej ze szczególnym uwzględnieniem słuchacza w wieku 25-60 lat, oczekującego szerokiej oferty programowej, do słuchacza silnie związanego z regionem, zainteresowanego tym, co dzieje się w okolicy;
· Uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 miał być realizowany przez sześć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (7,04%), publicystyka (5,82%), sport (0,55%), edukacja (0,18%), dla dzieci i młodzieży (0,25 %), audycje literackie i formy udramatyzowane (0,16%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynieść nie mniej niż 14%;
· Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00. 
Będzie ona realizowana poprzez sześć rodzajów audycji: informacja (6,04%), publicystyka (5,82%), sport (0,55%), edukacja (0,18%), dla dzieci i młodzieży (0,25%), audycje literackie i formy udramatyzowane (0,16%); 
-  

Audycje informacyjne i publicystyka poświęcone problemom lokalnym miały stanowić łącznie nie mniej niż – 11,86% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Zgodnie z ogłoszeniem własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miały stanowić 5%. Wnioskodawca zadeklarował, że 6% (zawarte w planowanych 13% lokalności) miały stanowić obligatoryjne elementy programu (własne dzienniki i publicystyka poświęcone sprawom lokalnym);
-  Format muzyczny - Wnioskodawca zadeklarował nadawanie nie mniej niż 70% muzyki rozrywkowej Oldies AC;
· Z analizy wniosku  wynika, że planowany program miał spełniać zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń; 
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program spełniałby wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;
- 
Powtórki audycji słownych wynieść miały 4,1% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca nie przewidywał nadawania audycji 
i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy, tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami w dobowym czasie nadawania programu.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych 
do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem 
na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia.

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, jedynego wspólnika - spółki Agora S.A. oraz trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia stacji radiowej w Kielcach.
Jako źródło finansowania przedsięwzięcia wskazano środki własne Wnioskodawcy.

Sytuacja finansowa Wnioskodawcy, wynikająca z analizy sprawozdań finansowych za lata 2014-2015, umożliwia realizację wnioskowanego projektu w zaplanowany sposób.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w zaplanowany we wniosku sposób.
III.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.75.2016 spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1. Spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została wpisana 
w dniu 28 sierpnia 2002 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem KRS 0000126767.

2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Pogoda 104,6 FM”, o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną.
Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do osób powyżej 50 roku życia. Podejmowane tematy będą dotyczyły problematyki osób dojrzałych oraz starszych. Prezentowana będzie muzyka z okresu od lat 40-tych do 60-tych. Program będzie tworzony w klimacie i nastroju odpowiednim dla dojrzałego wieku. Wnioskodawca deklarował, że  program Radia Pogoda 104,6 FM kieruje do osób 50+. To właśnie ta grupa wiekowa stanowi coraz większy odsetek ludności w Polsce i nie jest należycie doceniana.
W programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00.-23.00): audycje informacyjne – 6,81% (w tym 5,51( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 5,63% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe – 1,2( (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin – 0,66% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie – 68%.
Z powyższego zestawienia wynika, że odbiorca programu Radia Pogoda 104,6 FM miałby dostęp do informacji, publicystyki, rozrywki i audycji poradniczych.

Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. C.4 formularza „Informacje Programowe” – miała stanowić nie mniej niż – 14,3% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć nie mniej niż – 13% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje słowne dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić zgodnie z Ogłoszeniem nie mniej niż – 5% tego czasu. Wnioskodawca zadeklarował w części „Założenia Programowe”, że nie mniej niż 11,14% miały zająć audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00. Zgodnie z deklaracją zawartą w Załączniku E.l „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny oraz formy realizacji”, Wnioskodawca planował nadawanie 6% (zawarte w planowanych 13% lokalności) obligatoryjnych elementów programu (własne dzienniki i publicystyka poświęcona sprawom lokalnym). Część lokalna obligatoryjna programu miała być zrealizowana poprzez dzienniki i serwisy lokalne (stanowiące 0,37 % tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6:00 - 23:00 , uwzględnione w tabeli C4 pkt.l) oraz różnorodne audycje publicystyczne tj. rozmowy, felietony, wywiady dotyczące tematów społeczności Kielc i okolic (stanowiące 5,63% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6:00 - 23:00, uwzględnione w tabeli C4 pkt.2).

Tematyka lokalna miała być obecna w następujących rodzajach audycji:

– informacyjne: relacjonowanie wydarzeń kulturalnych regionu, dostarczanie słuchaczom Kielc niezbędnej wiedzy i zachęty na temat kultury, przeglądy prasy, kalendarium, wiadomości kulturalne, prognoza pogody i informacje drogowe;

– publicystyczne: formy publicystyczne dotyczące sportu, kultury, bezpieczeństwa, bieżących wydarzeń, spotkania, dyskusje, wywiady i debaty dotyczące najważniejszych spraw w regionie. Miały być emitowane również reportaże oraz felietony oraz  omawianie inicjatywy samorządowych organizacji lokalnych. Znalazłby się w niej czas na rozmowę zarówno z tymi przedstawicielami miasta, których nazwiska zna każdy mieszkaniec Kielc jak i z tymi, którzy każdego dnia wykonują pracę ważną dla funkcjonowania Kielc na wielu płaszczyznach, jednak nie pojawiają się na pierwszych stronach lokalnych gazet i serwisów internetowych; 
– rozrywkowe: słuchacze mieli zostać poinformowani o bieżących sprawach, zaproszeni do udziału w konkursach, rozmów z gwiazdami. Historie wielkich przebojów, opowiedziane przez gwiazdy, które te piosenki wykonują lub bardzo dobrze znają, z naciskiem na historie dotyczące muzyki polskiej. Cykl audycji, w których aktorzy, reżyserzy, scenarzyści mieli przybliżyć słuchaczom kulisy powstawania popularnych polskich i zagranicznych seriali sprzed lat. Audycja, w której artyści kabaretowi mieli opowiadać skąd kabareciarze biorą pomysły na skecze, jak powstają żarty, skąd biorą się anegdoty Audycja, w której słuchacze mogli usłyszeć największe przeboje z potańcówek i dawnych prywatek, będących wspomnieniem najpiękniejszych i najważniejszych spotkań towarzyskich sprzed lat. Godzinna rozmowa podczas której każdy z zaproszonych gości miałby możliwość opowiedzenia na antenie o swojej twórczości, wspomnieniach oraz przypomnienia słuchaczom o swojej bieżącej działalności artystycznej; 
– poradnicze z różnych dziedzin: rodzice i dziadkowie dowiedzieliby się, jak efektywnie spędzać czas ze swoimi dziećmi i wnukami.

Wnioskodawca założył, że zagadnienia związane ze sportem miały być obecne w programie i  przedstawiane w sposób interesujący i zachęcający nie tylko dla osób zawodowo uprawiających różne dyscypliny, ale przede wszystkim dla osób zainteresowanych sportem w formie hobby lub rekreacyjnie. 
Sprawy związane z problematyką edukacji znajdą swoje miejsce w ramach audycji To był tydzień. W audycji będą mogli wypowiedzieć się zarówno ci kielczanie, którzy wciąż się uczą, jak i ci, którzy nauczają, lub zarządzają szkołami. Audycja miała na celu rozwianie ewentualnych wątpliwości, co do edukacji dzieci, wnuków oraz swojej własnej słuchaczy.

Wnioskodawca określił format muzyczny jako oldies z naciskiem na muzykę polską sprzed lat. Wnioskodawca wskazał, że muzyką z lat 40' do 60' „Radio Pogoda 104,6 FM" wprowadzi słuchaczy w klimat pogodnych, pozytywnych wspomnień, dając im jednocześnie pewność, że jest dla nich miejsce we współczesnej radiofonii. Muzyka rozrywkowa miała zająć 68%. 

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim 
w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał wynieść co najmniej 33%, w tym w godz. 5.00-24.00 co najmniej 60% ww. wymiaru. Deklarowane kwoty są zgodne z określonymi w art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji. 
Wnioskodawca nie planował w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami. 

Udział przewidywanych powtórek audycji słownych wyniósłby 4% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca zaplanował rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe 
oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
· Program Radio Pogoda 104,6 FM miał być skierowany do osób powyżej 50 roku życia; 
· Uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 miał być realizowany przez pięć rodzajów audycji, w tym 4 rodzaje audycji słownych (nie mniej niż): informacja (6,81%), publicystyka (5,63%), rozrywka (1,2%), poradnicze z różnych dziedzin (0,66%). Udział słowa w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 będzie wynosił nie mniej niż 14,3%;
· Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00. Miała ona być  realizowana przez cztery rodzaje audycji: informacja (5,51%), publicystyka (5,63%), rozrywka (1,2%), poradnicze z różnych dziedzin (0,66%). Własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić nie mniej niż 6% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00;
· Audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej miały stanowić nie mniej niż – 11,14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Zgodnie z deklaracją zawartą w Załączniku E.l „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycje zakres tematyczny oraz formy realizacji”, Wnioskodawca planował nadawanie 6% obligatoryjnych elementów programu - własne dzienniki i publicystyka poświęcona sprawom lokalnym;
· Format muzyczny - oldies z naciskiem na muzykę polską sprzed lat;
· Z analizy wniosku  wynika, że planowany program miał spełniać zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń;
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program miał spełniać wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;
- 
Powtórki audycji słownych wynieść miały 4% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca nie przewidywał nadawania audycji 
i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy, tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami w dobowym czasie nadawania programu.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych 
do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem 
na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia.

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, jedynego wspólnika - spółki Agora S.A. oraz trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia stacji radiowej w Kielcach.
Jako źródło finansowania przedsięwzięcia wskazano środki własne Wnioskodawcy.

Sytuacja finansowa Wnioskodawcy, wynikająca z analizy sprawozdań finansowych za lata 2014-2015, umożliwia realizację wnioskowanego projektu w zaplanowany sposób.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w zaplanowany we wniosku sposób.
IV.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.80.2016 spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Kielcach, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1. Spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach została wpisana w dniu 
3 stycznia 2005 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem KRS 0000225247.
2. Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą Radio „TOP” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim.
Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do całej populacji obszaru objętego zasięgiem technicznym bez jakiegokolwiek różnicowania słuchaczy ze względu na wiek wykształcenie miejsce zamieszkania czy też status społeczny lub zawodowy. Wnioskodawca zakłada, że program Radio TOP kierowany będzie przede wszystkim do lokalnej społeczności. Program ma się wyróżniać dużą ilością audycji o charakterze stricte lokalnym a muzycznie zasadzony będzie w lokalnych upodobaniach i tradycjach. (…) Relacje z ważnych wydarzeń kulturalnych, sportowych czy religijnych będą miały priorytet w stosunku do stałych elementów programu.
W programie Wnioskodawca planował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 13% (w tym 10( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 5% (w tym 4% poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe – 2( (w tym 1% poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 1% (w tym 
0,5 % poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin – 2% 
(w tym 1% poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne – 1% (w tym 0,5% poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 1% (w tym 0,5% poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie i formy udramatyzowane – 1% 
(w tym 0,5% poświęcone tematyce lokalnej); audycje religijne – 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej);  muzyka rozrywkowa w programie – 50% (w tym 4% poświęcone tematyce lokalnej); muzyka poważna – 0,5% (nie poświęcona tematyce lokalnej); inne rodzaje muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) – 3% (w tym 2% poświęcone tematyce lokalnej).
Z powyższego zestawienia wynika, że odbiorca programu Radia „TOP” miałby dostęp do szerokiego wachlarza audycji, możliwość wysłuchania informacji, dostęp do publicystyki, rozrywki, audycji o tematyce sportowej, edukacyjnej, poradniczej, religijnej, lokalnych sond, prezentacji sylwetek osobistości życia społecznego, animatorów wydarzeń kulturalnych. Młodzi odbiorcy mieliby dostęp do audycji tworzonych specjalnie dla nich.

Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. C.4 formularza „Informacje Programowe” – miała stanowić nie mniej niż – 26,5% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć nie mniej niż – 24,5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej (audycje słowne maja zająć 18,5%), w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym mają stanowić zgodnie z Ogłoszeniem nie mniej niż - 5% tego czasu. Wnioskodawca zadeklarował w części „Założenia Programowe”, że nie mniej niż 14% zajmą audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00. 
Wnioskodawca nie opisał zawartości programu w zakresie własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej problemom lokalnym.

Tematyka lokalna miała być obecna w następujących rodzajach audycji: 
– informacyjne: realizowane m.in. przez informacje o pogodzie, wiadomości, magazyn motoryzacyjny, w którym oprócz aktualnej sytuacji drogowej zaprezentowane zostaną przydatne dla kierowców informacje i porady z zakresu techniki motoryzacyjnej, przepisów drogowych, interpretacji zdarzeń drogowych, po sprawy związane z bezpieczeństwem i ratownictwem drogowym oraz magazyn przybliżający słuchaczom największe wydarzenia kulturalne z danego dnia lub najbliższych dni. Wnioskodawca zaplanował współpracę z lokalnymi instytucjami samorządowymi, kulturalnymi, organizacjami sportowymi oraz lokalnymi instytucjami z zakresu ochrony zdrowia, biurem pracy itp. instytucjami. W lokalnych serwisach informacyjnych udostępniane miały być wypowiedzi osób uczestniczących w lokalnych wydarzeniach lub je referujących. Tego typu dźwięki zewnętrzne miały uwiarygodnić i uatrakcyjnić przekaz informacji. Na każdy kontrowersyjny temat miały być robione sondy uliczne przedstawiające opinie społeczne i nastroje mieszkańców;
– publicystyczne: realizowane przez  materiały reporterskie, audycje, rozmowy z lokalnymi działaczami społecznymi, samorządowcami lub przedsiębiorcami, , rozmowy o lokalnym biznesie, koniunkturze gospodarczej, prezentacja istotnych dla rynku notowań gospodarczych, audycję traktującą o profilaktyce zdrowotnej i zdrowym trybie życia, magazyn społeczno-kulturalny dla młodzieży. W ramach publicystyki Wnioskodawca zapowiedział, że jednym z priorytetów miało być upowszechnianie edukacji ekologicznej i obywatelskiej. W tym zakresie Wnioskodawca planował współpracować z Fundacją J. Madisona, Centrum Demokracji Lokalnej oraz lokalnymi organizacjami społeczno-politycznymi; 
– rozrywkowe: konkursy, koncert życzeń, magazyn filmowo-rozrywkowy, życzenia SMS-owe, audycja rozrywkowa z muzyką taneczną, relacjami z imprez rozrywkowych i kulturalnych. Dostarczanie rozrywki miało odbywać się w różnorodnej formie, w tym poprzez duży udział muzyki polskiej, konkursy, quizy, audycje satyryczne, krótkie formy literackie, po współudział w kreowaniu lokalnej rozrywki i współuczestnictwo w produkcji masowych imprez rozrywkowych.
– sportowe: wiadomości sportowe nadawane w blokach audycji oraz w audycji słowno-muzycznej prezentującej aktualne wydarzenia i możliwości w zakresie zabawy, odpoczynku, relaksu, sportu, kultury;
– poradnicze z różnych dziedzin: audycja poradnicza kulinarna,  audycja prezentująca aktualną sytuację drogową oraz przydatne dla kierowców informacje 
i porady z zakresu techniki motoryzacyjnej, przepisów drogowych, interpretacji zdarzeń drogowych, po sprawy związane z bezpieczeństwem i ratownictwem drogowym. Audycja prezentująca najnowsze trendy i kierunki kształcenia, przedstawiająca ludzi sukcesu i ich życiową drogę, prezentowane będą porady ekspertów jak dbać o zdrowie, urodę, a także jak modnie i gustownie się ubrać;

– edukacyjne: magazyn publicystyczno-informacyjny, w którym prezentowane miały być najnowsze trendy i kierunki kształcenia, przedstawiani ludzie sukcesu i ich życiowa droga, przy udziale ekspertów prezentowane będą porady jak dbać o zdrowie, urodę a także jak modnie i gustownie się ubrać; 
– dla dzieci i młodzieży: kierowane do młodych słuchaczy, uczniów studentów 
i młodzieży pracującej. W ramach bloku planowany był magazyn współtworzony z młodzieżą i z jej aktywnym udziałem. Magazyn miał składać się z rozmów o zabawie, kulturze, nauce, egzaminach, sporcie, rozrywce. W ramach bloku miała się znaleźć również TOP lista przebojów oraz audycja rozrywkowa z muzyką, konkursami, relacjami z imprez rozrywkowych i kulturalnych. Wnioskodawca zapowiadał, że w audycji miały się również znaleźć różnorodne formy literackie;
– literackie i formy udramatyzowane: realizowane m.in. przez krótkie formy literackie emitowane w bloku audycji. Wnioskodawca wskazał, że założeniem bloku byłoby dostarczenie słuchaczom niezbędnej informacji, rozrywki publicystyki i wytonowanej dobrej i wielopokoleniowo akceptowanej muzyki. Blok oprócz serwisów informacyjnych i pogodowych miał zawierać także krótkie formy literackie, koncert życzeń, rozmowę dnia. Ponadto w bloku tym znalazłby się też magazyn publicystyczny, w którym będą prezentowane najnowsze trendy i kierunki kształcenia. Wnioskodawca zapowiedział, że w założeniach programowych przedstawił jedynie minimalny udział procentowy programów. W przyszłości udziały miałyby ulec pewnej modyfikacji jeśli w danym okresie czasowym miałyby miejsce istotne wydarzenia sportowe czy religijne, podstawowe serwisy informacyjne będą automatycznie rozszerzane o te specjalistyczne bloki informacji;
– religijne: niedzielna rozmowa z gościem inspirowana ewangelią lub aktualnymi wydarzenia z życia kościoła.
Wnioskodawca zapowiedział także patronowanie  i upowszechnianie inicjatywom podejmowanym przez jednostki samorządowe, aby bardziej zaangażować w nie mieszkańców gmin. m.in. dzięki wernisażom, imprezom plenerowym oraz festiwalom.
Wnioskodawca określił format muzyczny jako muzykę rozrywkową starannie dobraną z uwzględnieniem dużej różnorodności gatunkowej i formatów muzycznych, bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej, ludowej, etnicznej, oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły muzyczne w tym lokalne zespoły ludowe i folklorystyczne. 

W Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”, Wnioskodawca wskazał, że podstawą play listy będzie głownie polska muzyka pop. Jednak do tej muzyki w różnych porach emisji programu dodawać będziemy inne gatunki muzyczne takie jak muzyka regionalna typowa dla regionu Świętokrzyskiego, głównie w wykonaniu lokalnych zespołów muzycznych, których w tym mieście i regionie funkcjonuje bardzo dużo. W naszym radiu będzie też muzyka bardziej ambitna w wykonaniu różnorodnych zespołów polskich i zagranicznych, będzie to jednak głównie uzupełnienie głównego nurtu muzycznego prezentowanego w naszej rozgłośni.

Muzyka rozrywkowa miała zająć 50%, muzyka poważna 0,5%, natomiast inne rodzaje muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) 3% w tygodniowym programie w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca zadeklarował także rozpowszechnianie 4% muzyki rozrywkowej oraz 2%  innych rodzajów muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie w godz.6.00-23.00

Przewidywany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał wynieść co najmniej 40%, w tym w godz. 5.00-24.00 co najmniej 65% kwoty, 
o której mowa. Deklarowane kwoty są wyższe od określonych w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. 
Udział przewidzianych powtórek audycji słownych miał wynieść 2% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca nie planował udziału 
w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

- Złożony projekt spełniał warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca planował rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
· Program RADIO TOP miał być skierowany do całej populacji obszaru objętego zasięgiem technicznym, bez jakiegokolwiek różnicowania słuchaczy ze względu na wiek wykształcenie miejsce zamieszkania czy tez status społeczny lub zawodowy;
- 
Uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie nadawania w godz. 
6.00-23.00 miał być realizowany przez dwanaście rodzajów audycji, w tym dziewięć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (13%), publicystyka (5%), rozrywka (2%),  sport (1%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (2%), edukacja (1%), dla dzieci i młodzieży (1%), literackie i formy udramatyzowane (1%), o tematyce religijnej (0,5%). Udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynieść nie mniej niż 26,5%;
- 
Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 24,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (w tym audycji słownych nie mniej niż 18,5%) i miał być realizowany poprzez jedenaście rodzajów audycji (w tym dziewięć słownych): informacja – 10%, publicystyka – 4%, rozrywka – 1%, sport – 0,5%, poradnicze z różnych dziedzin – 1%, edukacja – 0,5%, dla dzieci i młodzieży – 0,5%, literackie i formy udramatyzowane – 0,5%, religijne – 0,5%, muzyka rozrywkowa – 4%, inne rodzaje muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) – 2%;
-   Audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej miały stanowić nie mniej niż – 14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca zaplanował udział umożliwiający realizację wymogu ww. Ogłoszenia, dotyczącego zawartości własnych lokalnych dzienników i publicystyki na minimalnym poziomie nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.6.00-23.00;
· Format muzyczny - muzyka rozrywkowa starannie dobrana z uwzględnieniem dużej różnorodności gatunkowej i formatów muzycznych, bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej, ludowej, etnicznej, oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły muzyczne w tym lokalne zespoły ludowe i folklorystyczne;
- 
Z analizy dokumentacji  wynika, że planowany program spełniałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń;
- Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program spełniałby wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji na poziomie wyższym niż przewiduje to ustawa; 
- 
Powtórki audycji słownych wynieść miały 2% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca nie przewidywał nadawania audycji 
i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy, tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami w dobowym czasie nadawania programu.
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. 
4.
W części ekonomiczno-finansowej Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Kielcach. Wniosek zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz wspólników posiadających ponad 10 % udziałów spółki.
Jako źródło finansowania przedsięwzięcia wskazano środki w postaci pożyczki pochodzącej od wspólnika – spółki „Do-centa Invest” S.A. W celu udokumentowania zewnętrznego źródła finansowania projektu do wniosku dołączono: 

- warunkową umowę z dnia 25 maja 2016 r., zgodnie z którą spółka „Do-centa Invest” S.A. zobowiązuje się do udzielenia pożyczki spółce Radio „TOP” Sp. z o.o.,
- warunkową umowę z dnia 10 stycznia 2017 r., zgodnie z którą pan Ryszard Zieja, prowadzący działalność gospodarczą pod firmą „Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Ryszard Zieja Kantor Wymiany Walut „MANHATTAN” zobowiązuje się do udzielenia spółce Do-centa Invest S.A. pożyczki. Pożyczka miała być przekazywana Pożyczkobiorcy w transzach na potrzeby związane z finansowaniem w podmiotach zależnych nakładów związanych z uruchamianiem kolejnych rozgłośni radiowych po uzyskaniu koncesji,
- dokumentację finansową pana Ryszarda Ziei, z której wynika, że pożyczkodawca na prowadzonej działalności gospodarczej w ramach „Przedsiębiorstwa Wielobranżowego Ryszard Zieja Kantor Wymiany Walut „MANHATTAN” w latach 2014 – 2015 generował dodatnie wyniki na sprzedaży oraz dodatnie wyniki netto.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Kielcach w zaplanowany we wniosku sposób.
V.
Rozpatrując wniosek Nr DR.4110.101.2016 spółki Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1. Spółka Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została wpisana w dniu 
12 maja 2015 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem KRS 0000557847.
2. Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą RADIO ABC o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz) w województwie świętokrzyskim.
Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do: mieszkańców KIELC oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania bez względu na wykształcenie, czy status zawodowy, w każdym wieku od najmłodszego do najstarszego słuchacza. Wnioskodawca chce, aby RADIO ABC było stacją poruszającą przede wszystkim sprawy lokalne. Zdaniem Wnioskodawcy organizacje społeczne, organizacje pozarządowe, środowiska biznesowe, sportowe, miejski magistrat, aktywne środowiska lokalne - wszyscy ci mieszkańcy Kielc i okolic - są bardzo zainteresowani utworzeniem i stabilnym funkcjonowaniem profesjonalnego, na wysokim poziomie organizacyjnym, lokalnego radia.
W programie Wnioskodawca planował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 16% (w tym 14( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 6% (w tym 5% poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe – 1,5( (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 2,5% (w tym 
1,5% poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin – 1% 
(w tym 0,8% poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne – 1% (w tym 0,8% poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 1,9% (w tym 0,42% poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie i formy udramatyzowane – 0,84% 
(nie poświęcone tematyce lokalnej); audycje religijne – 0,84% (w tym 0,42% poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie – 40% (w tym 0,5% poświęcone tematyce lokalnej); muzyka poważna – 1% (nie poświęcona tematyce lokalnej); inne rodzaje muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) – 2% (w tym 0,5% poświęcone tematyce lokalnej).

Z powyższego zestawienia wynika, że odbiorca programu RADIA ABC mógłby zapoznać się z informacjami, mieć dostęp do publicystyki, rozrywki, audycji o tematyce sportowej, edukacyjnej, poradniczej, religijnej, lokalnych sond, prezentacji sylwetek osobistości życia społecznego, animatorów wydarzeń kulturalnych. Młodzi odbiorcy mieliby dostęp do audycji tworzonych specjalnie dla nich.

Warstwa słowna, zgodnie z deklaracją w pkt. C.4 formularza „Informacje Programowe”, miała stanowić nie mniej niż 31,58% tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć nie mniej niż – 25,44% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej (na audycje słowne 24,44%) - w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miały stanowić zgodnie z Ogłoszeniem nie mniej niż - 5% tego czasu. Wnioskodawca zadeklarował że nie mniej niż 19% zajmą audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00. Natomiast własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym w godzinach 6.00-23.00 zajmować miały co najmniej 8% - zgodnie z deklaracją zamieszczoną w Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”. 

Tematyka lokalna miała być obecna w następujących rodzajach audycji: 

– informacyjne: dzienniki głównie lokalne uzupełniane o informacje o wydarzeniach krajowych i zagranicznych, lokalne serwisy tematyczne (motoryzacyjne, pogodowe, kulturalne i sportowe), przegląd lokalnej prasy, kalendarium wydarzeń;
– publicystyczne: dyskusje, komentarze, felietony, debaty o tematyce społecznej, politycznej, gospodarczej i kulturalnej; 
– rozrywkowe: konkursy życzeń, pozdrowienia i dedykacje na antenie, wywiady z artystami, animatorami kultury, przedstawicielami palcówek kulturalnych;
– sportowe: relacje z lokalnych imprez sportowych, rozmowy z zaproszonymi sportowcami, komentatorami sportowymi, animatorami życia sportowego;
– poradnicze z różnych dziedzin: audycje o profilaktyce i zdrowym trybie życia, sposobach spędzania wolnego czasu;
– edukacyjne: audycje o nowych technologiach i ich wykorzystaniu w życiu codziennym w formie reportażu bądź rozmowy z zaproszonym gościem/ekspertem;

– o tematyce religijnej: realizowane przez transmisję niedzielnej Mszy Świętej;
– dla dzieci i młodzieży: słuchowisko/wieczorynka dla dzieci. Najmłodsi słuchacze Radia ABC mają być zapraszani do studia, reporterzy Wnioskodawcy mają odwiedzać przedszkola i szkoły by na bieżąco informować o edukacji muzycznej, teatralnej i społecznej.
Wnioskodawca określił format muzyczny jako format z dużym naciskiem na utwory polskich wykonawców i wykonanie w języku polskim. 

W Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”, Wnioskodawca wskazał, że będzie rozpowszechniał muzykę AC i ma to być głownie muzyka lat 70, 80, 90 oraz aktualne przeboje.

Muzyka rozrywkowa miała zająć 40%, muzyka poważna 1% natomiast inne rodzaje muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) 2% w tygodniowym programie w godz.6:00-23:00. Wnioskodawca zadeklarował rozpowszechnianie 0,5% muzyki rozrywkowej oraz 0,5%  innych rodzajów muzyki (jazz, muzyka ludowa, etniczna) poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym programie w godz.6:00-23:00.
Przewidywany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał wynieść co najmniej 33%, w tym w godz. 5.00-24.00 co najmniej 60% kwoty, 
o której mowa. Deklarowane kwoty są zgodne z określonymi w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. 
Udział przewidzianych powtórek audycji słownych miał wynieść 5% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca przewidywał nadawanie ok. 6% audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.

Wnioskodawca załączył do wniosku list referencyjny od Prezesa Zarządu Polskiego Radia Andrzeja Siezieniewskiego, list polecający od Krzysztofa Michalskiego Polskie Radio S.A., w latach 1993-1998 Prezes Zarządu PR S.A.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

- 
Złożony projekt spełniał warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca planował rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Kielc i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
·  Program RADIO ABC miał być skierowany do mieszkańców Kielc oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania bez względu na wykształcenie, czy status zawodowy, w każdym wieku od najmłodszego do najstarszego słuchacza;
- 
Uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie nadawania w godz. 
6.00-23.00 miał być realizowany przez jedenaście rodzajów audycji, w tym dziewięć rodzajów audycji słownych (nie mniej niż): informacja (16%), publicystyka (6%), rozrywka (1,5%),  sport (2,5%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (1%), edukacja (1%), dla dzieci i młodzieży (1,9%), literackie i formy udramatyzowane (0,84%), o tematyce religijnej (0,84%). Udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynieść nie mniej niż 31,58%;
- Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 25,44% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (w tym audycji słownych nie mniej niż 24,44%) i miał być on realizowany przez dziesięć rodzajów audycji  (w tym osiem słownych): informacja (14%), publicystyka (5%), rozrywka (1,5%), sport (1,5%), poradnictwo z różnych dziedzin (0,8%), edukacja (0,8%), dla dzieci i młodzieży (0,42%), o tematyce religijnej (0,42%), muzyka rozrywkowa (0,5%), inne rodzaje muzyki: jazz, muzyka ludowa, etniczna (0,5%); 
-  Audycje informacyjne i publicystyczne poświęcone problemom lokalnym miały stanowić nie mniej niż 19% tygodniowego czasu nadawa programu w godz. 6.00-23.00. Własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym w tygodniowym czasie w godzinach 6-23 zajmować miały co najmniej 8% - zgodnie z deklaracją zamieszczoną w Załączniku E.1 „Założenia projektowanego programu - rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji”;
· Format muzyczny - format z dużym naciskiem na utwory polskich wykonawców i wykonanie w języku polskim. Muzyka AC, głownie muzyka lat 70, 80, 90 oraz aktualne przeboje; 
- 
Z analizy dokumentacji wynika, że planowany program spełniałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń; 

- 
Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program spełniałby wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;
- 
Powtórki audycji słownych wynieść miały 5% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca przewidywał nadawanie ok. 6% audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz planowanego sprzętu i urządzeń technologicznych do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. 
4.
W części ekonomiczno-finansowej Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Kielcach. Wniosek zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz wspólnika Wnioskodawcy – spółki Fosa 30 Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.

Jako źródła finansowania działalności nowej stacji wskazano środki, które będą pochodziły z długoterminowej pożyczki. 

W celu udokumentowania wskazanego we wniosku źródła finansowania do wniosku dołączono:

- Promesę pożyczki z dnia 30 maja 2017 r., zgodnie z którą spółka Largo Capital Sp. z o.o. deklaruje udzielenie pożyczki inwestycyjnej z przeznaczeniem na pokrycie kosztów realizacji projektu „Uruchomienie lokalnej, komercyjnej stacji radiowej 
w Kielcach”. Jako warunek zawarcia umowy pożyczki i uruchomienia środków wskazano otrzymanie przez spółkę Radio ABC Sp. z o.o. koncesji na nadawanie lokalnego programu radiowego w Kielcach;

- sprawozdania finansowe Pożyczkodawcy, spółki Largo Capital Sp. z o.o., za lata 2015 – 2016.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w Kielcach w zaplanowany we wniosku sposób.
VI.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.
W toku postępowania o udzielenie koncesji oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji 
i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji 
i środków masowego przekazu.
KRRiT stwierdziła, że wszyscy Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej oraz dokonała porównania projektów programów radiowych przedstawionych we wnioskach o udzielenie koncesji według następujących kryteriów:
1) Planowany adresat programu: „International Communication” Sp. z o.o. – ogół słuchaczy, bez zróżnicowania na wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania, status zawodowy czy społeczny, zainteresowanych otrzymaniem solidnej informacji i publicystyki o tematyce lokalnej; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – szeroka grupa wiekowa ze szczególnym  uwzględnieniem słuchacza  w wieku 25-60 lat, oczekującego szerokiej oferty programowej, słuchacza silnie związanego z regionem, zainteresowanego tym, co dzieje się w okolicy; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – osoby powyżej 50 roku życia, zainteresowane problematyką dotyczącą osób dojrzałych i starszych; Radio „TOP” Sp. z o.o. – cała populacja obszaru objętego zasięgiem technicznym bez jakiegokolwiek różnicowania słuchaczy ze względu na wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania czy też status społeczny lub zawodowy; Radio ABC Sp. z o.o. – mieszkańcy Kielc oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania bez względu na wykształcenie, czy status zawodowy, w każdym wieku od najmłodszego do najstarszego słuchacza.
2) Realizacja uniwersalnego charakteru programu w tygodniowym czasie nadawania 
w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – 6 rodzajów audycji słownych (informacja – 7%, publicystyka – 7,5%, rozrywka – 3%,  sport – 0,5%, poradnicze – 0,5%, edukacyjne – 0,5%), muzyka rozrywkowa – ok. 61%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 6 rodzajów audycji słownych (informacja – 7,04%, publicystyka – 5,82%, sport – 0,55%, edukacyjne – 0,18%, dla dzieci i młodzieży – 0,25%, literackie – 0,16%,), muzyka rozrywkowa – 70%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 4 rodzaje audycji słownych (informacja – 6,81%, publicystyka – 5,63%, rozrywka – 1,2%, poradnicze – 0,66%,), muzyka rozrywkowa – 68%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 9 rodzajów audycji słownych (informacja – 13%, publicystyka – 5%, rozrywka –2%, sport – 1%, poradnicze – 2 %, edukacyjne – 1%, dla dzieci i młodzieży – 1%, literackie – 1%, religijne – 0,5 %), 3 rodzaje muzyki (muzyka rozrywkowa – 50%, muzyka poważna – 0,5%,  muzyka inna – 3%); Radio ABC Sp. z o.o. – 9 rodzajów audycji słownych (informacja – 16%, publicystyka – 6%, rozrywka – 1,5%, sport – 2,5%, poradnicze – 1 %, edukacyjne – 1%, dla dzieci i młodzieży – 1,9%, literackie – 0,84%, religijne – 0,84%), 3 rodzaje muzyki (muzyka rozrywkowa – 40%, muzyka poważna – 1%,   muzyka inna – 2%).
3) Rodzaje audycji i formy radiowe realizujące tematykę lokalną w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. –5 rodzajów audycji słownych (informacja – 5%, publicystyka – 7,5%, sport – 0,5%, poradnicze – 0,5%, edukacyjne – 0,5%); Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 6 rodzajów audycji słownych (informacja – 6,04%, publicystyka – 5,82%, sport – 0,55%, edukacyjne – 0,18%, dla dzieci i młodzieży – 0,25%, literackie – 0,16%,); Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 4 rodzaje audycji słownych (informacja – 5,51%, publicystyka – 5,63%, rozrywka – 1,2%, poradnicze – 0,66%); Radio „TOP” Sp. z o.o. – 9 rodzajów audycji słownych (informacja – 10%, publicystyka – 4%, rozrywka – 1%, sport – 0,5%, poradnicze – 1%, edukacyjne – 0,5%, dla dzieci i młodzieży – 0,5%, literackie – 0,5%, religijne – 0,5%), 2 rodzaje muzyki (muzyka rozrywkowa – 4%, muzyka inna – 2%); Radio ABC Sp. z o.o. – 8 rodzajów audycji słownych (informacja – 14%, publicystyka – 5%, rozrywka – 1,5 %, sport – 1,5%, poradnicze – 0,8%, edukacyjne – 0,8%, dla dzieci i młodzieży – 0,42%, religijne – 0,42%), 2 rodzaje muzyki (muzyka rozrywkowa – 0,5%, muzyka inna – 0,5%).
4) Łączny minimalny udział audycji poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – 14%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 13%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 13%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 24,5% (w tym słownych – 18,5%); Radio ABC Sp. z o.o. – 25,44% (w tym słownych – 24,44).
5) Łączny czas audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – 12,5%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 11,86%;; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 11,14%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 14%; Radio ABC Sp. z o.o. – 19%;
6) Łączny czas dzienników informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – 12,5%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 6%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 6%; Radio ABC Sp. z o.o. – 8%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – Wnioskodawca zaplanował udział informacji i publicystyki lokalnej umożliwiający realizację wymogu ww. Ogłoszenia, dotyczącego zawartości własnych lokalnych dzienników i publicystyki na minimalnym poziomie nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.6.00-23.00;
7) Łączny minimalny udział audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – 19%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 14 %; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”)  – 14,3 %; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 26,5%; Radio ABC Sp. z o.o. – 31,58%.
8) Łączny minimalny udział muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00: „International Communication” Sp. z o.o. – ok. 61%;  Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 70%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”)  – 68%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 53,5%; Radio ABC Sp. z o.o. – 43%.
9) Planowany format muzyczny: „International Communication” Sp. z o.o. – polska muzyka rozrywkowa dostosowana do rytmu dnia słuchacza, z naciskiem na promocję polskiej muzyki; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – Oldies AC; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – Oldies z naciskiem na muzykę polską sprzed lat; Radio „TOP” Sp. z o.o. – muzyka rozrywkowa, z uwzględnieniem dużej różnorodności gatunków i formatów muzycznych, bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej, ludowej, etnicznej oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły muzyczne, w tym lokalne zespoły ludowe i folklorystyczne; Radio ABC Sp. z o.o. – muzyka AC, głównie muzyka lat 70, 80, 90 oraz aktualne przeboje, format z dużym naciskiem na utwory polskich wykonawców i wykonanie w języku polskim.
10) Przewidywany procentowy udział utworów słowno-muzycznych wykonanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie: „International Communication” Sp. z o.o. – 70%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 33%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 33%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 40%; Radio ABC Sp. z o.o. – 33%.
11) Przewidywany procentowy udział utworów słowno-muzycznych wykonanych 
w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w godz. 5.00-24.00 (co najmniej 60%): „International Communication” Sp. z o.o. – 65%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 60%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 60%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 65%; Radio ABC Sp. z o.o. – 60%.
12) Przewidywany procentowy udział powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu: „International Communication” Sp. z o.o. – 10%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 4,1 %; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 4%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 2%; Radio ABC Sp. z o.o. – 5%.
13) Przewidywany procentowy udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie, ani we współdziałaniu z innymi nadawcami w dobowym czasie nadawania programu: „International Communication” Sp. z o.o. – 33%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Złote Przeboje 104,6 FM”) – 0%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (program „Radio Pogoda 104,6 FM”) – 0%; Radio „TOP” Sp. z o.o. – 0%; Radio ABC Sp. z o.o. – 6%.
Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 
19 maja 2009 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2253/08) decyzja w przedmiocie udzielenia koncesji „ma charakter uznania administracyjnego. Chociaż bowiem art. 36 ust. 1 powołanej ustawy wskazuje poszczególne elementy oceny wniosku koncesyjnego to jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego („w szczególności”), 
a sposób ich określenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny. Przepisy powołanej ustawy upoważniają do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym z uwzględnieniem jednak samodzielności nadawców i interesów odbiorców i zapewnieniem otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii 
i telewizji i podejmowane w postępowaniu koncesyjnym rozstrzygnięcie winno odpowiadać celom i zasadom określonym w powyższej regulacji.” W doktrynie wskazuje się, iż „Istotą konstrukcji uznania administracyjnego jest celowo w ustawie wyznaczona elastyczność kształtowania przez organ administracji publicznej treści skutku prawnego. Ustawodawca przesądza, iż w pewnych sytuacjach, niezależnie od stopnia szczegółowości normatywnego uregulowania istotnych elementów tej sytuacji, organ może, niejako zastępując ustawodawcę, samodzielnie rozstrzygnąć o treści skutku prawnego i poprzez to rozstrzygnięcie zrealizować w stopniu optymalnym dobro wspólne (zindywidualizowaną ustawowo wartość)” (Cieślak Z., [w:] Cieślak Z., Lipowicz I., Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne, Warszawa 2013, 
s. 75).
W wyniku dokonania analizy wniosków pod kątem programowym, KRRiT stwierdziła, co następuje:
- na obszarze Kielc w województwie świętokrzyskim obecnie rozpowszechniane są programy Polskiego Radia (I, II, III i IV) i program regionalny, ogólnopolskie koncesjonowane programy: „RMF FM”, „Radio ZET”,  „Radio Maryja” oraz programy: „RMF Classic” (ponadregionalny, wyspecjalizowany muzyczno-literacki), „RMF MAXXX” (regionalny uniwersalny z tematyką lokalną), „Radio ZET Gold 103,9” (uniwersalny z tematyką lokalną), „VOX FM” (ponadregionalny uniwersalny), „ESKA KIELCE” (lokalny wyspecjalizowany muzyczny z tematyką lokalną), „TOK FM – Pierwsze Radio Informacyjne” (ponadregionalny wyspecjalizowany informacyjno-publicystyczny), „muzo.fm” (ponadregionalny wyspecjalizowany informacyjno-biznesowo-muzyczny), „Radio eM Kielce” (społeczno-religijny), „Radio FAMA” (uniwersalny z tematyką lokalną);
- wszystkie podmioty złożyły oferty programowe zgodnie z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 6 kwietnia 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę, w którym audycje słowne i inne przekazy słowne poświęcone tematyce lokalnej miały stanowić nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00, w tym nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 zajmą własne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym;

- wszystkie podmioty uczestniczące w przedmiotowym postepowaniu zaplanowały nadawanie programu radiowego o charakterze uniwersalnym, realizowanym poprzez: ilość rodzajów audycji słownych, realizujących zarówno uniwersalny charakter programu (od czterech do dziewięciu), jak i tematykę lokalną (od czterech do dziewięciu), procentowy udział warstwy słownej (od 14% do 31,58%), procentowy udział audycji realizujących tematykę lokalną (od 13% do 25,44%), jak również różnorodność proponowanych formatów muzycznych (polska muzyka rozrywkowa, Oldies AC, muzyka rozrywkowa, AC);

- przy ocenie projektów należy brać pod uwagę nie tylko ilość rodzajów audycji, procentowy udział tematyki lokalnej w programie, ale również: uwzględnić istniejącą już ofertę programową na danym terenie, planowanego adresata, realizację zapisów ustawowych (art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji) tj. stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust 1 ustawy, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją oraz przewidywany w programie udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;
- wszystkie podmioty uczestniczące w przedmiotowym postepowaniu wypełniają dyspozycje ww. przepisów pod względem dostarczania: informacji i komentarzy do bieżących wydarzeń oraz rozrywki. Cztery podmioty spośród pięciu tj. spółka International Communication Sp. z o.o., spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. (Radio Złote Przeboje 104,6 FM), spółka Radio „TOP” Sp. z o.o., spółka Radio ABC Sp. z o.o.) zaplanowały realizacje także innych zadań radiofonii, poprzez udostępnianie dóbr kultury i sztuki; ułatwiania korzystania z oświaty, sportu i dorobku nauki; upowszechniania edukacji;
- z punktu widzenia kryterium ilościowego spośród złożonych ofert wyróżniły się propozycje programu radiowego w Kielcach złożone przez: spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o. oraz Radio ABC Sp. z o.o. Obie spółki zaproponowały porównywalnie wysoką ilość rodzajów audycji słownych realizujących uniwersalny charakter programu (9 rodzajów audycji) i tematykę lokalną (Radio „TOP” Sp. z o.o. – 9 rodzajów audycji, Radio ABC Sp. z o.o. – 8 rodzajów audycji), najwyższy udział audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (31,58% wobec 26,5% zaproponowanych przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o.), w tym udział audycji poświęconych tematyce lokalnej (25,44%, w tym słownych 24,44% wobec 24,5%, w tym słownych 18,5 % zaproponowanych przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o.);
- KRRiT miała także na uwadze w przedmiotowym postępowaniu wyniki przeprowadzonej kontroli programów nadawanych przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o. pod kątem realizacji zapisów wykonywanych już koncesji. KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawca ten nie realizował wymagań koncesji w zakresie programów. Przeprowadzony w dniach 13-19 kwietnia 2015 r. monitoring programu spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. – „Radio FAMA Słupsk” (koncesja Nr 464/2011-R), w dniach 13-19 lutego 2017r. monitoring programu „Radio FAMA Wołomin” (koncesja Nr 450/2010-R) oraz w dniach 12-18 września 2016 r. monitoring programu „Radio FAMA 104,1 FM” (koncesja Nr 558/2014-R) wykazały, że tematyka lokalna w tygodniowym czasie nadawania programów w godz. 6.00-23.00 miała wynosić, zgodnie z ww. koncesjami, nie mniej niż 24%, natomiast była realizowana odpowiednio w wymiarze 4%, 5,7% i 5,1%. Udział własnych lokalnych serwisów informacyjnych (dzienników) i publicystyki na tematy lokalne zajął odpowiednio 3,2%, 5% i 2% czasu jw., wobec minimalnego udziału określonego na poziomie 16% (koncesje Nr 464/2011-R oraz 450/2010-R) i 10% (koncesja Nr 558/2014-R). Ponadto kontrola programu „Radio FAMA Wołomin” wykazała niski udział realizacji audycji słownych na poziomie 16,6% w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, wobec deklarowanych we wniosku 39% czasu jw. Podobnie kontrola programu „Radio FAMA 104,1 FM” wykazała niski udział realizacji audycji słownych (15% wobec deklarowanych we wniosku 38% czasu jw.). W świetle tych faktów tj. naruszenia warunków wykonywania ww. koncesji przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o., w wyniku dokonanej oceny przesłanki z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z którym w postępowaniu o udzielenie koncesji ocenia się w szczególności dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu, KRRiT uznała, że nie należy udzielić koncesji podmiotowi niewykonującemu obowiązków programowych wynikających z już udzielonych koncesji, co jest podstawową powinnością każdego Koncesjonariusza; 
- spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. oraz spółka „International Communication” Sp. z o.o. zaproponowały ofertę programową opartą na istniejących formatach radiowych, z mniejszą liczbą w stosunku do pozostałych stron postępowania, audycji słownych (od 14% do 19%), rodzajów audycji słownych, realizujących zarówno uniwersalny charakter programu (od czterech do sześciu), jak i tematykę lokalną (od czterech do sześciu) w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Podmioty te zaplanowały ponadto niższy udział audycji słownych poświęconych tematyce lokalnej od 13% do 14% czasu jw.;
- koncepcja programowa spółki Radio ABC Sp. z o.o. pomimo najwyższego łącznego udziału audycji słownych realizujących charakter uniwersalny (31,58%) z tematyką lokalną (24,44%), zdaniem KRRiT budzi wątpliwości co do możliwości realizowania przedstawionych w niej założeń programowych. W prowadzonych równolegle postępowaniach Wnioskodawca powtórzył w każdym z wniosków o udzielenie koncesji (dotyczących dziesięciu różnych lokalizacji) ten sam ambitny projekt z bardzo wysokim udziałem warstwy słownej, w tym lokalnej, co wymaga w ocenie KRRiT sprawdzenia się na wybranym rynku radiowym i następczej oceny KRRiT, w jaki sposób nadawca realizuje koncesję i zadeklarowane bardzo wysokie udziały poszczególnych rodzajów audycji słownych, w tym lokalnych. Do tej pory Spółka ta nie miała możliwości sprawdzenia się w realiach rynkowych, przy tym zaplanowała bardzo ambitny program. 
Porównując wnioski spółki Radio ABC Sp. z o.o. oraz spółki International Communication Sp. z o.o. pod względem merytorycznej zawartości projektów programu należy stwierdzić, że wniosek spółki Radio ABC Sp. z o.o. został przygotowany mniej starannie w stosunku do wniosku spółki International Communication Sp. z o.o., który zawiera szczegółowe opisy rodzajów audycji, ich zakresy tematyczne oraz formy realizacji ze szczególnym uwzględnieniem art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. 
Ponadto KRRiT doceniła deklarację Wnioskodawcy, dotyczącą wyznaczenia i realizacji nadrzędnego celu przy tworzeniu programu tj. udostępniania dóbr polskiej kultury, realizację idei jawności życia społecznego i prawa do społecznej kontroli. Radio zamierza tworzyć program służący prezentowaniu i propagowaniu konstytucyjnych zasad upowszechniania i równego dostępu do dóbr kultury, które są źródłem tożsamości narodu polskiego, wolności słowa, bezstronności wobec przekonań światopoglądowych i filozoficznych, popularyzowaniu polskiej muzyki, równych praw kobiet i mężczyzn oraz dbałości o środowisko naturalne. Ponadto Wnioskodawca opisał sposób współpracy z instytucjami znajdującymi się na terenie Kielc i okolic np. Urzędem Miasta,  prezentując jego działania związane z rozwojem miasta, Politechniką Kielecką oraz Uniwersytetem Humanistyczno-Przyrodniczym, informując o bieżących wydarzeniach na świętokrzyskich uczelniach, jednocześnie wspierając i promując lokalną działalność edukacyjną, Izbą Gospodarczą Grono Targowe Kielce zrzeszającą lokalnych przedsiębiorców, w ten sposób uwzględniając specyfikę i potrzeby społeczności lokalnej.
Obaj wnioskodawcy zadeklarowali wysokie udziały informacji i publicystyki lokalnej, jednak oferta spółki International Communication Sp. z o.o. przewyższa propozycję spółki Radio ABC Sp. z o.o. pod względem planowanego udziału dzienników i publicystyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (nie mniej niż 12,5% do 8%), co wskazuje, że spółka International Communication Sp. z o.o. w większym stopniu będzie informować i komentować bieżące zdarzenia lokalne niż spółka Radio ABC Sp. z o.o.
Spółka Radio ABC Sp. z o.o. zaproponowała dużo mniejszy (ponad dwukrotnie) od spółki International Communication Sp. z o.o., ale zgodny z minimum wynikającym z ustawy o radiofonii i telewizji, tj. nie mniej niż 33% (w tym w godz. 5.00-24.00 – nie mniej niż 60%) udział utworów słowno-muzycznych wykonanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie. Spółka International Communication Sp. z o.o. zaplanowała w programie najwyższy udział utworów słowno-muzycznych wykonanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie na poziomie - nie mniej niż 70%, w tym w godz. 5.00-24.00 – nie mniej niż 65%, wobec zaproponowanych przez pozostałe strony postępowania: spółkę Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. w dwóch projektach programów udziału ww. utworów słowno-muzycznych na poziomie - nie mniej niż 33%, w tym w godz. 5.00-24.00 – nie mniej niż 60%, przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o. udziału ww. utworów słowno-muzycznych na poziomie - nie mniej niż 40%, w tym w godz. 5.00-24.00 – nie mniej niż 65%.

Propozycja spółki „International Communication” Sp. z o.o. zdecydowanie przewyższa ofertę spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o., spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. oraz spółki Radio ABC Sp. z o.o.;
- ponadto realizacja projektu programu spółki International Communication Sp. z o.o. umożliwi przedstawienie szerokiego spektrum najważniejszych wydarzeń i tematów w regionie. Przedstawione audycje i ich szczegółowy opis wskazują na głębokie zakorzenienie proponowanego programu w środowisku lokalnym poprzez współpracę zarówno z lokalnymi organizacjami, instytucjami czy też lokalnymi osobowościami, zarówno życia artystycznego jak i społecznego.
Biorąc pod uwagę powyższe argumenty, KRRiT uznała, iż w niniejszym postępowaniu należy wybrać podmiot dbający o wysoki poziom profesjonalizmu w tworzeniu programu, którego propozycja uzupełni istniejącą na danym terenie ofertę programową o program realizujący funkcje: informacyjną, komentatorską, interaktywną, integracyjną, rozrywkową oraz edukacyjną, dostarczający wysokiej ilości dzienników i publicystyki poświęconej tematyce lokalnej oraz promujący muzykę polską.
Podejmując rozstrzygnięcie w przedmiotowej sprawie KRRiT wzięła także pod uwagę, że na terenie Kielc w województwie świętokrzyskim spółka Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach, powiązana kapitałowo ze spółką Radio „TOP” Sp. z o.o. (będącą stroną przedmiotowego postępowania)  rozpowszechnia program radiowy o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną pod nazwą „Radio FAMA” na podstawie koncesji Nr 496/2012-R z dnia 8 lutego 2012 r.
W związku z tym, po dokonaniu analizy dostępnej już na rynku radiowym Kielc i okolic oferty programowej oraz mając na uwadze uprawnienie KRRiT do kształtowania polityki na danym rynku objętym treścią Ogłoszenia (wyrok WSA z dnia 7 września 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 2223/09) KRRiT stwierdziła, że wniosek spółki International Communication Sp. z o.o., który przedstawia interesujący program o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, wyróżniający się proponowaną muzyką (wyłącznie muzyka polska) – będzie stanowił uzupełnienie tego rynku radiowego.
Rozstrzygnięcie postępowania prowadzonego w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 6 kwietnia 2016 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2016 r., poz. 371) nastąpiło w wyniku podjęcia przez KRRiT w dniu 4 lipca 2017 r. uchwały Nr 135/2017 w sprawie upoważnienia Przewodniczącego KRRiT do udzielenia koncesji spółce International Communication Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie wraz z jednoczesną odmową udzielenia koncesji: spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie w przypadku obu wniosków tej spółki, spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach oraz spółce Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.

Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż „dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych.”. Sąd stwierdził, że „informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się 
o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy – o tym, komu koncesję przyznać”. 
Sąd podkreślił, iż „Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, 
a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ.”

Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. 1 lit. d) niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
VII.

W związku z wnioskiem o udzielenie koncesji złożonym przez spółkę „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie oraz w wykonaniu uchwały KRRiT Nr 135/2017 z dnia 4 lipca 2017 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem DZC.WRT.5120.75.2017.3 z dnia 26 września 2017 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Kielcach w województwie świętokrzyskim.
Pismem z dnia 9 października 2017 r. Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz.U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026). 
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz):

	Chęciny, Daleszyce, Górno, Kielce, Masłów, Miedziana Góra, Morawica, Piekoszów, Sitkówka-Nowiny, Strawczyn, Zagnańsk.

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	226.800 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach:
	226


Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 1 i ( 8 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).

Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:
(5.710 + 314 x 226) x 0,8 = 61.339 zł.
5.710 – opłata stała przy liczbie mieszkańców w zasięgu programu do 0,5 mln;
226 – liczba mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu radiowego rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 25 września 2017 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2018 r. (M. P. poz. 919) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych. 
W związku z powyższym wysokość opłaty będzie wynosić:

61.339 zł x 1,037 x 1,009 = 64.182 zł
Do zapłaty: 64.182 zł (słownie: sześćdziesiąt cztery tysiące sto osiemdziesiąt dwa złote).
Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji opłatę za udzielenie koncesji uiszcza się jednorazowo lub w równych rocznych ratach płatnych w kolejnych latach obowiązywania koncesji. Sposób uiszczania opłaty określa się, na podstawie wniosku, w decyzji o udzieleniu koncesji. 
We wniosku o udzielenie koncesji Nr DR.4110.70.2016 z dnia 27 maja 2016 r. spółka International Communication Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie wskazała, że opłata koncesyjna zostanie uiszczona jednorazowo.
Zgodnie z art. 40 ust. 11 ustawy o radiofonii i telewizji opłatę albo pierwszą ratę opłaty, o której mowa w ust. 10, uiszcza się w terminie 60 dni od dnia doręczenia decyzji 
o udzieleniu koncesji. 
Opłatę wynikającą z niniejszej decyzji należy uiścić na rachunek KRRiT:
NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, 
z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Załączniki:

1. Formularz „Informacje programowe”, załączony do wniosku Nr DR.4110.70.2016 spółki International Communication Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
2. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej w Kielcach (104,6 MHz).
Otrzymują:
1. r.pr. Aneta Łuczka – pełnomocnik spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie (04-190), ul. Jubilerska 10;
2. r.pr. Ewa Lewszuk, Kancelaria Radcy Prawnego, ul. Czerska 8/10, 00-732 Warszawa – pełnomocnik spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o., (wniosek Nr DR.4110.73.2016);
3. r.pr. Ewa Lewszuk, Kancelaria Radcy Prawnego, ul. Czerska 8/10, 00-732 Warszawa – pełnomocnik spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o., (wniosek Nr DR.4110.75.2016);
4. Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach (25-416), ul. Zbożowa 21;

5. Radio ABC Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (02-786), ul. Fosa 30;
6. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
7. a/a.
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