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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	 Warszawa, dnia 29 grudnia 2015 r.

	
	


Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o.
ul. Przemysłowa 30
00-450 Warszawa

K O N C E S J A

Nr 629/2015-T

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36, art. 37 ust. 1 – 3a i art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:
-
Nr DR.411.40.2015 z dnia 17 września 2015 r. spółki SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

-
Nr DR.411.43.2015 z dnia 18 września 2015 r. spółki Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie; 
-
Nr DR.411.47.2015 z dnia 15 września 2015 r. spółki Radio ESKA S.A.
z siedzibą w Warszawie;

-
Nr DR.411.55.2015 z dnia 18 września 2015 r. spółki Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

-
Nr DR.411.60.2015 z dnia 18 września 2015 r. spółki TV Zone Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie

o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym, złożonych w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 
24 lipca 2015 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego (M.P. poz. 669), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 395/2015 z dnia 5 listopada 2015 r.
postanawia się
I.
Udzielić spółce Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie – zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „Zoom TV” – zwanego dalej „programem”.
Program będzie:

1. oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji;
2. rozpowszechniany codziennie,  przez 24 godziny na dobę;

3. miał charakter uniwersalny tzn. będzie zawierał różne gatunki i formy telewizyjne poświęcone różnorodnej problematyce;
4. prezentował aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierał audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych;
5. Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


6. Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


II.
Ustalić następujące parametry sygnalizacyjne:

ONID - 0x2268,

NID – 0x3401,

TSID – 0x7xxx,

SID dla programu „Zoom TV” – 58,

LCN dla programu „Zoom TV.” – 39.
III.
Koncesja obowiązuje od dnia 29 grudnia 2015 r. i wygasa z dniem 
28 grudnia 2025 r.
IV. 
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


V.
Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego 
o charakterze uniwersalnym w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w sygnale multipleksu ósmego następującym podmiotom:

– spółce SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

– spółce Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

– spółce Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

– spółce TV Zone Sp. z o.o.  z siedzibą w Warszawie.
UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r. 
o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego (M.P. poz. 669) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym.
Zgodnie z Ogłoszeniem, program będzie miał charakter uniwersalny, co oznacza, że będzie zawierał różne gatunki i formy telewizyjne poświęcone różnorodnej problematyce i skierowany do jak najszerzej zakreślonego kręgu odbiorców. Program będzie prezentował aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierał audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych.

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po udzieleniu bądź rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiąże.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po udzieleniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upłynął z dniem 18 września 2015 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 25 września 2015 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski 
o udzielenie koncesji złożyły następujące spółki:
– SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

– Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o.  z siedzibą w Warszawie;

– Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

– Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

– TV Zone Sp. z o.o.  z siedzibą w Warszawie.
	


I.

Rozpatrując wniosek spółki Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 28 stycznia 2011 r. i wpisana do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 17 lutego 2011 r., pod numerem KRS 0000378839.
2.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych pod nazwą „Zoom TV”.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. 
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy i jego jedynego wspólnika …

Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


Spółka Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. przedstawiła założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu telewizyjnego, rozpowszechnianego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w ramach multipleksu ósmego.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


Według załączonych do wniosku dokumentów oraz informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia telewizyjnego w zaplanowany we wniosku sposób.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


II.
Rozpatrując wniosek spółki SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1. Spółka SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 14 stycznia 2005 r. i wpisana do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 28 stycznia 2005 r., pod numerem KRS 0000227371.
2. Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych pod nazwą „NonStop 24”.

Program „NonStop 24” miał być nadawany przez wszystkie dni tygodnia całodobowo i być adresowany do grupy wiekowej 12+, z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym, zawodowym, średnim i wyższym, o zróżnicowanym statusie zawodowym (uczniowie, studenci, pracujący, bezrobotni, emeryci
i renciści), kobiet i mężczyzn.
Według Wnioskodawcy uniwersalna telewizyjna ramówka, w kształcie jaki znamy odchodzi do lamusa. Wnioskodawca twierdzi, że są jeszcze gatunki, które mogą konkurować z Internetem tj. przekazy informacyjne, a zwłaszcza te, realizowane na żywo, czyli relacje bezpośrednie z miejsca wydarzeń. Jak Wnioskodawca podniósł telewizja wypełniona wszelkimi informacjami przekazywanymi live, debatami publicznymi, także z bezpośrednim udziałem widzów, spotkaniami i rozmowami z bohaterami zbiorowej wyobraźni, którym widzowie mogą zadawać pytania, transmisjami sportowymi i komentarzami. Taką telewizję warto jeszcze robić i taką właśnie telewizją ma być proponowana przez nas stacja: NonStop24.

Wnioskodawca przedstawił ideę projektowanego programu w następujący sposób: podstawowym założeniem stacji - NonStop24 jest pokazywanie obrazu „Polski na żywo” bez żadnego retuszu - non stop przez 24 godziny na dobę, oczywiście zgodnie z przepisami Ustawy o Radiofonii i Telewizji oraz zapisami koncesyjnymi. Dlatego program NonStop24 będzie miał charakter uniwersalny, poświęcony różnorodnej problematyce i będzie zawierał różne gatunki oraz formy telewizyjne o charakterze informacyjnym, publicystycznym, rozrywkowym, edukacyjnym, sportowym, poradniczym, religijnym, kulturalnym i artystycznym, ale przede wszystkim będzie preferowany przekaz na żywo, informujący widzów w czasie rzeczywistym o tym,
co dzieje się tu i teraz. Jego rzetelność zapewni profesjonalny zespół dziennikarzy i realizatorów, dla których obiektywna informacja jest nadrzędną wartością.
Wnioskodawca zadeklarował, że telewizja NonStop24 będzie prezentowała aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych.

Ponadto Wnioskodawca zadeklarował realizację wymogów Ogłoszenia między innymi, poprzez nadawanie audycji realizujących tematykę lokalną i dotyczących aktualnych wydarzeń. Będą one realizowane przez reporterów i korespondentów terenowych przy udziale  gości z różnych stron kraju zapraszanych do studiów w ośrodkach regionalnych stacji NonStop24.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00): informacja – 30%; publicystyka – 30%; rozrywka –  10%; filmy fabularne – 0,63%; dokument – 0,63%; sport – 0,63%; edukacja – 0,63%; poradnictwo – 0,63%; audycje religijne – 0,63%; spektakle teatralne i inne formy dramatyczne – 0,63%; audycje artystyczno-kulturalne – 0,63%; audycje prezentujące muzykę rozrywkową – 0,63%;audycje prezentujące muzykę poważną – 0,63%; audycje prezentujące inne rodzaje muzyki – 0,63%.
Wszystkie wymienione rodzaje audycji, zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy, miały być realizowane cyklicznie, zostać pogrupowane w stałe pasma i codzienne bloki programowe. Układ ramowy programu miał być dostosowany do rytmu dnia, w każdym dniu taki sam, by widz wiedział czego może się spodziewać
w określonej części dnia, czy o danej godzinie. Całość będzie interesująca, balansowana i spójna w odbiorze. (…) Strategia budowania programu stacji NonStop24 będzie długofalową, będzie dostosowywana do oczekiwań i potrzeb widzów oraz zmian technologicznych. Codziennie program będzie poddawany badaniom telemetrycznym, a decyzje programowe i marketingowe będą podejmowane w oparciu o te badania.
Wśród audycji realizujących uniwersalny charakter programu znalazły się następujące rodzaje audycji:

–
informacja – to trzon oferty programowej programu NonStop24, w której audycje informacyjne, miały być nadawane zawsze na żywo, wielokrotnie każdego dnia, 
o stałych porach. Tematyka w nich poruszana miała dotyczyć aktualnych wydarzeń politycznych, społecznych, gospodarczych i kulturalnych, ale także informacji ze wszelkich dziedzin życia współczesnego człowieka, tj. ekonomia, wynalazki i nowe technologie, przyroda i ekologia, etnografia i historia, geografia i podróże. Wnioskodawca chciał pokazywać wydarzenia z kraju, nawet z najbliższego lokalnego sąsiedztwa, a także z Europy i Świata, nawet z najodleglejszych miejsc na ziemi;
–
publicystyka – miała dotyczyć bieżących wydarzeń, zagadnień istotnych z punktu widzenia państwa i gospodarki, problemów poświęconych różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych, idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności
na terenie całego kraju, a także kwestie upowszechniania edukacji obywatelskiej, korzystania z dorobku nauki, oświaty i sportu, czy nawet popularyzacji dbałości o środowisko naturalne. Formy jej realizacji to: wywiad, spotkania, rozmowy, dyskusje, debaty, relacje reporterskie, transmisje, analizy i komentarze. Wnioskodawca do studia chciał zapraszać zarówno: polityków, urzędników państwowych i samorządowych, parlamentarzystów, dziennikarzy, publicystów jak i pracowników organizacji międzynarodowych i placówek dyplomatycznych, wyższych uczelni, muzeów i instytucji kultury, organizacji pozarządowych i fundacji;
–
rozrywka – realizowana np. poprzez infotainment, swoiste połączenie informacji (information) i rozrywki (entertainment), audycje satyryczne i rozrywkowe talk show. Gwiazdy szeroko rozumianego showbiznesu miały komentować najważniejsze wydarzenia dowcipnie i nie w pełni poważnie. Wnioskodawca planował także dyskusje, w których publicyści będą w sposób satyryczny krytykowali patologie życia społecznego, celowo posługując się przesadą, przejaskrawieniem, czy zniekształceniem komentowanej rzeczywistości;
–
dokument i filmy fabularne – to głównie pozycje, których tematem są wydarzenia z historii Polski i świata (preferowane dziedziny to: nauka, kultura, geografia 
i podróże, ekonomia, przyroda, wynalazki i nowe technologie, kosmos i ekologia, a także biografie). Dokumenty i filmy fabularne miały być pozyskiwane poprzez zakup stosownych praw i licencji;
–
audycje edukacyjne – miały dostarczać wiedzę z różnych dziedzin, a także audycje popularnonaukowe;

–
audycje poradnicze – miały dotyczyć  różnych dziedzin, między innymi prawa, ekonomii, zdrowia, urody i sposobów spędzania wolnego czasu;
–
sport – to głównie relacje z meczów i zawodów;
–
audycje o tematyce religijnej – w tym nabożeństwa, modlitwy i katechezy;
–
spektakle teatralne i inne formy dramatyczne – m.in. spektakle teatru telewizji i musicale;
–
audycje artystyczno-kulturalne – głównie nowoczesne formy prezentacji sztuki;
–
audycje prezentujące muzykę rozrywkową – w tym koncerty i teledyski;
–
audycje prezentujące muzykę poważną – głównie koncerty i recitale;

–
audycje prezentujące inne rodzaje muzyki – między innymi jazz, muzykę ludową i etniczną.
Procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim  z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie 
nadawania programu miał wynosić 75%. Procentowy udział audycji europejskich 
z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu miał wynosić - 75%.

Wnioskodawca zaplanował 25% udział powtórek w tygodniowym czasie nadawania programu, a także 10% udział w dobowym czasie nadawania programu audycji 
i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
Ponadto Wnioskodawca zadeklarował, że wszystkie audycje (100%) w programie telewizji Nonstop24 będą nadawane z udogodnieniami dla osób z dysfunkcją narządu słuchu, czyli przy wykorzystaniu napisów, przy całkowitym pominięciu udogodnień dla osób niepełnosprawnych z dysfunkcją narządu wzroku.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

–
wniosek spółki SUPERSTACJA Sp. z o.o. na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych 
stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei 
samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej
oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego 
w warunkach pluralizmu poglądów politycznych zgodny jest z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r.;

–
Wnioskodawca zadeklarował, że audycje zaprojektowane w programie będą pomocne widzom w ich życiu codziennym, będą pozwalały lepiej zrozumieć świat, ale także inspirowały, poszerzały horyzonty, budziły zainteresowania, rozwijały pasje, a także przekazywały normy społeczno-moralne i etyczne, które będą kształtowały osobowości, postawy obywatelskie, uczyły odpowiedzialności i empatii;

–
Wnioskodawca zaprojektował realizację programu przez czternaście różnych rodzajów audycji (nie mniej niż 76,93%): informacja (30%), publicystyka (30%), rozrywka (10%) i pozostałe jedenaście rodzajów tj. film fabularny, dokument, audycje o tematyce sportowej, edukacja, poradnictwo, audycje o tematyce religijnej, spektakle teatralne, audycje artystyczno-kulturalne, audycje promujące muzykę rozrywkową, audycje promujące muzykę poważną, audycje promujące inną muzykę (po 0,63%) w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00; 
–
audycje powtórkowe miały zająć 25% w tygodniowym czasie nadawania programu;

– projekt wskazywał, że w programie miały być realizowane zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji między innymi w zakresie dostarczania informacji, udostępniania dóbr kultury i sztuki, ułatwiania korzystania z oświaty, sportu i dorobku nauki, upowszechniania edukacji obywatelskiej, dostarczania rozrywki i popierania krajowej twórczości audiowizualnej;

– procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim oraz audycji europejskich miał być wyższy od wymogów ustawy z art. 15 ust. 1 i 3 i wyniesie po 75% kwartalnego czasu nadawania programu;

–
Wnioskodawca zadeklarował, że wszystkie audycje będą posiadały udogodnienia dla osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu słuchu z pominięciem jednak osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu wzroku, co oznacza, że Wnioskodawca nie zadeklarował udogodnień w postaci audiodeskrypcji, pozostając jedynie przy napisach, co oznacza naruszenie wymogu ustawowego określonego w art.18a ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z którym nadawca programu telewizyjnego  jest zobowiązany do zapewnienia dostępności programów zarówno dla osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu słuchu, ale również dla osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu wzroku.
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił dane o posiadanej bazie technicznej, która pozwala 
na produkcję, realizację i emisję programu telewizyjnego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym.
4. Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego wspólników – spółek: Ster Sp. z o.o. z siedzibą w Radomiu, Karswell Limited z siedzibą w Nikozji oraz Sensor Overseas Limited z siedzibą w Nikozji.

Spółka SUPERSTACJA Sp. z o.o. przedstawiła założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu telewizyjnego, rozpowszechnianego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w ramach multipleksu ósmego.
Jako źródło finansowania zaplanowanego przedsięwzięcia wskazano środki,
które będą pochodziły z podwyższenia kapitału zakładowego i planowanych dopłat do kapitału Wnioskodawcy oraz bieżących nadwyżek, zgromadzonych na rachunkach obrotowych i lokatach bankowych, oraz wpływy z bieżącej działalności projektowanego programu telewizyjnego.
W celu udokumentowania wskazanego zewnętrznego źródła finansowania, Wnioskodawca przedłożył:
–
akt notarialny z dnia 20 sierpnia 2015 r., zawierający uchwałę Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników spółki SUPERSTACJA Sp. z o.o. w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego. Odpis z KRS aktualny na dzień 15 września 2015 r. uwzględnia rejestrację podwyższenia kapitału zakładowego Spółki;
–
Uchwałę nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników spółki SUPERSTACJA Sp. z o. o. podjętą w dniu 15 września 2015 r., na mocy której każdy wspólnik zobowiązany jest wnieść dopłaty do posiadanych udziałów. W uchwale zawarto zapis warunkowy, że dopłaty zostaną przeznaczone na pokrycie dodatkowych kosztów, związanych z rozszerzeniem działalności, po uzyskaniu przez Wnioskodawcę decyzji administracyjnej w sprawie udzielenia koncesji.

Analiza zgromadzonej dokumentacji wykazała, iż sytuacja finansowa wspólników, umożliwia finansowanie projektu telewizyjnego Wnioskodawcy we wskazanym we wniosku zakresie.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia telewizyjnego w zaplanowany we wniosku sposób.
III.

Rozpatrując wniosek spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 18 maja 1990 r. i wpisana do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 13 lipca 2001 r., pod numerem KRS 0000027239.
2.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych pod nazwą „NOWA TV”.
Program „NOWA TV” miał być nadawany przez wszystkie dni tygodnia całodobowo i być skierowany do osób w wieku 16-55 lat z wykształceniem średnim i podstawowym, określonych jako „suma społeczności lokalnych”. Wnioskodawca określił swojego widza jako widza mieszkającego raczej poza Warszawą, poza centrum kraju. 
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00): film fabularny – 29%; rozrywka – 8%; dokument – 4%; informacja – 3%; porady – 2%; audycje dla dzieci i młodzieży – 2%; audycje prezentujące muzykę rozrywkową – 2%; publicystyka – 1%; edukacja – 1%.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


Procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie 
nadawania programu miał wynieść 35%. Procentowy udział audycji europejskich 
z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu miał wynosić - 51%.

Wnioskodawca planował 45-50% udział powtórek w tygodniowym czasie nadawania programu.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


Wnioskodawca deklarował 20% udziału w dobowym czasie nadawania 
programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy 
tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.

KRRiT stwierdziła, co następuje:

–
wniosek spółki Radio ESKA S.A. na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego
o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności
i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych jest zgodny z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r.;

–
Wnioskodawca zadeklarował różnorodność gatunkową programu (serwisy informacyjne publicystyka, wywiady, shows, talent shows, turnieje i teleturnieje scripted docu, seriale, filmy fabularne, dokumenty, koncerty itp.), innowacyjność i udogodnienia dla osób niepełnosprawnych, a także kontakt z grupami dyskusyjnymi w sieci Internet i Facebook (w wydzielonej części ekranu podczas nadawania);
–
Wnioskodawca zaprojektował realizację programu przez dziewięć różnych rodzajów audycji (nie mniej niż 52%): film fabularny, audycje rozrywkowe, dokument, informacja, porady, audycje dla dzieci i młodzieży, audycje prezentujące muzykę rozrywkową, publicystyka i edukacja w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00;
–  Wnioskodawca przewidział stosunkowo niewielki udział informacji, publicystyki, edukacji  jako audycji realizujących uniwersalny charakter programu  – udział ten wynosi odpowiednio 3%, 1%, 1%, natomiast na film fabularny przeznaczył aż 29%, a na rozrywkę 8% tygodniowego czasu nadawania programu;

–
audycje powtórkowe miały zająć 45%-50% w tygodniowym czasie nadawania programu;
–
projekt wskazywał, że w programie miały być realizowane zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji ze szczególnym uwzględnieniem dostarczania informacji oraz rozrywki, udostępniania dóbr kultury i sztuki, popierania krajowej twórczości audiowizualnej.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


–
procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim miał wynosić 35% oraz audycji europejskich 51% kwartalnego czasu nadawania programu. Kwoty te są zgodne z wymogami ustawy z art. 15 ust. 1 i 3.
–
Wnioskodawca deklarował 20% udział w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od Wnioskodawcy 
tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił dane o bazie technicznej, która pozwala na produkcję, realizację i emisję programu telewizyjnego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym. 
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy, a także jedynego akcjonariusza – spółki TIME S.A. z siedzibą w Warszawie.
Spółka Radio ESKA S.A. przedstawiła założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu telewizyjnego, rozpowszechnianego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w ramach multipleksu ósmego.
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę
Radio ESKA S.A.
	


KRRiT stwierdziła, że według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia telewizyjnego w zaplanowany we wniosku sposób.

IV.

Rozpatrując wniosek spółki Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 30 października 2000 r. i wpisana do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 29 czerwca 2001 r., pod numerem KRS 0000023911.
2.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych pod nazwą „Lokalna TV”.

Program „Lokalna TV” miał być nadawany przez wszystkie dni tygodnia całodobowo i skierowany do szerokiej grupy odbiorców w wieku 4+, w tym także całych rodzin, widzów ze wszystkich warstw społecznych, z dużych i średnich miast, małych miejscowości i wsi, do wszystkich, dla których ważne jest poczucie tożsamości lokalnej.

Wnioskodawca przedstawił ogólne założenia projektowanego programu w następujący sposób: Lokalna TV to program pokazujący sprawy lokalne. To program o regionach, wsiach, gminach, miastach, dzielnicach - miejscach, gdzie istotne jest poczucie przynależności i tożsamości związane z zamieszkiwanym obszarem i obecną na jego terenie kulturą. Lokalna TV przybliży specyfikę, zwyczaje i tradycje, które są praktykowane w społecznościach. (…) Będziemy przybliżać zwyczaje kulinarne, językowe i kulturowe z każdego zakątka Polski, zarówno kultywowane rodzinnie, jak i ważne dla całej społeczności. Będziemy promować działania lokalnych władz poprzez prezentację ich osiągnięć. Pokażemy lokalne debaty i przedsięwzięcia w warunkach pluralizmu politycznego, których celem jest podniesienie jakości życia członków społeczności lokalnej. Poprzez transmisje z wybranych lokalnych zawodów sportowych, będziemy promować lokalnych pasjonatów sportu i ich osiągnięcia, które są ważne dla lokalnych społeczności, z których się wywodzą. Dzięki współpracy z lokalnymi nadawcami i samorządami, będziemy realizować audycje informacyjne na temat bieżących wydarzeń w różnych regionach Polski. Szczególny nacisk będziemy kładli na promocje lokalnych inicjatyw samorządowych, ważnych z punktu widzenia lokalnego, a nie mających szans zaistnieć w mediach ogólnopolskich. (…)
Wnioskodawca założył tworzenie programu przy współpracy z Marszałkami Województw. Na potwierdzenie powyższego Wnioskodawca załączył szereg listów intencyjnych.

 „Lokalna TV” miała realizować wymóg uniwersalności w trzech wymiarach:
–
w ramach grup docelowych: oferta programowa skierowana do odbiorców 
z wszystkich warstw społecznych;
–
gatunków audycji: audycje o różnorodnej tematyce, skierowane do wielu grup odbiorców i przystępne dla nich w odbiorze;
–
tematyki: audycje ukazują Polskę i osiągnięcia Polaków w skali mikro, działających w różnych regionach kraju.

Wnioskodawca zadeklarował wspieranie polskiego kapitału i polskiej twórczość audiowizualnej oraz zwiększenie liczby godzin audycji lokalnych produkowanych w Polsce.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00): dokument – 20%; edukacja – 12%; porady – 12%; audycje artystyczno-kulturalne – 7%; audycje dla dzieci i młodzieży – 6%; informacja – 5%; publicystyka – 3%.
W projektowanej ramówce Wnioskodawca przedstawił pasmowy układ programu gdzie pasma poranne i popołudniowe miały być poświęcone między innymi następującym zagadnieniom:

–
społeczeństwo – prezentacja ludzi aktywnych, kół zainteresowań, społeczników, promocja ich działania oraz pokazywanie wpływu na dobro społeczne, aktywizacja widzów do działań w tym zakresie;
–
kultura – prezentacja wybranych lokalnych imprez kulturalnych a także młodych, wyróżniających się artystów, przede wszystkim ukazanie jak ich działalność artystyczna wpływa na życie regionu;
–
nauka – oferta skierowana do szkół, zachęcanych do wykorzystania treści edukacyjnych w uatrakcyjnieniu lekcji dla uczniów, promocja najlepszych uczniów i młodych naukowców, zwycięzców olimpiad i rozmaitych lokalnych konkursów naukowych;
–
zdrowie – promocja zdrowego trybu życia, poprzez nagłaśnianie lokalnych inicjatyw w zakresie aktywnego spędzania czasu, a także lokalne inicjatywy medyczne tj. wizyty mobilnych punktów medycznych;
–
gospodarka –  promocja lokalnych inicjatyw biznesowych, prezentacja średniego biznesu oraz najsprawniej działających gospodarstw rolnych, działań lokalnych władz;
–
samorząd – przykłady współpracy na linii samorząd - społeczność lokalna;
–
agroregion – podjęcie tematów ważnych dla mieszkańców terenów wiejskich, promocja lokalnej przedsiębiorczości i pomysłowości, propozycje aktywnego spędzenia czasu na łonie natury, promocja agroturystyki;
– polityka miejska –  prezentacja intensywnego rozwoju polskich miast, promocja instytucji i ludzi oraz ich działania na rzecz tworzenia przyjaznych warunków do życia w przestrzeni miejskiej.

Procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim  z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu wynosił - 41%. Procentowy udział audycji europejskich z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu wynosił - 55%.

Wnioskodawca planował 49% udział powtórek w tygodniowym czasie nadawania programu.
Ponadto Wnioskodawca deklarował 51% premier każdego tygodnia pomiędzy godz.06.00-24.00. Wnioskodawca przewidywał 5% udziału w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących
od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

–
wniosek spółki Discovery Polska Sp. z o.o. na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych jest zgodny z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r.;

–
Wnioskodawca zadeklarował, że „Lokalna TV” będzie propagować postawy prospołeczne oraz aktywizować społeczność na poziomie lokalnym, ma być programem dotyczącym regionów, wsi, gmin, miast i  dzielnic, kładąc nacisk na poczucie przynależności i tożsamości związanej z zamieszkiwanym obszarem i obecną na jego terenie kulturą;

–
Wnioskodawca zaprojektował realizację programu przez siedem różnych rodzajów audycji (nie mniej niż 65%): dokument (20%), edukacja i porady (po 12%), audycje artystyczno-kulturalne (7%), audycje dla dzieci i młodzieży (6%), informacja (5%), publicystyka (3%) w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00; 

–
audycje powtórkowe miały zająć 49% w tygodniowym czasie nadawania programu;

– projekt wskazywał, że w programie miały być realizowane zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji między innymi, poprzez  informowanie (prezentację aktualnych wydarzeń z różnych stron Polski), komentarz (audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności), szerzenie wiedzy (edukację obywatelską oraz działania na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych), popularyzację dziedzictwa kulturowego;

– procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim  oraz audycji europejskich miał być wyższy od  wymogów ustawy z art. 15 ust. 1 i 3 i wyniesie kolejno 41% i 55% kwartalnego czasu nadawania programu;

– Wnioskodawca przewidywał 5% udział w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Spółka Discovery Polska Sp. z o.o. dysponuje bazą techniczną spółki Discovery House z siedzibą w Londynie, w skład której wchodzą zespoły do postprodukcji ze stanowiskami montażowymi oraz zespoły emisyjne. Posiadany przez spółkę Discovery House z siedzibą w Londynie sprzęt i urządzenia będzie przeznaczony do realizacji programu w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego jedynego wspólnika – spółki DNI Europe Holdings Limited z siedzibą w Wielkiej Brytanii.
Spółka Discovery Polska Sp. z o.o. przedstawiła założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu telewizyjnego, rozpowszechnianego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w ramach multipleksu ósmego.

Jako źródło finansowania projektu telewizyjnego w planowanych przepływach finansowych wskazano środki własne Wnioskodawcy oraz pożyczkę od jedynego wspólnika. Ponadto w części opisowej wniosku poinformowano, iż Wnioskodawca planuje finansowanie z własnych środków, a w przypadku gdyby środki te okazały się niewystarczające, będzie korzystał z pożyczki od DNI Holdings Limited.

Sytuacja finansowa Wnioskodawcy umożliwia zaangażowanie własnych środków Spółki na finansowanie całości przedmiotowego projektu lub częściowe finansowanie wszystkich trzech wnioskowanych projektów programów telewizyjnych rozpowszechnianych w multipleksie ósmym, przy wsparciu finansowaniem zewnętrznym.

W celu udokumentowania wskazanego źródła zewnętrznego finansowania załączono do wniosku:
–
list intencyjny z dnia 14 września 2015 r. zawarty pomiędzy spółkami DNI Europe Holdings Limited a Discovery Polska Sp. z o.o., z którego wynika, iż DNI Europe Holdings Limited wyraża gotowość do udzielenia Wnioskodawcy długoterminowej pożyczki dla celów finansowania inwestycji Discovery Polska Sp. z o.o. niezbędne dla uruchomienia programu (programów) w ósmym multipleksie. Pożyczka zostanie udzielona w przypadku spełnienia łącznie warunków: uzyskania przez Discovery Polska Sp. z o.o. koncesji na nadawanie programu (programów) w ósmym multipleksie oraz zaistnienia sytuacji, w której własne środki Discovery Polska Sp. z o.o. nie będą wystarczające dla pokrycia kosztu inwestycji związanych z programem (programami), co powinno zostać potwierdzone pisemnym oświadczeniem członków zarządu Wnioskodawcy;

–
dokumentację finansową spółki DNI Europe Holdings Limited, w tym zaświadczenie Banku Mendes Gans N.V. z dnia 9 września 2015 r. o wysokości posiadanego salda środków finansowych. Z dokumentacji tej wynika, iż sytuacja finansowa spółki DNI Europe Holdings Limited umożliwia finansowanie Wnioskodawcy w zadeklarowanej w Liście intencyjnym z dnia 14 września 2015 r. wysokości.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia telewizyjnego w zaplanowany we wniosku sposób.
V.

Rozpatrując wniosek spółki TV Zone Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka TV Zone Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 
9 września 2014 r. i wpisana do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 10 września 2014 r., pod numerem KRS 0000523013.
2.
Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych pod nazwą „Traffic TV”.

Program „Traffic TV” miał być nadawany przez wszystkie dni tygodnia całodobowo i być skierowany do szerokiej grupy odbiorców, niezależnie od wieku, wykształcenia, płci oraz statusu zawodowego.

Wnioskodawca przedstawił ogólne założenia projektowanego programu, zgodnie z którymi projekt „Traffic TV” zakładał stworzenie telewizji o uniwersalnym charakterze z tematyką lokalną, przestrzegającej i propagującej zasady pluralizmu, opartej na unikalnym połączeniu treści ogólnopolskich z treściami lokalnymi, rzeczy ważnych dla obywatela, ale jednocześnie istotnych dla mieszkańca gminy, miasta, regionu. Punktem wyjścia takiej uniwersalnej koncepcji, zdaniem Wnioskodawcy jest to, że każdy z nas pełni różne role społeczne na różnych szczeblach uczestnictwa w życiu kraju. I dlatego ważne jest, żeby po pierwsze tych ról nie rozdzielać, a po drugie nauczyć się je łączyć. (…) Program ponadto będzie promował działania na rzecz interesu publicznego oraz prezentował treści mające na celu edukację obywatela. 

Wnioskodawca przedstawił następujące funkcje programu i formy ich realizacji:

–
promowanie idei samorządności, poprzez edukowanie i rozwijanie  świadomości obywatelskiej np. promocja działalności obywatelskiej w ramach inicjatyw różnorodnych grup, ruchów społecznych czy akcji aktywistów miejskich (relacje, sprawozdania, reportaże), edukacja samorządowa obywateli to także pokazywanie przykładów (reportaże, raporty) dobrego funkcjonowania wspólnot lokalnych, skutecznej realizacji planów samorządowych oraz realizacji budżetów partycypacyjnych, rozwijanie kompetencji obywatelskich poprzez zapraszanie do studia ekspertów;
–  promowanie rozwoju społecznego, poprzez pokazywanie najciekawszych inicjatyw społecznych w Polsce np.  relacje felietony, reportaże poświęcone profilaktyce zdrowotnej, ekologicznemu stylowi życia i lokalnym wydarzeniom sportowym, walce o przestrzeganie praw obywatelskich, równouprawnienie kobiet, grupom narażonym na społeczne wykluczenie, np. osób niepełnosprawnych czy imigrantów;
–
funkcja informacyjna programu miała być realizowana przede wszystkim poprzez zapewnienie szybkich, aktualnych i wiarygodnych wiadomości (newsy, serwisy, reportaże) o wydarzeniach z różnych stron Polski, dotyczących ważnych spraw życia codziennego, takich jak: funkcjonowanie komunikacji miejskiej i drogowej, inicjatywy gospodarcze, aktualności miejskie, wydarzenia kulturalne i sportowe. Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy, osobny blok informacyjny miały stanowić wiadomości o inicjatywach samorządowych oraz nieformalnych akcjach obywatelskich angażujących lokalne;
–
rozwijanie edukacji obywatelskiej dzieci, młodzieży i dorosłych – to pokazanie korzyści wynikających z tego, że na każdym etapie życia świadomie i aktywnie uczestniczymy w życiu społecznym i politycznym. Edukację obywatelską Wnioskodawca ujął jako troskę o lokalne zabytki i pamiątki, odpowiedzialność za środowisko i mądry wybór, możliwości wypoczynku, propagowanie wiedzy o tym, jak korzystać z możliwości rozwoju i przysługujących nam praw wynikających z członkostwa w Unii Europejskiej;
–
promowanie kultury miało nastąpić poprzez pokazywanie wszelkich aktywności kulturalnych dotyczących wydarzeń muzycznych, teatralnych, premier kinowych, sztuki i literatury;
–
pokazywanie i stymulowanie przemian obyczajowych związanych z rozwojem i upowszechnianiem technologii tj. nowe technologie cywilizacyjnie zmieniają świat, nasz kraj i jakie mają znaczenie dla danego regionu;
–
rozwój gospodarczy i promowanie przedsiębiorczości - przykłady samorządów terytorialnych, które tworzą korzystne warunki do powstawania i rozwoju małych firm lokalnych oraz promują lokalnych producentów i ich produkty; 
–
poradnictwo edukacyjno-zawodowe to audycje informacyjne, raporty, których podstawowym celem będzie poszerzanie wiedzy na temat kształtowania lub zmiany ścieżki zawodowej, wyboru miejsca i sposobu edukacji, promowanie przedsiębiorczości wśród uczniów i studentów szkół wyższych oraz edukacja w sferze podstaw finansów, mikro i makroekonomii dla młodzieży i dorosłych;
–
funkcja rozrywkowa to emisja filmów, seriali oraz produkcji dokumentalnych. 

W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00): film fabularny – 29%; dokument – 11%; edukacja – 7%; publicystyka – 6%; audycje rozrywkowe – 6%; inne audycje poświęcone lokalnym społecznościom poprzez interakcje z widzem za pomocą aplikacji, dedykowanym stronom internetowym – 5%; porady – 4%; informacja – 3%; audycje dla dzieci i młodzieży – 3%; audycje prezentujące muzykę rozrywkową – 2%; film animowany – 1%; audycje artystyczno-kulturalne – 1%.
Ramówka miała się składała z audycji własnych oraz programów zakupionych od dystrybutorów polskich i zagranicznych. Program miał być podzielony na pasma i bloki tematyczne: pasmo poranne (audycje informacyjno-publicystyczne dotyczące kraju i regionów, audycje poświęcone edukacji obywatelskiej), pasma południowe (audycje dotyczące zjawisk i przemian społeczno-obyczajowych, audycje poświęcone regionom: turystyka lokalna, zabytki, ciekawe miejsca historyczne), pasmo popołudniowe (audycje ekonomiczno-gospodarcze i poradnicze w zakresie rozwoju zawodowego, audycje o tematyce samorządowej, pasmo rozrywkowe), pasma wieczorne (filmy fabularne, filmy dokumentalne, seriale).

Procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim  z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu miał wynosić 37%. Procentowy udział audycji europejskich 
z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów w kwartalnym czasie nadawania programu miał wynosić - 51%.

Wnioskodawca planował 40% udział powtórek w tygodniowym czasie nadawania programu.

Wnioskodawca przewidywał 40% udziału w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy tj. niewytworzonych przez Wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.

Ponadto Wnioskodawca zadeklarował, że program ma być realizowany  poprzez współpracę z instytucjami publicznymi, fundacjami, instytucjami naukowymi i zawodowymi.

Wnioskodawca podkreślił także aspekt interaktywności programu nowoczesne i użyteczne kanały komunikacji z widzem korzystając z zasobów i kompetencji internetowych spółki Agora S.A., dzięki czemu możliwe będzie dotarcie do większego grona odbiorców, które może być zainteresowane prezentowaną tematyką. Wnioskodawca korzystałby z mediów społecznościowych, takich jak: Facebook, Twitter i YouTube. Wnioskodawca podkreślił, że stworzy przyjazny system HbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV) nie tylko spełniający funkcję multimedialnego teletekstu umożliwiającego przeglądanie pozycji programowych, ale przede wszystkim pozwalający komunikować się z widownią poprzez sondaże, ankiety oraz zabawy związane z aktualnie wyświetlaną audycją programową. Dzięki możliwości zastosowania geolokalizacji będziemy prezentować treści związane wyłącznie z danym województwem, a mianowicie: zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, oferty pracy, czy wiadomości lokalne. Poprzez standard HbbTV zaoferujemy widowni także treści uzupełniające i pogłębiające tematy poruszane w pozycjach programowych. Przygotujemy aplikację second screen zintegrowaną z pasmami programowymi. 
KRRiT stwierdziła, co następuje:

–
wniosek spółki TV Zone Sp. z o.o. na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym prezentującego aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierającego audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych jest zgodny z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r.;

–
Wnioskodawca zadeklarował, że  program będzie zawierał audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz audycje poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego;
–
Wnioskodawca zaprojektował realizację programu przez dwanaście różnych rodzajów audycji (nie mniej niż 74%): film fabularny (29%), dokument (11%), edukacja (7%), publicystyka i rozrywka (po 6%),  inne rodzaje (5%), porady (4%), informacja i audycje dla dzieci i młodzieży (po 3%), audycje promujące muzykę rozrywkową (2%), film animowany i audycje artystyczno-kulturalne (po 1%) w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00;
–
audycje powtórkowe miały zająć 40% w tygodniowym czasie nadawania programu;

–
projekt wskazuje, że w programie miały być realizowane zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, m.in. dostarczając informacji jak i bieżącego komentarza dotyczącego zarówno spraw lokalnych, krajowych i zagranicznych skoncentrowanych przede wszystkim na problematyce lokalnej i samorządowej, edukując poprzez dostarczanie wiedzy na temat funkcjonowania i budowania społeczeństwa obywatelskiego, promując dziedzictwo kulturowe różnych regionów Polski;

–
procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim miał
być wyższy od wymogów ustawy o radiofonii i telewizji (art. 15 ust. 1) 
tj. wynosić 37% zaś audycji europejskich zgodny (art. 15 ust. 3) i wynosić 51% kwartalnego czasu nadawania programu;
–
Wnioskodawca przewidywał 40% udział w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy
tj. niewytworzonych przez wnioskodawcę ani na jego wyłączne zamówienie
ani we współdziałaniu z innymi nadawcami.
3. Spółka TV Zone Sp. z o.o. planowała budowę bazy technicznej, w skład której miały wejść studio emisyjne i produkcyjne wraz z zespołami do postprodukcji
i stanowiskami montażowymi. Posiadany przez Spółkę sprzęt i urządzenia technologii telewizyjnej miał być przeznaczony w całości do realizacji programu „Traffic TV”. Ponadto Spółka dysponuje zapleczem technologicznym do produkcji 
i emisji programu telewizyjnego dzierżawiąc je od spółek: Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie oraz Radiowe Doradztwo Reklamowe Sp. z o.o.
z siedzibą w Warszawie.
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego jedynego wspólnika – spółki AGORA S.A. z siedzibą w Warszawie.
Spółka TV Zone Sp. z o.o. przedstawiła założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu telewizyjnego, rozpowszechnianego w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w ramach multipleksu ósmego.
Jako źródło finansowania zaplanowanego przedsięwzięcia wskazano środki finansowe, które będą pochodziły z podwyższenia kapitału zakładowego spółki TV Zone Sp. z o.o. przez jedynego wspólnika, spółkę Agora S.A. oraz wpływy z bieżącej działalności projektowanego kanału telewizyjnego.
W celu udokumentowania wskazanego zewnętrznego źródła finansowania przedstawiono we wniosku:

–
umowę inwestycyjną zawartą w dniu 16 września 2015 r. pomiędzy spółką TV Zone Sp. z o.o. a Agora S.A., na mocy której jedyny wspólnik Wnioskodawcy zobowiązuje się, pod warunkiem uzyskania przez spółkę TV Zone Sp. z o.o. ostatecznej decyzji o udzieleniu koncesji, do udzielenia finansowania, w drodze podniesienia kapitału zakładowego Wnioskodawcy poprzez utworzenie nowych udziałów, w zamian za wkład pieniężny. Umowa zobowiązuje również wspólnika do dalszego finansowania Wnioskodawcy na wniosek Zarządu o podwyższenie kapitału zakładowego spółki TV Zone Sp. z o.o. celem zapewnienia funduszy niezbędnych dla sfinansowania poszczególnych działań Spółki przewidzianych Rocznym Budżetem, o ile dla danego działania nie jest przewidziane inne finansowanie. W umowie określono również karę umowną za niewypełnienie lub naruszenie przez Wspólnika punktów Umowy dotyczących finansowania;

–
uchwałę NZW spółki TV Zone Sp. z o.o. z dnia 16 września 2015 r. w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki poprzez utworzenie nowych równych udziałów, które zostaną pokryte wkładem pieniężnym. Nadwyżka wartości wkładu pieniężnego ponad wartość nominalną obejmowanych udziałów zostanie przelana na kapitał zapasowy Spółki. Uchwała wejdzie w życie z dniem uzyskania przez Spółkę ostatecznej decyzji o udzieleniu koncesji na rozpowszechnianie w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym programu telewizyjnego, o której mowa w ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT, opublikowanym 4 sierpnia 2015 r. w Monitorze Polskim poz. 669;

–
dokumentację finansową spółki Agora S.A., w tym zaświadczenie bankowe z dnia 1 września 2015 r. wystawione przez Bank Polska Kasa Opieki S.A., potwierdzające posiadanie przez spółkę Agora S.A. środków finansowych na rachunku bieżącym wyrażających się kwotą ośmiocyfrową oraz posiadanie zdolności kredytowej i korzystanie z wielocelowego limitu kredytowego, wyrażającego się kwotą dziewięciocyfrową w złotych polskich. Z dokumentacji tej wynika, iż sytuacja finansowa spółki Agora S.A. umożliwia finansowanie projektu telewizyjnego Wnioskodawcy we wskazanym we wniosku zakresie.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji do dnia sporządzenia opinii, Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia telewizyjnego w zaplanowany we wniosku sposób.
VI.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania obywateli do organów państwa. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.
W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 1 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu.

Ustawodawca w art. 5 i art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stwierdził, że KRRiT jest organem państwowym właściwym w sprawach radiofonii i telewizji, który stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności dostawców usług medialnych i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Przepisy te, oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy o radiofonii i telewizji, uprawniają KRRiT do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym oraz dają podstawę do wykonania tzw. „uznania administracyjnego” w odniesieniu do podmiotu, któremu udziela się albo odmawia udzielenia koncesji.
Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 
19 maja 2009 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2253/08) decyzja w przedmiocie udzielenia koncesji ma charakter uznania administracyjnego. Chociaż bowiem art. 36 ust. 1 powołanej ustawy wskazuje poszczególne elementy oceny wniosku koncesyjnego to jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego („w szczególności”), a sposób ich określenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny. Przepisy powołanej ustawy upoważniają do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym z uwzględnieniem jednak samodzielności nadawców i interesów odbiorców i zapewnieniem otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji i podejmowane w postępowaniu koncesyjnym rozstrzygnięcie winno odpowiadać celom i zasadom określonym w powyższej regulacji. W doktrynie wskazuje się, iż Istotą konstrukcji uznania administracyjnego jest celowo w ustawie wyznaczona elastyczność kształtowania przez organ administracji publicznej treści skutku prawnego. Ustawodawca przesądza, iż w pewnych sytuacjach, niezależnie od stopnia szczegółowości normatywnego uregulowania istotnych elementów tej sytuacji, organ może, niejako zastępując ustawodawcę, samodzielnie rozstrzygnąć o treści skutku prawnego i poprzez to rozstrzygnięcie zrealizować w stopniu optymalnym dobro wspólne (zindywidualizowaną ustawowo wartość)” (Cieślak Z., [w:] Cieślak Z., Lipowicz I., Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 75).
Niniejsze postępowanie prowadzono na podstawie Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r. (M.P poz. 669) o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym tzn. zawierającego różne gatunki i formy telewizyjne poświęcone różnorodnej problematyce. W Ogłoszeniu wskazano, że program ma prezentować aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, a także zawierać audycje poświęcone idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęcone różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych. 
Wszystkie przedłożone wnioski spełniały kryteria formalnoprawne,  zawierały kompletną  dokumentację i żaden z nich nie został pozostawiony bez rozpoznania  (m.in. wszystkie wnioski zostały uzupełnione w terminie).  
 KRRiT stwierdziła, że wszyscy Wnioskodawcy w przedmiotowym postępowaniu spełniają kryterium wiarygodności finansowej.  
KRRiT,  biorąc pod uwagę zaproponowany przez Wnioskodawców sposób realizacji określonej w Ogłoszeniu tematyki, prezentującej aktualne wydarzenia z różnych stron Polski, poświęconej idei samorządności i funkcjonowaniu lokalnych społeczności, edukacji obywatelskiej oraz poświęconej różnorodnym działaniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu poglądów politycznych, założenia projektowanego programu, rodzaje audycji, zakres tematyczny, formy realizacji w powiązaniu z potrzebami odbiorców i rynku medialnego uznała wszystkie projekty programów za spełniające kryteria Ogłoszenia.
W tym miejscu należy wskazać, iż KRRiT przy ocenie przedstawionych projektów bierze pod uwagę nie tylko procentowy udział poszczególnych rodzajów audycji, ale także czynniki określone w załącznikach do wniosków (E.1) Założenia projektowanego programu, rodzaje audycji, zakres tematyczny oraz formy realizacji. 
Analizując wniosek spółki Superstacja Sp. z o.o., KRRiT stwierdziła, że Spółka zaoferowała największą liczbę rodzajów audycji (14) i wysoki ich udział w tygodniowym czasie nadawania programu (76,93%) oraz przewidziała najniższy udział powtórek (25%).

KRRiT zwróciła uwagę, że aż jedenaście rodzajów audycji zostało przez Wnioskodawcę opisanych w sposób skrótowy i na dużym poziomie ogólności, w porównaniu z wnioskiem spółki Cable Television Network&Partners Sp. z o.o. KRRiT nie była w stanie, w oparciu o dane zawarte w formularzu „Informacje Programowe”, ustalić jaki  byłby zakres tematyczny i formy realizacji tych audycji.  Należy przy tym podkreślić, że  wśród tych  rodzajów audycji, znalazła się również  edukacja obywatelska, która stanowi jeden z elementów obligatoryjnych Ogłoszenia. Dodatkowo Wnioskodawca zaplanował udział audycji edukacyjnych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00  jedynie na poziomie 0,63% i w tym zakresie wypada mniej korzystnie w stosunku do deklaracji innych Wnioskodawców biorących udział w przedmiotowym postępowaniu. 

Ponadto KRRiT zwróciła uwagę, że Wnioskodawca oświadczył, że w zakresie wymogu ustawowego określonego w art. 18a ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji będzie zapewniał jedynie udogodnienia w programie dla osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu słuchu (w postaci napisów) z wyłączeniem udogodnień dla osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu wzroku (w postaci audiodeskrypcji). Należy w tym miejscu podkreślić, że norma art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji jednoznacznie wskazuje na obowiązek  zapewnienia w programie udogodnień dla obu ww. grup osób niepełnosprawnych. Z uwagi na tę deklarację Wnioskodawcy, KRRiT  uznała, że w odniesieniu do programu „Nonstop24” nie daje on gwarancji wypełniania wszystkich zobowiązań nałożonych na nadawcę przepisami ustawy o radiofonii i telewizji. 
Odnosząc się do wniosku spółki Radio ESKA S.A., KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawca zaprojektował nie mniej niż 52% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 na realizację programu przez dziewięć rodzajów audycji, w tym 19% odniósł bezpośrednio do treści Ogłoszenia. Ponadto aż 29% ww. czasu Wnioskodawca przeznaczył na film fabularny, który nie odnosi się bezpośrednio do tematyki zawartej w Ogłoszeniu, tj. idei samorządności i funkcjonowania lokalnych społeczności. Wnioskodawca zaplanował udział audycji edukacyjnych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00  na  niskim poziomie wynoszącym 1% i w tym zakresie wypada mniej korzystnie z deklaracjami trzech innych wnioskodawców biorących udział w przedmiotowym postępowaniu. 

Zdaniem KRRiT, spółka Discovery Polska Sp. z o.o. zaplanowała realizację Ogłoszenia przez wszystkie siedem rodzajów audycji o łącznym czasie trwania nie mniej niż 65% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca w założeniach projektowanego programu zadeklarował, że trzon oferty „Lokalna TV” stanowić będą audycje w formie dokumentu a także audycje edukacyjne i poradnicze z różnych dziedzin o łącznym czasie trwania 44% ww. czasu. Takie ułożenie proporcji z przewagą trzech rodzajów audycji spowodowało, iż projekt programu „Lokalna TV” jest przez to mniej urozmaicony w stosunku do projektów konkurencyjnych. Ponadto zdaniem KRRiT projektowane rodzaje audycji zostały opisane przez Wnioskodawcę na poziomie ogólnym, co utrudniło organowi jednoznaczne ustalenie jaki byłby zakres tematyczny i formy realizacji zaproponowanych we wniosku audycji. 
W ocenie KRRiT, spółka TV Zone Sp. z o.o. zaplanowała różnorodny program realizowany przez dwanaście rodzajów  audycji o łącznym czasie trwania nie mniej niż 78% tygodniowego czasu nadawania  w godz. 6.00-2300. Ponadto Wnioskodawca wskazał wysoki udział jednego rodzaju audycji nie odnoszący się bezpośrednio do treści Ogłoszenia (idei samorządności i funkcjonowania lokalnych społeczności), tj. film fabularny, który wyniósł nie mniej niż 29% tygodniowego czasu nadawania  w godz. 6.00-23.00. KRRiT uznała, że została zakłócona proporcja różnorodności gatunkowej, która stanowi jedną z przesłanek uznania programu za uniwersalny.  Wnioskodawca zadeklarował niższy łączny udział dwóch rodzajów audycji (informacja i publicystyka)  bezpośrednio realizujących warunek Ogłoszenia, odnoszący się do prezentacji aktualnych wydarzeń z różnych stron Polski od deklaracji spółki Cable Television Network&Partners Sp. z o.o. w tym zakresie (odpowiednio nie mniej niż 9% i 14% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00). 

W ocenie KRRiT, spółka Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. przedstawiła projekt pod nazwą „Zoom TV”, który …
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


Według „Strategii Państwa Polskiego w dziedzinie mediów elektronicznych na lata 2005-2020”,  jednym z podstawowych zadań Państwa i działających w Jego imieniu urzędów administracji publicznej jest stworzenie takich warunków funkcjonowania rynku usług nadawców telewizyjnych, aby widzowie mieli zapewniony dostęp do różnorodnych źródeł programu i informacji i nikt nie uzyskał nadmiernego wpływu na opinię publiczną, wynikającego ze zdominowania rynku medialnego. Ponadto w Strategii wymienia się pięć podstawowych aspektów pluralizmu mediów. Są to różnorodność gatunków i treści, pluralizm opinii i stanowisk, różnorodność osób i grup (mająca na celu służenie wszystkim grupom społecznym), różnorodność „geograficzna” (elementy kultur lokalnych, regionalnych, narodowych) oraz pluralizm źródeł informacji i programu. 
Treść nie podlega udostępnieniu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015r. poz. 2058, z późn. zm.), tj. ze względu na ochronę tajemnicy przedsiębiorcy zastrzeżoną przez spółkę Cable Television Networks&Partners Sp. z o.o.
	


Mając wszystkie te przesłanki na względzie KRRiT stwierdziła, że program „Zoom TV” będzie w największym stopniu realizował wymogi zawarte w treści Ogłoszenia, zarówno te ustanowione dla charakteru programu, jak tematyki treści programowych, przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich kryteriów ustawowych określonych w art. 36  i art. 1 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji.  
Mając na uwadze powyższe, KRRiT podjęła w dniu 5 listopada 2015 r. uchwałę Nr 395/2015 w sprawie upoważnienia Przewodniczącego KRRiT do udzielenia koncesji spółce Cable Television Network & Partners Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „Zoom TV” w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym i odmowy udzielenia koncesji pozostałym podmiotom biorącym udział w postępowaniu.
Ponadto, Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt II GSK 34/06, wskazał, iż dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych. Sąd stwierdził, że informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy – o tym, komu koncesję przyznać. Sąd podkreślił, iż Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I ppkt 5 niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

VII.
W związku z wnioskiem spółki Cable Television Network & Partners Sp. z o.o. o udzielenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 395/2015, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC.WRT.5157.32.2015.2 
z dnia 19 listopada 2015 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie ósmym.
Pismem z dnia 2 grudnia 2015 r. Wnioskodawca poinformował, iż akceptuje w całości techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.

Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 ust. 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1370) i wynosi: 12.945.000 zł.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 5 września 2014 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2015 r. (M.P. z dnia 25 września 2014 r., poz. 830) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.
W związku z powyższym wysokość opłaty będzie wynosić:

12.945.000 zł x 1,037 x 1,009 = 13.544.781 zł

Do zapłaty: 13.544.781 (słownie: trzynaście milionów pięćset czterdzieści cztery tysiące siedemset osiemdziesiąt jeden) złotych.
Raty opłaty wynikającej z niniejszej decyzji należy uiszczać na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak
Załączniki:
1. Formularz „Informacje Programowe” stanowiący załącznik do wniosku Nr DR.411.43.2015.

2. Obszary wykorzystania częstotliwości dla ósmego multipleksu;

Otrzymują:
1. Radca Prawny Katarzyna Antonowicz - Borzestowska – pełnomocnik spółki SUPERSTACJA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, ul. Aleja Stanów Zjednoczonych 53, 04-028 Warszawa;

2. Radca Prawny Tomasz Niedziński – pełnomocnik spółki Cable Television Networks & Partners Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, ul. Przemysłowa 30, 00-450 Warszawa;
3. Radca Prawny Aneta Łuczka – pełnomocnik spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą 
w Warszawie, ul. Jubilerska 10, 04-190 Warszawa;

4. Spółka Discovery Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, ul. Bielańska 12, 00-085 Warszawa;
5. Radca Prawny Monika Kowalczyk – pełnomocnik spółki TV Zone Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie, ul. Czerska 8/10, 00-732 Warszawa;

6. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

7. a/a.
Koncesja Nr 629/2015-T
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