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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  3 lutego 2014 r.


K O N C E S J A

Nr 558/2014-R
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.), w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), 
po rozpatrzeniu wniosków:

· Nr 007/2012 (sygn. DR.411.7.2012) z dnia 6 lutego 2012 r. spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
· Nr 039/2012 (sygn. DR.411.39.2012) z dnia 6 lutego 2012 r. Krzysztofa Michała Pietrzaka zamieszkałego w Płońsku, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Krzysztof Pietrzak;
· Nr 048/2012 (sygn. DR.411.48.2012) z dnia 6 lutego 2012 r. spółki Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach;
· Nr 049/2012 (sygn. DR.411.49.2012) z dnia 6 lutego 2012 r. spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach,
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych 
w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1168), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania, oraz w wykonaniu uchwał Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 121/2013 z dnia 12 marca 2013 r., Nr 28/2014 z dnia 
21 stycznia 2014 r.
postanawia się

1.
Udzielić spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach – zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
pod nazwą Radio „Żyrardów” – zwanego dalej „programem”. Program będzie:
a)
oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji;
b)
rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę;

c)
miał charakter uniwersalny, z tematyką lokalną dotyczącą Żyrardowa i okolic;

d)
tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji – w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał (formularz „Informacje Programowe” stanowi załącznik Nr 1 do decyzji);

e)
zawierał reklamy, które nie mogą zajmować więcej niż 2 % dziennego czasu nadawania programu i więcej niż 3 minuty w ciągu godziny;

f)
po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji częstotliwości, rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczej o następujących parametrach technicznych:
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gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pośrednictwem linii radiowej.
2. Koncesja obowiązuje od dnia 3 lutego 2014 r. i wygasa z dniem 
2 lutego 2024 r.
3. Koncesjonariusz wskaże Przewodniczącemu Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji oraz Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej operatora stacji nadawczej w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji.

4. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu nie później niż jeden miesiąc od daty udzielenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu radiowego. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w niniejszej koncesji.
5. Opłata za udzielenie koncesji wynosi 13.700 (słownie: trzynaście tysięcy siedemset) złotych.
6. Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
ze stacji nadawczej w Żyrardowie (104,1 MHz) w województwie mazowieckim następującym podmiotom:
-
spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

-
Krzysztofowi Michałowi Pietrzakowi zamieszkałemu w Płońsku, prowadzącemu działalność gospodarczą pod firmą Krzysztof Pietrzak;

-
spółce Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach.
U z a s a d n i e n i e

W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r.
o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
(M.P. Nr 115, poz. 1168) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o udzielenie jednej koncesji na okres 10 lat na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), 
z tematyką lokalną dotyczącą Żyrardowa i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania.

Program ma być rozpowszechniany codziennie przez 24 godziny na dobę i będzie oznaczany nazwą określoną w koncesji.

Program ma zawierać audycje i inne przekazy słowne oraz przekazy słowne 
w audycjach słowno-muzycznych, poświęcone tematyce lokalnej odnoszącej się 
do Żyrardowa i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym obligatoryjnie nadawane będą własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) 
i publicystyka na temat problemów lokalnych.

Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą stanowiły nie mniej niż 10 ( tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00, w tym nie mniej niż 5 ( tego czasu zajmą dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.

Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione 
lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 ( dobowego czasu nadawania programu w godzinach 
6.00-23.00.

Pkt I Ogłoszenia stanowił podstawę do ubiegania się o udzielenie koncesji 
na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Żyrardowie (ERP = 1,0 kW) w województwie mazowieckim.

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez Wnioskodawcę we wniosku o udzielenie koncesji informacji programowych 
i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał.

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych we wniosku warunków programowych będzie stanowić przesłankę do cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał w dniu 6 lutego 2012 r.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 9 marca 2012 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia, wniosek 
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą 
ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:

· Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie,
· Krzysztof Michał Pietrzak zamieszkały w Płońsku,
· Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach,
· Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach.
W toku postępowania o udzielenie koncesji oceniano w szczególności stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez Wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę 
lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.
I.

Rozpatrując wniosek spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. została wpisana do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 3 stycznia 2005 r., pod numerem KRS: 0000225247.
2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą Radio „Żyrardów”, o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną.
Program ma być nadawany całodobowo, przez siedem dni w tygodniu. 
Będzie adresowany do „mieszkańców Żyrardowa i najbliższych okolic (…) 
bez jakiegokolwiek różnicowania słuchacza ze względu na wykształcenie, miejsce zamieszkania czy status społeczny lub zawodowy”. 

Wnioskodawca planuje obecność w programie następujących rodzajów audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne – 16 % (w tym 11 % poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 5 % (w tym 4 % poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne) – 9 % (w tym 5 % poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 2 % (w tym 1 % poświęcony tematyce lokalnej); audycje edukacyjne i poradnicze – 3 % (w tym 1 % poświęcony tematyce lokalnej); audycje religijne – 0,5 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 1,5 % (w tym 0,5 % poświęcony tematyce lokalnej); audycje literackie – 0,5 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie – 58,5 %; autopromocja i zapowiedzi programu – 1,5 %; płatne elementy programu – 2 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami, rozrywką i publicystyką słuchacz będzie miał szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi 
a także poszerzenia swojej wiedzy ma tematy lokalne w audycjach edukacyjnych 
i poradniczych, religijnych, dla dzieci i młodzieży oraz literackich. 

Wnioskodawca deklaruje, że udział warstwy słownej wyniesie 37,5 % 
w tygodniowym czasie nadawania projektowanego programu w godzinach 6.00-23.00. Struktura programu oraz planowana ramówka potwierdzają te deklaracje.
Wnioskodawca deklaruje również, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie będzie stanowić 23,5 % tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić 10 % tego czasu. Struktura programu potwierdza planowany łączny udział tematyki lokalnej i elementów obligatoryjnych. Planowana ramówka potwierdza udział własnych lokalnych dzienników 
i publicystyki na tematy lokalne.

Audycje poświęcone tematyce lokalnej będą dotyczyć: Żyrardowa, Korytowa, Jaktorowa, Grodziska Mazowieckiego, Radziejowic, Mszczonowa, Guzowa, Baranowa, Szymanowa oraz okolicznych gmin z powiatów żyrardowskiego 
i grodziskiego.
Wnioskodawca zadeklarował nadawanie różnorodnej muzyki rozrywkowej 
bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły w tym zespoły ludowe 
i folklorystyczne.

Deklarowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie nie mniej niż 40 %.

Wnioskodawca planuje 6% udział w dobowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących 
od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program ma charakter uniwersalny, będzie zawierał osiem różnych rodzajów audycji słownych na tematy lokalne 
tj. informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja i poradnictwo, audycje religijne, dla dzieci i młodzieży oraz literackie. Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 23,5% tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, udział własnych dzienników i publicystyki poświęconych problemom lokalnym na poziomie 10% tego czasu.
· Z analizy wniosku wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych 
jak i ogólnokrajowych, dostarczania rozrywki oraz udostępniania dóbr kultury 
i sztuki, ułatwiania korzystania z oświaty i dorobku nauki.
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program będzie spełniał wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie 
z przepisami ustawy, obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).
· Zgodnie z deklaracją wnioskodawcy, audycje i inne przekazy niepochodzące 
od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie będą stanowić nie więcej niż 6% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia

4.
Wniosek w części ekonomicznej zawiera kompletną dokumentację finansową spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. oraz udziałowców posiadających ponad 10% udziałów, tj. spółki Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. oraz spółki APH Do-centa Sp. z o.o.
Wnioskodawca przedstawił trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia radia lokalnego o charakterze uniwersalnym w Żyrardowie.

Jako źródło finansowania wnioskowanego projektu wskazano zewnętrzne środki 
w postaci:

- kapitału własnego, uzyskanego z podwyższenia kapitału zakładowego,

- sprzedaży części krótkoterminowych aktywów finansowych Spółki,

- pożyczki.
W celu udokumentowania zewnętrznych źródeł finansowania, do wniosku załączono:

-
warunkową umowę pożyczki z dnia 3 stycznia 2013 r., zawartą pomiędzy spółką Radio „TOP” Sp. z o.o. a Ryszardem Zieją prowadzącym działalność gospodarczą pod firmą Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Ryszard Zieja,

-
warunkową umowę zbycia akcji z dnia 15 listopada 2012 r. zawartą pomiędzy spółką Radio „TOP” Sp. z o.o. a Ryszardem Zieją prowadzącym działalność gospodarczą pod firmą Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Ryszard Zieja,

-
roczne rozliczenie podatkowe oraz bilans i rachunek wyników za rok 2011 Ryszarda Ziei, z których wynika jego zdolność do finansowania projektu 
w zaplanowany we wniosku sposób,
-
sporządzony przez notariusza Protokół Zgromadzenia Wspólników spółki Radio „TOP” Sp. z o.o., zawierający uchwałę w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego w drodze zmiany umowy spółki.
Według przedstawionych dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi, które będą pochodziły z pożyczki oraz ze sprzedaży krótkoterminowych aktywów Spółki, a ich wysokość umożliwi realizację wnioskowanego przedsięwzięcia zgodnie z przyjętymi założeniami.
Po zarejestrowaniu w KRS deklarowanych we wniosku zmian kapitałowych, Spółka pozyska również środki finansowe z podwyższonego kapitału zakładowego.
W wyniku porównania wniosków w części programowej, KRRiT postanowiła udzielić koncesji spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Żyrardowie w województwie mazowieckim.

Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż „dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych.” Sąd stwierdził, że „informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać”. Sąd podkreślił, iż „Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ.
II.
Rozpatrując wniosek spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie została wpisana w dniu 28 sierpnia 2002 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000126767;

2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Złote Przeboje 104,1 FM”, o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną;

Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę założeniami, program ma być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni w tygodniu. Będzie skierowany do słuchaczy w wieku od 25 do 60 lat. Szczególny nacisk kładziemy na dotarcie do dojrzałego słuchacza (40+). Program adresowany jest zarówno do kobiet jak i mężczyzn. Potencjalny słuchacz Radia Złote Przeboje to osoba silnie związana ze swoim miastem, ceniąca rzetelne i aktualne informacje dotyczące Żyrardowa 
i regionu. To także osoba oczekująca od Radia szerokiej oferty muzycznej i rozrywki na najwyższym poziomie.
W programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 600-2300): audycje informacyjne – 8,1 % (w tym 6 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 5,1 % (w tym 4,69 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe – 3 (; audycje sportowe – 0,42 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne i poradnicze – 0,3 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 0,3 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie i formy udramatyzowane – 0,3 % (w tym 0,28 ( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie – 66 %; autopromocja 
i zapowiedzi programu – 1,7 %; płatne elementy programu – 15 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że Wnioskodawca będzie nadawał siedem różnych rodzajów audycji słownych tj.: informacja, publicystyka, audycje rozrywkowe, sportowe, edukacyjno-poradnicze, dla dzieci i młodzieży 
oraz literackie, które zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy – mają stanowić 17,48% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00.

Wnioskodawca deklaruje również, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie będzie stanowić 12 % tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić 6 % tego czasu. Struktura programu potwierdza planowany łączny udział tematyki lokalnej i elementów obligatoryjnych. 
Planowana ramówka potwierdza udział własnych lokalnych dzienników 
i publicystyki na tematy lokalne.

Tematyka lokalna ma dotyczyć Żyrardowa i okolic i ma być obecna w audycjach informacyjnych oraz audycjach publicystycznych.
Wnioskodawca zadeklarował także, że będzie nadawał przeboje, które będą reprezentowały wszystkie najważniejsze dla współczesnej muzyki rozrywkowej dekady (60,70,80,90, millenium). Jak twierdzi: Dzięki takiemu podejściu muzyka 
w Radiu Złote Przeboje pełni także funkcję edukacyjną. Młodszym pokoleniom dajemy możliwość poznawania całego bogactwa historii muzyki polskiej 
i światowej. Starsi natomiast dzięki granej przez Radio muzyce mogą przenieść się do czasów swojej młodości.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie – jak podaje Wnioskodawca – 33 %.

W programie nadawane będą wyłącznie audycje tworzone przez Wnioskodawcę.

KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program ma mieć charakter uniwersalny, będzie w nim nadawanych siedem różnych rodzajów audycji słownych: informacja, publicystyka, rozrywka, audycje sportowe, edukacyjno-poradnicze, dla dzieci i młodzieży oraz literackie. Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 12% tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, w tym dzienniki oraz publicystyka na tematy lokalne zajmie 6% czasu jw. Tematyka lokalna będzie poruszana w sześciu rodzajach audycji (wszystkich wymienionych powyżej z wyłączeniem rozrywki).
· Z analizy dokumentacji programowej wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji 
w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych jak i ogólnokrajowych oraz rozrywki.
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczących udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program będzie spełniał wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie 
z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT).
· Zgodnie z deklaracją, Wnioskodawca nie zamierza nadawać audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia.
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jedynego udziałowca, spółki Agora S.A.
Wnioskodawca przedstawił założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego ze stacji nadawczej w Żyrardowie.
Jako źródło finansowania inwestycji wskazano środki własne Wnioskodawcy.

Wniosek zawiera sprawozdania finansowe spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. za lata 2010-2011, z których wynika, że sytuacja finansowa Spółki w badanym okresie umożliwiała finansowanie inwestycji w zaplanowany we wniosku sposób.
Wniosek zawiera zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o braku zaległości w płatnościach oraz zaświadczenie z Banku PEKAO S.A., z którego wynika, 
że Spółka na dzień 26 stycznia 2012 r. posiadała środki finansowe w kwocie siedmiocyfrowej i nie korzystała z produktów kredytowych.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych niezbędnych na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
III.

Rozpatrując wniosek Krzysztofa Michała Pietrzaka zamieszkałego w Płońsku, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Krzysztof Pietrzak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Len”, o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną.
Program ma być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do „słuchaczy w wieku od 16 do 45 lat, otwartych na udział w życiu lokalnej społeczności, rozwój intelektualny, kulturalny, uczestnictwo w debatach i dyskusjach o problemach społeczno-politycznych, rozrywkę i dobrą zabawę. Dotarcie do słuchaczy w tak zróżnicowanej grupie wiekowej będzie realizowane poprzez podwójną formułę programową. Rozgłośnia w dni powszednie od godz. 6.00 do 17.00 będzie nadawała program o charakterze informacyjno-publicystyczno-muzycznym kierowanym głownie w wieku 25 do 45 lat, zaś w godzinach 17.00-23.00 program zmieni charakter na muzyczno-rozrywkowy i będzie kierowany 
do młodszego słuchacza w wieku od 16 do 24 lat. Ponadto swoje dedykowane audycje znajdą słuchacze niepełnosprawni, miłośnicy folkloru, kibice sportowi, dzieci i koneserzy tematyki zawartej w niedzielnym paśmie autorskim. Projekt nie selekcjonuje grupy adresatów wg kryterium płci, statusu zawodowego 
i wykształcenia”. 

W programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 600-2300): audycje informacyjne – 7,6 % (w tym 3,61 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne – 2,66 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); 
audycje rozrywkowe – 5 ( (w tym 1,82 ( poświęcone tematyce lokalnej); 
audycje sportowe – 0,42 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); 
audycje edukacyjne i poradnicze – 2,2 % (w tym 2,1 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 0,3 % (w tym 0,14 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie – 0,6 % (w tym 0,14 ( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie – 71,9 %; inne – 0,84 ( (w całości poświęcone tematyce lokalnej); autopromocja i zapowiedzi programu – 6,51 %; płatne elementy programu – 2 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami, rozrywką i publicystyką, słuchacz będzie miał szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi
 a także poszerzenia swojej wiedzy ma tematy lokalne w audycjach edukacyjnych 
i poradniczych, dla dzieci i młodzieży oraz literackich.

Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy – ma stanowić 19,61% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00.

Wnioskodawca planuje przeznaczyć 11,74% tygodniowego czasu nadawania 
w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić 6,27% tego czasu. Analiza ramówki potwierdziła deklarowany udział audycji lokalnych 
i obligatoryjnych na nieco wyższym poziomie.

Tematyka lokalna ma dotyczyć miejscowości: Żyrardów, Błonie, Mszczonów, Wiskitki, Puszcza Mariańska, Żabia Wola, Radziejowice, Międzyborów, Jaktorów, Nadarzyn, Grodzisk Mazowiecki, a także gminy w okolicach wymienionych miejscowości oraz być obecna w audycjach informacyjnych, audycjach publicystycznych, audycjach sportowych, audycjach rozrywkowych, audycjach edukacyjnych i poradniczych, audycjach dla dzieci i młodzieży, audycjach literackich.
Poza lokalną częścią programu, nadawane będą serwisy informacyjne, rozrywkowe, edukacyjno-poradnicze, dla dzieci i młodzieży, literackie podejmujące tematykę ogólnokrajową.

Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie  formatu zbliżonego do AC. Dominować będą melodyjne i rytmiczne utwory 
w obszarze muzyki popularnej i tanecznej (Pop, Dance, R’n’B, Soul, Eurodance 
i Italio disco) - współczesne, oraz z lat ’70-,’80-, i ’90-tych minionego wieku. Wieczorne pasmo muzyczno-rozrywkowe ogranicza wiek utworów do ostatnich dwudziestu lat, natomiast niedzielne pasmo autorskie rozszerza format do gatunków znajdujących się w zakresie zainteresowań autorów, gości oraz tematyki audycji. (…) Projekt zakłada również prezentację i promowanie w pasmach komercyjnych utworów lokalnych artystów z kręgu muzyki popularnej.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie – jak podaje Wnioskodawca nie mniej niż – 33%. Deklarowana kwota jest zgodna z określoną w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie 
z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).
Wnioskodawca planuje 3,06% udział w dobowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji. 

W programie nadawane będą wyłącznie audycje tworzone przez Wnioskodawcę.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program ma mieć charakter uniwersalny, będzie zawierał siedem różnych rodzajów audycji słownych 
tj. informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja i poradnictwo, audycje dla dzieci i młodzieży oraz literackie. Udział tematyki lokalnej zaplanowano 
na poziomie 11,74 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, udział własnych dzienników i publicystyki poświęconych problemom lokalnym na poziomie 6,27% tego czasu. Na szczególną uwagę zasługują rzadko występujące formy radiowe, które będą podejmowały tematykę lokalną tj. poświęcone osobom niepełnosprawnym, lokalnym środowiskom twórczym, prezentujące lokalną twórczość ludową czy też tworzone przez lokalne grupy słuchowiska radiowe i teatralne.

· Z analizy dokumentacji wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych 
jak i ogólnokrajowych, dostarczania rozrywki oraz udostępnianie dóbr kultury 
i sztuki, ułatwiania  korzystania z oświaty i dorobku nauki.
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program będzie spełniał wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie 
z przepisami ustawy  obowiązującymi na dzień Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT).

· Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy, audycje i inne przekazy niepochodzące 
od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie nie będą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00.
2.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych 
do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem 
na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia.
3.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy.

Jako źródło finansowania wydatków związanych z zakupem bazy technicznej, opłatą koncesyjną oraz działalnością początkową, wskazano środki własne Wnioskodawcy.

Wniosek zawiera roczne rozliczenia podatkowe Wnioskodawcy (wspólne 
z małżonką) za lata 2009-2011. Ponadto, z przedstawionych zaświadczeń z urzędu skarbowego oraz ZUS wynika, że Wnioskodawca nie posiada zaległości podatkowych oraz nie figuruje w Rejestrze Płatników Składek KSI ZUS. 
Wnioskodawca przedstawił również zaświadczenie bankowe z dnia 10 lutego 
2012 r. o posiadanych środkach oraz produktach bankowych z którego wynika, że Wnioskodawca posiadał na dzień jego wystawienia lokatę terminową w kwocie sześciocyfrowej.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych niezbędnych do realizacji zaplanowanego przedsięwzięcia zgodnie z przyjętymi założeniami.
IV.

Rozpatrując wniosek spółki Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Kielcach, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach została wpisana w dniu 13 marca 2002 r. do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000099606.
2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio FAMA Żyrardów”, o charakterze uniwersalnym 
z tematyką lokalną.
Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę założeniami, program ma być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do „mieszkańców Żyrardowa i najbliższych okolic (…) bez jakiegokolwiek różnicowania słuchacza ze względu na wykształcenie, miejsce zamieszkania czy status społeczny lub zawodowy”. 

Zadania ustawowe, tj. dostarczanie informacji, udostępnianie dóbr kultury
i sztuki, ułatwianie korzystania z oświaty i dorobku nauki, zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy, realizowane będzie przy współpracy z lokalnymi instytucjami samorządowymi, kulturalnymi, organizacjami sportowymi oraz lokalnymi instytucjami z zakresu ochrony zdrowia, biurem pracy itp. 

W programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 600-2300): audycje informacyjne – 16 % (w tym 11 ( poświęcone tematyce lokalnej); 
audycje publicystyczne – 5% (w tym 4 ( poświęcone tematyce lokalnej); 
audycje rozrywkowe – 9 ( (w tym 5 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe – 2 % (w tym 1 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne 
i poradnicze – 3 % (w tym 1 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje religijne - 0,5 ( (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży – 1,5 % (w tym 0,5 ( poświęcone tematyce lokalnej);  audycje literackie – 0,5 ( 
(w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie – 58,5 %; autopromocja i zapowiedzi programu – 1,5 %; płatne elementy programu – 2 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami, rozrywką i publicystyką słuchacz będzie miał szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi 
a także poszerzenia swojej wiedzy ma tematy lokalne w audycjach edukacyjnych 
i poradniczych, religijnych, dla dzieci i młodzieży oraz literackich.

Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy – ma stanowić 38% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00.

Wnioskodawca planuje przeznaczyć 23,5% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym mają stanowić 10% tego czasu. Analiza ramówki potwierdziła deklarowany udział audycji lokalnych (na nieco niższym poziomie tj. 22% ww. czasu) i obligatoryjnych na nieco wyższym poziomie (tj.12 %  ww. czasu).
Tematyka lokalna ma dotyczyć: Żyrardowa, Korytowa, Jaktorowa, Grodziska Mazowieckiego, Radziejowic, Mszczonowa, Guzowa, Baranowa, Szymanowa oraz okolicznych gmin z powiatów żyrardowskiego i grodziskiego oraz być obecna 
w audycjach informacyjnych, audycjach publicystycznych, audycjach sportowych, audycjach rozrywkowych, audycjach edukacyjnych i poradniczych, audycjach religijnych, audycjach dla dzieci i młodzieży, audycjach literackich.

Poza lokalną częścią programu nadawane będą serwisy informacyjne, audycje publicystyczne, rozrywkowe, sportowe, edukacyjno-poradnicze, dla dzieci 
i młodzieży, literackie podejmujące tematykę ogólnokrajową.

Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie różnorodnej muzyki rozrywkowej bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły w tym zespoły ludowe i folklorystyczne.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie – jak podaje Wnioskodawca - nie mniej niż 40%. Deklarowana kwota jest wyższa od wymaganej – określonej w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).
Wnioskodawca planuje 6% udział w dobowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących 
od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji. 

KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program ma mieć charakter uniwersalny, będzie zawierał osiem różnych rodzajów audycji słownych 
na tematy lokalne tj. informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja 
i poradnictwo, audycje religijne, dla dzieci i młodzieży oraz literackie. 
Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 23,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, udział własnych dzienników 
i publicystyki poświęconych problemom lokalnym na poziomie 10% tego czasu. 

· Z analizy wniosku wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych jak 
i ogólnokrajowych, dostarczania rozrywki oraz udostępnianie dóbr kultury 
i sztuki, ułatwiania  korzystania z oświaty i dorobku nauki.
· Jak wynika z deklaracji Wnioskodawcy dotyczącej udziału utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim, program będzie spełniał wymagania określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie 
z przepisami ustawy  obowiązującymi na dzień Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT).

· Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy audycje i inne przekazy niepochodzące 
od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie nie będą stanowić więcej niż 6% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia;

4.
Wniosek w części ekonomicznej zawiera kompletną dokumentację finansową spółki Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. oraz udziałowców posiadających ponad 10% udziałów, tj. spółki Do-centa Invest S.A.,  APH Do-centa Sp. z o.o. oraz CAR Sp. z o.o. Udziałowcy ci, zgodnie z założeniami, nie będą brali udziału w finansowaniu projektu.
Jako źródło finansowania wnioskowanego projektu wskazano kapitał własny 
w postaci nadwyżki finansowej oraz pożyczkę.
W celu udokumentowania zewnętrznych źródeł finansowania, do wniosku załączono:

-
warunkową umowę pożyczki z dnia 3 stycznia 2013 r., zawartą z Ryszardem Zieją prowadzącym działalność gospodarczą pod firmą Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Ryszard Zieja,

-
roczne rozliczenie podatkowe oraz bilans i rachunek wyników za rok 2011 Ryszarda Ziei, z których wynika jego zdolność do finansowania projektu 
w zaplanowanej wysokości.
Według przedstawionych dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi, niezbędnymi do realizacji wnioskowanego przedsięwzięcia zgodnie z przyjętymi założeniami.
V.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji 
i środków społecznego przekazu.

KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej oraz dokonała porównania wniosków o pod kątem programowym, tj.:

1.
Realizacja uniwersalnego charakteru programu (rodzaje audycji zgodnie 
z projektowanym układem ramowym programu): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 
8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religia, 
dla dzieci, literackie); Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 7 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, dla dzieci, literackie); Krzysztof Michał Pietrzak - 7 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, dla dzieci, literackie); Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. - 8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religia, dla dzieci, literackie).
2.
Udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: Radio „TOP” Sp. z o.o. - 38%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 18%; Krzysztof Michał Pietrzak - 20%; Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. - 38%.
3.
Planowany udział tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: Radio „TOP” Sp. z o.o. -  24%;  Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 12%; Krzysztof Michał Pietrzak – 11,7%; Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. -  24%.
4.
Planowany udział elementów obligatoryjnych, tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00: Radio „TOP” Sp. z o.o. -  10%;  Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 6%; Krzysztof Michał Pietrzak – 6%; Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. -  10%.
5.
Rodzaje audycji i formy radiowe realizujące tematykę lokalną w projektowanym programie (na podstawie układu ramowego programu): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 
8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religia, dla dzieci, literackie); Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 6 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, sport, edukacja, dla dzieci, literackie); Krzysztof Michał Pietrzak – 7 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, dla dzieci, literackie); Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. - 
8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religia, dla dzieci, literackie).
6.
Udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim 
w całości nadawanej muzyki (na podstawie układu ramowego programu): Radio „TOP” Sp. z o.o. – nie mniej niż 40%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – 
nie mniej niż 33%; Krzysztof Michał Pietrzak – nie mniej niż 33%; Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. - nie mniej niż 40%.
7.
Udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza 
w dobowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 (na podstawie układu ramowego programu):Radio „TOP” Sp. z o.o. - 6%; Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. – brak; Krzysztof Michał Pietrzak – 3%; Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. - 6%.
Ustawodawca w art. 5 i art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stwierdził, 
że Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem państwowym właściwym 
w sprawach radiofonii i telewizji, który stoi na straży wolności słowa w radiu 
i telewizji, samodzielności dostawców usług medialnych i interesów odbiorców 
oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. 
Przepisy te, oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy o radiofonii 
i telewizji, uprawniają Krajową Radą Radiofonii i Telewizji do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym oraz dają podstawę do wykonania tzw. „uznania administracyjnego" w odniesieniu do podmiotu, któremu udziela się albo odmawia udzielenia koncesji.
Uznaniem administracyjnym jest możliwość wyboru przez organ administracyjny skutku prawnego, jaki wywoła działanie władcze organu. W doktrynie podkreśla się, że uznanie administracyjne to uprawnienie i obowiązek dla organu administracyjnego znalezienia najlepszego rozstrzygnięcia ze skali rozstrzygnięć w danej sprawie (organ musi się zastanowić nad najlepszym rozstrzygnięciem w danej sprawie, czyli nad rodzajem decyzji).

Ponadto, w wyroku z dnia 7 września 2010 r. (Sygn. akt VI SA/Wa 2223/09) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie jednoznacznie wskazał, 
iż „do wyłącznej właściwości Rady należy ocena spełnienia kryterium lokalności 
i kształtowania polityki na danym rynku objętym treścią ogłoszenia". 
W niniejszym postępowaniu najbardziej atrakcyjną ofertę programową przedstawiły spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. oraz Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. Oferta programowa ww. podmiotów przewyższała projekty przedstawione przez Grupę Radiową Agory Sp. z o.o. oraz Krzysztofa Michała Pietrzaka pod każdym względem (pkt 1-7 powyżej), tj.: realizacji uniwersalnego charakteru programu, udziału warstwy słownej, udziału tematyki lokalnej, udziału elementów obligatoryjnych, rodzajów audycji realizujących tematykę lokalną, udziału utworów słowno-muzycznych w języku polskim oraz udziału audycji niepochodzących od Koncesjonariusza.
KRRiT dokonując w dalszej części porównania wniosków spółek Radio „TOP” Sp. z o.o. oraz Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. stwierdziła, że spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. na podstawie koncesji Nr 450/2010-R z dnia 
9 listopada 2010 r. rozpowszechnia już na terenie Wołomina i okolic program radiowy, natomiast na podstawie koncesji Nr 341/2006-R z dnia 6 września 2006 r. rozpowszechnia program radiowy, dotyczący Tomaszowa Mazowieckiego i okolic. Agencja Radiowo – Telewizyjna „Fama” Sp. z o.o. na podstawie koncesji 496/2012-R z dnia 8 lutego 2012 r. rozpowszechnia zaś program radiowy 
dotyczący mieszkańców województwa świętokrzyskiego, tj. Kielc, Ostrowca Świętokrzyskiego i okolic.
Mając powyższe na uwadze, KRRiT postanowiła udzielić koncesji spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. KRRiT stwierdziła, że oferta programowa przedstawiona przez 
tę Spółkę będzie najbardziej atrakcyjna dla mieszkańców Żyrardowa, szczególnie 
z uwagi na fakt, iż podmiot ten rozpowszechnia już programy radiowe w regionie. W związku z tym, przygotowana - zwłaszcza pod względem lokalności - oferta programowa będzie w najwyższym stopniu dopasowana do potrzeb mieszkańców Żyrardowa i okolic.
Rozstrzygnięcia, tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. w stopniu najwyższym spełnia ustawowe kryteria.
W związku z powyższym, w wyniku porównania wniosków, przede wszystkim w zakresie zawartej w nich oferty programowej, KRRiT podjęła w dniu 12 marca 2013 r. uchwałę Nr 121/2013, którą upoważniła Przewodniczącego KRRiT 
do udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach i do odmowy udzielenia koncesji spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Krzysztofowi Michałowi Pietrzakowi oraz spółce Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Kielcach.
VI.

W związku z wnioskiem spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach,
o udzielenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 121/2013 z dnia 12 marca 2013 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC-WRT-5153-55/13 (4) z dnia 
3 września 2013 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu 
ze stacji nadawczej w Żyrardowie w województwie mazowieckim.

Pismem z dnia 25 września 2013 r. Wnioskodawca poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 1, ( 7 ust. 2 pkt 1 oraz ( 8 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 
i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz. 1284).

	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Żyrardowie:

	Baranów, Błonie, Grodzisk Mazowiecki, Jaktorów, Mszczonów, Puszcza Mariańska, Radziejowice, Teresin, Wiskitki, Żyrardów.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 87.200 osób


	Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	87.200 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu, w pełnych tysiącach:
	87


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5710 + 314 x 87) x 0,5 x 0,8 = 13.211 zł

5710 – opłata stała przy liczbie mieszkańców w zasięgu programu do 0,5 mln;
87 – liczba mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;

0,5 – współczynnik zniżki z tytułu rozpowszechniania programu w którym reklamy zajmują nie więcej niż 3 minuty w ciągu godziny zegarowej;

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu radiowego rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny miasta 
o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 30 września 2013 r. 
w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2014 r. (M.P. z dnia 24 października 2013 r., poz. 819) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania i liczby 1,037, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.
W związku z powyższym, wysokość opłaty będzie wynosić:

13.211 x 1,037 = 13.700
Do zapłaty: 13.700 (słownie: trzynaście tysięcy siedemset) złotych.

Opłatę należy wnieść w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji 
o udzieleniu koncesji, na rachunek KRRiT:
NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Załączniki:
1. Formularz „Informacje Programowe” złożony we wniosku nr 049/2012.
2. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej w Żyrardowie (104,1 MHz).

Otrzymują:

1. Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach (25-416), ul. Zbożowa 21;

2. r.pr. Ewa Lewszuk – kancelaria „Ewa Lewszuk Kancelaria Radcy Prawnego” z siedzibą 
w Warszawie (00-791), ul. Chocimska 3A lok. 8 – pełnomocnik działający w imieniu spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie; 
3. Krzysztof Michał Pietrzak – Kampinos (05-085), Stare Gnatowice 22a; 
4. Agencja Radiowo-Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach (25-514), 
ul. Kozia 2;
5. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
6. a/a.
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