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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 11 marca 2015 r.

	


„Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o.
ul. Ciepła 1/7
15-472 Białystok
D E C Y Z J A Nr 52/2015
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz 
art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 i z 2014 r., poz.183), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 lipca 2013 r. (sygn.: DR.601.69.2013) spółki „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 330/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
postanawia się

odmówić dokonania zmiany pkt. II w koncesji Nr 043/K/2009-R z dnia 3 czerwca
2009 r., udzielonej spółce „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Białoruskie Radio Racja”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez podwyższenie maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej ERP do 10 kW wraz ze zmianą charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Biała Podlaska (99,2 MHz).
UZASADNIENIE
Spółka „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku uzyskała w dniu 3 czerwca 2009 r. koncesję na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Białoruskie Radio Racja”. 
W dniu 2 lipca 2013 roku Koncesjonariusz złożył wniosek o zmianę koncesji 
w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu poprzez podwyższenie maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej ERP z 2 k W do 10 kW z zachowaniem koniecznych wytłumień anteny kierunkowej stacji nadawczej Biała Podlaska (99,2 MHz).
Wnioskodawca uzasadnił, iż zwiększenie mocy ERP do 10 kW pozwoli na pokrycie obszaru regionu brzeskiego dobrą jakością sygnału, co zaspokoi potrzeby odbiorców.  
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.

W dniu 15 października 2013 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) podjęła uchwałę Nr 468/2013 w przedmiotowej sprawie.

W związku z wnioskiem Koncesjonariusza oraz w wykonaniu uchwały KRRiT 
Nr 468/2014 z dnia 15 października 2013 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił 
do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), z prośbą o zajęcie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
Prezes UKE w swoich postanowieniach (nr: DZC-WRT-5153-197/13 (2), 
DZC-WRT-5153-197/13 (4), DZC-WRT-5153-197/13 (6) informował, że wydanie opinii będzie możliwe po przeprowadzeniu stosownych uzgodnień międzynarodowych stacji Biała Podlaska 99,2 MHz z Administracją Łączności Białorusi i ustalił ostateczny termin wydania opinii na dzień 11 kwietnia 2014 r. 

Dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezes UKE wydał postanowienie nr DZC-WRT-5153-197/13 (8) odmawiające uzgodnienia zmiany koncesji Nr 043/K/2009-R 
z dnia 3 czerwca 2009 r., udzielonej spółce „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku polegającej na podwyższeniu maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej ERP oraz zmianie charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Biała Podlaska 99,2 MHz, przeznaczonej do rozpowszechniania programu radiowego pod nazwa „Białoruskie Radio Racja” w sposób rozsiewczy naziemny. 
Pismem z dnia 17 czerwca 2014 r. Prezes UKE poinformował, Przewodniczącego KRRiT, iż strona nie skorzystała z prawa do wniesienia zaskarżenia postanowienia nr DZC-WRT-5153-197/13 (8) i postanowienie jest prawomocne. 
Dokonując analizy złożonego wniosku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, co następuje:

- z przeprowadzonych analiz przez Departament Regulacji Biura KRRiT wynika, 
że istnieją przesłanki wynikające z art.155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji 
Nr 043/K/2009-R;
- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny 
lub słuszny interes strony. Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, 
że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę 
na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 k.p.a., LEX/el. 2014);

- wstępne analizy techniczne Departamentu Regulacji z dnia 5 lipca 2013 r. wskazywały, iż realizacja wniosku nie jest możliwa, wynikałoby z niej, że zmiana byłaby niezgodna z interesem nadawców, ponieważ spowodowałaby ograniczenie zasięgu stacji nadawczych: Olsztyn 99,1 MHz (Polskie Radio-program regionalny), Łódź 99,2 MHz (Polskie Radio-program regionalny), Zamość Feliksówka 99,3 MHz (Grupa Radiowa Agory – Złote Przeboje) oraz odbiorców programu „Radio Olsztyn” i „Radio Łódź”;

- Prezes UKE na wniosek Koncesjonariusza z dnia 12 lutego 2013 r. przeprowadził analizy propagacyjne pod kątem zwiększenia mocy promieniowanej i pismem z dnia 25 lutego 2013 r. przedstawił dopuszczalne parametry techniczne emisji stacji nadawczej Biała Podlaska. Jednocześnie wskazał, że „parametry techniczne zostały dobrane na dzień przeprowadzenia analizy. W związku z tym, że stan sieci stacji UKF krajowych ulega ciągłym zmianom UKE nie może zagwarantować, 
że w przyszłości na ewentualny wniosek zainteresowanego podmiotu zostanie wydana decyzja rezerwacyjna (poprzedzona wydaniem przez Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji koncesji lub decyzji zmieniającej koncesję) ze wskazanymi powyżej parametrami. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu postępowania administracyjne każdorazowo zobowiązany jest w sposób wyczerpujący zebrać i rozpatrzyć cały materiał dowodowy uwzględniając aktualny stan faktyczny i prawny na dzień wydania decyzji”; 
- zgodnie z art. 106 § 1 k.p.a. jeżeli przepis prawa uzależnia wydanie decyzji 
od zajęcia stanowiska przez inny organ (wyrażenia opinii lub zgody albo wyrażenia stanowiska w innej formie), decyzję wydaje się po zajęciu stanowiska przez ten organ, ponadto art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, że koncesja
w zakresie określonym w ust. 1 pkt 3, jest udzielana w porozumieniu z Prezesem UKE, który zajmuje stanowisko, mając na względzie spełnienie warunków określonych w art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. Prezes UKE postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2014 r. nr DZC-WRT-5153-197/13 (8) odmówił uzgodnienia zmiany koncesji Nr 043/K/2009-R;

- w uzasadnieniu ww. postanowienia Prezes UKE wskazał m.in., że dnia 
30 października 2013 r. zostało wysłane zapytanie koordynacyjne do Administracji Łączności: Białorusi (odmowa uzgodnienia 9 stycznia 2014 r.), Litwy (zgoda 
5 grudnia 2013 r.), Łotwy (zgoda 15 listopada 2013 r.), Rosji (zgoda 6 grudnia 2013 r.), Słowacji (zgoda 16 stycznia 2014 r.) oraz Ukrainy (zgoda 17 grudnia 2013 r.). Administracja Łączności Białorusi pismem nr 08-29/852 z dnia 26 marca 2014 r. podtrzymała swoje stanowisko z dnia 30 października 2013 r. i odmówiła uzgodnienia stacji nadawczej Biała Podlaska 99,2 MHz z podwyższoną skuteczną mocą promieniowaną ERP oraz charakterystyką promieniowania anteny, zgodnymi z przedstawionymi w uchwale KRRiT Nr 468/2013 z dnia 15 października 2013 r. ze względu na ochronę stacji Rakitnitsa 99,0 MHz;
- ponadto Prezes UKE wskazał, że zgodnie z art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii 
i telewizji, jeżeli do rozpowszechniania programów radiofonicznych lub telewizyjnych jest wymagana rezerwacja częstotliwości Prezes UKE dokonuje jej niezwłocznie na rzecz nadawcy, który uzyskał koncesję, chyba, że program ten będzie rozpowszechniany przez operatora multipleksu w sposób cyfrowy drogą rozsiewczą naziemną. Do dokonywania, wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji częstotliwości stosuje się przepisy art. 114 i 115 Prawa telekomunikacyjnego oraz nie stosuje się przepisów art. 116 przywołanej ustawy. 
Z brzmienia powyższego przepisu wynika, iż warunki techniczne rozpowszechniania programu zawarte w koncesji muszą być identyczne 
z warunkami wykorzystania częstotliwości ujętymi w rezerwacji częstotliwości. Rezerwowana częstotliwość musi spełniać wymogi określone w art. 114 ust. 3 prawa telekomunikacyjnego, a więc zgodnie z pkt 6 tego przepisu musi być uzgodniona międzynarodowo w zakresie i w formie określonej 
w międzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, których Rzeczpospolita Polska jest stroną – w przypadku gdy zachodzi możliwość powodowania szkodliwych zakłóceń poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

- brak uzgodnienia w trybie 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji z Prezesem UKE spowodowany jest niemożliwością uzgodnienia w trybie 114 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego co jednocześnie uniemożliwia skuteczne wydanie decyzji przez Przewodniczącego KRRiT w trybie art. 155 k.p.a.
Biorąc powyższe pod uwagę KRRiT podjęła w dniu 15 lipca 2014 r. uchwałę Nr 330/2014, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany koncesji Nr 043/K/2009-R z dnia 3 czerwca 2009 r., udzielonej spółce „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Białoruskie Radio Racja”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez podwyższenie maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej ERP do 10 kW wraz ze zmianą charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Biała Podlaska (99,2 MHz). 
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymują:

1. „Białoruskie Centrum Informacyjne” Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku; 

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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