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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  19 listopada 2008 roku


K O N C E S J A

Nr 392/2008-R

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1-3 i 38a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 
z późn. zm.), w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosków:

-
Nr 009/2008 z dnia 28 kwietnia 2008 roku Miejskiego Ośrodka Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie;

-
Nr 011/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 roku spółki „HOBBY” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Legionowie;

-
Nr 019/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 roku Piotra Plocha zamieszkałego w Żurominie

o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 26 lutego 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 17 marca 2008 roku, Nr 22, poz. 221, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz 
w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 417/2008 z dnia 
17 września 2008 roku
postanawia się
I. Udzielić spółce „HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie – zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio HOBBY” przeznaczonego do powszechnego odbioru – zwanego dalej „programem”.

Program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji.
II. Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę.
III. Program będzie miał charakter uniwersalny, tzn. będzie zawierał różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę.

IV. Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi 
we wniosku o udzielenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz 
w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał, tj. w szczególności:

-
udział tematyki lokalnej w programie, dotyczącej Legionowa i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 11 % tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, w tym audycje edukacyjne i poradnicze dotyczące tematyki lokalnej będą stanowić nie mniej niż 2 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 oraz własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych będą stanowiły nie mniej niż 7 % tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00;

-
udział audycji edukacyjnych i poradniczych nie dotyczących tematyki lokalnej będzie wynosił nie mniej niż 11 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00;

-
udział audycji literackich i form udramatyzowanych będzie wynosił nie mniej niż 1 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00;

-
audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

V. Reklamy mogą zajmować nie więcej niż 7 % dziennego czasu nadawania programu i nie więcej niż 6 minut w ciągu godziny.
VI. Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczej o następujących parametrach technicznych:
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gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu
Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pośrednictwem linii radiowej.
VII. Koncesja obowiązuje od dnia 19 listopada 2008 roku i wygasa z dniem 
18 listopada 2018 roku.

VIII. Koncesjonariusz wskaże Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz Urzędowi Komunikacji Elektronicznej operatora stacji nadawczej w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji.
IX. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego nie później niż miesiąc od daty wydania koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu radiowego. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w niniejszej koncesji.
X. Opłata za udzielenie koncesji wynosi 16.614 (słownie: szesnaście tysięcy sześćset czternaście) złotych.
XI.
Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Legionowie w województwie mazowieckim następującym podmiotom:

-
Miejskiemu Ośrodkowi Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie;

-
Piotrowi Plochowi zamieszkałemu w Żurominie.

U z a s a d n i e n i e

W Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 17 marca 2008 roku, Nr 22, poz. 221, opublikowane zostało Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 26 lutego 2008 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zgodnie z treścią pkt. I Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków o udzielenie jednej koncesji na okres 10 lat na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do Legionowa i pobliskich okolic, 
w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) nadawcy i publicystyka na temat problemów lokalnych.
Pkt I Ogłoszenia stanowił podstawę do ubiegania się o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą częstotliwości 89,4 MHz ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Legionowie w województwie mazowieckim 
(ERP = 0,05 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o udzielenie koncesji informacji programowych 
i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał w dniu 2 maja 2008 roku.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 17 czerwca 2008 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
1.
Miejski Ośrodek Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie;

2.
„HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie;

3.
Piotr Ploch zamieszkały w Żurominie.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, zgodnie bowiem z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) „Wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne”.

W toku postępowania o udzielenie koncesji oceniano w szczególności stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi 
w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.
I.

Rozpatrując wniosek spółki „HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Spółka „HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie została zawiązana w dniu 14 lutego 2008 roku i wpisana w dniu 25 marca 2008 roku do Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000302111;
2.
Paweł Kubalski zamieszkały w Legionowie – większościowy udziałowiec spółki „HOBBY” Sp. o.o. z siedzibą w Legionowie w dniu 9 marca 2005 roku złożył wniosek o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Legionowie w województwie mazowieckim. Wniosek został złożony bez związku z ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT 
o możliwości udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, dlatego decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK–137/2005 z dnia 11 maja 2005 roku dokonano odmowy udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio HOBBY Legionowo”.

KRRiT uznała jednak wniosek z dnia 9 marca 2005 roku, jako aplikację o dobór częstotliwości w Legionowie w województwie mazowieckim z uwagi na zainteresowanie objęciem terenu Legionowa i okolic zasięgiem rozpowszechniania programu radiowego.
3.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym pod nazwą 
„Radio HOBBY” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Legionowie, 
w województwie mazowieckim. Program będzie nadawany całodobowo, przez siedem dni w tygodniu. Będzie skierowany do słuchaczy w wieku od 25 do 45 roku życia, mieszkańców Legionowa i okolic.
W projektowanym programie Wnioskodawca planuje nadawanie następujących rodzajów audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00): audycje edukacyjne i poradnicze – 13 %; audycje informacyjne – 7 %; audycje publicystyczne – 4 %; audycje sportowe – 2 %;  audycje religijne – 1 %; audycje literackie i formy udramatyzowane – 1 %, muzyka w programie –  64 %; autopromocja i zapowiedzi programu – 2 %; płatne elementy programu – 7 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że planowany program ma różnorodną strukturę gatunkową. Dominować w nim będą audycje edukacyjne i poradnicze oraz informacyjne. Warstwa słowna stanowić będzie, jak wynika z projektu, 28 % czasu emisji w tygodniu w godzinach 6.00-23.00. Projektowany format muzyczny to CHR – wszystkie rodzaje muzyki z różnych epok i o różnych stylach.
Tematyka lokalna w projektowanym programie ma być realizowana poprzez różne rodzaje audycji: głównie informacyjne (dzienniki i użyteczne informatory) 
i publicystyczne, ale również edukacyjne i poradnicze, religijne oraz sportowe. Wnioskodawca deklaruje, że łączny udział tematyki lokalnej w projektowanym programie (dotyczącej Legionowa i okolicznych miejscowości, tj. Jabłonnej, Zegrza, Michałowa-Reginowa, Stanisławowa i Serocka), wyniesie 11 % 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona lokalnym problemom będą stanowić, zgodnie z deklaracją, 7 % tego czasu. Ramówka nie potwierdza powyższych deklaracji Wnioskodawcy. Z analizy wskazań Wnioskodawcy wynika, że udział tematyki lokalnej w projektowanym tygodniowym programie będzie wynosił 9,3 % w godzinach 6.00-23.00. Będzie zatem niższy od deklaracji podanej w załączniku nr 2 Informacje Programowe. Z kolei udział własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym, wymienionych w Ogłoszeniu, będzie stanowił 6,5 % w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, czyli będzie nieco niższy od deklaracji Wnioskodawcy.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie 33%, czyli będzie zgodny z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współpracy z innymi nadawcami mają stanowić 100 % programu w tygodniowym czasie nadawania. Wnioskodawca nie planuje emisji audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza.

Wnioskodawca spełnia zatem warunek Ogłoszenia dotyczący obecności w programie audycji niepochodzących od Koncesjonariusza.
Dokonując analizy złożonego wniosku KRRiT stwierdziła, że:

-
projektowany program będzie koncentrował się przede wszystkim na problemach lokalnych, tj. dostarczał mieszkańcom Legionowa i okolic bieżących informacji, komentarzy do aktualnych wydarzeń lokalnych. W programie będą obecne różne rodzaje audycji (edukacyjne i poradnicze, informacyjne, publicystyczne) popularyzujące (zarówno w aspekcie ogólnym jak i lokalnym) różnorodne dziedziny życia: ekologię i turystykę, motoryzację, bezpieczeństwo na drogach, sporty wodne i lotnicze (żeglarstwo, wędkarstwo, motorowodniactwo, lotniarstwo, motolotniarstwo, spadochroniarstwo itp.), kulinaria i zdrowie;
-
w wyniku analizy stwierdzono także obecność w projekcie rzadko nadawanych 
w radiowych programach koncesjonowanych takich rodzajów audycji jak edukacyjne i poradnicze oraz literackie i formy udramatyzowane;
-
projekt Wnioskodawcy jest zgodny z wymaganiami art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji;

-
pozytywnie należy ocenić deklarację Wnioskodawcy, że będzie on tworzył program samodzielnie i nie będą w nim nadawane audycje pochodzące z innych programów;

-
program zaplanowany przez Wnioskodawcę spełnia warunki Ogłoszenia, przepisy ustawy o radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1, art. 15 ust. 2) i będzie nową propozycją programową w Legionowie w województwie mazowieckim.

Biorąc powyższe pod uwagę Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła projektowany program, jako stanowiący istotne uzupełnienie oferty programowej dostępnej słuchaczom w Legionowie w województwie mazowieckim ze względu na obecność lokalnych treści oraz rzadko nadawanych w radiowych programach koncesjonowanych rodzajów audycji: edukacyjnych i poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych. KRRiT oceniając projekt zwróciła także uwagę na zaplanowany wysoki udział audycji edukacyjnych i poradniczych.
4.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił dane o bazie technicznej, która pozwala na organizację, produkcję i realizację programu radiowego ze stacji nadawczej w Legionowie;
5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego większościowym udziałowcu.
Do wniosku załączono zaświadczenia bankowe udziałowca p. Pawła Kubalskiego 
o dostępnych środkach finansowych, które w wystarczający sposób zabezpieczają deklaracje finansowe złożone wobec Wnioskodawcy i  mogą być przeznaczone na finansowanie planów rozwojowych radia w formie darowizny oraz zakup wyposażenia technicznego.

Wniosek uzupełniono o:
-
umowę darowizny wspierającą działalność radia w ciągu trzech lat,

-
oświadczenie udziałowca p. Pawła Kubalskiego, który zobowiązuje się do zakupu i odsprzedaży sprzętu technicznego, oprogramowania w systemie ratalnym spółce „HOBBY” Sp. z o.o.,

-
umowę sprzedaży w systemie ratalnym sprzętu technicznego i oprogramowania. Potencjał finansowy udziałowca, pana Pawła Kubalskiego jest wystarczający do realizacji zakupu sprzętu technicznego w powyższy sposób.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca może dysponować niezbędnymi środkami finansowymi potrzebnymi do realizacji inwestycji.

W związku z powyższym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowiła udzielić spółce „HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Legionowie w województwie mazowieckim.

Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK–231/2004–1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącego KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji 
w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego 
w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. IV niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

W dniu wydania niniejszej koncesji udziałowcami spółki „HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie jest Paweł Kubalski zamieszkały w Legionowie oraz Dominik Kubalski zamieszkały w Legionowie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2007 roku zajęła stanowisko w sprawie zapisów właścicielskich w koncesjach udzielanych spółkom kapitałowym, uchylając dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Rezygnacja ze stosowania stanowiska KRRiT w sprawie zapisów właścicielskich 
z dnia 1 września 2005 roku w treści koncesji nie oznacza braku obowiązku przedstawiania informacji o zmianach w zakresie struktury właścicielskiej Koncesjonariusza.

Zgodnie z art. 40b ustawy o radiofonii i telewizji w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 5 ustawy o radiofonii i telewizji (koncesje na rozpowszechnianie programów) stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z późn. zm.). 
W związku z powyższą treścią art. 40b ww. ustawy w odniesieniu do koncesji na rozpowszechnienie programów zastosowanie znajdzie art. 59 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie z którym przedsiębiorca jest obowiązany zgłaszać organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych, o których mowa w art. 49, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi, o których mowa w art. 59 w zw. art. 49 ust. 2 ww. ustawy są również dane zawarte w przepisach regulujących prowadzenie działalności gospodarczej wymagającej uzyskania koncesji. Przepisami, o których mowa w art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, są również przepisy rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 5, poz. 41 z późn. zm.). W związku z powyższym zmiany danych, które zgodnie z treścią ww. rozporządzenia KRRiT są wymagane we wniosku 
o udzielenie koncesji, Koncesjonariusz ma obowiązek zgłaszać organowi koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi takimi jest m. in. 
w myśl § 5 pkt. 4 lit. a), jak również § 7 oraz § 10 w zw. z § 5 pkt. 4 lit. a) 
ww. rozporządzenia KRRiT aktualna lista udziałowców lub akcjonariuszy w spółce będącej koncesjonariuszem. Z cytowanych powyżej przepisów ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, jak również rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 roku, wynika, iż obowiązek przedstawiania informacji o ww. zmianach danych, wynika z przepisów prawa powszechnie obowiązującego.

II.
Rozpatrując wniosek Miejskiego Ośrodka Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
Miejski Ośrodek Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie jest samorządową instytucją kultury utworzoną na mocy Uchwały Rady Miejskiej w Legionowie wpisaną do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Urząd Miasta Legionowo;

2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, pod nazwą 
„Radio Legionowo 89,4 FM”. Program ma być nadawany całodobowo przez siedem dni w tygodniu, adresowany do mieszkańców Legionowa i powiatu legionowskiego, głównie w wieku 18-55 lat.
Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawcę założeniami projektowanego programu ma on realizować wszystkie zadania radiofonii określone w art. 1 ust.1 ustawy o rtv oraz wszystkie ważne funkcje radia lokalnego (informacyjną, komentatorską, rozrywkową, edukacyjną, integracyjną). Celem programu będzie przede wszystkim jak najszersze informowanie słuchaczy o najważniejszych lokalnych i regionalnych wydarzeniach, które mają miejsce lub będą dotyczyły powiatu legionowskiego, ze szczególnym uwzględnieniem wydarzeń mających wpływ na życie mieszkańców. Wnioskodawca będzie krzewił kulturę lokalną poprzez prezentację na antenie audycji współtworzonych przez lokalnych artystów, animatorów kultury. Wnioskodawca zamierza także obejmować patronatem lokalne imprezy i wydarzenia kulturalne. 

Wnioskodawca planuje nadawanie następujących rodzajów audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00): audycje informacyjne – 28,5 %; audycje publicystyczne – 6,7 %; audycje rozrywkowe – 1,8 %; audycje religijne – 1,1 %; audycje edukacyjne i poradnicze – 0,8 %; audycje sportowe – 0,1 %; muzyka w programie – 41,4 %; autopromocja 
i zapowiedzi programu – 4,6 %; płatne elementy programu – 15 %.
Z powyższego zestawienia wynika, że planowany program ma różnorodną strukturę gatunkową. Dominować w nim będzie informacja oraz publicystyka. 
Wnioskodawca zadeklarował, że warstwa słowna stanowić będzie 39 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Z ramowego układu programu wynika, że deklarowane w założeniach zadania i funkcje projektowanego programu mają być realizowane przede wszystkim poprzez audycje informacyjne i publicystyczne: dzienniki, informacje kulturalne, prognozę pogody, informacje drogowe (trafiki) i inne informatory (dla rolników, giełda pracy, lokalne informacje z Internetu, serwis o akcjach charytatywnych, komunikaty dla mieszkańców) oraz magazyny informacyjno-publicystyczne zawierające materiały reporterskie, komentarze, wywiady, felietony. W programie znajdą się także audycje: edukacyjne przedstawiające kulisy historycznych wydarzeń w Legionowie i okolicy, sportowe których celem ma być popularyzacja zdrowego, aktywnego trybu życia. W audycjach religijnych omawiana będzie m. in. działalność lokalnych wspólnot religijnych. W audycjach rozrywkowych lokalni artyści i przedstawiciele lokalnych władz będą prezentowali w formie satyrycznej aktualne wydarzenia w Legionowie i okolicach.
Wnioskodawca deklaruje, że tematyka lokalna w projektowanym programie będzie dotyczyła Legionowa, Jabłonnej, Serocka, Nieporętu, Waliszewa. Wnioskodawca planuje dostarczanie słuchaczom informacji o najważniejszych lokalnych i regionalnych wydarzeniach społecznych, politycznych i kulturalnych z Legionowa i okolic oraz ma zamiar promować na antenie ważne wydarzenia oraz cykliczne imprezy kulturalne, propagować na antenie wiedzę o regionie. Udział tematyki lokalnej ma stanowić 33 % w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godzinach 6.00–23.00, w tym własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona problemom lokalnym będą stanowić 31,8 % wyżej określonego czasu.
Ramówka potwierdza łączny udział tematyki lokalnej w projektowanym programie (33,6 % tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00), natomiast wskazuje, że o połowę niższy od deklarowanego będzie udział tzw. elementów obligatoryjnych dotyczących treści lokalnych (17,5 % czasu jw.).

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie – jak podaje Wnioskodawca – nie mniej niż 40 %. Deklarowana kwota jest wyższa od minimum określonego w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami mają stanowić 100 % programu.
KRRiT stwierdziła, co następuje:
-
projektowany program będzie przede wszystkim dostarczał aktualnych informacji lokalnych oraz komentował bieżące wydarzenia w Legionowie i okolicach, popularyzował wiedze o regionie i promował lokalnych twórców kultury;
-
w wyniku analizy części programowej wniosku stwierdzono różnicę między deklaracją Wnioskodawcy, a ramówką w zakresie udziału tzw. elementów obligatoryjnych dotyczących tematyki lokalnej. Wnioskodawca deklaruje większy ich udział (31,8 % tygodniowego programu w porze 6.00-23.00) niż wynika to z ramówki (17,5 % czasu jw.);
-
projekt Wnioskodawcy jest zgodny z wymaganiami art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji;

-
pozytywnie należy ocenić deklarację Wnioskodawcy, że będzie on tworzył program samodzielnie;
-
przedstawiony projekt spełnia warunki Ogłoszenia, będzie realizował przepisy ustawy o radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1, art. 15 ust. 2) i będzie nową propozycją programową w Legionowie w województwie mazowieckim.
3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił dane o bazie technicznej, która może służyć organizacji, produkcji i realizacji deklarowanego programu;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca załączył do wniosku bilanse i wyniki finansowe Miejskiego Ośrodka Kultury za lata 2006 – 2007.
Wynika z nich, że wartość przychodów operacyjnych w roku 2007 zmalała 
w stosunku do roku poprzedniego o około 25 %, w 90 % były to dotacje. Przy ograniczeniu kosztów działalności rok finansowy zamykał się dochodem, który był mniejszy w stosunku do roku poprzedniego.
W omawianych latach Wnioskodawca posiadał dobrą sytuację finansową, gdyż Jego działalność była dochodowa, a ogólne zadłużenie miało pełne pokrycie
w majątku obrotowym.

Zgodnie z przedstawionymi zaświadczeniami Wnioskodawca nie posiada zaległości w ZUS ani w Urzędzie Skarbowym.
Wnioskodawca uzupełnił wniosek o opinię bankową i informację Gł. Księgowego, 
z której wynika „na dzień 18 lipca 2008 roku Miejski Ośrodek Kultury w Legionowie nie jest wierzycielem ani dłużnikiem”.

Do złożonego wniosku załączono:
-
zobowiązanie Prezydenta Miasta Legionowo do przekazania kwoty 200 tys. zł 
z rezerwy budżetowej miasta, celem dofinansowania programu inwestycyjnego, w ciągu siedmiu dni od chwili otrzymania koncesji;
-
zobowiązanie Dyrektora M.O.K. w Legionowie, do przekazania kwoty 300 tys. zł z przeznaczeniem na realizację inwestycji „Radia Legionowo”, ze środków pochodzących z budżetu własnego M.O.K.

W przedstawionym przez Wnioskodawcę Budżecie na rok 2008 M.O.K. w pozycji inwestycje, brak deklarowanej kwoty.

W uzupełnieniu wniosku przedstawiono wyjaśnienie Prezydenta Miasta Legionowo, że planuje przekazać kwotę 300 tys. zł M.O.K. w Legionowie na realizację programu inwestycyjnego i w/w kwota zostanie oficjalnie wpisana do tegorocznego budżetu Miejskiego Ośrodka Kultury w Legionowie oraz Uchwałę 
Nr XV/167/2007 z dnia 28 grudnia 2007r w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Legionowo na 2008, z której to wynika, że została utworzona rezerwa ogólna na kwotę 450 tys. zł i jej zwiększenie o 50 tys. zł.

Wnioskodawca zarówno w rachunku przychodów i kosztów jak i w przepływach finansowych informacji ekonomiczno finansowej złożonego wniosku, nie przedstawia ważnych pozycji przychodów i kosztów oraz nie prezentuje inwestycji i sposobu jej finansowania, te dane Wnioskodawca podaje w załącznikach do wniosku, świadczy to o braku korelacji między projekcją finansową a załącznikami.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2008 roku zwrócono się do Wnioskodawcy o wyjaśnienie braku spójności pomiędzy załącznikiem E.3 Program inwestycyjny a wartością planowanych nakładów inwestycyjnych nie ujętych w przepływach finansowych (poz. D.2.1) Wnioskodawca w piśnie z dnia 18 sierpnia 2008 roku wyjaśnia, że „całościowa kwota inwestycji brutto zawarta w tabeli załącznika E.3 będzie docelowo w pełnej wysokości sfinansowana z funduszy przekazanych przez Urząd Miasta Legionowo”.
Jednocześnie poinformował, że Miejski Ośrodek Kultury to jednostka budżetowa Urzędu Miasta Legionowo odpowiedzialna za realizację projektu „Radia Legionowo 89,4 FM” i przedstawił w Informacjach Ekonomiczno-Finansowych 
w punkcie D przepływy finansowe za pierwsze trzy lata działalności rozgłośni liczone od dnia uruchomienia tej działalności to jest od chwili rozpoczęcia emisji poprzez „Radio Legionowo 89,4 FM.”
Wynika z tego, że Wnioskodawca założył, po ewentualnym udzieleniu koncesji zostaną przekazane środki finansowe oraz dokonanie inwestycji, a plan finansowy obejmuje okres, który miałby zaistnieć już po tym fakcie. Wnioskodawca mylnie zinterpretował wniosek w części informacje ekonomiczno-finansowe, w wyniku czego w planowanych przepływach finansowych nie zostały ujęte inwestycje oraz finansowanie przedsięwzięcia. Ponadto, w załączniku do wniosku – program inwestycyjny, w wyniku mylnie naliczonej opłaty koncesyjnej, została znacząco zawyżona wycena inwestycji.

Zaplanowane przez Wnioskodawcę środki finansowe w kwocie 500 tys. zł zgodnie 
z przedstawianymi zaświadczeniami nie obejmują finansowania działalności początkowej. Ponieważ jednak rzeczywista opłata koncesyjna wynosiłaby 
ok. 10-krotnie mniej niż oszacowana we wniosku, zaplanowane środki finansowe dałyby możliwość sfinansowania inwestycji, opłaty koncesyjnej oraz początkowej działalności stacji radiowej.

Według załączonych do wniosku dokumentów, plan finansowy zawiera istotne błędy, jednak Wnioskodawca udokumentował możliwość posiadania środków finansowych niezbędnych do realizacji przedsięwzięcia.
III.

Rozpatrując wniosek Piotra Plocha zamieszkałego w Żurominie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, pod nazwą
„Radio 7”. Program ma być nadawany całodobowo przez siedem dni w tygodniu, adresowany do słuchaczy w wieku 25 - 49 lat, mieszkańców Legionowa i okolic. Podstawowym zadaniem programu – jak deklaruje Wnioskodawca - ma być integracja społeczności lokalnej zarówno poprzez antenę radiową (audycje kontaktowe), jak i działalność pozaantenową Wnioskodawcy (np. festyny). 
W związku z tym, że „Legionowo jest miastem satelickim Warszawy” Wnioskodawca zamierza nadawać również program poprzez Internet, by legionowianie pracujący w Warszawie, mogli na bieżąco śledzić aktualności z ich miasta, a także mieć dostęp do audycji archiwalnych. Wnioskodawca deklaruje, że przyszłe „Radio 7” zaistnieje w świadomości słuchaczy „jako medium rzetelne, obiektywne, niezależne, odważne”. Cele te chce osiągnąć m.in. poprzez – jak to określa - „dziś nieznane jeszcze formy programowe”, współtworząc program ze słuchaczami. Nie podaje jednak żadnych konkretów jak chce zrealizować powyższe cele.

Wnioskodawca planuje nadawanie następujących rodzajów audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00): audycje informacyjne – 10,3 %; audycje publicystyczne – 2,5 %; audycje rozrywkowe – 3,6 %; audycje sportowe - 0,4 %;  audycje edukacyjne i poradnicze – 0,6 %; audycje inne (Wnioskodawca nie określił jakie) – 0,7 %; muzyka w programie – 72,9 %; autopromocja i zapowiedzi programu – 2 %; płatne elementy programu – 7 %.
Z powyższego zestawienia wynika, że w programie mają być nadawane różne rodzaje audycji, a największy udział będą miały audycje informacyjne. Zaplanowany udział wymienionych w strukturze gatunkowej rodzajów audycji wyraźnie wskazuje, że Wnioskodawca zamierza przede wszystkim dostarczać informacji i rozrywki.
Warstwa słowna stanowić będzie, jak deklaruje Wnioskodawca, 18 % tygodniowego czasu emisji w godzinach 6.00-23.00.

Planowany formaty muzyczny to muzyka typu: dance, disco, oldies.

Wnioskodawca deklaruje, że udział tematyki lokalnej (dotyczącej Legionowa 
i powiatu legionowskiego), w projektowanym programie wyniesie 11,3 % tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona lokalnym problemom, będą stanowić prawie 8 % tego czasu.
Ramówka potwierdza deklaracje Wnioskodawcy dotyczące łącznego udziału tematyki lokalnej w programie. Z jej analizy wynika, że tematyka lokalna stanowić będzie 11,6 % tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00, natomiast niższy od deklaracji Wnioskodawcy (o ponad 1 pkt. proc.) będzie udział własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym - według wskazań ramówki stanowi 6,6 % czasu jw.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie 35 %, czyli o 2 pkt. proc. więcej niż minimum określone w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Audycje wytworzone przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współpracy z innymi nadawcami mają stanowić 96 % tygodniowego czasu nadawania programu. Audycje i inne przekazy niepochodzące od koncesjonariusza, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy stanowić mają blisko 4 % dobowego czasu nadawania programu. Tym samym Wnioskodawca spełnia warunek Ogłoszenia dotyczący dopuszczalnego udziału w planowanym programie audycji niepochodzących od Koncesjonariusza.
KRRiT stwierdziła, co następuje:
-
projektowany program będzie koncentrował się przede wszystkim na dostarczaniu bieżących informacji (o aktualnych wydarzeniach w Legionowie 
i okolicach) i rozrywki;
-
w wyniku analizy części programowej wniosku stwierdzono niewielką różnicę między deklaracją Wnioskodawcy a ramówką w zakresie udziału tzw. elementów obligatoryjnych dotyczących tematyki lokalnej. Wnioskodawca deklaruje większy ich udział (8 % tygodniowego programu w porze 6.00-23.00) niż wynika to z ramówki (6,6 % czasu jw.);
-
projekt wnioskodawcy jest zgodny z wymaganiami art. 15 ust. 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji;

-
pozytywnie należy ocenić deklarację Wnioskodawcy, że będzie on niemal 
w całości tworzył program samodzielnie, a audycje pochodzące z innych programów będą miały niewielki udział;
-
zaplanowany przez Wnioskodawcę program spełnia warunki Ogłoszenia, przepisy ustawy o radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1, art. 15 ust. 2) i będzie nową propozycją programową w Legionowie w województwie mazowieckim.
2.
W części technicznej wniosek wymagał weryfikacji deklaracji o kształtowanej charakterystyce lub podania charakterystyki systemu antenowego liczbowo co 10 stopni, jeśli nadal deklaracja ma dotyczyć anteny typu D, tj. z większymi niż 
3 dB nierównomiernościami, o czym Wnioskodawca został poinformowany pismem z dnia 15 lipca 2008 roku. Do dnia wydania niniejszej decyzji Wnioskodawca nie ustosunkował się do treści ww. pisma;
3.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje 
o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca jest osobą fizyczną, która dotychczas nie prowadził dotychczas działalności gospodarczej.

Wniosek został uzupełniony o roczne rozliczenie podatkowe p. Piotra Plocha za rok 2007, z którego wynika, że Wnioskodawca w omawianym roku uzyskał ze stosunku pracy oraz sprzedaży praw dochód brutto, który jest relatywnie bardzo skromny 
w zestawieniu z potrzebami na uruchomienie stacji radiowej.
Założono, że źródłem finansowania przedsięwzięcia (opłaty koncesyjnej, urządzeń technicznych, początkowej działalności) będą środki własne Wnioskodawcy oraz finansowanie przy pomocy kredytu bankowego.

W celu udokumentowania finansowania przedsięwzięcia we wskazany sposób, Wnioskodawca został wezwany do uzupełnienia wniosku o następujące dokumenty:

-
roczne rozliczenia podatkowe Wnioskodawcy za lata 2006 – 2007;
-
zaświadczenie z banku o posiadanych środkach finansowych, obrotach na rachunku za ostatni rok, zdolności kredytowej, ewentualnym zadłużeniu 
i prawnej formie zabezpieczenia oraz lokatach terminowych;
-
promesę kredytową.

Wniosek uzupełniono o omówione powyżej roczne rozliczenie podatkowe pana Piotra Plocha jedynie za rok 2007, a także o nie posiadający formy zaświadczenia bankowego komputerowy wydruk z informacją o saldzie na koncie Wnioskodawcy. W związku z brakiem podstawowych obowiązkowych dokumentów, nie jest możliwa ocena kondycji finansowej Wnioskodawcy w dłuższej perspektywie czasu.

Wniosku nie uzupełniono o promesę kredytową, natomiast przedstawiono „Propozycję pożyczki gotówkowej”, zawierającą informację o warunkach, na jakich bank Cityfinancial może udzielić p. Piotrowi Plochowi pożyczki oraz harmonogram spłat rat kredytowych. Informacje te nie posiadają formy promesy oraz nie są firmowane przez bank podpisem osoby wystawiającej, nie stanowią więc dokumentów, które mogłyby potwierdzić możliwość finansowania kredytem bankowym.

KRRiT stwierdziła, co następuje:
-
obowiązkowe załączniki w postaci założeń do planowanego rachunku wyników, przepływów finansowych oraz programu inwestycyjnego, pomimo wezwania nie zostały uzupełnione o podpis Wnioskodawcy, nie posiadają więc cech dokumentów;

-
roczne rozliczenie podatkowe Wnioskodawcy za rok 2007 nie jest podpisane za zgodność z oryginałem w sposób wskazany w § 15 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych;

-
wniosek nie zawiera podstawowych obowiązkowych dokumentów umożliwiających ocenę kondycji finansowej Wnioskodawcy;

-
wg załączonych do wniosku dokumentów i informacji, do daty sporządzenia niniejszej opinii, Wnioskodawca nie udokumentował możliwości dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na finansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.

Wobec tego KRRiT oceniła wniosek w części ekonomiczno-finansowej negatywnie.
Wobec powyższego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowiła odmówić udzielenia koncesji Piotrowi Plochowi zamieszkałemu w Żurominie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio 7” ze stacji nadawczej w Legionowie w województwie mazowieckim.
IV.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania o udzielenie koncesji oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.

W wyniku oceny wniosków w świetle art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji KRRiT stwierdziła, iż Piotr Ploch zamieszkały w Żurominie nie udokumentował możliwości dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na sfinansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.
KRRiT dokonała porównawczej oceny pozostałych wniosków - 
„HOBBY” Sp. z o.o. oraz Miejskiego Ośrodka Kultury w Legionowie 
im. Charlesa Spencera Chaplina w zakresie planowanych programów 
i stwierdziła, że mimo iż obaj zakwalifikowani do udziału w postępowaniu koncesyjnym Wnioskodawcy przedstawili programy spełniające warunki Ogłoszenia, to projekt programu przedstawiony przez „HOBBY” Sp. z o.o. przewyższa projekt programu Miejskiego Ośrodka Kultury w Legionowie 
im. Charlesa Spencera Chaplina pod względem planowanego sposobu realizacji uniwersalnego charakteru programu, a w szczególności obecności w nim audycji edukacyjnych i poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych, a także zaplanowanego wysokiego udziału audycji edukacyjnych i poradniczych.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że oba projekty koncentrują się na dostarczaniu informacji o ważnych wydarzeniach i zjawiskach dotyczących mieszkańców Legionowa i okolic, ale różnią sposobem realizacji uniwersalnego charakteru programu według deklarowanej struktury gatunkowej.

Projekty te różni planowany udział rodzajów audycji, które będą dominować 
w programie. I tak w przypadku „HOBBY” Sp. z o.o. będą to audycje 
edukacyjne i poradnicze oraz informacyjne. W przypadku Miejskiego Ośrodka 
Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina będzie to informacja 
i publicystyka.

W wyniku porównawczej oceny wniosków, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że projekt programu przedstawiony przez „HOBBY” Sp. z o.o. bardziej niż projekt przedstawiony Miejski Ośrodek Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina odpowiada formule Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT 
z dnia 26 lutego 2008 roku tj. programu o charakterze uniwersalnym, zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do Legionowa i pobliskich okolic.

Zgodnie z przedstawioną powyżej argumentacją, Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji wyżej oceniła projekt „HOBBY” Sp. z o.o. i postanowiła odmówić udzielenia koncesji Miejskiemu Ośrodkowi Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Legionowo 89,4 FM” ze stacji nadawczej w Legionowie w województwie mazowieckim.

V.

W związku z wnioskiem o udzielenie koncesji złożonym przez spółkę 
„HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie oraz w wykonaniu Uchwały KRRiT Nr 417/2008 z dnia 17 września 2008 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC-WRF-5153-214/08(2) z dnia 21 października 2008 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu w sposób podany w niniejszej decyzji.
W piśmie z dnia 27 października 2008 roku Wnioskodawca oświadczył, że akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
W związku ze zmianą art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, wprowadzoną ustawą z dnia 29 grudnia 2005 roku o przekształceniach i zmianach w podziale zadań i kompetencji organów państwowych właściwych w sprawach łączności, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267 poz. 2258 z późn. zm.), rezerwacji częstotliwości stacji (na wniosek Nadawcy) dokona Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej.

Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 1, § 3 oraz ( 9 ust. 2 pkt 2 i ust. 11 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).

Pokrycie ludnościowe zostało obliczone przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu:

Jabłonna, Legionowo, Łomianki, Nieporęt, Serock, Wieliszew.
Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
77.100 osób

Liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
7
Wysokość opłaty:
(571 + 314 zł x 7) x 10 x 0,75 x 0,8 = 16.614 zł
571 – opłata stała przy liczbie mieszkańców do 0,5 mln;
7 – liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy;

10 – liczba lat na jaką udzielana jest koncesja;
0,75 – współczynnik zniżki z tytułu rozpowszechniania programu radiowego, w którym reklamy zajmują nie więcej niż 7 % dziennego czasu nadawania programu i nie więcej niż 6 minut w ciągu godziny;

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu rozpowszechniania programu radiowego miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.

Do zapłaty: 16.614 (słownie: szesnaście tysięcy sześćset czternaście) złotych.
Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 18 stycznia 2009 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1.
„HOBBY” Sp. z o.o. z siedzibą w Legionowie (05-120), przy ul. Jagiellońskiej 10;
2.
Miejski Ośrodek Kultury w Legionowie im. Charlesa Spencera Chaplina z siedzibą w Legionowie (05-120), przy ul. Cypriana Kamila Norwida 10;
3.
Piotr Ploch zamieszkały w Żurominie (05-120), przy ul. Wyzwolenia 47/44;

4.
Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
5.
a/a.
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