Warszawa, 30 sierpnia 2004 roku
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   PRZEWODNICZĄCA
Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
K O N C E S J A

Nr 185/P/2004-R

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1-3a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 
z późn. zm.), w związku z art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:

· Nr 013/2002 z dnia 17 stycznia 2002 roku Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie,

· Nr 027/2002 z dnia 15 stycznia 2002 roku spółki „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie

o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w zakresie objętym pkt. I.8 Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych oraz w związku z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2003 roku (Sygn. akt II SA 3752/02), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu Uchwał Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Nr 227/2004 z dnia 14 maja 2004 roku 
i Nr 270/2004 z dnia 3 czerwca 2004 roku oraz Nr 399/2004 z dnia 19 sierpnia 2004 roku
postanawia się 

I. Udzielić spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie przy 
ul. Senatorskiej 13/15 – zwanej dalej „Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Kraków” przeznaczonego do powszechnego odbioru – zwanego dalej „programem”.

Program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji.

II. Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę. Koncesjonariusz obowiązany jest uzyskać zgodę Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na okresowe skrócenie dobowego czasu rozpowszechniania programu.

III. Program będzie miał charakter wyspecjalizowany - muzyczny, tzn. będzie prezentował na antenie muzykę i wiedzę o muzyce.

1. Program będzie zawierał audycje słowne i słowno-muzyczne (informacyjne, publicystyczne, edukacyjno - popularyzatorskie, poświęcone krytyce muzycznej itd.) dotyczące muzyki, tj. utworów i wykonawców, kierunków i prądów muzycznych, historii muzyki, aktualnych wydarzeń muzycznych w Polsce i na świecie itd. Audycje te będą realizowane poprzez różnorodne formy dziennikarskie.

2. Audycje słowne i elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych wymienione w pkt. 1 realizujące wyspecjalizowany - muzyczny charakter programu będą zajmować nie mniej niż 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 22.00.

Za podstawę obliczania udziału wymienionych audycji w programie przyjmuje 
się tygodniowy czas nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 
6.00 – 22.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu.

3. W programie będzie prezentowana muzyka pop – współczesne przeboje polskie i zagraniczne powstałe po 1980 roku, która ma stanowić nie mniej niż 75 % całości nadanej muzyki w ciągu tygodnia.

4. Koncesjonariusz ma przeznaczyć nie mniej niż 2 % tygodniowego czasu nadawania programu na utwory słowno-muzyczne wykonywane w języku polskim – o których mówi art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji - których pierwsze nadanie nastąpiło w okresie ostatnich 6 miesięcy lub których wykonawcy debiutowali w okresie ostatnich 6 miesięcy.

IV. Koncesjonariusz obowiązany jest do realizowania w programie, w ramach różnych rodzajów audycji, tematyki lokalnej w wymiarze nie mniejszym niż 10 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą nadawane w godzinach 6.00-22.00.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-22.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu.

Katalog rodzajów audycji i tematów realizujących tematykę lokalną przedstawiono poniżej:

· własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki),

· informacje o lokalnych wydarzeniach nadawane poza serwisami informacyjnymi (dziennikami): np. relacje reporterskie z wydarzeń na żywo, korespondencje itd.,

· informacje o działaniach administracji państwowej i terenowej odnoszące się do regionu i jego mieszkańców,

· przeglądy prasy lokalnej / regionalnej,

· lokalne użyteczne informatory: np. lokalna prognoza pogody, drogowe – dla kierowców, medyczne, o pracy służb miejskich, urzędów,  służby zdrowia itd., 
o awariach, wypadkach itp., repertuary kin i teatrów, zapowiedzi imprez kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd.,

· publicystyka na temat problemów lokalnych, realizowana poprzez różne formy radiowe: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.,

· reportaże lub inne formy audycji dokumentujące zarówno bieżące problemy jak i historię i kulturę regionu,

· transmisje i relacje z lokalnych imprez i wydarzeń kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd.,

· transmisje i relacje z imprez, akcji społecznych i wydarzeń, które stacja inicjuje, w których współuczestniczy, nad którymi sprawuje patronat,

· konkursy i quizy antenowe na temat wiedzy o miejscu i społeczności, dla której nadawany jest program (historia, kultura, krajoznawstwo i turystyka, ciekawostki przyrodnicze, kultura ludowa itp.) oraz aktualnych problemów regionu,

· audycje popularyzujące wiedzę na temat miejsca i społeczności, dla której nadawany jest program (jego historii, kultury, aktualnych problemów itd.),

· audycje i inne przekazy prezentujące lokalnych twórców danego regionu i ich twórczość,

· muzyka ludowa danego regionu (w wykonaniu zespołów ludowych).

Do tematyki lokalnej nie zalicza się: płatnych elementów programu; dźwięków identyfikacyjnych stacji (jingle); autopromocji stacji na antenie; wypowiedzi prezenterów i ich rozmów ze słuchaczami na tematy inne niż lokalne; audycji niedotyczących tematów lokalnych, których związek z lokalnością polega jedynie na tym, że ich autorami są osoby z lokalnego środowiska.

V. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza,
tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % czasu nadawania programu w godzinach 6.00 - 22.00.

VI. Reklamy nie mogą zajmować więcej niż 15 % dziennego czasu nadawania programu i nie więcej niż 12 minut w ciągu godziny.

1. Wymienione niżej podmioty, będące w dniu wydania niniejszej koncesji akcjonariuszami Koncesjonariusza:

	Lp.
	Nazwa podmiotu
	Akcje
	Głosy

	
	
	Ilość
	%
	Ilość
	%

	1
	„Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe” S.A.
	172.707
	86,35
	172.707
	86,35

	2
	„Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe - Express” Sp. z o.o.
	27.293
	13,65
	27.293
	13,65


nie mogą posiadać mniej niż 51 % udziałów w kapitale zakładowym Spółki oraz mniej niż 51 % głosów na Walnym Zgromadzeniu Koncesjonariusza.

2. Koncesjonariusz każdorazowo powiadomi Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o osiągnięciu lub przekroczeniu progu 10 %, 20 %, 30 % albo 40 % głosów na Walnym Zgromadzeniu Koncesjonariusza przez osobę nie będącą akcjonariuszem w dniu udzielenia koncesji. Informację o powyższych okolicznościach należy dostarczyć na piśmie w terminie 14 dni od dnia, w którym dana okoliczność nastąpiła. 

3. Koncesjonariusz jest obowiązany poinformować Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zmianach struktury kapitałowej lub uprawnień do głosowania na Walnym Zgromadzeniu Koncesjonariusza, polegających na osiągnięciu przez któregokolwiek z akcjonariuszy progu 10 % głosów na Walnym Zgromadzeniu Koncesjonariusza albo kolejnych wielokrotności tego progu w terminie 14 dni od dnia zdarzenia powodującego zmianę.

4. Ustępy 2 i 3 stosuje się również bezpośrednio do przypadku ustanowienia zastawu na akcjach połączonego z pełnomocnictwem do wykonywania prawa głosu 
z tych akcji, a także do innych czynności prawnych skutkujących przejściem prawa głosu na Walnym Zgromadzeniu Koncesjonariusza lub przyznaniem innych uprawnień umożliwiających wpływanie na podejmowanie uchwał przez Walne Zgromadzenie.

5. Koncesjonariusz zobowiązany jest do informowania Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o powstaniu stosunku dominacji lub powiązania, zgodnie z definicją zawartą w art. 4 § 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 15 września 2000 roku Kodeks Spółek Handlowych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 94 poz. 1037 z późn. zm.).

6. Uprawnienia wynikające z koncesji, w tym także uprawnienia wynikające 
z rezerwacji częstotliwości nie mogą być przeniesione na inny podmiot. 
W przypadku łączenia, podziału czy innego rodzaju przekształceń spółek handlowych, o których mowa w ustawie z dnia 15 września 2000 roku Kodeks Spółek Handlowych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 94 poz. 1037 z późn. zm.), uprawnienia te mogą przejść na inny podmiot za zgodą Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. 

VIII. Koncesjonariusz jest obowiązany powiadomić Krajową Radę Radiofonii i Telewizji o nabyciu praw majątkowych do środków społecznego przekazu, a w szczególności: akcji, udziałów lub innych uprawnień kapitałowych w spółkach posiadających tytuły prasowe, rozpowszechniających programy radiowe, telewizyjne lub prowadzących agencje prasowe, nabyciu, wydzierżawieniu lub uzyskaniu innego prawa majątkowego do przedsiębiorstwa lub innej jednostki organizacyjnej prowadzącej taką działalność.

Informacje o powyższych okolicznościach należy dostarczyć na piśmie w terminie 14 dni od dnia, w którym dana okoliczność wystąpiła.

IX. Nadawca jest obowiązany do corocznego składania do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego, w formie przewidzianej w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.).

X.
Dokonać rezerwacji częstotliwości przeznaczonej do rozpowszechniania programu w sposób rozsiewczy naziemny z zachowaniem następujących warunków jej wykorzystania:

	L.p.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Charakterystyka promieniowania anteny
	Polary-zacja

	1.
	Kraków

ul. Malczewskiego 45

(małopolskie)
	RON

TP EmiTel

Sp. z o.o.
	97,7
	19E  54’32’’

50N 03’02’’
	220
	102
	1,0
	D – zgodna z załącznikiem nr 1
	V


gdzie:
Hter - wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant - wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu 
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości 
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pośrednictwem łącza kablowego lub światłowodowego.

Zastrzeżenie:
1. Konieczność wyłączenia stacji w przypadku powodowania zakłóceń innych służb niż radiodyfuzja oraz radiofonicznych stacji nadawczych istniejących 
i działających na podstawie koncesji udzielonych przed dniem udzielenia niniejszej koncesji.

XI.
Koncesja obowiązuje od dnia 30 sierpnia 2004 roku i wygasa z dniem 
29 sierpnia 2011 roku.

XII. Koncesjonariusz wskaże Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz Urzędowi Regulacji Telekomunikacji i Poczty operatora stacji nadawczej 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji.

XIII. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, a w szczególności zezwoleń telekomunikacyjnych na używanie urządzeń służących do rozpowszechniania programu, rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego nie później niż trzy miesiące od daty wydania koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu radiowego. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w niniejszej koncesji.

XIV. Za prawo wykorzystywania częstotliwości Koncesjonariusz obowiązany jest do uiszczania rocznych opłat zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
21 lipca 2000 roku prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2000 r. Nr 73, poz. 852 z późn. zm.).

XV. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji może w porozumieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty zmienić koncesję w części dotyczącej rezerwacji częstotliwości w przypadku wystąpienia zakłóceń w użytkowaniu częstotliwości przez inne uprawnione podmioty.

XVI. W związku z prowadzoną działalnością Koncesjonariusz zobowiązany jest do przestrzegania przepisów prawa, które wynikają z przepisów ustawy o radiofonii 
i telewizji, w tym w szczególności ustaw regulujących zagadnienie wskazane 
w art. 3, 6 ust. 2 pkt 10, 16 b, 37 oraz 38 pkt 4.

XVII. Opłata za udzielenie koncesji wynosi 207.400 (słownie: dwieście siedem tysięcy czterysta) złotych.
XVIII. Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 31 października 2004 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
XIX. Odmówić Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą 
w Gdowie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
w zakresie objętym pkt. I.8 Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 grudnia 2001 roku.
U z a s a d n i e n i e

W dniu 18 grudnia 2001 roku Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji podał do publicznej wiadomości informację o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych, zwaną dalej „Ogłoszeniem”.
Zgodnie z treścią pkt. I.8 Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków 
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Krakowie-Łazanach.

Termin do składania wniosków upływał z dniem 18 stycznia 2002 roku.
Na podstawie pkt. I.8 Ogłoszenia wnioski o udzielenie koncesji złożyły:

1.
Spółka „BLUE FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;

2.
Spółka „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie;

3.
Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie.

Decyzją Nr DK- 112/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego KRRiT umorzono postępowanie w sprawie wniosku spółki „BLUE FM” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Krakowie na wniosek strony.

W dniu 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji wydał decyzję Nr DK–113/2002 odmawiającą udzielenia koncesji zarówno spółce „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie jak i Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie.

Obaj wnioskodawcy złożyli wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W wyniku rozpoznania tych wniosków Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na podstawie uchwał KRRiT wydał decyzję Nr DK–139/P/2002-R z dnia 
7 października 2002 roku przyznającą koncesję na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Kraków” za pomocą nadajnika naziemnego zlokalizowanego w Krakowie - Łazanach i odmawiającą udzielenia koncesji Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie.

Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie zaskarżyła obie przywołane wyżej decyzje do Naczelnego Sądu Administracyjnego.

W dniu 4 grudnia 2003 roku Naczelny Sąd Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” w Gdowie wydał wyrok, 
w którym stwierdził nieważność decyzji Nr DK–113/2002 oraz 
Nr DK–139/P/2002-R, a także poprzedzających je uchwał Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Nr 169/2002 i 170/2002 z dnia 21 marca 2002 roku, 
Nr 356/2002 z dnia 20 czerwca 2002 roku oraz Nr 474/2002 z dnia 22 sierpnia 2002 roku.

Skutkiem orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego był powrót do stanu prawnego sytuacji sprzed wydania przywołanych wyżej decyzji i uchwał 
i konieczność ponownego rozpatrzenia sprawy przyznania koncesji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zobligowana była zatem podjąć postępowanie koncesyjne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wezwała pismem z dnia 20 lutego 2004 roku obu wnioskodawców do aktualizacji danych zawartych w złożonych wnioskach koncesyjnych i informacji o aktualnym stanie faktycznym i prawnym wnioskodawców.

I.

Rozpatrując złożone wnioski koncesyjne Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1.
W odniesieniu do wniosku złożonego przez Fundację „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej”:

- Zaktualizowany wniosek zawiera komplet danych zgodnie z rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych. Wniosek został prawidłowo podpisany przez osoby uprawnione do działania w imieniu Fundacji;

- Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” ustanowiona została aktem notarialnym z dnia 15 września 1992 roku (Repertorium A nr 1417/92) i działa na podstawie przepisów ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach. Wpisana została do rejestru fundacji prowadzonego przez Ministra Kultury. Załączony do wniosku wypis z rejestru potwierdzał uprawnienia osób składających wniosek do reprezentowania Fundacji. Do wniosku załączono także uwierzytelniony odpis statutu i aktu utworzenia Fundacji;

· W części programowej wniosek zawiera kompletne informacje zgodnie 
z Rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych;
- W części technicznej wniosku Wnioskodawca przedstawił kompletne dane dotyczące lokalizacji i parametrów technicznych stacji nadawczej. Wnioskodawca dysponuje profesjonalnym, na bardzo dobrym poziomie technicznym, sprzętem radiowym, przy czym sprzęt ten nie jest jego własnością i jest użytkowany za zezwoleniem innego podmiotu;

- W części ekonomicznej wniosek zawiera dane i założenia opracowane zgodnie 
z rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych.

2.
W odniesieniu do wniosku złożonego przez spółkę „Radio ESKA”S.A.:

- Wniosek zawiera komplet danych zgodnie z Rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych. Wniosek został prawidłowo podpisany przez osoby uprawnione do działania w imieniu spółki „Radio ESKA” S.A.;

- Spółka „Radio ESKA” S.A. powstała aktem notarialnym sporządzonym 
w Warszawie dnia 18 maja 1990 roku. Wpisana została do Krajowego Rejestru Sądowego w dniu 13 lipca 2001 roku (Nr KRS 0000027239), załączony do wniosku wypis z rejestru potwierdzał uprawnienia osób składających wniosek do reprezentowania Spółki. Do wniosku załączono także uwierzytelnioną kopię statutu Spółki; 

- W części programowej wniosek zawiera kompletne informacje zgodnie 
z rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych; 

- W części technicznej wniosku Wnioskodawca przedstawił kompletne dane dotyczące lokalizacji i parametrów technicznych stacji nadawczej. Wnioskodawca dysponuje profesjonalnym, na bardzo dobrym poziomie technicznym, sprzętem radiowym. Użytkowany sprzęt stanowi własność podmiotu należącego do tej samej grupy kapitałowej co Wnioskodawca;

- W części ekonomicznej wniosek zawiera dane i założenia opracowane zgodnie 
z Rozporządzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych.

II.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadząc postępowanie koncesyjne kierowała się przepisami prawa w tym w szczególności: 

-
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

-
Kodeksu postępowania administracyjnego,

-
Ustawy o radiofonii i telewizji,

-
Rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania 
i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych 
i telewizyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kierowała się także treścią art. 153 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (a poprzednio art. 30 ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym), a co za tym idzie ocenami prawnymi i wskazaniami, co do dalszego postępowania zawartymi w orzeczeniu Naczelnego Sądu Administracyjnego (syg. akt.  II S.A. 3752/02) z dnia 4 grudnia 2003 roku.

KRRiT rozpatrując złożone wnioski kierowała się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy rozstrzygnięciu kierowano się również zasadą równości wobec prawa, zgodnie bowiem z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP 
„wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.”
W toku postępowania o udzielenie koncesji oceniano w szczególności stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez Wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.
Zgodnie z konstytucyjną zasadą określoną w art. 213, KRRiT stoi na straży wolności słowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 
i telewizji. W art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 
i telewizji ustawodawca stwierdził, że KRRiT jest organem państwowym właściwym w sprawach radiofonii i telewizji, stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności nadawców i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.

Przepisy te oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy uprawniają KRRiT do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym oraz dają podstawę do wykonania tzw. „uznania administracyjnego” w odniesieniu do podmiotu, któremu udziela się albo odmawia udzielenia koncesji. Formą prawną, w której KRRiT wyraża swoją wolę, jest uchwała KRRiT. Uchwały podejmowane są bezwzględną większością głosów ustawowej liczby członków.
1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła przedstawione projekty programu.

Rozpatrując wniosek Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” 
z siedzibą w Gdowie KRRiT stwierdziła co następuje:

Wnioskodawca nadesłał dane aktualizujące wniosek w zakresie planowanego programu. Z danych tych wynika, że w stosunku do wniosku złożonego w 2002 roku Wnioskodawca zachowuje bez zmian ogólne założenia i charakter programu, czas emisji, planowaną strukturę gatunkową i wymiar tematyki lokalnej, planowany układ ramowy, przewidywany udział pozycji programu realizujących wymogi 
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, przewidywany udział w rocznym czasie nadawania programu audycji wytworzonych przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami.

Wnioskodawca w ramach aktualizacji części programowej wniosku zmienił jedynie planowaną nazwę programu: zamiast „Radio BLUE FM” program ma się nazywać „Radio RED FM”. Zmiana ta wynika z faktu, że nazwa „Radio Blue” jest obecnie użytkowana przez inny podmiot.

Wnioskodawca przedstawił projekt programu o charakterze uniwersalnym, nadawanego przez cała dobę, pod nazwą „Radio RED FM”.

Wnioskodawca zaplanował w tygodniowym czasie nadawania następującą strukturę gatunkową programu: audycje informacyjne – 12 % czasu nadawania programu 
w ciągu tygodnia, audycje publicystyczne – 4 % tego czasu, audycje edukacyjne 
i poradnicze – 3 %, audycje rozrywkowe: słowne i słowno-muzyczne – 1,5 %, audycje literackie i formy udramatyzowane – 1 %, audycje sportowe – 0,5 %, muzyka w programie – 62 % tygodniowego czasu emisji.

Z projektowanej struktury gatunkowej wynika, że warstwa słowna 
(bez autopromocji i płatnych elementów programu) stanowić ma 22 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Według deklaracji Wnioskodawcy w ramach audycji informacyjnych będą nadawane dzienniki, zawierające wiadomości krajowe i zagraniczne oraz lokalne 
i regionalne, a także specjalistyczne informatory: komunikaty drogowe, giełdowe, 
o imprezach sportowych i kulturalnych, prognoza pogody. Z planowanej ramówki programu wynika, że wiadomości lokalne i regionalne zajmować będą 
w poszczególnych wydaniach dzienników połowę czasu emisji, czyli że będą nadawane w stosunku do wiadomości ponadlokalnych: krajowych i zagranicznych w proporcji czasu 50 %:50 %. Audycje publicystyczne będą poświęcone zagadnieniom społeczno-politycznym i kulturalnym i realizowane poprzez wywiady i rozmowy w studio, relacje reporterskie, sondaże. Na audycje edukacyjno-poradnicze złożą się quizy popularnonaukowe i poradniki o tematyce turystycznej, motoryzacyjnej, z dziedziny mody i urody. W ramach audycji literackich ma być nadawana powieść radiowa (radionowela). Audycje rozrywkowe mają być realizowane w formie konkursów. Audycje sportowe będą zawierały informacje 
o rozgrywanych meczach i zawodach różnych dyscyplin.

Tematyka lokalna stanowić ma 13 % tygodniowego programu. W jej ramach mają być przedstawiane podstawowe informacje lokalne i regionalne, szczególnie 
z dziedziny kultury, wydarzeń artystycznych, dotyczące szeroko rozumianej rekreacji i turystyki, lokalnego biznesu, jak też użyteczne informacje dotyczące życia codziennego. Według projektu tematyka lokalna będzie realizowana poprzez regionalne i lokalne audycje informacyjne – dzienniki i lokalne informatory specjalistyczne: komunikaty drogowe, prognozę pogody, informacje o imprezach sportowych i kulturalnych - oraz przez relacje reporterskie i publicystykę na tematy lokalne.

Projektowany format muzyczny programu to CHR - Contemporary Hit Radio. Program ma być adresowany do szerokiej grupy odbiorców w wieku 20-40 lat.

Udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim Wnioskodawca zadeklarował w wymiarze zgodnym ze stanem prawnym obowiązującym w chwili składania wniosku.

Program ma być w całości tworzony przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami.

Oceniając przedstawiony projekt programu KRRiT stwierdziła, że w projekcie obecne są różne rodzaje i formy audycji służące realizacji uniwersalnego charakteru programu. W projekcie założono wysoki udział warstwy słownej, w większości poświęconej tematyce lokalnej. Tematyka lokalna będzie dotyczyć różnorodnych dziedzin, od bieżących wydarzeń po informacje z dziedziny kultury. Przedstawiony projekt jest wewnętrznie spójny, bowiem zaplanowany w strukturze gatunkowej udział różnych rodzajów audycji znajduje odzwierciedlenie w planowanym układzie ramowym programu.

KRRiT stwierdziła zarazem, że realizacja projektu w założonym kształcie będzie wymagać od Wnioskodawcy zaangażowania wysokich środków finansowych. Przedstawiony projekt jest kosztowny ze względu na planowany udział różnorodnych form i rodzajów audycji i wysoki udział audycji słownych, w tym zwłaszcza audycji literackich (powieść radiowa- radionowela). 

Rozpatrując wniosek spółki „Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie KRRiT stwierdziła co następuje:

Wnioskodawca nadesłał dane aktualizujące wniosek w zakresie planowanego programu. Z danych tych wynika, że w stosunku do wniosku złożonego w 2002 roku Wnioskodawca zachowuje bez zmian ogólne założenia i charakter programu, jego nazwę, czas emisji, planowaną strukturę gatunkową i wymiar tematyki lokalnej, przewidywany udział pozycji programu realizujących wymogi art. 15 
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, przewidywany udział w rocznym czasie nadawania programu audycji wytworzonych przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami.
Wnioskodawca zaktualizował planowany układ ramowy programu, wprowadzając do niego audycje, których emisję rozpoczął w trakcie realizacji koncesji 
Nr 139/P/2002-R, unieważnionej przez NSA. Dotyczy to audycji informacyjno-publicystycznych o tematyce lokalnej, poświęconych sprawom Krakowa 
i województwa małopolskiego. Wnioskodawca deklaruje, że planowany program będzie kontynuacją programu rozpowszechnianego na podstawie unieważnionej koncesji, tj. będzie zawierał nadawane wówczas audycje, a Wnioskodawca będzie wykorzystywał zdobyte w czasie emisji programu doświadczenia, zwłaszcza dotyczące tematyki lokalnej w programie.

W stosunku do wniosku złożonego w 2002 roku Wnioskodawca zamierza zmniejszyć udział w programie bloków audycji rozpowszechnianych w innych programach Wnioskodawcy - z planowanych w 2002 roku 31 % do 20 % dobowego czasu nadawania programu.

Wnioskodawca przedstawił projekt programu o charakterze wyspecjalizowanym - muzycznym, nadawanego przez cała dobę, pod nazwą „Radio ESKA Kraków”.

Wnioskodawca zaplanował w tygodniowym czasie nadawania następującą strukturę gatunkową programu: audycje informacyjne – 5 % czasu nadawania programu 
w ciągu tygodnia, audycje publicystyczne – 2 % tego czasu, audycje edukacyjne 
i poradnicze – 0,5 %, audycje rozrywkowe słowne i słowno-muzyczne – 9 %, audycje sportowe – 0,5 %, muzyka w programie - 64,5 % tygodniowego czasu emisji.

Z projektowanej struktury gatunkowej wynika, że warstwa słowna 
(bez autopromocji i płatnych elementów programu) stanowić ma 17 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Według deklaracji Wnioskodawcy, w ramach audycji informacyjnych będą nadawane dzienniki, zawierające wiadomości krajowe i zagraniczne oraz lokalne 
i regionalne, a także specjalistyczne informatory: informacje drogowe, kulturalne, prognoza pogody. Z dołączonego do ramówki opisu audycji wynika, że wiadomości lokalne i regionalne będą zajmować ok. 70 % czasu emisji dzienników, wiadomości z kraju i ze świata - 25 %; pozostałe 5 % wypełnią informacje sportowe. 
W porównaniu z założeniami z 2002 roku (wiadomości lokalne – 40 %, ponadlokalne – 50 %), oznacza to zmianę proporcji czasu w dziennikach na korzyść wiadomości lokalnych. 

Audycje publicystyczne mają być poświęcone zagadnieniom społeczno-politycznym i ekonomicznym, a także wydarzeniom kulturalnym; mają się składać 
z komentarzy, wywiadów, relacji reporterskich, rozmów z udziałem słuchaczy. Audycje edukacyjno-poradnicze będą realizowane w formie quizów popularnonaukowych i poradników. Audycje o tematyce sportowej mają zawierać informacje o meczach i zawodach oraz relacje z imprez sportowych.

Wnioskodawca planuje też emisję audycji słownych poświęconych tematyce muzycznej, będącej przedmiotem wyspecjalizowanego charakteru programu, 
tj. specjalistyczne serwisy informacyjne na ten temat, a także audycje informacyjno-edukacyjne prezentujące zespoły i wykonawców.

Tematyka lokalna, podobnie jak w pierwotnym projekcie, ma zajmować 10 % tygodniowego programu. Według projektu będzie ona realizowana poprzez regionalne i lokalne audycje informacyjne – dzienniki i informatory specjalistyczne - oraz audycje publicystyczne, w tym reportaże i relacje reporterskie. W stosunku do pierwotnych założeń projekt zawiera szerszą listę rodzajów dostarczanych słuchaczom lokalnych informacji i lokalnej publicystyki: obok cogodzinnych serwisów i prognozy pogody także informacje drogowe i kulturalne oraz dane 
o pracy lokalnych instytucji użyteczności publicznej (straż miejska, telefony alarmowe, dyżury szpitali i aptek itd.), a w ramach publicystyki - relacje reporterskie i reportaże dotyczące m.in. spraw kultury, problemów społecznych, sportu itd., a także wywiady i audycje komentujące bieżące wydarzenia. Wnioskodawca projektuje poszerzenie zakresu tematyki lokalnej o informacje dotyczące całego województwa małopolskiego. 

Projektowany format muzyczny stacji Wnioskodawca określa jako CHR – Contemporary Hit Radio. Program ma być adresowany do ludzi młodych, w wieku 18-35 lat, z wykształceniem średnim i wyższym.

Udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim Wnioskodawca zadeklarował w wymiarze zgodnym ze stanem prawnym obowiązującym w chwili składania wniosku.

Program ma być w całości tworzony przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami.

Oceniając przedstawiony projekt programu KRRiT stwierdziła, że w projekcie obecne są różnorodne audycje – muzyczne i słowne, realizujące wyspecjalizowany – muzyczny charakter programu. Zaprojektowano też audycje poświęcone problemom lokalnym – od wiadomości lokalnych i regionalnych w dziennikach poprzez użyteczne informatory ze sfery życia codziennego po audycje promujące kulturę w regionie. 

W projekcie założono wysoki udział warstwy słownej, dotyczącej specjalizacji programu i tematyki lokalnej. Przedstawiony projekt jest wewnętrznie spójny, bowiem zaplanowany w strukturze gatunkowej udział różnych rodzajów audycji znajduje odzwierciedlenie w planowanym układzie ramowym programu. 

KRRiT stwierdziła zarazem, że realizacja projektu w założonym kształcie będzie wymagać od Wnioskodawcy zaangażowania wysokich środków finansowych. Przedstawiony projekt jest bowiem kosztowny, ze względu na obecność w nim różnorodnych form i rodzajów audycji i wysoki udział audycji słownych. 

KRRiT oceniając możliwości realizacji obu przedstawionych projektów przez wnioskodawców wzięła pod uwagę ich dotychczasowe doświadczenie jako nadawców programów radiowych, w tym osiągniętą przez nich pozycję na rynku krakowskim, mierzoną wielkością pozyskanego audytorium (liczbą słuchaczy).

KRRiT stwierdziła, że program nadawany przez Fundację „Rozwoju Kultury Ziemi Gdowskiej” pod nazwą „Radio Blue FM” był rozpowszechniany w Krakowie 
(na częstotliwości 97,7 MHz) poczynając od 26 kwietnia 2001 roku, tj. od drugiego kwartału 2001 roku, do chwili wygaśnięcia koncesji, tj. do stycznia 2002 roku. Program rozpowszechniany przez spółkę „Radio ESKA” S.A., pod nazwą „Radio ESKA Kraków”, był rozpowszechniany w Krakowie (na częstotliwości 97,7 MHz) poczynając od IV kwartału 2002 r. do chwili unieważnienia koncesji przez NSA, 
tj. do końca 2003 roku.

Z badań dotyczących audytorium radia wynika, że w okresie trzech kwartałów przed wygaśnięciem/unieważnieniem koncesji programy te uzyskiwały następującą wielkość audytorium (wg danych SMG/KRC, systematyczne badanie Radio Track): 

program „Radia Blue FM” w okresie  II - IV kwartał 2001 roku był słuchany w ciągu dnia średnio przez 9,3 % ogółu mieszkańców Krakowa, a udział tego programu w łącznym czasie słuchania radia (tj. wszystkich stacji radiowych dostępnych na terenie Krakowa) w ciągu dnia wynosił w tym okresie średnio 6,6 %; program „Radia ESKA Kraków” w okresie II – IV kwartał 2003 roku był słuchany w ciągu dnia średnio przez 9,3 % ogółu mieszkańców Krakowa, a udział tego programu w łącznym czasie słuchania radia (tj. wszystkich stacji radiowych dostępnych na terenie Krakowa) w ciągu dnia wynosił w tym okresie średnio 7 %. KRRiT na podstawie tych danych stwierdziła, że wielkość audytorium obu programów i osiągnięta popularność stacji w Krakowie była w okresie ich nadawania w tym mieście porównywalnie duża. 

KRRiT stwierdziła, że oba przedstawione we wnioskach projekty programów zapewniają realizację zadań określonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii 
i telewizji, w tym w szczególności zadanie dostarczania odbiorcom informacji, rozrywki, udostępniania dóbr kultury i sztuki i popierania krajowej twórczości audiowizualnej.

KRRiT oceniła oba przedstawione projekty pozytywnie, ze względu na przewidziane w nich miejsce dla tematyki lokalnej i wysoki udział słowa w programie. Zdaniem Krajowej Rady, w przypadku nadawców programów o zasięgu lokalnym obecność audycji o tematyce lokalnej jest zadaniem szczególnie ważnym, służy bowiem realizacji ustawowych zadań radiofonii w odniesieniu do konkretnego miejsca i środowiska społecznego, dla którego program jest przeznaczony. Z kolei wysoki udział warstwy słownej w programie jest szczególnie istotny na tle panujących obecnie tendencji do ograniczania przez nadawców udziału słowa w programach radiowych i wypełniania ich niemal wyłącznie muzyką.

KRRiT oceniła oba przedstawione projekty pozytywnie, ze względu na ich wewnętrzną spójność, interesującą ofertę skierowaną do lokalnego odbiorcy oraz wysoki udział słowa. Zdaniem Krajowej Rady, wysoki udział warstwy słownej w projektowanych programach jest szczególnie istotny na tle panującej obecnie tendencji do ograniczania przez nadawców radiowych udziału słowa w programach i wypełniania ich niemal wyłącznie muzyką.
KRRiT podejmując ponownie decyzję o udzieleniu koncesji stwierdziła, że realizacja projektów w założonym kształcie wymagać będzie od wnioskodawców zaangażowania dużych środków finansowych. 

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła zgodnie z treścią art.36 ust.1 
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji możliwości dokonania przez Wnioskodawców koniecznych inwestycji i finansowania programu. W wyniku przeprowadzonej oceny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła co następuje:

- Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” dysponuje funduszem założycielskim w wysokości 1,2 tys. zł. Na koniec 2001 roku Fundacja miała ujemny poziom kapitału własnego w wysokości (16 tys. zł). Natomiast na koniec 2002 roku kapitał własny był dodatni i wynosił 108 tys. zł.

Fundacja w latach 2001- 2002 osiągnęła wynik finansowy odpowiednio 119 tys. zł; 146 tys. zł. Za 2001 rok zysk został wypracowany dzięki pozostałym przychodom operacyjnym.

Zobowiązania krótkoterminowe Fundacji na koniec 2002 roku stanowiły dwukrotność jej majątku obrotowego.

Fundacja w 2002 roku finansowała działalność w przeważającej części 
(około 75 %) z kapitałów obcych.

Wnioskodawca oszacował nakłady niezbędne na realizację przedsięwzięcia. Zgodnie z przedstawionymi założeniami, środki finansowe na opłatę koncesyjną oraz początkową działalność mają pochodzić z darowizny udzielonej przez Krakowską Fundację Komunikacji Społecznej TViR w wysokości 400 tys. zł.

Na potwierdzenie takiej formy finansowania, do wniosku załączono akt notarialny zawierający oświadczenie darczyńcy oraz zaświadczenie bankowe informujące, że Krakowska Fundacja Komunikacji Społecznej TViR dysponuje środkami na rachunku przeznaczonymi na darowiznę.

Fundacja w części programowej wniosku przewiduje udział 22 % audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu, co wymaga poniesienia wyższych kosztów niż w przypadku produkcji programu z dominującym udziałem muzyki.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sytuacja finansowa Fundacji, 
a zwłaszcza niski poziom kapitałów własnych i środków obrotowych, nie daje gwarancji realizacji przedstawionych we wniosku założeń programowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że darowizna Krakowskiej Fundacji Komunikacji Społecznej TViR zapewnia wniesienie opłaty koncesyjnej 
i początkowe finansowanie programu.

Oceniając sytuację ekonomiczno-finansową Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła także, że wobec jej niewielkich środków własnych, funkcjonowanie w znacznej mierze uzależnione jest obecnie od przychodów nie stanowiących stałego (systematycznego) dochodu Fundacji.

- „Radio ESKA” S.A. dysponuje kapitałem zakładowym w wysokości 10.000 tys. zł. Kapitały własne Spółki na koniec 2001 roku wynosiły 2.130 tys. zł, a na koniec roku następnego 8.270 tys. zł. Tak poważny wzrost kapitałów własnych związany był z podniesieniem kapitału zakładowego o 6.000 tys. zł z przeznaczeniem na realizację inwestycji związanych z uzyskaniem przez Spółkę wielu nowych koncesji. 

Radio ESKA S.A. w latach 2001-2002 osiągnęła wynik finansowy odpowiednio 
494 tys. zł; 140 tys. zł.

Zobowiązania krótkoterminowe na koniec 2002 roku znajdowały pokrycie 
z nadwyżką w należnościach krótkoterminowych Spółki. 

Spółka w 2002 roku finansowała działalność w przeważającej części z kapitałów własnych. 

Zgodnie z przedstawionymi założeniami, zaplanowano sfinansowanie opłaty koncesyjnej oraz początkowej działalności z podniesionego kapitału zakładowego. Planowane podniesienie kapitału zakładowego zostało zrealizowane.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że sytuacja ekonomiczna 
i finansowa spółki Radio ESKA S.A. jest stabilna, a zgromadzone środki własne oraz osiągane wyniki zapewniają realizację przedsięwzięcia. 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia i oceny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że „Radio ESKA” S.A. w większym stopniu zapewnia możliwości dokonania niezbędnych inwestycji i finansowania programu.

3.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła także możliwość wystąpienia przesłanek odmowy udzielenia koncesji określonych w art.36 ust.2 ustawy 
o radiofonii i telewizji. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że w stosunku do obu Wnioskodawców nie zachodzą negatywne przesłanki do przyznania koncesji określone w art. 36 ust.2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji badając przesłankę określoną w art. 36 ust.2 
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji zbadała także wpływ przyznania koncesji na lokalny (objęty zasięgiem koncesji) rynek.

W odniesieniu do Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła co następuje:

- Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” współpracuje z ogólnopolskim nadawcą programu o zasięgu powyżej 80 % powierzchni kraju - „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. – osiągającym najlepszą pozycję w badaniach słuchalności 
i największe udziały w rynku reklamy radiowej w Polsce a także w Krakowie a więc na obszarze objętym zasięgiem stacji nadawczej która jest przedmiotem Ogłoszenia. W badaniach słuchalności „Radio Track” prowadzonych przez SMG KRC na zlecenie Komitetu Badań Radiowych w okresie listopad 2003 r. – kwiecień 2004 r. program „RMF FM” zajmował pierwsze miejsce w Polsce i wynosił 23 % zaś udział „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. w ogólnopolskim rynku reklamy radiowej, wg cenników bez autopromocji, w tym samym okresie wynosił 31,1 % 
(Radio Zet 26,3 %, Polskie Radio wraz z rozgłośniami regionalnymi – 11,8 % pozostali /ok. 80 nadawców/ – 30,8 %) wg danych CR Media.

Dane dotyczące słuchalności w Krakowie również wskazują na pierwszą pozycję programu RMF FM. W w/w okresie udział tego programu w rynku słuchalności wynosił 27,7 %. 
Na związki Fundacji z „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. wskazuje:

- dzierżawa niemal całości użytkowanego przez Fundację sprzętu oraz dzierżawa pomieszczeń i nadajnika  od „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o.;
- darowizna od Fundacji Rozwoju Komunikacji Społecznej RiTV –w imieniu której działa pośredni udziałowiec „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o., długoletni Prezes Zarządu, a obecnie Przewodniczący Rady Nadzorczej „Radio Muzyka Fakty” 
Sp. z o.o.;
Pomoc finansową i organizacyjną „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. na rzecz Fundacji potwierdza pełnomocnik Fundacji (jednocześnie obecny Prezes „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o.) w piśmie z dnia 14 kwietnia 2004 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła, że całość wskazanych wyżej okoliczności faktycznych i prawnych pozwala na przypuszczenie, że działalność Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” w sferze organizacyjnej i finansowej oparta jest o współpracę „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. 

Biorąc pod uwagę pozycję „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. na rynku słuchalności oraz rynku reklamy radiowej, a także techniczne warunki rozpowszechniania programu określone w Ogłoszeniu z dnia 18 grudnia 2001 roku (moc nadajnika – 1 kW, liczba potencjalnych odbiorców objętych zasięgiem sygnału ok. 700 tys. osób) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła, że w przypadku przyznania koncesji Fundacji w Krakowie, na rynku objętym zasięgiem koncesji mogłyby powstać warunki nie sprzyjające rozwojowi konkurencji na rynku mediów.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kierując się brzmieniem art.36 ust.2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji nie stwierdziła zagrożenia w postaci osiągnięcia przez Wnioskodawcę (Fundację) pozycji dominującej na rynku środków społecznego przekazu na danym terenie - oceniła jednak, że w przypadku przyznania koncesji mogłoby dojść do ograniczenia konkurencji na tym rynku poprzez znaczące wzmocnienie, w drodze decyzji administracyjnej, możliwości podmiotu zajmującego pierwszą pozycję na rynku słuchalności i  reklamy radiowej w Polsce oraz na lokalnym rynku w Krakowie.

4. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kierując się wskazaniem zawartym 
w uzasadnieniu orzeczenia NSA z dnia 4 grudnia 2003 roku (sygn. akt. II SA 3752/02) oceniła fakt rozszerzenia wcześniej przyznanej koncesji dla Fundacji „Rozwoju Kultury Ziemi Gdowskiej” stwierdzając, że rozszerzenie zasięgu wygasłej koncesji nastąpiło w trybie zmiany decyzji administracyjnej bez konieczności publicznego ogłaszania o możliwości uzyskania koncesji i bez udziału innych wnioskodawców.
Członkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przywoływanych przez Fundację wypowiedziach wyrażali pogląd, że po wygaśnięciu koncesji podmiot, który zgodnie z prawem, prawidłowo ją realizował powinien otrzymać nową koncesję (swego rodzaju przedłużenie dotychczasowej);

Ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje jednak „rekoncesjonowania”, 
a koncesja udzielana jest na okres siedmioletni. Co więcej publiczny tryb przyznawania koncesji i inne zapisy ww. ustawy przewidują możliwość udziału 
w postępowaniu koncesyjnym nieoznaczonego kręgu podmiotów z których każdy winien być traktowany w równy (taki sam) sposób. Oznacza to, że w świetle przepisów ustawy o radiofonii i telewizji nie można niejako automatycznie przyznawać koncesji dotychczasowym nadawcom, zwłaszcza w sytuacji gdy 
o koncesję ubiegają się także inne podmioty. Zasada ta wynika również 
z postanowień Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantującej równy dostęp do prowadzenia działalności gospodarczej i równe traktowanie przez władze publiczne. Wypowiedzi członków Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie mogą być zatem interpretowane w sposób przeciwstawiający je przepisom ustawy. Każdy nadawca musi zatem liczyć się z ryzykiem jakie towarzyszy ponownemu ubieganiu się o koncesję;

Dotychczasowy nadawca może ponownie otrzymać koncesję o ile jego wniosek,  przewyższa wnioski złożone przez inne strony postępowania a za przyznaniem ponownej koncesji nadawcy przemawia interes słuchaczy.
III.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmując rozstrzygnięcie koncesyjne wzięła pod uwagę wszystkie fakty i okoliczności oraz wypływające z nich oceny. 
O przyznaniu koncesji „Radiu ESKA” S.A. przesądziły następujące związane ze sobą okoliczności:

Atrakcyjna (potwierdzona badaniami słuchalności) oferta programowa odpowiadająca zadaniom określonym w art.1 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji równoważna ofercie programowej przedstawionej przez Fundację „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej”. 
Dostosowany do zamierzeń programowych ramowy układ programu i skorelowane 
z nim przedsięwzięcia organizacyjne i techniczne oraz finansowe możliwości realizacji tych zamierzeń. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oceniła, że wniosek spółki „Radio ESKA” S.A. w zakresie możliwości finansowych w większym stopniu niż wniosek Fundacji „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” zapewnia realizację atrakcyjnej, spełniającej zarówno wymogi ustawy o radiofonii i telewizji jak i odpowiadającej potrzebom słuchaczy oferty programowej.

Podstawę prawną wydania niniejszej decyzji stanowiła uchwała Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 227/2004 z dnia 14 maja 2004 roku, podjęta wymaganą 
tj. bezwzględną większością głosów członków KRRiT. W wyniku głosowania, którego przebieg został udokumentowany w protokole z posiedzenia KRRiT z dnia 14 maja 2004 roku, sześciu członków KRRiT opowiedziało się za udzieleniem koncesji spółce „Radio ESKA” S.A, jeden przeciw, natomiast dwóch wstrzymało się od głosu.

W tej sytuacji należy stwierdzić, iż decyzja Przewodniczącej KRRiT została wydana w wyniku postępowania przeprowadzonego zgodnie z wymogami formalnymi określonymi w art. 9 ust.2 oraz art. 33 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz 
z uwzględnieniem wskazań zawartych w uzasadnieniu orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2003 roku (sygn.akt. IISA 3752/02).
IV.

W związku z wnioskiem o udzielenie koncesji złożonym przez spółkę “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie, w wykonaniu Uchwały Nr 227/2004 z dnia 
14 maja 2004 roku, Przewodnicząca KRRiT wystąpiła do Prezesa Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty o dokonanie uzgodnień warunków technicznych rezerwacji częstotliwości. Prezes URTiP postanowieniem Nr DRD-WRF-5153-12/04 (12) z dnia 15 czerwca 2004 roku uzgodnił warunki rezerwacji częstotliwości w sposób określony w niniejszej decyzji. Pismem z dnia 15 czerwca 2004 roku spółka “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie oświadczyła, że akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania zawarte w w/w postanowieniu.
Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych 
(Dz.U. z 2000 roku, Nr 90, poz. 1007 z późn. zm.).

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu:

Kocmyrzów-Luborzyca, Kraków, Liszki, Michałowice, Mogilany, Niepołomice, Skawina, Wieliczka, Wielka Wieś, Zabierzów, Zielonki. 

Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

Pełna liczba mieszkańców w zasięgu programu:

 
676.300 osób

Liczba mieszkańców (w pełnych dziesiątkach tysięcy):

67

Wysokość opłaty:
60.000 zł + 2.200 zł x 67 = 207.400 zł.

60.000 zł – opłata stała przy liczbie mieszkańców od 0,5 do 5 mln osób;

67 – współczynnik związany z liczbą mieszkańców w zasięgu programu;

Do zapłaty: 207.400 (słownie: dwieście siedem tysięcy czterysta) złotych.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 
do Przewodniczącej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

Danuta WANIEK

Załączniki:

1.
Charakterystyka promieniowania anteny stacji zlokalizowanej w Krakowie.

Otrzymują:
1. “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie;

2. Fundacja “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie;

3. Prezes Urzędu Regulacji Telekomunikacji;

4. a/a.
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