Warszawa, dnia 7 października 2002 roku
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   PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
K O N C E S J A

Nr 139/P/2002-R

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 - 3a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114, 
z późn. zm.) w związku z art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.) oraz na podstawie art. 138 ( 1 pkt 2 w związku z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, po rozpatrzeniu wniosków:

· Nr 027/2002 z dnia 15 stycznia 2002 roku spółki “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie,

· Nr 013/2002 z dnia 17 stycznia 2002 roku Fundacji “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie

o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w zakresie objętym pkt. I.8 Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 grudnia 2001 roku oraz po rozpoznaniu wniosków:

· z dnia 10 maja 2002 roku spółki “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie oraz 

· z dnia 13 maja 2002 roku Fundacji “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie

o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Nr DK‑113/2002 
z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego KRRiT, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Telekomunikacji 
i Poczty w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania, w wykonaniu Uchwał: Nr 356/2002 z dnia 20 czerwca 2002 roku i Nr 474/2002 z dnia 22 sierpnia 2002 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

postanawia się 

A.

I. Udzielić spółce “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie przy ul. Senatorskiej 13/15 – zwanej dalej “Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą “Radio ESKA Kraków” przeznaczonego do powszechnego odbioru – zwanego dalej “programem”.

Program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji.

II. Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę. Koncesjonariusz obowiązany jest uzyskać zgodę Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na okresowe skrócenie dobowego czasu rozpowszechniania programu.

III. Program będzie miał charakter wyspecjalizowany - muzyczny, tzn. będzie prezentował na antenie muzykę i wiedzę o muzyce.

1. Program będzie zawierał audycje słowne i słowno-muzyczne (informacyjne, publicystyczne, edukacyjno - popularyzatorskie, poświęcone krytyce muzycznej itd.) dotyczące muzyki, tj. utworów i wykonawców, kierunków i prądów muzycznych, historii muzyki, aktualnych wydarzeń muzycznych w Polsce
i na świecie itd. Audycje te będą realizowane poprzez różnorodne formy dziennikarskie.

2. Audycje słowne i elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych wymienione w pkt. 1 realizujące wyspecjalizowany - muzyczny charakter programu będą zajmować nie mniej niż 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 22.00.

Za podstawę obliczania udziału wymienionych audycji w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00 – 22.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu.

3. W programie będzie prezentowana muzyka pop – współczesne przeboje polskie i zagraniczne powstałe po 1980 roku, która ma stanowić nie mniej niż 75 % całości nadanej muzyki w ciągu tygodnia.

4. Koncesjonariusz ma przeznaczyć nie mniej niż 2 % tygodniowego czasu nadawania programu na utwory słowno-muzyczne wykonywane w języku polskim lub na utwory muzyczne związane z kulturą polską – w rozumieniu art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji - których pierwsze nadanie nastąpiło w okresie ostatnich 6 miesięcy lub których wykonawcy debiutowali w okresie ostatnich 
6 miesięcy.

IV. Koncesjonariusz obowiązany jest do realizowania w programie, w ramach różnych rodzajów audycji, tematyki lokalnej w wymiarze nie mniejszym niż 10 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą nadawane w godzinach 6.00-22.00.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-22.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu.

Katalog rodzajów audycji i tematów realizujących tematykę lokalną przedstawiono poniżej:

· własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki),

· informacje o lokalnych wydarzeniach nadawane poza serwisami informacyjnymi (dziennikami): np. relacje reporterskie z wydarzeń na żywo, korespondencje itd.,

· informacje o działaniach  administracji  państwowej i terenowej odnoszące się do regionu i jego mieszkańców,

· przeglądy prasy lokalnej / regionalnej,

· lokalne użyteczne informatory: np. lokalna prognoza pogody, drogowe – dla kierowców, medyczne, o pracy służb miejskich, urzędów,  służby zdrowia itd., 
o awariach,  wypadkach itp., repertuary kin i teatrów,  zapowiedzi imprez  kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd., 

· publicystyka na temat problemów lokalnych, realizowana poprzez różne formy radiowe: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.,

· reportaże lub inne formy audycji dokumentujące zarówno bieżące problemy
jak i historię i kulturę regionu, 

· transmisje i relacje z lokalnych imprez i wydarzeń kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd.,

· transmisje i relacje z imprez, akcji społecznych i wydarzeń, które stacja inicjuje, w których współuczestniczy, nad którymi sprawuje patronat, 

· konkursy i quizy antenowe na temat wiedzy o miejscu i społeczności, dla której nadawany jest program (historia, kultura, krajoznawstwo i turystyka, ciekawostki przyrodnicze, kultura ludowa itp.) oraz aktualnych problemów regionu,

· audycje popularyzujące wiedzę na temat miejsca i społeczności, dla której nadawany jest program (jego historii, kultury, aktualnych problemów itd.),

· audycje i inne przekazy prezentujące lokalnych twórców danego regionu
i ich twórczość, 

· muzyka ludowa danego regionu (w wykonaniu zespołów ludowych).

Do tematyki lokalnej nie zalicza się: płatnych elementów programu; dźwięków identyfikacyjnych stacji (jingle); autopromocji stacji na antenie; wypowiedzi prezenterów i ich rozmów ze słuchaczami na tematy inne niż lokalne; audycji nie dotyczących tematów lokalnych, których związek z lokalnością polega jedynie na tym, że ich autorami są osoby z lokalnego środowiska.

V. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza,
tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % czasu nadawania programu w godzinach 6.00 - 22.00.

VI. Reklamy nie mogą zajmować więcej niż 15 % dziennego czasu nadawania programu i nie więcej niż 12 minut w ciągu godziny.

1. Wymienieni niżej akcjonariusze Koncesjonariusza, posiadający podaną ilość akcji i dysponujący podaną ilością głosów na Walnym Zgromadzeniu:

Lp.
Nazwa podmiotu
Akcje
Głosy



Ilość
%
Ilość
%

1
„Zjednoczone Przedsiębiorstwo Rozrywkowe” S.A.
56.100
93,5
56.100
93,50

2
„ZPR-Express” Sp. z o.o.
3.881
6,47
3.881
6,47

3
„Polskie Radio” S.A. 
19
0,03
19
0,03

zobowiązani są do informowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o wszelkich zmianach powyższego stanu w terminie 7 dni od zdarzenia powodującego taką zmianę, niezależnie od obowiązków przewidzianych w innych postanowieniach koncesji.

2. Przystąpienie do spółki nowego akcjonariusza i objęcie przez niego akcji dających mu prawo do 5 % lub więcej procent głosów na Walnym Zgromadzeniu wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

3. Każdorazowe nabycie akcji przez akcjonariusza wymienionego w punkcie 1 powodujące powiększenie posiadanej ilości udziałów o co najmniej 5 % akcji w stosunku do stanu pierwotnego lub innego, co do którego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraziła zgodę, wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

4. Każdorazowe zbycie akcji powodujące obniżenie ilości głosów któregokolwiek z akcjonariuszy na Walnym Zgromadzeniu o co najmniej 5 % w stosunku do stanu pierwotnego lub innego, co do którego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraziła zgodę, wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

5. O zamiarze dokonania którejkolwiek z czynności wymienionych w punktach 
2-4 należy poinformować Krajową Radę Radiofonii i Telewizji w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy lub dokonania innej czynności, na podstawie której ma nastąpić nabycie lub zbycie akcji.

6. Nabycie lub zbycie akcji w przypadkach określonych w pkt. 2-4 bez wymaganej zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji może spowodować wszczęcie postępowania o cofnięcie koncesji w trybie art. 38 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 z późn. zm.).

7. O wszelkich zmianach struktury kapitałowej lub uprawnień do głosowania na Walnym Zgromadzeniu, nie powodujących powstania wspomnianego wyżej obowiązku uzyskania zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Koncesjonariusz jest obowiązany poinformować Krajową Radę Radiofonii i Telewizji w terminie 14 dni od dnia zdarzenia powodującego taką zmianę.

8. Punkty 1-7 stosuje się również do ustanowienia zastawu na akcjach połączonego z pełnomocnictwem do wykonywania prawa głosu z tych udziałów, a także do innych czynności prawnych skutkujących przejściem prawa do głosu na Walnym Zgromadzeniu lub przyznaniem innych uprawnień umożliwiających wpływanie na Uchwały Walnego Zgromadzenia.

9. Koncesjonariusz jest zobowiązany do informowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o powstaniu stosunku dominacji lub powiązania, zgodnie z definicją zawartą w art. 4 §1 pkt. 4 i 5 ustawy z 15 września 2000 r. Kodeks Spółek Handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94 poz. 1037 z późn. zm.). Powstanie stosunku zależności podmiotu Koncesjonariusza w stosunku do podmiotu nie wymienionego w punkcie 1 bez uzyskania uprzedniej zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji może spowodować wszczęcie postępowania o cofnięcie koncesji w trybie art. 38 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 z późn. zm.).

10. Uprawnienia wynikające z koncesji, w tym także uprawnienia wynikające z rezerwacji częstotliwości, nie mogą być przeniesione na inny podmiot. Uprawnienia te nie mogą przejść na inny podmiot bez zgody Krajowej Rady  Radiofonii i Telewizji w rezultacie łączenia, podziału czy innego rodzaju przekształceń spółek handlowych, o których mowa w ustawie z dnia 15 września 2000 r. Kodeks Spółek Handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z późn. zm.).

VIII. Koncesjonariusz jest obowiązany powiadomić Krajową Radę Radiofonii i Telewizji o nabyciu praw majątkowych do środków masowego przekazu, a w szczególności: akcji, udziałów lub innych uprawnień kapitałowych w spółkach posiadających tytuły prasowe, rozpowszechniających programy radiowe, telewizyjne lub prowadzących agencje prasowe, nabyciu, wydzierżawieniu lub uzyskaniu innego prawa majątkowego do przedsiębiorstwa lub innej jednostki organizacyjnej prowadzącej taką działalność.

Informacje o powyższych okolicznościach należy dostarczyć na piśmie w terminie 14 dni od dnia, w którym dana okoliczność wystąpiła.

IX. Nadawca jest obowiązany do corocznego składania do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego, w formie przewidzianej w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z późn. zm.).

X. Dokonać rezerwacji niżej wymienionej częstotliwości przeznaczonej do rozpowszechniania programu w sposób rozsiewczy naziemny z zachowaniem następujących warunków jej wykorzystania:

L.p.
Lokalizacja

(województwo)
Obiekt/

właściciel obiektu
f

[MHz]
Współrzędne geograficzne
Hter

[m]
Hant

[m]
ERP

[kW]
Charakterystyka promieniowania anteny
Polary-zacja

1.
CLR Kraków

ul. Krzemionki 30 

(małopolskie)
TP EmiTel
97,7
19E 56’ 53”

50N 02’ 21"
244
56
1,0
D - ERP w sektorze 230º-320º/0,5kW
V

gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pomocą łącza kablowego lub światłowodowego.

Zastrzeżenie:
1.
Konieczność wyłączenia stacji w przypadku powodowania zakłóceń.

XI. Koncesja obowiązuje od dnia 7 października 2002 roku i wygasa z dniem 
6 października 2009 roku.

XII. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, a w szczególności zezwoleń telekomunikacyjnych na używanie urządzeń służących do rozpowszechniania programu, rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego nie później niż trzy miesiące od daty wydania koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu radiowego. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w niniejszej koncesji.

XIII. Koncesjonariusz wskaże Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz Urzędowi Regulacji Telekomunikacji i Poczty operatora stacji nadawczej 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji.

XIV. Koncesjonariusz zapewni - w umowie z operatorem stacji lub osobiście,
o ile jest operatorem stacji - upoważnionym przedstawicielom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dostęp do urządzeń nadawczych w zakresie niezbędnym do kontroli przestrzegania warunków wynikających z niniejszej koncesji.

XV. Koncesjonariusz zabezpieczy studia i urządzenia nadawcze przed dostępem osób nieuprawnionych.

XVI. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji może w porozumieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty zmienić koncesję w części dotyczącej rezerwacji częstotliwości w przypadku wystąpienia zakłóceń w użytkowaniu częstotliwości przez inne uprawnione podmioty.

XVII. Koncesjonariusz udostępni upoważnionym przedstawicielom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji lub na wezwanie Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nadeśle nagrania wyemitowanego programu oraz dokumentację programową i reklamową w zakresie niezbędnym do kontroli zgodności działalności z niniejszą koncesją. Nagrania powinny być dokonywane na taśmach magnetycznych VHS lub CC albo na płytach CD lub DVD.

XVIII. Za prawo wykorzystywania częstotliwości Koncesjonariusz obowiązany jest do uiszczania rocznych opłat zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
21 lipca 2000 roku prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2000 r. Nr 73, poz. 852 z późn. zm.).

XIX. Koncesjonariusz jest obowiązany przy prowadzeniu działalności przestrzegać obowiązującego prawa, a w szczególności przepisów ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. prawo telekomunikacyjne, ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe, ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

XX. Opłata za udzielenie koncesji wynosi 216.200 (słownie: dwieście szesnaście tysięcy dwieście) złotych.
XXI. Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 8 grudnia 2002 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000

B.

1. Uchylić Uchwałę KRRiT Nr 170/2002 z dnia 21 marca 2002 roku oraz decyzję Nr DK‑113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w części dotyczącej odmowy udzielenia koncesji spółce “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Krakowie-Łazanach.

2. Utrzymać w mocy Uchwałę KRRiT Nr 169/2002 z dnia 21 marca 2002 roku oraz decyzję Nr DK-113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w części dotyczącej odmowy udzielenia koncesji Fundacji “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej 
w Krakowie-Łazanach.

U z a s a d n i e n i e

Decyzją Nr DK-113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego KRRiT dokonano rozstrzygnięcia postępowania w sprawie udzielenia koncesji prowadzonego w związku z Ogłoszeniem z dnia 18 grudnia 2001 roku Przewodniczącego KRRiT. W wyniku rozstrzygnięcia odmówiono udzielenia koncesji spółce “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie oraz Fundacji “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedzibą w Gdowie.

Wymienione powyżej podmioty wystąpiły z wnioskami o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji, o której mowa powyżej. Wobec tego należało dokonać ponownej analizy wniosków o udzielenia koncesji złożonych przez skarżące podmioty.

I.

Rozpatrując wniosek spółki “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje :

1. Spółka “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 18 maja 1990 roku i wpisana w dniu 23 maja 1990 roku do rejestru handlowego prowadzonego przez Sąd Rejonowy dla m. st. Warszawy, pod numerem 22379;

2. Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą stacji nadawczej wymienionej w treści pkt. I.8 Ogłoszenia;

3. Wnioskodawca wystąpił o koncesję na nadawanie programu o zasięgu lokalnym pod nazwą “Radio ESKA Kraków”. 

Wnioskodawca w części programowej wniosku złożył wymagany komplet dokumentów.

Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze muzycznym. Wnioskodawca zaplanował w tygodniowym czasie nadawania następującą strukturę gatunkową programu: audycje rozrywkowe (słowne i słowno-muzyczne) – 9 %, audycje informacyjne – 5 %, audycje publicystyczne – 2 %, audycje edukacyjne i poradnicze – 0,5 %, audycje sportowe – 0,5 %, autopromocja i zapowiedzi – 3,5 %, muzyka w programie - 64,5 %.

Wnioskodawca zadeklarował, że będzie wypełniał wymogi określone w ustawie 
o radiofonii i telewizji dotyczące kwot nadawanych utworów słowno-muzycznych w języku polskim oraz utworów muzycznych związanych z kulturą polską.

Wnioskodawca przewiduje, że udział audycji wytworzonych przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami będzie wynosił 100 % rocznego czasu emisji programu. 

4. Wnioskodawca przedstawił kompletne dane dotyczące lokalizacji i parametrów technicznych stacji nadawczej. Wnioskodawca użytkuje profesjonalnie wyposażone studio nadawcze, bazę postprodukcyjną i reporterską, umożliwiające prawidłową jakość emitowanego programu.

5. W związku z projektem rozwoju Spółki, Radio ESKA S.A. złożyło wnioski 
o udzielenie kilkunastu koncesji na emisję programów radiowych o zasięgach lokalnych, co ma umożliwić lepszą koordynację projektu stacji radiowych dotychczas funkcjonujących jako odrębne podmioty, zlikwidowanie wielu poziomów decyzyjnych, oszczędną politykę finansową oraz racjonalne wykorzystanie sprzętu nagromadzonego w minionym okresie, a nie zawsze odpowiednio wykorzystywanego w poszczególnych stacjach radiowych.

Wnioskodawca przedstawił plan finansowy w zakresie realizacji przedsięwzięcia obejmującego rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą “Radio ESKA Kraków”.

Założone wielkości dotyczące rachunku przychodów, kosztów i przepływów finansowych zostały prawidłowo skorelowane.

Zgodnie z przedstawionymi założeniami, źródłem finansowania przedsięwzięcia ma być podniesiony kapitał własny Spółki.

Na potwierdzenie możliwości sfinansowania przedsięwzięcia przedstawiono we wniosku deklarację głównego akcjonariusza do podwyższenia kapitału własnego Spółki o określoną kwotę

W ocenie KRRiT wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletne informacje o Wnioskodawcy i jego aktualnych akcjonariuszach. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że środki zabezpieczone dla dalszej realizacji całości przedsięwzięcia, umożliwiają Wnioskodawcy realizację przyjętych we wniosku założeń.

Jednocześnie KRRiT stwierdziła co następuje:

Pismem z dnia 10 maja 2002 roku spółka “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie wystąpiła o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Nr DK-113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku.

We wniosku złożonym w trybie art. 127 § 3 Kpa Radio ESKA S.A. domagała się zmiany zaskarżonej Decyzji i przyznania jej koncesji, zgodnie ze złożonym wnioskiem merytorycznym.

Skarżąca strona zarzuciła Decyzji Przewodniczącego KRRiT:

· obrazę przepisów postępowania administracyjnego polegającą na:

· błędnej kwalifikacji wniosku;

· braku należytego wyjaśnienia sprawy;

· uzasadnieniu decyzji niezgodnie z treścią art. 107 kpa

· nieprawidłową wykładnię przepisów prawa materialnego - naruszenie ustawy 
o radiofonii i telewizji.

W uzasadnieniu Wnioskodawca stwierdził, że projekt programu przedstawiony 
w złożonym wniosku o udzielenie koncesji stanowi najbardziej sprawdzoną 
i atrakcyjną propozycję programową, opracowaną na podstawie doświadczeń 
z dotychczasowej działalności nadawczej. Wnioskodawca stwierdził, że na terenie Krakowa działa dotychczas jedna rozgłośnia radiowa oferująca program 
o podobnym charakterze, co “... nie dowodzi realizacji zasady pluralizmu.” Wnioskodawca wskazał na omyłkowo określoną w skarżonej decyzji nazwę programu. Jednocześnie Wnioskodawca wskazał na różnice pomiędzy zaproponowanym programem pod nazwą “ESKA Kraków” a programem pod nazwą “SUPER FM”, występującym w innych wnioskach o udzielenie koncesji. Różnice te wyrażają się w określeniu grup docelowych, rodzaju muzyki oraz tematyce poruszanej na antenie. Wnioskodawca stwierdził ponadto, że o prawo do nadawania programu w aglomeracji krakowskiej ubiega się bezskutecznie od 1993 roku oraz wskazał na istotną rolę jaką odgrywa uzyskanie prawa do nadawania programu 
w Krakowie dla realizacji całości projektu obejmującego tworzenie sieci stacji radiowych.

W wyniku przeprowadzonej ponownie analizy i oceny wniosku KRRiT postanowiła uznać argumenty zawarte w treści wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy za zasadne.

Podstawową przesłanką rozstrzygnięcia odmownego była – w ocenie organu odwoławczego - błędna ocena merytorycznej strony wniosku oraz pominięcie faktu, że Wnioskodawca ubiega się o wydanie koncesji na program radiowy z dużą ilością tematyki lokalnej a udział ten określony został przez wnioskodawcę na poziomie 10 %.

Ponowna analiza zgromadzonego materiału dowodowego pozwala na stwierdzenie, że wnioskowany program radiowy:

· mieści się w dyspozycji art. 1 ustawy o radiofonii i telewizji;

· umożliwia realizację pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji;

· odpowiada zapotrzebowaniu społecznemu aglomeracji Krakowa.

Wobec tego KRRiT postanowiła udzielić spółce “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego i uchylić decyzję Nr DK-113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku Przewodniczącego KRRiT w części zawierającej odmowę udzielenia koncesji Wnioskodawcy.

KRRiT zgodnie z treścią wniosku ustaliła dobowy czas nadawania programu w wymiarze 24 godzin. Program ma być rozpowszechniany codziennie. Koncesja nakłada na Koncesjonariusza wymóg rozpowszechniania programu o charakterze wyspecjalizowanym-muzycznym. KRRiT zgodnie z treścią wniosku zobowiązała Koncesjonariusza do nadawania audycji o tematyce lokalnej w wymiarze nie mniejszym niż 10 % tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej. Decyzja KRRiT nakładająca na Koncesjonariusza obowiązek wyższego udziału tematyki lokalnej w programie niż przyjęto w innych koncesjach na program 
o charakterze wyspecjalizowanym-muzycznym, wynika z uwzględnienia potrzeb lokalnego środowiska i zgodna jest z wnioskiem.

II.

W związku z wnioskiem o udzielenie koncesji złożonym przez spółkę “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie, w wykonaniu Uchwały Nr 356/2002 z dnia 20 czerwca 2002 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty o dokonanie uzgodnień warunków technicznych rezerwacji częstotliwości. Prezes URTiP postanowieniem Nr DZC-WRT-5106-89/02/1 z dnia 11 września 2002 roku uzgodnił warunki rezerwacji częstotliwości w sposób określony w niniejszej decyzji. Pismem z dnia 23 września 2002 roku spółka “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie oświadczyła, że akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania zawarte w w/w postanowieniu.

Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153, zm.: Dz.U. z 2000 roku, Nr 90, poz. 1007).

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu:

Kocmyrzów-Luborzyca, Kraków, Liszki, Michałowice, Mogilany, Niepołomice, Skawina, Wieliczka, Wielka Wieś, Zabierzów, Zielonki. 

Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

Pełna liczba mieszkańców w zasięgu programu:

 
711.300 osób

Liczba mieszkańców (w pełnych dziesiątkach tysięcy):

71
Wysokość opłaty:
60.0000 zł + 2.200 zł x 71 =  216.200 zł.

60.0000 zł – opłata stała przy liczbie mieszkańców od 0,5 do 5 mln,
71 - współczynnik związany z liczbą mieszkańców w zasięgu programu,

Do zapłaty: 216.200 (słownie: dwieście szesnaście tysięcy dwieście) złotych.
III.

Pismem z dnia 13 maja 2002 roku Fundacja „Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej” 
z siedzibą w Gdowie wystąpiła o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaniem decyzji Nr DK-113/2002 z dnia 24 kwietnia 2002 roku.

W uzasadnieniu Wnioskodawca stwierdził, że odmowa udzielenia koncesji zawarta w skarżonej decyzja nie ma podstawy prawnej z uwagi na brak wśród wymienionych w ustawie okoliczności, które należy oceniać w trakcie postępowania koncesyjnego sytuacji możliwości przejęcia kontroli nad działalnością Wnioskodawcy przez inny podmiot. Sytuacja taka nie może stanowić podstawy wyłączającej udzielenie koncesji. Wnioskodawca stwierdził, “... że fakt złożenia przez Multimedia Sp. z o.o. oświadczenia o zamianie udzielonej pożyczki na darowiznę na cele rozwoju stacji, w przypadku udzielenia wnioskodawcy koncesji, w żadnej mierze nie może prowadzić do wniosku, iż realizacja tego oświadczenia mogłaby prowadzić do przejęcia pośredniej kontroli przez inny podmiot.”

Wnioskodawca podniósł, że organ koncesyjny nie dokonał oceny wniosku 
w świetle kryteriów określonych w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz że dokonując rozstrzygnięcia pominięto “...szereg okoliczności przemawiających zdecydowanie na korzyść Wnioskodawcy, w świetle których przyznanie Wnioskodawcy koncesji byłoby nie tylko zasadne, lecz społecznie uzasadnione.”, wskazując przy tym na „pozytywną ocenę zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami radiofonii i telewizji, trwałe wpisanie się rozgłośni 
w życie społeczne i kulturalne Ziemi Krakowskiej oraz tworzenie miejsc pracy”.

Wnioskodawca wskazał na fakt, że rozstrzygnięcie postępowania zawarte 
w skarżonej decyzji zostało podjęte z naruszeniem terminu określonego 
w rozporządzeniu KRRiT w sprawie trybu postępowania w sprawach udzielenia 
i cofania koncesji.

Ponadto Wnioskodawca podniósł, że:

· rozstrzygnięcie nie czyni zadość zasadzie pogłębiania zaufania obywateli do organów Państwa;

· nie miał możliwości wzięcia czynnego udziału w postępowaniu;

· KRRiT nie podjęła ustawową większością głosów uchwały odmawiającej udzielenia koncesji Wnioskodawcy, co stanowi podstawę do stwierdzenia nieważności zaskarżonej decyzji.

Wnioskodawca oświadczył również, że podjął działania w celu pozyskania innych źródeł finansowania działalności stacji aniżeli darowizna spółki “Multimedia” 
Sp. z o.o. Wnioskodawca wskazał te źródła, stwierdził, że są to środki niezbędne na wniesienie opłaty za udzielenie koncesji oraz prowadzenie działalności nadawczej oraz oświadczył, że nie przyjmie darowizny, o której mowa powyżej a uzyskaną pożyczkę zwrócił.

Wniosek zawierał petycje poparcia od instytucji i postaci życia publicznego Krakowa i pracowników rozgłośni, wskaźniki słuchalności rozgłośni, materiały promocyjne krakowskich stacji radiowych zawierające określenie charakteru tych stacji, umowy pożyczki zawartych przez Wnioskodawcę w celu pozyskania środków na finansowanie działalności.

Wnioskodawca wystąpił o zmianę skarżonej decyzji oraz o udzielenie koncesji, zgodnie ze złożonym wnioskiem.

Wniosek został złożony w terminie określonym w art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego. Wniosek był następnie uzupełniany 
o dokumentację finansową, liczne stanowiska popierające starania o udzielenie koncesji, wycinki prasowe i opinie prawne.

W trakcie ponownego rozpatrzenia sprawy KRRiT dokonała szczegółowej analizy zgromadzonego materiału dowodowego a ponadto zapoznała się z dokumentami, które zostały przedłożone w tym stadium postępowania przez stronę skarżącą.

Przede wszystkim należy zauważyć, że Wnioskodawca przedłożył wniosek wg. wzorca określonego rozporządzeniem KRRiT: Do wniosku załączono również dokumenty.

Ponowne  rozpatrywanie sprawy pozwoliło KRRiT na przyjęcie następującej oceny:

1.  przebieg postępowania w celu rozpatrzenia wniosku koncesyjnego nie  potwierdza zarzutu o pozbawieniu strony prawa do czynnego udziału w toku postępowania,

2.  rozpatrzenie wniosku nastąpiło z uwzględnieniem fundamentalnych zasad procedury administracyjnej – w tym zasady praworządności; uwzględniono interes społeczny oraz słuszny interes Wnioskodawcy,

3.  materiał dowodowy został zgromadzony zgodnie z warunkami prawnymi powszechnie znanymi uczestnikom postępowania koncesyjnego,

4.  ocena tak zgromadzonego materiału została przeprowadzona przy uwzględnieniu wszystkich, istotnych jego elementów,

5.  uzasadnienie zaskarżonej decyzji zawiera ocenę materiału dowodowego, wskazuje faktyczne przyczyny stanowiska odmownego, zawiera podstawę prawną.

Podstawową przesłanką rozstrzygnięcia odmownego była ocena sytuacji finansowej Wnioskodawcy, zwłaszcza wynikająca z analizy dokumentacji finansowej załączonej do wniosku.

W toku ponownego rozpatrzenia sprawy KRRiT powtórnie analizowała sytuację, badała zgromadzony materiał dowodowy, w szczególności dot. sytuacji finansowej Wnioskodawcy.

W związku z tym ponownej ocenie poddano:

· wielkość kapitału założycielskiego Fundacji, 

· kwoty środków własnych (rzeczowych i finansowych),

· sprawozdania finansowe z lat 1999-2001,

· możliwość finansowej realizacji obowiązków oraz planów,

· wierzytelności i zobowiązania Fundacji (ich wielkość i strukturę ).

Analizie poddano również koncepcję finansową prowadzenia radia (Wnioskodawca przedstawił obliczenia jedynie na okres 3-ch lat).

Z ponownej analizy zgromadzonego materiału dowodowego wynika , iż KRRiT uprawniona była wyciągnąć negatywny wniosek co do możliwości skutecznego, 
a zwłaszcza samodzielnego finansowania przedsięwzięcia radiowego przez Fundację.

Takie stanowisko KRRiT potwierdzają również czynności faktyczne i prawne realizowane przez Wnioskodawcę nawet w toku postępowania odwoławczego.

Wbrew zarzutom skarżącej, uprawnienie Krajowej Rady dla przeprowadzenia - 
w takim zakresie - oceny pozycji Wnioskodawcy wynika z ustawowego zakresu  kompetencji KRRiT, określonego treścią art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji.

Już po formalnym złożeniu wniosku, a nawet po wydaniu zaskarżonej Decyzji, Wnioskodawca przedstawił szereg dokumentów mających wpływ na ocenę jego sytuacji finansowej. Trzeba jednak zauważyć, że taki sposób działania:

· narusza  przepis § 9.2 ust. 2 rozporządzenia KRRiT z dnia 2.06.1993r.,

· tworzy sytuację “nowej” sprawy  w toku postępowania odwoławczego.

Treść  § 9.2 ust. 2  w/cyt. rozporządzenia KRRiT w sposób jednoznaczny 
i kategoryczny ogranicza wnioskodawców co do możliwości dokonywania tzw. “zasadniczych” zmian w treści wniosku w czasie trwania postępowania.

Czynności podejmowane przez Wnioskodawcę w toku postępowania, polegające na przedstawianiu kolejnych (nowych) dokumentów finansowych stanowią zmianę  głównych założeń wniosku, o której mowa w treści  § 9.2 ust. 2 cyt. rozporządzenia KRRiT.

Przedstawiane dokumenty odnoszą się wprost do kategorii finansowej wniosku Fundacji; dotyczą jego głównych założeń w sferze wyliczeń przychodów, sposobu wniesienia opłaty koncesyjnej oraz programu inwestycyjnego.

Przebieg postępowania przed organem I-ej instancji wskazuje na dużą staranność 
i aktywność organu koncesyjnego w zakresie gromadzenia i analizowania dowodów. Weryfikacja sprawy potwierdza również realizowanie przez Wnioskodawcę jego uprawnień procesowych.

Ponowna ocena zasadności stanowiska zawartego w Decyzji nr DK-113/2002 
z dnia 24.04.2002r. pozwoliła na stwierdzenie, że dowody zgromadzone w dacie orzekania nie dawały podstaw dla uznania, iż Wnioskodawca daje gwarancję spełnienia przesłanek określonych w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji.

Uznanie, iż przedstawiony sposób finansowania może spowodować przejęcie pośredniej kontroli nad nadawcą było – w świetle dowodów – w pełni uprawnione.

Konkluzja ta oparta została o udokumentowaną ocenę sytuacji finansowej Wnioskodawcy, a zwłaszcza przedłożone dokumenty dot. działalności Fundacji.

Dokumenty te mające potwierdzić realną możliwość spełnienia obowiązków finansowych związanych z ew. otrzymaniem koncesji w pełni uprawniały do uznania, iż aktualna sytuacja finansowa Fundacji uniemożliwia samodzielne prowadzenie przedsięwzięcia gospodarczego.

Ponadto należy zauważyć, że wskazane przepisem rozporządzenia ograniczenie dot. zmiany fundamentalnych zasad i treści wniosku zostało naruszone, również po wydaniu zaskarżonej Decyzji.

Zarzut o pozbawieniu strony uprawnień procesowych oraz naruszeniu należnych jej gwarancji ustawowych nie znalazł potwierdzenia w analizowanym materiale oraz czynnościach organu I-ej instancji. Przeczą temu zarzutowi fakty wyżej powołane (składane dokumenty, pisma i opinie prawne).

Ocena możliwego uzależnienia Wnioskodawcy od innego podmiotu – z przyczyn ekonomicznych – oparta była na następujących przesłankach:

· sytuacji ekonomicznej Wnioskodawcy;

· pozycji oraz roli pożyczkodawcy (donatora) w dziedzinie działalności medialnej;

· niejednoznaczności formy pozyskiwania źródeł finansowania.

Ocena ta - z uwzględnieniem wskazanych przesłanek - nie stanowi błędnej wykładni prawa, jest natomiast wyrazem oceny materiału dowodowego jaki został przedłożony przez Wnioskodawcę.

W toku ponownego rozpatrzenia sprawy przez KRRiT nie potwierdził się również zarzut naruszenia interesu społecznego czy interesu obywateli.

Danie prymatu tym kategoriom - przed koniecznością obiektywnego, opartego 
o materiał dowodowy rozpatrzenia sprawy - spowodowałoby naruszenie obowiązującego prawa, skutkującego nieważnością decyzji.

Przyznanie koncesji na rzecz Wnioskodawcy – tylko ze względu na jego dotychczasową rolę na rynku mediów w Krakowie i ze względu na wyrażane  opinie osób i instytucji – pozostawałoby w oczywistej sprzeczności z w/cyt. przepisami prawa oraz oceną omówionych dowodów.

Ocena wniosku (materiału dowodowego) winna uwzględniać jego całokształt; walor poszczególnych dokumentów brany jest pod uwagę w równym stopniu, o ile przepisy szczególne nie określają w odmienny sposób rangi poszczególnych dokumentów i ich wpływu na treść ostatecznego rozstrzygnięcia.

Takie podejście organu administracji – z uwzględnieniem obowiązującej procedury - miało miejsce przy rozpoznawaniu omawianego wniosku.

Jako argument o celowości udzielenia koncesji na rzecz Wnioskodawcy nie może  przemawiać fakt dotychczasowego wykonywania prawa (z uprzednio obowiązującej koncesji).

Pozytywna przesłanka tego rodzaju była przedmiotem oceny KRRiT, jednakże waga przesłanek negatywnych przesądziła o wydaniu decyzji odmownej.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy KRRiT analizowała również zarzut opóźnienia w dokonaniu ogłoszenia o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej na terenie Krakowa.

W ocenie KRRiT okoliczność ta nie rzutowała na merytoryczną ocenę wniosku koncesyjnego.

Organ I-ej instancji dysponował pełną swobodą kompetencyjną w zakresie badania sprawy i orzekania nad wnioskiem, natomiast na przeszkodzie pozytywnemu  rozstrzygnięciu stanęły względy ściśle merytoryczne, a proceduralne tylko 
w zakresie leżącym po stronie Wnioskodawcy.

Nie potwierdził się również zarzut dot. nieważności zaskarżonej Decyzji, ze względu na postawioną tezę o braku wymaganej uchwały Krajowej Rady.

Na posiedzeniu Krajowej Rady w dniu 21 marca 2002r., w podejmowanej uchwale nr 169/2002 Wnioskodawca nie uzyskał wymaganej prawem większości głosów 
i tym samym nie uzyskał koncesji.

Głosowanie to potwierdziło stanowisko Krajowej Rady - wyrażone do Protokołu 
z jej posiedzenia w tym dniu – o wątpliwości dot. samodzielności finansowej Wnioskodawcy.

Wobec takiej oceny Krajowa Rada głosowała negatywnie w sprawie przyznania koncesji na rzecz Wnioskodawcy.

Należy dodatkowo zauważyć, że uchwałą nr 170/2002, z tego samego dnia Krajowa Rada  w analogiczny sposób  orzekła co do wniosku firmy Radio ESKA S.A.

Tym samym żaden z Wnioskodawców nie otrzymał wówczas wymaganej większości głosów  uprawniającej do otrzymania koncesji.

Z przyczyn przedstawionych powyżej, w toku ponownego rozpatrywania sprawy KRRiT nie znalazła przesłanek dla uwzględnienia środka odwoławczego Wnioskodawcy.

IV.

Rozstrzygnięcie o przyznaniu częstotliwości w Krakowie nastąpiło wymaganą przez ustawę o radiofonii i telewizji większością głosów, z dwoma zdaniami odrębnymi zgłoszonymi przez Przewodniczącego KRRiT Pana Juliusza Brauna oraz Członka KRRiT Pana Waldemara Dubaniowskiego.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postępowania. Strona, która uważałaby, że decyzja ta narusza prawo, może zgodnie z przepisem art. 16 ust.1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym wnieść skargę do Naczelnego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, ul. Jasna 6, 00-013 Warszawa, w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Juliusz BRAUN

Otrzymują: 

1. “Radio ESKA” S.A. z siedzibą w Warszawie;

2. Fundacja “Rozwój Kultury Ziemi Gdowskiej”; 

3. Prezes Urzędu Regulacji Telekomunikacji;

4. a/a.
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