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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  8 lipca 2011 roku



K O N C E S J A

Nr 102/K/2011-R

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 3, art. 35a oraz art. 37 ust. 1 – 3 i 38a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 i Nr 85, poz. 459), w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, 
z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków z dnia 24 czerwca 2010 roku oraz 
7 kwietnia 2011 roku Diecezji Siedleckiej z siedzibą w Siedlcach, o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu Uchwał Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji: Nr 355/2010 z dnia 27 lipca 2010 roku i Nr 561/2010 z dnia 25 listopada 2010 roku oraz Nr 332/2010 z dnia 13 lipca 2010 roku i Nr 267/2011 z dnia 17 maja 2011 roku
postanawia się
I. Udzielić Diecezji Siedleckiej z siedzibą w Siedlcach, koncesji na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 018/P/2001-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Katolickie Radio Podlasie”, tworzonego zgodnie 
z założeniami przedstawionymi we wnioskach Nr 066/2001 z dnia 5 marca 2001 roku i Nr 036/2006 z dnia 19 września 2006 roku oraz na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 018/P/2001-R, a w szczególności:
-
program będzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niż 10 godzin na dobę;
-
program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji – „Katolickie Radio Podlasie”;
-
Koncesjonariusz realizuje program o charakterze społeczno-religijnym, którego głównym celem jest wspieranie lokalnego Kościoła w jego misji ewangelizacyjnej. To założenie Koncesjonariusz spełnia przedstawiając odbiorcom ofertę programową, która ma pomagać w integralnym 
rozwoju człowieka pojmowanego jako istota religijna żyjąca w wolnym i demokratycznym społeczeństwie.

Zgodnie z konstytucyjną zasadą autonomii państwa i Kościoła odpowiedzialność za ostateczny kształt programu społeczno-religijnego spoczywa na Biskupie Diecezjalnym.

Wyrazem tej odpowiedzialności jest charakter programu opisany we wniosku koncesyjnym Nr 066/2001;

-
społeczno-religijny charakter programu będzie realizowany poprzez różne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym przez audycje słowne i inne przekazy słowne, które zajmą nie mniej niż 12 % tygodniowego czasu nadawania programu;
-
audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 50 % dobowego czasu nadawania programu;

II. Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Siedlce Łosice
(mazowieckie)
	RTCN

TP EmiTel
	101,7
	22E 47'05"

52N 11'16"
	185
	176
	35,4
	H
	ND

	2.
	Górzno

SB Górzno

(mazowieckie)
	wieża telefonii komórkowej
	106,0
	21E 42’41’’

51N 50’51’’
	150
	54
	1,0
	V
	ND


gdzie:
Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej:

-
z poz. 1 – za pośrednictwem łącza kablowego lub światłowodowego;

-
z poz. 2 – metodą retransmisji ze stacji nadawczej Siedlce Łosice.

III.
Koncesja obowiązuje od dnia 15 lipca 2011 roku i wygasa z dniem 
14 lipca 2021 roku.

IV.
Opłata za udzielenie koncesji wynosi 254.456 (słownie: dwieście pięćdziesiąt cztery tysiące czterysta pięćdziesiąt sześć) złotych.
U Z A S A D N I E N I E

I.

Diecezja Siedlecka z siedzibą w Siedlcach jest kościelną osobą prawną 
w rozumieniu właściwych przepisów.
W dniu 12 lipca 2001 roku Diecezja Siedlecka z siedzibą w Siedlcach otrzymała koncesję Nr 018/P/2001-R na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze społeczno-religijnym pod nazwą „Katolickie Radio Podlasie”.
W dniu 24 czerwca 2010 roku Diecezja Siedlecka z siedzibą w Siedlcach wystąpiła 
o udzielenie, w trybie określonym w art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji, koncesji na kolejny okres.
Koncesja Nr 018/P/2001-R wygasa w dniu 14 lipca 2011 roku – zachowany został więc termin do złożenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres określony 
w art. 35a ust.1 – zgodnie z którym wniosek należy złożyć nie później niż 
12 miesięcy przed wygaśnięciem posiadanej koncesji.
W przypadku złożenia wniosku w trybie art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji do postępowania w sprawie udzielenia koncesji nie stosuje się przepisów art. 34 i 36 
ust. 1 i 2.

Odmowa udzielenia koncesji na kolejny okres możliwa jest wyłącznie, gdy 
w stosunku do nadawcy zachodzi którakolwiek z okoliczności wskazanych 
w art. 38 ust. 1 lub 2 tj.:

1)
wydano prawomocne orzeczenie zakazujące nadawcy wykonywania działalności gospodarczej objętej koncesją;


2)
nadawca rażąco narusza warunki określone w ustawie lub w koncesji;


3)
działalność objęta koncesją jest wykonywana w sposób sprzeczny z ustawą lub 
z warunkami określonymi w koncesji, a nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego Krajowej Rady, w wyznaczonym terminie nie usunął stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami określonymi w koncesji lub w ustawie;


4)
nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego Krajowej Rady, nie rozpoczął rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji lub trwale zaprzestał wykonywania rozpowszechniania programu za pomocą wszystkich lub niektórych stacji nadawczych - chyba że nadawca wykaże, że opóźnienie rozpoczęcia rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu zostały spowodowane okolicznościami od niego niezależnymi. Za trwałe zaprzestanie rozpowszechniania programu uważa się fakt nierozpowszechniania programu przez okres trzech kolejno następujących po sobie miesięcy;


5)
rozpowszechnianie programu powoduje zagrożenie interesów kultury narodowej, bezpieczeństwa i obronności państwa lub narusza normy dobrego obyczaju;


6)
nastąpi ogłoszenie upadłości nadawcy;


7)
rozpowszechnianie programu powoduje osiągnięcie przez nadawcę pozycji dominującej w dziedzinie środków masowego przekazu na danym rynku właściwym w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów;


8)
nastąpi przejęcie bezpośredniej lub pośredniej kontroli nad działalnością nadawcy przez inną osobę.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie stwierdziła, iż w stosunku do nadawcy zachodzą okoliczności wskazane powyżej (określone w art. 38 ust. 1 lub 2 ustawy 
o radiofonii i telewizji).
W związku z powyższym KRRiT podjęła uchwałę w sprawie udzielenia, na kolejny okres, koncesji na rozpowszechnianie programu pod nazwą „Katolickie Radio Podlasie”.
II.

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze 
akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku 
o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. 
z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK–231/2004–1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącego KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii 
i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

III.

W związku z wnioskiem o udzielenie koncesji złożonym przez Diecezję Siedlecką, w wykonaniu uchwały Nr 355/2010 z dnia 27 lipca 2010 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem o numerze DZC-WRF-5153-146/10 (2) z dnia 24 sierpnia 2010 roku uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania w sposób podany w uchwale Nr 355/2010.

Zgodnie z pkt. II uchwały Nr 355/2010, wszelkie zmiany parametrów technicznych stacji nadawczych rozpowszechniających program pod nazwą „Katolickie Radio Podlasie”, dokonane w okresie pomiędzy podjęciem uchwały Nr 355/2010, a dniem wydania decyzji o udzieleniu koncesji na kolejny okres zostaną uwzględnione 
w treści tej decyzji.

W ramach postępowania prowadzonego na wniosek Diecezji Siedleckiej z dnia 
16 czerwca 2010 roku, decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-220/2010-3/018/P 
z dnia 30 sierpnia 2010 roku, zmieniono lokalizację stacji Żelechów na Górzno.

W ramach postępowania prowadzonego na wniosek Diecezji Siedleckiej z dnia 
7 kwietnia 2011 roku, decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-120/2011-4/018/P 
z dnia 5 lipca 2011 roku, zmieniono parametry techniczne stacji Siedlce Łosice.

Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 1 
i ( 3 oraz ( 9 ust. 11 rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 
4 lutego 2000 roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).

Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona przy pomocy programu Radio X, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2007 roku.

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Siedlce Łosice:

Adamów, Biała Podlaska, Bielany, Boćki, Borki, Brańsk, Ciechanowiec, Czemierniki, Czeremcha, Dębowa Kłoda, Domanice, Drelów, Drohiczyn, Dziadkowice, Grębków, Grodzisk, Huszlew, Jabłonna Lacka, Jabłoń, Janów Podlaski, Kałuszyn, Kąkolewnica Wschodnia, Kleszczele, Kock, Kodeń, Komarówka Podlaska, Konstantynów, Korczew, Kosów Lacki, Kotuń, Krzywda, Leśna Podlaska, Liw, Łomazy, Łosice, Łuków, Miedzna, Mielnik, Międzyrzec Podlaski, Milanów, Milejczyce, Mokobody, Mordy, Mrozy, Nurzec - Stacja, Olszanka, Ostrówek, Paprotnia, Parczew, Perlejewo, Piszczac, Platerów, Podedwórze, Przesmyki, Radzyń Podlaski, Repki, Rokitno, Rossosz, Sabnie, Sarnaki, Serokomla, Siedlce, Siemiatycze, Siemień, Skórzec, Sokołów Podlaski, Sosnówka, Stanin, Stara Kornica, Sterdyń, Stoczek Łukowski, Suchożebry, Terespol, Trzebieszów, Tuczna, Ulan - Majorat, Węgrów, Wierzbno, Wisznice, Wiśniew, Wodynie, Wohyń, Wojcieszków, Wola Mysłowska, Zalesie, Zbuczyn.

Liczba mieszkańców w zasięgu stacji:
692.900 osób
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Górzno:

Borowie, Garwolin, Górzno, Łaskarzew, Miastków Kościelny, Sobolew, Żelechów.
Liczba mieszkańców w zasięgu stacji:
47.600 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	740.500 osób

	Liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	74


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:


(8.571 + 314 x 74) x 0,8 x 10 = 254.456 zł
8.571 – opłata stała przy liczbie mieszkańców od 0,5 do 5 mln;

74 – liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy;
0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu rozpowszechniania programu radiowego miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy;

10 – liczba lat na jaką udzielana jest koncesja.
Do zapłaty: 254.456 (słownie: dwieście pięćdziesiąt cztery tysiące czterysta pięćdziesiąt sześć) złotych.
Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 6 września 2011 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymują:
1. Diecezja Siedlecka z siedzibą w Siedlcach (08-110), przy ul. Piłsudskiego 62;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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