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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  9 maja 2008 roku


K O N C E S J A

Nr 001/K/2008-R

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 3, art. 35a oraz art. 37 ust. 1 – 3 i 38a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. 
Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.), w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 maja 2007 roku spółki „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, o udzielenie koncesji 
na rozpowszechnianie programu radiowego, po porozumieniu z Prezesem 
Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu Uchwał Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji: Nr 345/2007 z dnia 3 lipca 2007 roku, Nr 17/2008 z dnia 15 stycznia 2008 roku oraz Nr 186/2008 z dnia 22 kwietnia 2008 roku
postanawia

I. Udzielić spółce „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie koncesji na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji nr 001/P/2001-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym pod nazwą „RMF FM”, tworzonego zgodnie z koncepcją przedstawioną we wniosku Nr 37/2000 z dnia 12 grudnia 2000 roku i realizowaną na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji. Koncepcja ta przewidywała w szczególności:
-
udział audycji informacyjnych będzie wynosił nie mniej niż 8,5 % tygodniowego czasu nadawania programu;

-
udział audycji rozrywkowych (słownych i słowno-muzycznych) *) będzie wynosił nie mniej niż 6,3 % tygodniowego czasu nadawania programu;

-
udział audycji edukacyjno-poradniczych będzie wynosił nie mniej niż 2 % tygodniowego czasu nadawania programu;
-
udział audycji publicystycznych będzie wynosił nie mniej niż 1,5 % tygodniowego czasu nadawania programu;

-
udział audycji literackich i form udramatyzowanych będzie wynosił nie mniej niż 1 % tygodniowego czasu nadawania programu;

-
udział audycji sportowych będzie wynosił nie mniej niż 0,7 % tygodniowego czasu nadawania programu;
-
audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechniane w programie innego nadawcy, nie będą stanowić elementu programu Koncesjonariusza.

*)
tzn. audycji satyrycznych, kabaretów, talk-show, konkursów rozrywkowych, transmisji koncertów i imprez rozrywkowych itp.; nie zalicza się tu audycji muzycznych (np. play-listy itp.) ani muzyki nadawanej w ramach bloków programowych.
Program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji.

Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę.

Program będzie zawierał własne audycje informacyjne nadawcy.

II.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-

zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Białogard/Sławoborze

(zachodnio-pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	96,4
	15E41’10’’

53N53’10’’
	78
	173
	15
	H
	ND

	2
	Białystok/Krynice

(podlaskie)
	RTCN

TP EmiTel
	100,2
	23E01’35’’

53N13’53’’
	186
	213
	120
	H
	ND

	3
	Bielsko Biała/G.Klimczok

(śląskie)
	obiekt RMF
	89,2
	18E59’45’’

49N44’23’’
	1117
	26
	0,1
	H
	D - ERP
w sektorze: 250(-300(/0,01kW

	4
	Bieszczady/G.Jawor

(podkarpackie)
	maszt

RSTV
	101,1
	22E29’40’’

49N23’02’’
	741
	70
	30
	H
	ND

	5
	Bydgoszcz/Trzeciewiec

(kujawsko-pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	93,3
	18E10’32’’

53N16’01’’
	96
	265
	120
	H
	ND

	6
	Częstochowa/Wręczyca

(śląskie)
	RTCN

TP EmiTel
	105,9
	18E51’57’’

50N50’56’’
	272
	250
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 1

do koncesji 001/K/2008-R

	7
	Dęblin/Ryki

(lubelskie)
	RTCN

TP EmiTel
	93,6
	21E58’06’’

51N37’26’’
	163
	174
	0,5
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 2
do koncesji 001/K/2008-R

	8
	Dobromierz

(świętokrzyskie)
	SLR

TP EmiTel
	97,1
	19E55’30’’

51N00’00’’
	310
	83
	12
	V
	ND

	9
	Elbląg

ul. Saperów 14F

(warmińsko-mazurskie)
	
	92,6
	19E25’42’’

54N09’43’’
	55
	35
	0,1
	H
	D – ERP

w sektorze: 120(-150(/0,05 kW

	10
	Ełk/Oracze

(warmińsko-mazurskie)
	maszt Centertel
	106,5
	22E19’42’’

53N52’42’’
	140
	80
	10
	V
	ND

	11
	Gdańsk/Chwaszczyno

(pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	98,4
	18E26’00’’

54N27’12’’
	187
	228
	120
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 3
do koncesji 001/K/2008-R

	12
	Giżycko/Miłki

(warmińsko-mazurskie)
	RTCN

TP EmiTel
	102,0
	21E50’53’’

53N56’18’’
	162
	238
	10
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 4
do koncesji 001/K/2008-R

	13.
	Gorzów Wielkopolski

ul. Podmiejska 21

(lubuskie)
	RON

TP EmiTel
	96,1
	15E16’41’’

52N44’17’’
	67
	97
	1,0
	H
	D – ERP

w sektorze: 220(-230(/0,3 kW; w sektorze: 240(-260(/0,5 kW; w sektorze: 300(-310(/0,2 kW; na azymucie 320(/0,25 kW

	14.
	Iława Kisielice

(warmińsko-mazurskie)
	RTON

TP EmiTel
	107,4
	19E13’16’’

53N36’50’’
	104
	250
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 5
do koncesji 001/K/2008-R

	15
	Jelenia Góra/
Śnieżne Kotły

(dolnośląskie)
	RTCN

TP EmiTel
	100,8
	15E33’32’’

50N46’46’’
	1490
	20
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 6
do koncesji 001/K/2008-R

	16
	Kalisz/Mikstat

(wielkopolskie)
	RTCN

TP EmiTel
	98,0
	17E59’47’’

51N31’59’’
	218
	211
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 7
do koncesji 001/K/2008-R

	17
	Katowice/Kosztowy

(śląskie)
	RTCN

TP EmiTel
	93,0
	19E07’06’’

50N11’20’’
	309
	282
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 8
do koncesji 001/K/2008-R

	18
	Kielce/Św. Krzyż

(świętokrzyskie)
	RTCN

TP EmiTel
	88,2
	21E03’02’’

50N51’39’’
	592
	105
	120
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 9
do koncesji 001/K/2008-R

	19.
	Kluczbork
ul. Kołłątaja 8

(opolskie)
	Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.
	99,5
	18E12’03’’

50N58’52’’
	182
	70
	1,0
	H
	D – ERP 
w sektorze: 270(-280(/0,4 kW

	20
	Kłodzko/Czarna Góra

(dolnośląskie)
	RTCN

TP EmiTel
	101,6
	16E48’17”

50N15’21”
	1133
	37
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 10
do koncesji 001/K/2008-R

	21
	Konin/Żółwieniec

(wielkopolskie)
	RTCN

TP EmiTel
	98,9
	18E19’47”

52N23’56”
	100
	265
	30
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 11
do koncesji 001/K/2008-R

	22
	Koszalin/G.Chełmska

(zachodnio-pomorskie)
	RTON

TP EmiTel
	104,9
	16E13’42’’

54N12’15’’
	105
	46
	1
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 12
do koncesji 001/K/2008-R

	23
	Koszalin/Gołogóra

(zachodnio-pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	89,3
	16E44’27’’

54N00’15’’
	207
	166
	60
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 13
do koncesji 001/K/2008-R

	24
	Kraków/Chorągwica

(małopolskie)
	RTCN

TP EmiTel
	96,0
	20E05’04’’

49N57’25’’
	420
	203
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 14
do koncesji 001/K/2008-R

	25
	Legnica

(dolnośląskie)
	SLR

TP EmiTel
	96,1
	16E09’25”

51N12’28”
	119
	82
	1
	H
	ND

	26
	Leżajsk

(podkarpackie)
	INFO-TV FM
	101,8
	22E24’25’’

50N14’55’’
	223
	89
	60
	H
	ND

	27
	Lębork/ Skórowo

(pomorskie)
	RTON

TP EmiTel
	103,4
	17E30’07’’

54N29’45’’
	97
	91
	5
	H
	ND

	28
	Lubań/Nowa Karczma

(dolnośląskie)
	RTON

TP EmiTel
	93,8
	15E10’35”

51N09’00”
	315
	90
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 15
do koncesji 001/K/2008-R

	29
	Lublin/Piaski

(lubelskie)
	RTCN

TP EmiTel
	89,3
	22E52’11’’

51N08’02”
	216
	250
	30
	V
	ND

	30
	Łobez/Toporzyk

(zachodnio-pomorskie)
	RTON

TP EmiTel
	91,3
	16E03’59”

53N43’22”
	205
	69
	10
	H
	ND

	31
	Łódź

(łódzkie)
	PSN
	93,5
	19E32’23’’

51N44’45’’
	223
	222
	10
	H
	ND

	32
	Olsztyn/Pieczewo

(warmińsko-mazurskie)
	RTCN

TP EmiTel
	95,3
	20E31’14’’

53N45’13’’
	150
	280
	60
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 16
do koncesji 001/K/2008-R

	33
	Opole/Chrzelice

(opolskie)
	RTCN

TP EmiTel
	95,3
	17E43’45’’

50N29’43’’
	190
	176
	60
	H
	ND

	34
	Ostrołęka-Grabowo

(mazowieckie)
	Centertel
	91,5
	21E32’07”

53N04’31”
	95
	92
	30
	V
	ND

	35
	Piła/Rusinowo

(zachodnio-pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	96,6
	16E15’49’’

53N10’15’’
	135
	265
	30
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 17
do koncesji 001/K/2008-R

	36
	Płock/Rachocin

(mazowieckie)
	RTON

TP EmiTel
	94,3
	19E39’06’’

52N53’30’’
	114
	204
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 18
do koncesji 001/K/2008-R

	37
	Poznań/Śrem

(wielkopolskie)
	RTCN

TP EmiTel
	94,6
	16E59’12’’

52N07’04’’
	88
	234
	120
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 19
do koncesji 001/K/2008-R

	38
	Przemyśl/G.Tatarska

(podkarpackie)
	RTCN

TP EmiTel
	103,4
	22E46’04”

49N46’26”
	347
	58
	10
	H
	D – ERP
w sektorze: 30(-60(/2,5 kW,

na azymucie 120(/6 kW

	39
	Rabka /Luboń Wielki

(małopolskie)
	RTON

TP EmiTel
	104,7
	19E59’41’’

49N39’13’’
	1021
	32
	3,0
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 20
do koncesji 001/K/2008-R

	40
	Rzeszów/Sucha Góra

(podkarpackie)
	RTCN

TP EmiTel
	100,1
	21E48’56’’

49N45’23’’
	585
	55
	120
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 21
do koncesji 001/K/2008-R

	41
	Siedlce/Łosice

(mazowieckie)
	RTCN

TP EmiTel
	91,9
	22E47’05’’

52N11’16’’
	185
	176
	30
	H
	ND

	42
	Słupsk

ul. Koszalińska 1

(pomorskie)
	komin EC
obiekt INFO
	100,9
	17E00’08’’

54N27’10’’
	35
	110
	10
	H
	ND

	43
	Suwałki/Krzemianucha

(podlaskie)
	RTCN

TP EmiTel
	95,1
	22E52’30”

54N11’45”
	252
	180
	1,6
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 22
do koncesji 001/K/2008-R

	44
	Szczawnica/Góra Przehyba

(małopolskie)
	RTON

TP EmiTel
	103,2
	20E33’26”

49N28’02”
	1159
	65
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 23
do koncesji 001/K/2008-R

	45
	Szczecin/Kołowo

(zachodnio-pomorskie)
	RTCN

TP EmiTel
	106,7
	14E40’37’’

53N20’03’’
	140
	153
	60
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 24
do koncesji 001/K/2008-R

	46
	Świnoujście

(zachodnio-pomorskie)
	RTON

TP EmiTel
	101,2
	14E15’40’’

53N55’02’’
	3
	92
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 25
do koncesji 001/K/2008-R

	47
	Tarnów/G. Św. Marcina

(małopolskie)
	RTON

TP EmiTel
	95,4
	21E00’58’’

49N59’05’’
	374
	90
	10
	H
	D – ERP 

w sektorze: 0(-110(/2 kW;

w sektorze: 210(-350(/2 kW

	48
	Wałbrzych/G.Chełmiec

(dolnośląskie)
	RTCN TP EmiTel
	102,9
	16E12’44’’

50N46’45”
	869
	48
	5
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 26
do koncesji 001/K/2008-R

	49
	Warszawa

(mazowieckie)
	komin EC Pruszków II
	91,0
	20E44’46’’

52N10’46’’
	85
	210
	120
	V
	D – ERP
na azymucie: 190(/40 kW,
na azymucie: 200(/30 kW,
na azymucie: 280(/30 kW,
na azymucie: 290(/50 kW;
w sektorze: 210(-270(/25 kW

	49a
	Warszawa

Rondo ONZ 1

(mazowieckie)
	
	90,6
	20E59’57’’

52N13’58’’
	101
	165
	0,05
	V
	ND

	50
	Wrocław/Żórawina

(dolnośląskie)
	RTON

TP EmiTel
	92,9
	17E01’51’’

50N59’10’’
	135
	220
	10
	H
	D – ERP

w sektorze: 110(-260(/1 kW

	51
	Zakopane/Gubałówka

(małopolskie)
	RTON

TP EmiTel
	101,8
	19E56’18’’

49N18’30’’
	1120
	80
	10
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 27
do koncesji 001/K/2008-R

	52
	Zamość/Tarnawatka

(lubelskie)
	RTCN

TP EmiTel
	107,7
	23E23’51’’

50N31’26’’
	317
	104
	15
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 28
do koncesji 001/K/2008-R

	53
	Zielona Góra/Jemiołów

(lubuskie)
	RTCN

TP EmiTel
	106,4
	15E16’41’’

52N20’51’’
	160
	250
	60
	V
	D - zgodna z załącznikiem Nr 29
do koncesji 001/K/2008-R

	54
	Żagań Wichów

(lubuskie)
	RTON

TP EmiTel
	94,8
	15E28’41’’

51N44’54’’
	158
	200
	30
	H
	D - zgodna z załącznikiem Nr 30
do koncesji 001/K/2008-R


gdzie:
Hter
– wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
– wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji naziemnych za pośrednictwem satelity.

III.
Koncesja obowiązuje od dnia 26 maja 2008 roku i wygasa z dniem 
25 maja 2018 roku.
IV.
Opłata za udzielenie koncesji wynosi 11.400.690 (słownie: jedenaście milionów czterysta tysięcy sześćset dziewięćdziesiąt) złotych.
U Z A S A D N I E N I E

I.

Spółka „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie została zawiązana w dniu 28 października 1993 roku i wpisana w dniu 9 listopada 1993 roku do rejestru handlowego prowadzonego przez Sąd Rejonowy dla Krakowa Śródmieście, pod numerem RHB 5082. Do wniosku dołączono jednolity tekst umowy spółki z dnia 5 grudnia 2000 roku – repertorium A Nr 9473/2000.

W dniu 22 maja 2001 roku spółka „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. otrzymała koncesję nr 001/P/2001-R na rozpowszechnianie programu radiowego 
o charakterze uniwersalnym pod nazwą „RMF FM”.
W dniu 10 maja 2007 roku spółka „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Krakowie wystąpiła o udzielenie, w trybie określonym w art. 35a ustawy 
o radiofonii i telewizji, koncesji na kolejny okres.
Koncesja nr 001/P/2001-R wygasa w dniu 25 maja 2008 roku – zachowany został więc termin do złożenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres określony w art. 35a ust.1 – zgodnie z którym wniosek należy złożyć nie później niż 
12 miesięcy przed wygaśnięciem posiadanej koncesji.
W przypadku złożenia wniosku w trybie art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji do postępowania w sprawie udzielenia koncesji nie stosuje się przepisów art. 34 i 36 
ust. 1 i 2.

Odmowa udzielenia koncesji na kolejny okres możliwa jest wyłącznie, gdy 
w stosunku do nadawcy zachodzi którakolwiek z okoliczności wskazanych 
w art. 38 ust. 1 lub 2 tj.:

1)
wydano prawomocne orzeczenie zakazujące nadawcy wykonywania działalności gospodarczej objętej koncesją;


2)
nadawca rażąco narusza warunki określone w ustawie lub w koncesji;


3)
działalność objęta koncesją jest wykonywana w sposób sprzeczny z ustawą lub 
z warunkami określonymi w koncesji, a nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego Krajowej Rady, w wyznaczonym terminie nie usunął stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami określonymi w koncesji lub w ustawie;


4)
nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego Krajowej Rady, nie rozpoczął rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji lub trwale zaprzestał wykonywania rozpowszechniania programu za pomocą wszystkich lub niektórych stacji nadawczych - chyba że nadawca wykaże, że opóźnienie rozpoczęcia rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu zostały spowodowane okolicznościami od niego niezależnymi. Za trwałe zaprzestanie rozpowszechniania programu uważa się fakt nierozpowszechniania programu przez okres trzech kolejno następujących po sobie miesięcy;

5)
rozpowszechnianie programu powoduje zagrożenie interesów kultury narodowej, bezpieczeństwa i obronności państwa lub narusza normy dobrego obyczaju;


6)
nastąpi ogłoszenie upadłości nadawcy;


7)
rozpowszechnianie programu powoduje osiągnięcie przez nadawcę pozycji dominującej w dziedzinie środków masowego przekazu na danym rynku właściwym w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów;


8)
nastąpi przejęcie bezpośredniej lub pośredniej kontroli nad działalnością nadawcy przez inną osobę.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie stwierdziła, iż w stosunku do nadawcy zachodzą okoliczności wskazane powyżej (określone w art. 38 ust. 1 lub 2 ustawy o radiofonii i telewizji).
W związku z powyższym KRRiT podjęła uchwałę w sprawie udzielenia, na kolejny okres, koncesji na rozpowszechnianie programu pod nazwą „RMF FM”.
II.

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze 
akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku 
o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. 
z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK–231/2004–1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącego KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii 
i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ 
w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.
Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I niniejszej decyzji koncesyjnej, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

III.
Wniosek nr 037/2000 z dnia 12 grudnia 2000 roku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „RMF FM” zawierał w części „Informacje programowe” zał. 2A w punkcie C.6.3 postulat uwzględnienia w treści koncesji prawa do rozpowszechniania w programie odrębnych pasm lokalnych za pomocą niektórych (17) stacji nadawczych.
Spółka Radio Muzyka Fakty Sp. z o.o. we wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres wystąpiła „o wydanie decyzji udzielającej wnioskodawcy koncesji (…) na warunkach określonych w decyzji Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 maja 2001 roku nr 001/P/2001-R, w treści określonej kolejnymi zmianami”. Decyzja (koncesja) nr 001/P/2001-R w swojej sentencji nie zawierała zapisów bezpośrednio odnoszących się do postulatu przyznania prawa do rozpowszechniania w programie lokalnych pasm programowych za pomocą 17 wybranych z sieci stacji nadawczych. Decyzją Przewodniczącego KRRiT nr 135/2003-7/001/P z dnia 9 lipca 2003 roku, wydaną w związku z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 
24 października 2002 roku, obowiązki Koncesjonariusza określone w punkcie VI.a i VI.b organ koncesyjny ustalił następująco:
„VI.a
Reklamy nie mogą zajmować więcej niż 15 % dziennego czasu nadawania programu i więcej niż 12 minut w ciągu godziny. Reklamy mogą być rozpowszechniane jedynie ze wszystkich nadajników równocześnie, kolejność 
i treść emitowanych reklam musi być jednakowa.

VI.b
Koncesjonariusz nie może nadawać w programie odrębnych pasm lokalnych za pomocą wszystkich jak i poszczególnych stacji nadawczych objętych koncesją.”
Decyzja ta została utrzymana w mocy decyzją Przewodniczącego KRRiT 
nr DK-304/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku.

W związku z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 marca 2008 roku, oddalającym skargę kasacyjną Przewodniczącego KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 czerwca 2007 roku w sprawie ze skargi „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. na decyzję Przewodniczącego KRRiT DK-304/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku, nastąpiło uprawomocnienie się wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, który uchylił zapis cytowanego powyżej punktu zakazującego Koncesjonariuszowi dokonywania tzw. rozszczepień programu. Wobec przedstawionego stanu rzeczy koncesja nr 001/P/2001-R w dniu wydania niniejszej decyzji takiego zapisu nie zawiera.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji mając na uwadze treść wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego, wydanego w sprawie II GSK 396/07 z dnia 4 marca 2008 roku, jak również treść wyroków Naczelnego Sądu Administracyjnego oraz Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, poprzedzających 
ww. orzeczenie, wydanych w związku ze skargą spółki „Radio Muzyka Fakty” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie na decyzję Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii Telewizji nr DK-304/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku, zajęła stanowisko w sprawie oceny dopuszczalności umieszczania w rozpowszechnianym programie pasm lokalnych tzw. rozszczepianie programu.
W tym miejscu należy zwrócić uwagę, iż orzeczenia Sądów, wydane w ww. sprawie, wskazały jednoznacznie, iż organ ma prawo do zmiany dotychczasowej praktyki, polegającej na wyrażaniu zgody na rozszczepianie programu i związanej z potrzebami rynku, jednakże zmiana taka musi być należycie uzasadniona, a także odpowiednio wprowadzona, tak aby nie zdezorganizować rynku. Jednocześnie orzecznictwo sądowe w ww. sprawie wskazało, iż celowym jest wydanie dokumentu, określającego stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji co do dopuszczalności rozszczepień programu.
W świetle powyższych uwag Sądu oraz wobec prawomocnego zakończenia ww. postępowania sądowego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznała za konieczne określenie stanowiska, dotyczącego dopuszczalności rozszczepień programu. Jego opracowanie zostało poprzedzone wnikliwą analizą obowiązującego prawa, która doprowadziła do wniosku, iż emisja pasm lokalnych w ramach jednego programu, czyli rozszczepianie programu nie jest dopuszczalne.
Art. 4 pkt. 2 lit. a) ustawy o radiofonii i telewizji, stanowi, iż rozpowszechnianiem programu jest bezprzewodowa emisja programu do równoczesnego, powszechnego odbioru (system powszechnego odbioru). Zatem zgodnie z treścią ww. przepisu rozpowszechnianie programu cechuje również równoczesność powszechnego odbioru. Równoczesność odbioru należy rozumieć nie tylko w zakresie czasowym, ale również w odniesieniu do treści. Równoczesność odbioru w tym zakresie oznacza zatem, iż program, musi się charakteryzować jednorodnością, identycznością treści. W związku z powyższym nie można uznać za dopuszczalne rozszczepianie programu, ponieważ umieszczanie pasm lokalnych w określonych, lokalnych obszarach rozpowszechniania programu, prowadzi w konsekwencji do istnienia kilku programów o odmiennej treści, różniącej się w zakresie poszczególnych pasm lokalnych. Nie można wówczas mówić, o równoczesności odbioru, o jakiej mowa w art. 4 pkt. 2 lit. a) ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku 
o radiofonii i telewizji.
Ustawodawca przewidział w ustawie o radiofonii i telewizji jeden wyjątek od ww. zasady tzn. art. 30 ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z którym Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji na wniosek zarządu spółki (TVP S.A.), po zasięgnięciu opinii dyrektorów terenowych oddziałów, określi minimalny udział audycji tworzonych przez terenowe oddziały spółki w poszczególnych programach ogólnokrajowych. Należy uznać, iż w tym przepisie ustawodawca przewidział wprost możliwość umieszczania w programach ogólnokrajowych TVP S.A. pasm lokalnych, składających się z audycji tworzonych przez terenowe oddziały tej spółki. Mając na uwadze zasadę racjonalności ustawodawcy, stwierdzić należy, iż gdyby celem ustawodawcy było dopuszczenie możliwości rozszczepiania programów innych niż wymienione ww. przepisie, to wskazałby to wprost w ustawie. Jeżeli jednak dopuścił jednoznacznie taką możliwość jedynie na warunkach określonych 
w art. 30 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji, to znaczy, że w stosunku do programów innych nadawców niż TVP S.A., taka możliwość nie istnieje. Zatem rozszczepianie programów nie jest w stosunku do nich dopuszczalne.
Należy także zwrócić uwagę na treść wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 marca 2008 roku w sprawie o sygn. akt II GSK 396/07, w którym Sąd stwierdził, iż jest związany oceną prawną dokonaną przez NSA w wyroku z dnia 24 października 2002 roku, w sprawie o sygn. akt II SA 3200/01, w którym NSA stwierdził, w odniesieniu do definicji ,,programu” zawartej w art. 4 pkt 4 ustawy 
o radiofonii i telewizji, iż ,,z definicji tej wynikają dwa zasadnicze kryteria decydujące o uznaniu określonych przekazów za program – ma to być: 
1) uporządkowany zestaw przekazów, 2) pochodzący od jednego nadawcy. Nie wymaga się natomiast wyraźnie, iżby ten uporządkowany zestaw był całkowicie jednolity pod względem treściowym. W świetle tego przepisu odmowa udzielenia zgody na rozszczepianie programu wymagałby więc starannego, konsekwentnego prawnego i faktycznego uzasadnienia.”. Zatem NSA w ww. wyroku nie przesądził czy w świetle ustawy o radiofonii i telewizji rozszczepianie programów jest dopuszczalne, przy czym nie wykluczył niedopuszczalności, ale podkreślił konieczność starannego uzasadnienia takiego stanowiska. Również NSA 
w wyroku z dnia 4 marca 2008 roku nie przesądził kwestii dopuszczalności rozszczepień programów, lecz uznał, iż jest związany oceną prawną dokonaną 
w wyroku z dnia 24 października 2002 roku. Zatem z orzeczeń sądowych nie wynika, aby Sąd uznał stanowisko organu koncesyjnego co do rozszczepiania programu, za niedopuszczalne, uznał jednak iż niezbędne jest wskazanie przez organ podstawy prawnej oraz wyczerpujące uzasadnienie swojego stanowiska. 

Należy jednocześnie wskazać w odniesieniu do art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii 
i telewizji, na okoliczność nie objętą rozważaniem Sądu tzn. element definicji programu, który wskazuje, iż programem jest uporządkowany zestaw audycji. Należy w tym miejscu zwrócić uwagę na wyraz ,,zestaw”, oznaczający przedmioty dobrane tak by tworzyły pewną całość (źródło: Słownik Języka Polskiego, www.sjp.pwn.pl). Jeżeli bowiem ustawodawca wskazał, iż programem jest jeden zestaw, a nie zestawy audycji, to uznać należy, iż jeden zestaw oznacza jedną ściśle określoną konfigurację audycji, a co za tym idzie nie stanową tego samego zestawu, a w związku z tym programu, różne w zakresie pasm lokalnych konfiguracje audycji. Zestaw ten zgodnie z ww. przepisem musi być ponadto uporządkowany, co oznacza, iż musi być konsekwentny i zorganizowany, charakteryzujący się określonym porządkiem, systematyką. Jeżeli zatem w tym samym czasie w ramach pasm lokalnych byłyby rozpowszechniane różne audycje, nie byłoby możliwe stwierdzenie istnienia jednego porządku audycji rozpowszechnianych w ramach tego samego programu, w ramach różnych pasm lokalnych, z których każdy miałby własny porządek audycji. W związku z tym należałoby uznać, iż z uwagi na wielość porządków występuje również odpowiednia wielość programów, a w przypadku wielu programów niezbędne jest uzyskanie odpowiedniej ilości koncesji, bowiem pamiętać należy iż koncesji udziela się na rozpowszechnianie programu, co oznacza równość pomiędzy jedną koncesją i jednym programem. Powyższa interpretacja treści art. 4 pkt 4 ustawy 
o radiofonii i telewizji, również wskazuje na niedopuszczalność dokonywania rozszczepień programu.
Należy także zwrócić uwagę na niedopuszczalność dokonywania rozszczepień programu również z uwagi na treść art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z którym reklamy nie mogą zajmować więcej niż 15 %, a reklamy nadawane łącznie z telesprzedażą, z zastrzeżeniem ust. 3, więcej niż 20 % dziennego czasu nadawania programu, i nie więcej niż 12 minut w ciągu godziny. Z powyższego przepisu wynika limit reklam w dziennym czasie nadawania programu oraz w ciągu godziny. W przypadku dopuszczenia możliwości rozszczepiania programu mogłoby dojść do rozszerzenia ustawowego limitu reklam, ponieważ istniałaby możliwość rozpowszechniania różnych reklam 
w poszczególnych pasmach lokalnych, rozpowszechnianych w ramach jednej koncesji. W związku z powyższym w ramach jednego programu rozpowszechniane byłyby, w tym samym czasie różne reklamy w poszczególnych pasmach lokalnych, a zatem ich liczba uległaby zwielokrotnieniu wynikającym 
z ilości pasm lokalnych, a co za tym idzie mogłaby przekraczać ustawowy limit, określony w art. 16 ust. 2 ww. ustawy. Ponadto w zakresie w jakim program zawierałby w pasmach lokalnych różne reklamy, występowałaby również różnica w treści programu. Program w poszczególnych pasmach lokalnych miałby w tym samym czasie różną treść, w zakresie reklam w poszczególnych pasmach lokalnych, co byłoby niedopuszczalne, mając na uwadze przedstawione powyżej uwagi, co do jednolitego pod względem treści charakteru programu.
Należy także mieć na uwadze treść art. 37 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii 
i telewizji, zgodnie z którym koncesja określa m.in. rodzaj programu i czas jego rozpowszechniania. Z powyższego przepisu wynika, że jedna koncesja udzielana jest na jeden program, który ma określony czas rozpowszechniania. Ustawodawca wskazał tym samym, iż w ramach jednej koncesji jest jeden czas rozpowszechniania programu. Gdyby zatem dopuścić możliwość rozszczepiania programu to zaistniałaby sytuacja istnienia wielości czasów programów nadawanych w ramach jednej koncesji. Taka sytuacja byłaby sprzeczna 
z brzmieniem art. 37 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, który wyraźnie wskazuje na czas a nie czasy rozpowszechniania programu. Ponadto ww. przepis mówi o programie a nie programach rozpowszechnianych na podstawie jednej koncesji. Należy wyraźnie podkreślić, iż koncesja uprawnia do rozpowszechniania jednego programu, który może być rozpowszechniany na wielu częstotliwościach, jednak mając na uwadze, iż jest to ten sam program jego treść musi być jednolita 
w ramach wszystkich częstotliwości. Zmiana treści programu, polegająca na umieszczaniu różnych audycji w pasmach lokalnych, w istocie prowadzi do wielości programów rozpowszechnianych na podstawie jednej koncesji, a to jest sprzeczne z treścią art. 37 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, który wyraźnie wskazuje na jeden program (jego rodzaj) i czas jego rozpowszechniania, 
a także jest sprzeczne z treścią art. 33 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, który wyraźnie wskazuje, iż koncesję uzyskuje się na rozpowszechnianie programu, 
a zatem w ramach jednej koncesji można realizować jeden program, co z kolei oznacza jednorodność treści rozpowszechnianej w ramach tej koncesji na różnych częstotliwościach. Koncesja jest udzielana na program a nie na częstotliwość, zatem wielość częstotliwości przyznanych w ramach jednej koncesji nie upoważnia do uznania za uzasadnione dopuszczenia możliwości rozpowszechniania różnych programów poprzez rozpowszechnianie pasm lokalnych. (Uwagi dotyczące częstotliwości stosuje się odpowiednio również do innych sposobów rozpowszechniania programu, przewidzianych przez ustawę 
o radiofonii i telewizji).
W związku z powyższą analizą przepisów ustawy o radiofonii i telewizji, prowadzącą do wniosku, iż istnieją podstawy prawne pozwalające na uznanie, iż rozszczepianie programu nie jest dopuszczalne, Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji postanowiła odstąpić od praktyki wyrażania zgody na rozszczepianie programów. Powyższe dotyczy zarówno  koncesji udzielanych po raz pierwszy jak i udzielanych na kolejny okres w trybie tzw. rekoncesjonowania.
Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2008 roku 
w sprawie dopuszczalności emisji lokalnych pasm programowych tzw. rozszczepiania programu zostało podane do publicznej wiadomości poprzez umieszczenie na stronie internetowej KRRiT.
IV.

W chwili udzielania koncesji nr 001/P/2001-R udziałowcami spółki „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie była spółka Broker FM S.A. oraz Krakowska Fundacja Komunikacji Społecznej.

W dniu wydania niniejszej koncesji udziałowcem posiadającym 99,99 % udziałów spółki „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. była spółka Broker FM S.A.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2007 roku zajęła stanowisko w sprawie zapisów właścicielskich w koncesjach udzielanych spółkom kapitałowym, uchylając dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Rezygnacja ze stosowania stanowiska KRRiT w sprawie zapisów właścicielskich 
z dnia 1 września 2005 roku w treści koncesji nie oznacza braku obowiązku przedstawiania informacji o zmianach w zakresie struktury właścicielskiej Koncesjonariusza.

Zgodnie z art. 40b ustawy o radiofonii i telewizji w sprawach nieuregulowanych 
w rozdziale 5 ustawy o radiofonii i telewizji (koncesje na rozpowszechnianie programów) stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z późn. zm.). 
W związku z powyższą treścią art. 40b ww. ustawy w odniesieniu do koncesji na rozpowszechnienie programów zastosowanie znajdzie art. 59 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie z którym przedsiębiorca jest obowiązany zgłaszać organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych, o których mowa 
w art. 49, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi, o których mowa 
w art. 59 w zw. z art. 49 ust. 2 ww. ustawy są również dane zawarte w przepisach regulujących prowadzenie działalności gospodarczej wymagającej uzyskania koncesji. Przepisami, o których mowa w art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, są również przepisy rozporządzenia KRRiT z dnia 
4 stycznia 2007 roku w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 5, poz. 41 z późn. zm.). W związku z powyższym zmiany danych, które zgodnie z treścią ww. rozporządzenia KRRiT są wymagane we wniosku 
o udzielenie koncesji, Koncesjonariusz ma obowiązek zgłaszać organowi koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi takimi jest m.in. w myśl § 7 w zw. z § 5 pkt. 4 lit. a) ww. rozporządzenia KRRiT aktualna lista udziałowców lub akcjonariuszy w spółce będącej Koncesjonariuszem. 
Z cytowanych powyżej przepisów ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej, jak również rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 roku, wynika, iż obowiązek przedstawiania informacji o ww. zmianach danych, wynika z przepisów prawa powszechnie obowiązującego.
V.

Techniczne warunki rozpowszechniania zostały ustalone zgodnie 
z treścią postanowienia Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej 
nr DZC-WRF-5153-15/08 (4) z dnia 19 lutego 2008 roku oraz postanowienia nr DZC-WRF-5153-15/08 (14) z dnia 5 maja 2008 roku.

Pismami z dnia 14 marca i 5 maja 2008 roku Wnioskodawca zaakceptował treść w/w postanowień.

Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 1, ( 3 rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 lutego 2000  roku w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).

Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona przy pomocy programu Radio X, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.

Wykaz miast i gmin objętych w całości lub w części zasięgiem programu został przedstawiony w Załączniku nr 31.
	Liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	35.585.600 osób

	Liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	3.558


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:


(22.857 + 314 x 3.558) x 10 = 11.400.690 zł
22.857 – opłata stała przy liczbie mieszkańców powyżej 5.000.000;

3.558 – liczba mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy;
10 – liczba lat na jaką udzielana jest koncesja.
Do zapłaty: 11.400.690 (słownie: jedenaście milionów czterysta tysięcy sześćset dziewięćdziesiąt) złotych.

Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 8 lipca 2008 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Witold Kołodziejski

Załączniki:
1. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Częstochowa/Wręczyca;

2. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Dęblin/Ryki;

3. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Gdańsk/Chwaszczyno;

4. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Giżycko/Miłki;

5. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Iława Kisielice;

6. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Jelenia Góra/Śnieżne Kotły;

7. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Kalisz/Mikstat;

8. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Katowice/Kosztowy;

9. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Kielce/Św. Krzyż;

10. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Kłodzko/Czarna Góra;

11. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Konin/Żółwieniec;

12. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Koszalin/G.Chełmska;

13. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Koszalin/Gołogóra;

14. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Kraków/Chorągwica;

15. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Lubań/Nowa Karczma;

16. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Olsztyn/Pieczewo;

17. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Piła/Rusinowo;

18. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Płock/Rachocin;

19. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Poznań/Śrem;

20. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Rabka /Luboń Wielki;

21. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Rzeszów/Sucha Góra;

22. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Suwałki/Krzemianucha;

23. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Szczawnica/Góra Przehyba;

24. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Szczecin/Kołowo;

25. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Świnoujście;

26. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Wałbrzych/G. Chełmiec;

27. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Zakopane/Gubałówka;

28. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Zamość/Tarnawatka;

29. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Zielona Góra/Jemiołów;

30. Charakterystyka promieniowania anteny stacji Żagań Wichów;

31. Wykaz miast i gmin objętych zasięgiem programu „RMF FM”.
Otrzymują:
1. „Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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