Warszawa, dnia 10 sierpnia 2017 r.
Oznaczenie sprawy: ZP/4/GDB/2017

Strona internetowa

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez
Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w trybie przetargu, na Swiadczenie
ustug pocztowych przez okres 12 miesiecy

W zwigzku z wniesieniem pytan przez jednego z Oferentdw, Zamawiajacy — Biuro
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — dziatajac na podstawie pkt. 3.5 i 3.7 Regulaminu
udzielenia zamowienia (dalej: ,,Regulamin”) udziela wyjasnien tresci Regulaminu.

Pytanie nr 19
Czy Zamawiajacy wyraza zgode na nadawanie korespondencji ,w imieniu i na rzecz”
Zamawiajgcego?

Wyjasnienie na Pytanie nr 19:

Zamawiajgcy stwierdza, ze nie w petni zrozumiate jest pytanie o nadawanie
korespondencji ,,w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego”. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy
celem udzielenia wyjasnien zmuszony jest przyja¢ pewng hipoteze, co w praktyce miatoby
oznacza¢ owe ,nadawanie korespondencji w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego”, wobec
czego ponizsze wyjasnienie odnosi sie do zatozonej hipotezy.

Domniemywaé mozna, ze Oferent zaktada realizacje zamdwienia, badz jego czesci z
udziatem podwykonawcy/éw w taki sposéb, ze jako operator pocztowy bedzie odbierat (w
sensie czynnosci fizycznego odbioru) przesytki od Zamawiajgcego i nastepnie nadawat je,
dziatajgc w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, u innego operatora pocztowego. W
przeciwnym wypadku nie sposéb wyobrazi¢ sobie, na czym innym miatoby polegaé
nadawanie przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. W tym stanie rzeczy nalezy
stwierdzi¢, iz takie dziatanie jest niedopuszczalne w Swietle postanowien Regulaminu,
bowiem postanowienia pkt. 4.9 Regulaminu jasno wskazujg, ze Zamawiajgcy zastrzegt
obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce zamdwienia w_zakresie przyjmowania
przesytek pocztowych oraz doreczania adresatom przesytek pocztowych w odniesieniu do
przesytek pocztowych w obrocie krajowym. A contrario podwykonawstwo jest dopuszczone
jedynie w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie zastrzegt obowigzku osobistego swiadczenia, tj.
np. w zakresie przemieszczania przesytek. Skoro zatem Wykonawcg zamdwienia bedzie
operator pocztowy, na ktorym cigzy obowigzek osobistego S$wiadczenia w zakresie
przyjmowania i doreczania adresatom (na terenie RP) przesytek, a wiec bez udziatu
podwykonawcdow, nie ma racjonalnych przestanek, dla ktorych éw operator pocztowy miatby
u innego operatora pocztowego nadawac przesytki Zamawiajgcego dziatajgc w imieniu i na
rzecz Zamawiajgcego. Zamawiajgcy udzielit wyczerpujgcych wyjasnien w analogicznej kwestii
na pytania nr 1 i 18 opublikowanych na stronie internetowej Zamawiajacego. Postanowienia
Regulaminu nie pozostawiajg watpliwosci, ze niedopuszczalne jest realizowanie zamowienia
na zasadzie posrednictwa, czy formy zblizonej do dziatalnosci agencyjnej.
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Na marginesie nalezy dodaé, ze biorgc pod uwage fakt, ze Zamawiajgcy wskazat, iz
szacunkowo 90% przesytek objetych catym zamodwieniem bedzie nadawana w trybie
przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego, niedopuszczalne jest réwniez, by na
dokumentach przesytki jako nadawca przesytki doreczanej adresatowi widniat inny podmiot
niz Zamawiajacy. W szczegolnosci bowiem w przypadku przesytki nadawanej w trybie Kpa
adresat przesytki nie moze byé niejako wprowadzany w btad wzgledem tego, kto jest
nadawcg owej przesyfki.

Pytanie nr 20

Czy Zamawiajacy moze wyodrebni¢ przesytki lokalne nadawane w granicach
administracyjnych miasta stolecznego Warszawa? Wykonawca informuje, ze doreczenie
tego typu przesytek jest tansze niz przesytek zamiejscowych.

Wyjasnienie na Pytanie nr 20:

Zamawiajgcy nie przewiduje (gdyz nie ma takiej mozliwosci) wyodrebnienia przesytek
lokalnych nadawanych w granicach administracyjnych miasta stotecznego Warszawy. Co
wiecej, podkresli¢ nalezy, iz Zamawiajgcy na podstawie danych historycznych, zgodnie z
dotychczasowg destynacjg przesytek pocztowych podat w pkt. 4.6 Regulaminu, ze
adresatami wiekszosci przesytek Zamawiajgcego sg osoby fizyczne zamieszkate w matych
miastach oraz wioskach na terenie RP. W zwigzku z powyzszym, nie sposdb wyodrebnié
szacunkowej, istotnej wielkosciowo, liczby przesytek kierowanych do adresatow w
najwiekszych miastach w Polsce, o zawezeniu do granic m. st. Warszawy nie wspominajac.
Zamawiajgcy jest  jednoinstancyjnym, centralnym organem wfadzy publicznej
nieposiadajgcym jednostek terenowych, ktére dziatatyby lokalnie, w zwigzku z czym
adresatami przesytek Zamawiajgcego sq w przewazajgcej mierze osoby fizyczne zamieszkate
na terenie catego kraju, do ktdrych Zamawiajgcy kieruje wydane przez siebie decyzje
administracyjne.

Pytanie nr 21
Zamawiajgcy w punkcie 4.6 OPZ informuje, ze szacunkowo:

a) 90 % przesytek objetych calym zamowieniem bedzie nadawana w trybie przepisow KPA.

Z wiedzy i doswiadczenia Wykonawcy wynika, 7ze zwyczajowo ilos¢ takich przesytek nie

przekracza ilosci od 1% do 5% objetych zamowieniem.

Czy Zamawiajacy moize zweryfikowac ilos¢ przesytek nadawanych w trybie KPA i

zmienic zapis na:

a) ilos¢ przesylek nadawana w trybie przepiséw KPA nie przekroczy 5% calego
zamowienia?

b)

Wyjasnienie na Pytanie nr 21:

W pkt. 4.6 Regulaminu Zamawiajacy podat, ze szacunkowo 90% przesytek objetych
catym zamowieniem bedzie nadawanych w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dane owe Zamawiajgcy podat na podstawie danych historycznych oraz
specyfiki funkcjonowania urzedu Zamawiajgcego jako jednoinstancyjnego organu wtadzy
publicznej. Dotychczasowe doswiadczenia Oferenta, jakoby zwyczajowo ilos¢ przesytek w
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trybie Kpa nie przekraczata 5% facznego wolumenu przesytek w zZaden sposéb nie
koresponduje z przedmiotowym postepowaniem. Podkresli¢ nalezy, iz to Zamawiajgcy ma
petng wiedze w zakresie specyfiki swojej dziatalnosci, ktérg to wiedze ujawnit Oferentom w
tresci Regulaminu. Nalezy podkreslié, iz rolg Zamawiajgcego, a nie Oferenta jest
zdefiniowanie potrzeb, ktére w wyniku udzielenia zamdwienia Zamawiajgcy zamierza
zrealizowaé. W tym stanie rzeczy, zawarty w pytaniu wniosek o zmiane tresci Regulaminu w
tym zakresie uznac nalezy za osobliwy, bowiem stanowi de facto wniosek o zmiane stanu
faktycznego (o zmiane rzeczywistosci), na ktéry Zamawiajgcy nie ma wptywu. Co wiecej, owa
specyfika znalazta swoje odzwierciedlenie w formularzu asortymentowo-cenowym, w
ktorym szacunkowe ilosci przesytek poleconych stanowig 97,70% tacznej liczby przesytek.
Przewazajaca czesc z nich to przesytki nadawane w trybie przepisow Kpa.

Na marginesie Zamawiajacy zaznacza, ze szczegdtowe wyjasnienia odnosnie trybu

nadania przesytek w rezimie Kpa zostaly zawarte w wyjasnieniach na pytanie nr 1
opublikowanych na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Pytanie nr 22
Zamawiajgcy w punkcie 4.9 OPZ zastrzega obowiazek osobistego wykonania przez Oferenta

zamowienia w zakresie przyjmowania przesytek pocztowych oraz doreczania adresatom
przesylek pocztowych w odniesieniu do przesytek pocztowych w obrocie krajowym.
Czy Zamawiajgcy dopusci korzystanie z podwykonawstwa w tym zakresie jezeli
Wykonawca bedzie odpowiadal za dziatania Podwykonawcy jak za wiasne?

Woyijasnienie na Pytanie nr 22:

Biorgc pod uwage opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego wyjasnienia,
jak réwniez tre$é niniejszych wyjasnien, Zamawiajgcy utrzymuje w mocy wymogi, o ktorych
mowa w pkt. 4.9 Regulaminu oraz § 4 ust. 2 wzoru umowy (Zatgcznik nr 1 do Regulaminu), co
do zakresu S$wiadczenia, ktéry musi by¢ realizowany przez Wykonawce zamdwienia
osobiscie, tj. bez udziatu podwykonawcow.

Pytanie nr 23
Zamawiajacy w punkcie 6.4 OPZ zastrzega, ze ceny jednostkowe brutto podane przez

Oferenta w formularzu asortymentowo-cenowym bedq state przez caty okres realizacji
zamowienia bez wzgledu na ilosci faktycznie realizowanych poszczegolnych rodzajow
przesytek. Wykonawca informuje, ze nie ma wplywu, na dziatania ustawodawcy w zakresie
wysokosci podatku VAT, dlatego tez wnioskuje do Zamawiajacego o zmiane zapisu na
ponizszy:

Ceny jednostkowe brutto podane przez Oferenta w formularzu asortymentowo-cenowym
bedq state przez caly okres realizacji zamowienia bez wzgledu na ilosci faktycznie
realizowanych poszczegéinych rodzajow przesytek. Z wyjatkiem sytuacji, kiedy zmianie
ulegnie obowigzujgca stawka podatku VAT.

Czy Zamawiajacy przychyli sie do sugestii Wykonawcy?

Wyijasnienie na Pytanie nr 23:

Zamawiajgcy pozostawia postanowienia wzoru umowy w zakresie podnoszonym w
pytaniu bez zmian.
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Pytanie nr 24
Zamawiajgcy w §1 ustep 2 Wzoru umowy zawart zapis:

W przypadku przesytek priorytetowych przekazanych przez Zamawiajgcego do godziny 14:30
ich nadanie nastepowac bedzie w dniu ich przekazania do godziny 15:00.

Wykonawca zwraca sie z prosba o modyfikacje zapisu na:

W przypadku przesytek priorytetowych przekazanych przez Zamawiajacego do godziny 14:30
ich nadanie nastepowac bedzie w dniu ich przekazania.

Czy Zamawiajacy przychyli sie do prosby Wykonawcy?
Woyijasnienie na Pytanie nr 24:

Zamawiajgcy pozostawia postanowienia wzoru umowy w zakresie podnoszonym w
pytaniu bez zmian.

Pytanie nr 25

Zamawiajacy w §6 ustep 8 informuje, ze za dzien zaptaty przyjmuje sie dzier obciagzenia
rachunku bankowego Zamawiajacego. Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu na poniiszy:
za dzien zaplaty przyjmuje sie dzien zaksiegowania Srodkéw na rachunku bankowym
Wykonawcy.

Czy Zamawiajacy przychyli sie do sugestii Wykonawcy?

Wyijasnienie na Pytanie nr 25:

Zamawiajgcy pozostawia postanowienia wzoru umowy w zakresie podnoszonym w
pytaniu bez zmian. Szczegétowo uzasadnienie tej kwestii zawarte jest w wyjasnieniach na
pytanie nr 13 opublikowanych na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Pytanie nr 26

Zamawiajgcy w §8 ustep 2 informuje o mozliwosci naliczenia kar umownych w nastepujac
przypadkach i wysokosci:

1) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki nierejestrowanej — w wysokosci
20 (dwudziestu) zf za kazdy stwierdzony przypadek,

2) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki rejestrowanej niebedgcej
przesytkg polecong — w wysokosci 50 (piecdziesieciu) zf za kazdy stwierdzony

przypadek,

3) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki poleconej — w wysokosci 100

(stu) zf za kazdy stwierdzony przypadek,

4) w przypadku przekroczenia terminu dostarczenia Zamawiajgcemu zwrotnego
potwierdzenia odbioru, o ktorym mowa w § 2 ust. 8 — w wysokosci 3 (trzech) zt za

kazdy stwierdzony przypadek,

5) w przypadku braku zapewnienia placéwki, o ktérej mowa w § 2 ust. 6 — w wysokosci
5.000 (pieciu tysiecy) zt za kazdy stwierdzony przypadek. Prawo do naliczania kary
umownej, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym i w okreslonej tam wysokosci,

Zamawiajgcy uprawniony jest realizowac cyklicznie w kazdym z rozpoczetych okresow
rozliczeniowych, o ktérych mowa w § 6 ust. 2,

6) w przypadku braku odbioru przesylek od Zamawiajgcego, o ktorym mowa w § 2 ust, 1 —
w wysokosci 200 (dwustu) zf za kazdy stwierdzony przypadek,
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7) w przypadku dokonania odbioru przesytek od Zamawiajgcego, o ktérym mowa w § 2
ust. 1 w innym przedziale godzinowym niz okreslony w § 2 ust. 1 —w wysokosci 50
(piecdziesieciu) zt za kazdy stwierdzony przypadek,

8) w przypadku zmiany zakresu przedmiotu Umowy powierzonego podwykonawcy z
naruszeniem § 4 ust. 2 —w wysokosci 100.000 (stu tysiecy) 1,

9) w przypadku stwierdzenia naruszenia postanowien § 2 ust. 14 — w wysokosci 6.000
(szesciu tysiecy) zt za kazdy okres rozliczeniowy, w ktorym stwierdzono naruszenie,

10) w przypadku stwierdzenia naruszenia postanowieri § 2 ust. 15 — w wysokosci 600
(szesciuset) zf za kazdy dzien opdZnienia w przekazaniu oswiadczenia Wykonawcy, o
ktorym mowa w § 2 ust. 15, a jezeli opoznienie przekroczy 5 (piec) dni w wysokosci
6.000 (szesciu tysiecy) zf za kazdy okres rozliczeniowy, w ktérym stwierdzono
naruszenie,

11) w przypadku nadania przesytek odebranych od Zamawiajgcego w innym dniu niz w
dniu odbioru — w wysokosci 1.000 (jeden tysiqc) zt za kazdy stwierdzony przypadek.
Kara, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajgcym nie bedzie naliczana odrebnie od kazdej
przesytki.

Z doswiadczenia Wykonawcy wynika, ze zaproponowane przez Zamawiajgcego kary sa
nieadekwatne do uchybienia i odbiegaja znacznie wysokoscig od zwyczajowo stosowanych
podobnych postepowaniach. Dlatego tez Wykonawca zwraca sie o modyfikacje powyzszych
zapiséw na nastepujgce:

1) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki nierejestrowanej — w wysokosci
(pieciu) zt za kazdy stwierdzony przypadek,

2) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki rejestrowanej niebedqce;j

przesytkqg poleconq — w wysokosci 10 (dziesieciu) zf za kazdy stwierdzony

przypadek,

3) w przypadku utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki poleconej — w wysokosci 20
(dwudziestu) zt za kazdy stwierdzony przypadek,

4) w przypadku przekroczenia terminu dostarczenia Zamawiajgcemu zwrotnego
potwierdzenia odbioru, o ktorym mowa w § 2 ust. 8 — w wysokosci 1 (jednego) zt za

kazdy stwierdzony przypadek,

5) w przypadku braku zapewnienia placéwki, o ktorej mowa w § 2 ust. 6 — w wysokosci

500 (pieciuset) zt za kazdy stwierdzony przypadek. Prawo do naliczania kary

umownej, o ktdrej mowa w zdaniu pierwszym i w okreslonej tam wysokosci,

Zamawiajgcy uprawniony jest realizowac cyklicznie w kazdym z rozpoczetych okresow
rozliczeniowych, o ktorych mowa w § 6 ust. 2,

6) w przypadku braku odbioru przesyfek od Zamawiajgcego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 —

w wysokosci 30 (trzydziestu) zf za kazdy stwierdzony przypadek,

7) w przypadku dokonania odbioru przesytek od Zamawiajgcego, o ktérym mowa w § 2

ust. 1 w innym przedziale godzinowym niz okreslony w § 2 ust. 1 —w wysokosci 10

(dziesieciu) zt za kazdy stwierdzony przypadek,

8) w przypadku zmiany zakresu przedmiotu Umowy powierzonego podwykonawcy z
naruszeniem § 4 ust. 2 —w wysokosci 5000 (pieciu tysiecy) zf,

9) w przypadku stwierdzenia naruszenia postanowien § 2 ust. 14 — w wysokosci 500
(pieciuset) zt za kazdy okres rozliczeniowy, w ktérym stwierdzono naruszenie,
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10) w przypadku stwierdzenia naruszenia postanowien § 2 ust. 15 — w wysokosci 100

(stu) zf za kazdy dzien opoZnienia w przekazaniu oswiadczenia Wykonawcy, o

ktorym mowa w § 2 ust. 15, a jezeli opdZnienie przekroczy 5 (piec) dni w wysokosci

500 (pieciuset) zf za kazdy okres rozliczeniowy, w ktdrym stwierdzono

naruszenie,

11) w przypadku nadania przesylek odebranych od Zamawiajgcego w innym dniu niz w

dniu odbioru — w wysokosci 200 (dwustu) zf za kazdy stwierdzony przypadek.

Kara, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajgcym nie bedzie naliczana odrebnie od kazdej
przesytki.

Woyijasnienie na Pytanie nr 26:

Zamawiajgcy informuje, ze dokonat zmian odnosnie wysokosci kar umownych
okreslonych we wzorze umowy, udzielajgc wyjasnien na pytania opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajgcego. W ww. wyjasnieniach na pytanie nr 16 Zamawiajacy
szczegotowo odnidst sie do kwestii rzekomo razgco wygérowanych czy nieadekwatnych kar
umownych.

Pytanie nr 27

Zamawiajacy w §8 ustep 3 zawart informacje o przystugujgcym mu prawie do rozwiazania
umowy ze skutkiem natychmiastowym w nastepujacych przypadkach:

1) co najmniej trzykrotnego, w okresie rozliczeniowym, nie wywigzania sie przez
Wykonawce z obowiqzku wykonywania lub wobec nienalezytego wykonania Ustug (w
tym utrata, niedostarczenie w okreslonym terminie, uszkodzenie lub ubytek przesytki),
z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy,

2) gdy Wykonaweca nie dotrzymuje warunkéw Umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu go do przywrdocenia stanu zgodnego z Umowg oraz obowiqzujgcymi
przepisami prawa w terminie 3 dni od otrzymania wezwania,

3) Wykonawca narusza postanowienia § 4 ust. 2 lub § 9 lub § 10, § 12,

4) nie rozpoczecia przez Wykonawce swiadczenia Usfug w terminie wskazanym w
Umowie,

5) przerwania swiadczenia Ustug z przyczyn dotyczqcych Wykonawcy

W przeswiadczeniu Wykonawcy podane przypadki sa bardzo rygorystyczne i nie adekwatne
do uchybienia oraz odbiegaja od zwyczajowo przyjetych w podobnych postepowaniach.
Wykonawca zwraca sie zatem z prosha o zmiane zapiséw na poniisze:

1) co najmniej szesciokrotnego, w okresie rozliczeniowym, nie wywiqzania sie przez
Wykonawce z obowigzku wykonywania lub wobec nienalezytego wykonania Ustug (w

tym utrata, niedostarczenie w okreslonym terminie, uszkodzenie lub ubytek przesytki),

z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy,
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2) gdy Wykonawca nie dotrzymuje warunkow Umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu go do przywrdcenia stanu zgodnego z Umowgq oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa w terminie 7 dni od otrzymania wezwania,
3) Wykonawca narusza postanowienia § 4 ust. 2 lub § 9 /ub § 10, § 12,
4) nie rozpoczecia przez Wykonawce swiadczenia Ustug w terminie wskazanym w
Umowie, z wytgcznej winy Wykonawcy
5) przerwania swiadczenia Ustug z przyczyn lezqgcych wyltqcznie po stronie Wykonawcy
Czy Zamawiajacy przychyli sie do sugestii Wykonawcy?

Woyijasnienie na Pytanie nr 27:

Zamawiajgcy pozostawia postanowienia wzoru umowy w zakresie podnoszonym w
pytaniu bez zmian.

Pytanie nr 28
Zamawiajacy w §8 ustep 5 napisat:
Zamawiajgcy moze naliczy¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 10% wartosci brutto
umowy okreslonej w §8 ust. 1 w przypadku wypowiedzenia umowy lub odstgpienia od umowy
z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy lub w przypadku okreslonym w ust. 4.
Z doswiadczenia Wykonawcy wynika, ze zaproponowana przez Zamawiajacego kara jest
bardzo dotkliwa i odbiega znacznie wysokoscig od zwyczajowo stosowanych w podobnych
postepowaniach. Dlatego tez Wykonawca zwraca sie o modyfikacje powyzszego zapisu na
nastepujacy:
Zamawiajqcy moze naliczy¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 2% wartosci brutto
umowy okreslonej w §8 ust. 1 w przypadku wypowiedzenia umowy lub odstgpienia od umowy
z przyczyn lezqcych po stronie wykonawcy lub w przypadku okreslonym w ust. 4.
Czy Zamawiajgcy przychyli sie do wniosku Wykonawcy?
Woyijasnienie na Pytanie nr 28:

Zamawiajgcy informuje, ze dokonat zmian odnosnie wysokosci kary umownej
okreslonej w § 8 ust. 5 wzoru umowy, udzielajgc wyjasnien na pytania opublikowane na
stronie internetowej Zamawiajgcego. W ww. wyjasnieniach na pytanie nr 16 Zamawiajgcy

szczegbtowo odnidst sie do kwestii rzekomo razgco wygdrowanych czy nieadekwatnych kar
umownych.

Dyrektor
Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/-/ Maciej Myszka
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