DIURO KRAJOWYTJ RADY
RADIOFONII I TE EWIZJI
Gibinet Dyrelkt.. 3Biura

Bkwer kard, 8, Wyszynskiego 9

~ 01-018 Warszawa
tel. (22) 567-3080, fax (22) 597-3186 §

Warszawa, dnia Ll kwietnia 2018 r.
Oznaczenie sprawy: ZP/3/GDB/2018

WYKONAWCY

WYJASNIENIA TRESCI REGULAMINU

Dotyczy:  postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w na podstawie art. 138
0 ustawy Prawo zamodwieri publicznych na éwiadczenie ustug ochrony oséb i mienia,
realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej, w obiekcie przy ul. Sobieskiego
101 w Warszawie przez okres 12 miesiecy.

Zamawiajacy Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dziatajac na podstawie pkt 3.8 ppkt 1
w zw. z pkt 3.5 Regulaminu o udzielenie niniejszego zamowienia (dalej jako Regulamin) informuje,
ze do Zamawiajgcego wplynely pytania. Ponizej Zamawiajacy przekazuje treéé pytan wraz
Z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1:

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat cene kazdej
oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajacych co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, proszg o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane
minimalne wynagrodzenie nie zostato pomniejszane przez wykonawcéw, w celu obejscia
obowigzujacych przepiséw, o koszty korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub wyposazenia
niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkoleri?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS maja obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcow do swiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o réine
koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi
lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takie nastgpowac poprzez bezposrednie
zwracanie sig¢ ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujgcych $rodki publiczne, o
udzielenie informacji w zakresie sposobu swiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowied::

Zamawiajgcy bedzie oceniat oferty na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w pkt 14 Regulaminu
tji. ceny i doswiadczenia Wykonawcy. Wymagania odnoénie oséb skierowanych do realizacji
zamowienia zostaty precyzyjnie okreélone w zatgczniku nr 1 do Regulaminu.

Zamawiajacy pragnie podkresli¢, ze to Wykonawca jako pracodawca ponosi odpowiedzialnoé¢ za
zatrudnienie pracownikéw w sposdb przewidziany przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie.

Pytanie nr 2:

Majac na uwadze tresé¢ wzoru umowy wnosimy o zmianeg o 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych
W powyzszych przepisach




W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego
W umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.), ktére moze byc¢ uzasadniong
podstawg do zgdania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93
ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyisze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspétzycia spofecznego i skutkowaé winno bezwzgledna niewaznosc¢ Czynnosci
prawnejna podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyiszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygdérowanych. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazat, iz , kara umowna nie moze byc¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajagcym mu korzy$¢ majgtkowa w istotny sposob przekraczajaca wysokog¢ poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedsi:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze nie zmieni zapiséw umowy w ww. zakresie. Kary umowne zawarte we wzorze
umowy stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu s3 w ocenie zamawiajgcego umiarkowane i zgodne
z zasadami wspétzycia spotecznego. Przewidziane kary umowne nie stuzg wzbogaceniu Zamawiajgcego,
a jedynie majg charakter wytacznie odszkodowaweczy i kompensacyjny.

Pytanie nr 3:

Odnoszac sig do sposobu obliczenia ceny ofertowej, okreslonego w SIWZ, prosze o potwierdzenie, ze w
zwigzku z wejsciem w zycie przepisow naktadajacych na Wykonawce obowiazek kalkulowania cenyz
uwzglednianiem w kosztach pracy co najmniej ,minimalnej stawki godzinowej” w wysokoéci 13,70 zt,
Zamawiajacy bedzie badat ceny ztozonych w postepowaniu ofert, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a wigc przez pryzmat znowelizowanego przepisu art. 90 ust. 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych
(dalej pzp), tj. weryfikujac, czy Wykonawca uwzglednit w kosztach pracy dla umow zlecenia ustalong
minimalna stawke godzinowg w wysokoéci 13,70 zt.

Odpowiedi:

W pkt 4.7 Zamawiajacy wymaga, aby osoby skierowane do realizacji Ustug byly zatrudnione przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace. Szczegétowe wymagania opisane sa w
zataczniku nr 1 do Regulaminu. Majac na uwadze powyisze, pytanie Wykonawcy nie odnosi sie do
sposobu realizacji niniejszego zaméwienia.

Pytanie nr 4;

W zwigzku z tym, ze termin realizacji ustugi przypada réwniez na rok 2019 wnosze o wprowadzenie do
siwz zapisOw precyzujagcych, iz wartoéé wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w
szczegolnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek ze zmian, o ktdrych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.



Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowiazuje Zamawiajacego do okreélenia w siwz zasad waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zaméwienia koszty osobowy stanowia dominujaca pozycje w
cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczer przy stosowaniu réznych form
zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza
przy badaniu czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny domniemanie, iz koszty zatrudnienia pracownika
nie mogg by¢ niisze, niz koszty minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ koszty 1 godziny pracy
zleceniobiorcy/osoby Swiadczacej ustuge, nie moga by¢ nizsze niz minimalna stawka godzinowa.
Konsekwencja takiego rozwiazania, jest wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku uwzgledniania
przez zamawiajacych w siwz zasad waloryzowania wynagrodzen wykonawcdw w przypadku zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowe;j.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu te na racjonalne
i kontrolowane wydatkowanie $rodkéw publicznych, a tym samym wpisuje sie w podstawowe cele
zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej ustalane s3 przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i
wykonawcéw, oczywistym jest, iz majq charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglednienia
proponowanej zmiany w tresci projektu umowy taczy¢ sie bedzie dla Zamawiajacego z dwoma
negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy mogg oferowac wykonanie ustug drozej niz to wynika z faktycznych kosztéw jej
Swiadczenia w momencie skfadania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowe;j w kolejnych latach trwania umowy.
Efektem takiej postawy —racjonalnego jednak przedsiebiorcy —jest to, iz Zamawiajgcy od poczatku umowy
niejako ,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majac pewnoéci, iz wydatkuje posiadane $rodki w
sposob racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwoéci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduije, ze kalkulujac cene oferty dla umowy dfugoterminowe;j,
racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu wysokosci minimalnego
wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej tak, aby zabezpieczy¢ swdj interes. W rzeczywistosci
wigc to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym
roku swiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbedne wydatki Zamawiajgcego. Tym
samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie,
mozliwos¢ postawienia Zamawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania érodkéw publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w Proponowanej ofercie skutkéw zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia za pracg lub minimalnej stawki godzinowej, Zamawiajacy otrzymuje w
pierwszym okresie realng oferteg, ktéra jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi
kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w sposob
prawidtowy wykonywa¢ przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest modyfikacja zapisdw siwz oraz umowy .

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraia zgody na zmiany wzoru umowy w podnoszonym w pytaniu zakresie.
Zamawiajacy zwraca uwage, iz Wykonawca jako profesjonalny podmiot, dziatajgc z naleiyta
starannoscig, winien uwzgledni¢ w cenie oferty wszelkie koszty i ryzyka zwigzane z realizacjg
przedmiotowego zaméwienia na warunkach opisanych we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 1
do Regulaminu.



Pytanie nr 5:

Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z poéin. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z wykonanej
ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapisow:

1. Strony akceptujq wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujgcych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

2. Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...

3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresy
mailowego.

4. Osobq upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajqceqgo jest ...
Odpowiedi:

Zamawiajacy dokona stosownej zmiany tresci zatacznika nr 1 do Regulaminu.

Pytanie nr 6:

Proszg o sprecyzowanie czy Zamawiajgcy wymaga by kazda roboczogodzina byta wypracowana na umowe
o prace?

Odpowiedz:
W pkt 4.7 Zamawiajacy wymaga, aby osoby skierowane do realizacji Ustug byly zatrudnione przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg. Majac na uwadze powyisze, wszystkie

roboczogodziny winny by¢ Wypracowane na podstawie umowy o prace, z zastrzezeniem sytuacji
opisanej w zdaniu drugim §1 ust. 5 Zatacznika nr 1 do Regulaminu.

Pytanie nr 7:

Prosze o sprecyzowanie czy Zamawiajacy dopuszcza by pracownicy poza wypracowaniem norm
wynikajacych ze stosunku o prace wypracowali dodatkowe godzin w ramach umowy cywilnoprawne;j?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wyiej opisanej sytuacji. Zgodnie z pkt 4.7 Regulaminu Zamawiajgcy
wymaga, aby osoby skierowane do realizacji Ustug byly zatrudnione przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o pracg. Szczegétowe wymagania opisane sg w zafaczniku nr 1
do Regulaminu.

Pytanie nr 8:

Prosz¢ o potwierdzenie, iz wymaog zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace dotyczy
pracownika swiadczgcego ustuge bezposrednio na obiekcie Zamawiajacego i w zwigzku ze Swiadczong
przez niego na obiekcie Zamawiajacego praca?

Odpowiedi:

W pkt 4.7 Zamawiajacy wymaga, aby osoby skierowane do realizacji Ustug byly zatrudnione przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace. Szczeg6towe wymagania opisane sqw
zataczniku nr 1 do Regulaminu.



Majac na uwadze powyisze, wymog zatrudnienia na umoweg o prace dotyczy wszystkich oséb
skierowanych do realizacji przedmiotu Umowy.

Pytanie nr 8:

W Regulaminie udzielania zamdwien brak jest pkt 8.1.4 — prosze o informacje jaki zapis by¢ okreslony
w brakujgcym pkt 8.1.4.
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz nastgpita omytka pisarska w numeracji punktéw. W Regulaminie pkt 8.1.5
winien mieé¢ numer 8.1.4.



