OBRONA LOKALNOSCI I DEMOKRACJI LOKALNEJ

Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu
oferty programowej

w lokalnych mediach elektronicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Warszawa, grudzien 2005 r.



SPIS TRESCI

Wstep

Zadania i kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji

Polityka ochrony pluralizmu w mediach elektronicznych w kontekscie europejskim
Rodzaje pluralizmu

Media lokalne jako element pluralizmu

Zadania i funkcje mediéw lokalnych

N kR =

Dziatania Panstwa Polskiego wspierajace pluralizm i lokalno$¢ w mediach
elektronicznych
8. Kierunki nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zmierzajace do ochrony
lokalnos$ci i demokratycznych funkcji mediéw lokalnych
8.1. Okreslenie cech 1 wymogow jakie powinien spetnia¢ program lokalny
8.2. Reklama lokalna
8.3. Tworzenie i dziatalno$¢ sieci
8.4. Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych
8.5. Rekoncesjonowanie stacji lokalnych
8.6. Ochrona strukturalnego pluralizmu lokalnego rynku medidow elektronicznych
9. Polityka koncesyjna KRRiT wspierajaca lokalny charakter i funkcje demokratyczne
lokalnych mediow elektronicznych
9.1. Obowiazki i kompetencje KRRiT w zakresie okreslania koncesyjnych
wymogow programowych
9.2. Zasady polityki koncesyjnej zmierzajacej do ochrony lokalnego charakteru i
pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych
10. Ramowe koncesje dla r6znych typoéw lokalnych stacji radiowych
11. Ramowe koncesje dla lokalnych stacji telewizyjnych
12. Ramowe zapisy koncesyjne dla nadawcow lokalnych rozpowszechniajacych program

w sieciach kablowych

Zalacznik

Media lokalne — opis 1 analiza tendencji w nich zachodzacych.



1.  WSTEP

Analiza zjawisk zachodzacych na rynku mediéw lokalnych (patrz zatacznik nr 1
»Media lokalne — opis i1 analiza tendencji w nich zachodzacych”) wskazuje na pilna
konieczno$¢ podjegcia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji dziatan w zakresie polityki
koncesyjnej i regulacyjnej oraz w dziedzinie projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministrow kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji na rzecz ochrony
lokalnego charakteru lokalnych mediow elektronicznych (w zakresie zgodnym z
konstytucyjnymi i ustawowymi kompetencjami KRRiT) oraz ich zdolnosci do wtasciwego
wypehniania swoich funkcji.

Dziatania te maja charakter realizacji polityki publicznej w dziedzinie mediéw
elektronicznych, uwzgledniajacej role czynnikéw gospodarczych i proceséw rynkowych,
ksztaltujacych sytuacje na rynku mediéw lokalnych.

2. ZADANIA I KOMPETENCJE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII 1
TELEWIZJI

Polityka Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych oraz regulacja
zawartosci tych mediow za punkt wyjs$cia przyjmuje krajowe i migdzynarodowe przepisy
gwarantujace prawa cztowieka, w tym zwlaszcza swobode wypowiedzi 1 wolnos¢ mediow.
Prawa te gwarantuja:

o Konstytucja RP;
prawo prasowe;
J ustawa o radiofonii i telewiz;ji.

Fundamentem wolnos$ci stowa 1 wolnych medidéw sa art. 14 1 54 Konstytucji RP, ktore
gwarantuja wolno$¢ prasy i innych s$rodkéow spotecznego przekazu, wolno$¢ wyrazania
pogladéw, pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji oraz zakazuja cenzury
prewencyjnej, wprowadzajac jednoczesnie mozliwo§¢ koncesjonowania przez Panstwo
dzialalnosci radiowo-telewizyjnej. Na mocy art. 213 Konstytucji Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji ,,stoi na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w
radiofonii 1 telewizji”. Ustawa Prawo prasowe w art. 1 gwarantuje prasie wolno$¢
wypowiedzi i ,,urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoleczne;.

Konstytucyjne umocowanie regulatora rynku audiowizualnego dowodzi wagi jaka
ustawodawca przyklada do koniecznosci ochrony fundamentalnych praw obywatela,
majacych swoje zrédto w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ustawa o radiofonii i
telewizji precyzuje zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, naktadajac na nia w art. 6
ust. 1, obowiazek ochrony wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci nadawcow i
interesow odbiorcoOw oraz otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i1 telewizji.
Jednoczesnie ust. 4 dalej precyzuje wspomniane obowiazki nakazujac Krajowej Radzie
sprawowanie kontroli nad dzialalnos$cia nadawcéw w granicach okre§lonych ustawa.



Konstytucja RP stwierdza w art. 213 ust. 2, ze ,,Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podejmuje uchwaty”.

Ustawa o radiofonii i telewizji konstytuuje Krajowa Rade jako organ wilasciwy w
sprawach radiofonii i telewizji, ktory stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji,
samodzielnosci nadawcéw 1 interesOw odbiorcoOw, zapewniajac otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji (art. 5 1 6 ustawy o radiofonii i telewiz;ji).

Tak sformutowany cel powotania Krajowej Rady doprecyzowuja szczegotowe zadania
okreslone w ustawie (art. 6) m.in.: okre$lanie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez
nadawcow, podejmowanie rozstrzygni¢¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i
rozprowadzanie programow, sprawowanie kontroli dzialalno$ci nadawcoéw. Zadania te
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wypetnia w granicach upowaznien ustawowych.
Interpretacja ustawowych kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
prowadzenia postgpowan koncesyjnych oraz ksztattowania poprzez obowiazki koncesyjne
ram dziatalno$ci nadawcow stanowi kluczowe zagadnienie dla ustalenia skutecznosci
dziatania organu i jego realnego wptywu na rozwoj rynku mediéw elektronicznych.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ kreowania przez Krajowa Radg kierunku rozwoju
oferty programowej dostgpnej polskim stuchaczom i telewidzom. Zawiera si¢ ona w
uprawnieniach Przewodniczacego KRRiT, ktory okreslajac warunki uzyskania lub
rozszerzania koncesji moze dokonywa¢ faczenia wolnych czgstotliwosci w sieci lub
przeznaczania ich dla pewnych grup nadawcow (o zasiggu lokalnym, ponadregionalnym,
ogoOlnokrajowym). Przewodniczacy KRRiT moze réwniez rozdysponowaé wolne
czestotliwosci w celu poprawy warunkow technicznych nadawcoéw juz dziatajacych, w
sytuacji gdy rynek radiowy lub telewizyjny jest juz wstgpnie uksztaltowany, a pojawienie si¢
nowego nadawcy, na bardzo ptytkim rynku reklamy, mogloby zagrozi¢ ekonomicznemu
istnieniu tych, ktoérzy na nim dziataja. Do Przewodniczacego KRRiT nalezy réwniez decyzja,
czy w ogloszeniu o postgpowaniu koncesyjnym zostanie sprecyzowany charakter programu
na jaki koncesja ma zosta¢ wydana lub rozszerzona. Uprawnienia te pozwalaja na wstgpne
okreslenie warunkow tworzenia nowych programéw na rynku audiowizualnym.

Okres$lone w art.1 ust.1 ustawy zadania radiofonii i telewizji ze wzglgdu na ogdlny ich
charakter nie moga stanowi¢ wprost podstawy do oceny przez Krajowa Radg, czy dany
projekt radiowy lub telewizyjny wyczerpuje spoteczne zapotrzebowanie w odniesieniu do
formy 1 tresci audiowizualnych. Zgodnie z tym przepisem programy radiowe 1 telewizyjne
maja: dostarcza¢ rozrywki, udostgpnia¢ dobra kultury i sztuki, utatwia¢ korzystanie z o§wiaty
1 dorobku nauki, upowszechnia¢ edukacj¢ obywatelska, dostarcza¢ rozrywki 1 popierac
krajowa tworczo$¢ audiowizualna.

Istotng przestanka dla rozstrzygnie¢ postgpowania koncesyjnego staje si¢ zatem art. 36
ustawy o radiofonii i telewizji, a w szczegolno$ci ust. 1 pkt 1. Przepis tam zawarty wskazuje
ogolny kierunek rozwoju rynku nadawcow koncesjonowanych. Nadawca otrzymuje koncesje
lub moze ja rozwija¢ pod wzgledem zasiggu technicznego, o ile zatozenia wniosku
koncesyjnego odpowiadaja wspomnianym juz zadaniom radiofonii i telewizji. Krajowa Rada
oceniajac stopien zgodno$ci zatozen programowych przedstawionych przez wnioskodawceg
jest jednoczes$nie zobowiazana do uwzglednienia, w jakim stopniu inni, dzialajacy juz na tym
obszarze nadawcy realizujq te zatozenia w swoich programach.

Inna wazna programowa przestanka do udzielenia badz rozszerzenia koncesji jest
potencjalny udziat wnioskodawcy w stymulowaniu rozwoju polskiego i europejskiego rynku
audiowizualnego (art. 15 ust. 1 1 4 ustawy w przypadku nadawcow telewizyjnych oraz 2 w
przypadku nadawcow radiowych, jak rowniez art. 15a ust. 1).



W ocenie wniosku koncesyjnego Krajowa Rada zgodnie z przepisami zawartymi w
art. 36 ustawy powinna zbada¢ mozliwosci finansowania przez nadawce zaprojektowanego
we wniosku programu. Pozostate kwestie zwiazane z ocena wniosku koncesyjnego maja
jedynie charakter pomocniczy 1 porzadkujacy. Sluza one posrednio zbadaniu stopnia
przygotowania do technicznego uruchomienia programu, a takze stwierdzeniu, od strony
formalnej, czy wniosek zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji oraz innych
aktow prawnych moze by¢ rozpatrywany w postgpowaniu o udzielenie lub rozszerzenie
koncesji. Wybdr Krajowej Rady powinien uwzglednia¢ poziom i oryginalno$¢ oferty
programowej, jako$¢ i réznorodno$¢ programoéw dostepnych odbiorcom na danym obszarze.
Realizujac funkcj¢ gwaranta wolnosci stowa i samodzielno$ci nadawcow Krajowa Rada ma
dokonywaé¢ wyboru przysztego nadawcy a jednocze$nie naktada¢ nan konkretne obowiazki i
kontrolowa¢ ich wykonywanie. Nalezy stwierdzi¢, iz ten zakres zadan organu regulacyjnego,
jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wywodzi si¢ bezposrednio z przepiséw rangi
konstytucyjnej - art. 213 - 215 Konstytucji RP. KRRIiT stoi na strazy wolnos$ci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Zadania KRRiT sa nastgpnie
omoOwione w art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, nie ulega jednak watpliwosci, ze art. 6
rozwija i precyzuje normy, ktorych zrodtem jest ustawa zasadnicza.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest, aby Przewodniczacy KRRIiT, wydajac
decyzje 1 udzielajac koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych,
wprowadzal do tekstu koncesji zapisy gwarantujace, ze organ regulacyjny bedzie mogt
wywiazywaé si¢ z zadan na niego natozonych, to jest zapewni¢ dostgp do pozyskiwania
informacji oraz regulowa¢ lad medialny. Koncesje uprawniaja nadawcoéw do
wykorzystywania dobra rzadkiego jakim sa czgstotliwosci radiowe i telewizyjne. O wskazane
dobro rzadkie ubiega si¢ okreslona liczba podmiotéow, a koncesj¢ otrzymuja tylko te
podmioty, ktorych wnioski zostaly ocenione najwyzej, na tej podstawie wkraczaja one w sferg
publiczno-prawna, gdzie swoboda dziatalno$ci gospodarczej styka si¢ z ograniczeniami
wynikajacymi ze szczeg6lnej konstrukcji rynku mediow.

3. POLITYKA OCHRONY PLURALIZMU W MEDIACH
ELEKTRONICZNYCH W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

W przygotowanym na uzytek Rady Europy raporcie nt. réoznorodnosci mediow w
Europie ' stwierdza sie, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka w ostatnim okresie kiadt
zwigkszony nacisk na spoteczna, kulturalna, polityczna i demokratyczna rolg¢ mediow. Takze
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza, ze utrzymanie pluralistycznego systemu
radiowego 1 telewizyjnego jest dzialaniem realizujacym wazny interes publiczny. Tak wigc,
konkluduje raport, ,,Artykul 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ustanawia nie tylko
prawo do swobody wypowiedzi, ale takze obowiazek zagwarantowania pluralizmu opinii i
réznorodnosci kulturalnej w mediach w interesie demokracji i swobody informacji dla
wszystkich. Pluralizm jest wigc podstawowa zasada europejskiej polityki medialne;j”.

Komitet Ministrow Rady Europy przyjal dwie rekomendacje w tej materii:
rekomendacje nr R (94) 13 w sprawie dziatan na rzecz promowania przejrzystosci rynku
mediéow 1 rekomendacje nr R (99) 1 w kwestii dzialan na rzecz promowania pluralizmu
mediéw. W ostatniej z wymienionych zaleca si¢ wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych

! Report on Media diversity in Europe, prepared by the Advisory Panel to the CDMM on media concentrations,
pluralism and diversity questions. Media Division, Directorate General of Human Rights, Council of Europe,
Strasbourg, December 2002. http://www krrit.gov.pl.




zapobiegajacych nadmiernej koncentracji wlasnosciowej w mediach, jak rowniez rozwazenie
dziatafh promujacych produkcj¢ 1 nadawanie zrdéznicowanej zawartosci. Co wigcej,
rekomenduje si¢ takze wprowadzenie kanonow regut, ktére bgda miaty na celu zachowanie
pluralistycznego charakteru lokalnej radiofonii i telewizji 1 zagwarantowanie, by taczenie si¢
nadawcow w sieci nie zagrazato pluralizmowi.

Artykut 11 Karty Praw Podstawowych nakazuje chroni¢ pluralizm mediow.
Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 139/2004 na temat kontroli koncentracji migdzy
przedsigbiorstwami (najnowsza wersja regulacji pierwotnie wydanej w 1989 r.) koncentruje
si¢ na dziataniach zwiazanymi z ochrona konkurencji, jednak stwierdza w art. 21 ust. 4, ze
Panstwa Czlonkowskie moga podejmowaé dziatania inne, niz przewidziane w
rozporzadzeniu, m.in. na rzecz pluralizmu medidow. Zgodnie wigc z teza przedstawiona w
Zielonej Ksigdze nt. ustug w interesie ogdlnym z 2003 r., zapewnienie pluralizmu mediéw to
sfera polityki panstw cztonkowskich a prawo wspdlnotowe ,,dopuszcza przepisy krajowe
majace chroni¢ pluralizm mediow”.

Stanowisko unijne polegajace na odmowie podjecia dzialan na rzecz pluralizmu
medidow na poziomie wspolnotowym spotyka si¢ z rosnaca krytyka Parlamentu
Europejskiego, ktory w ciagu ostatnich 2 lat kilkakrotnie przyjmowat uchwaty nawotujace do
jego zmiany, polegajacej na uzupetieniu przepisow o ochronie konkurencji takze przepisami
bezposrednio shuzacymi zapobieganiu nadmiernej koncentracji kapitalu w mediach oraz
wspieraniu ich pluralizmu. Takze raport przedtozony Parlamentowi Europejskiemu w 2004 .
o obowiazkach spoczywajacych na mediach i instytucjach panstwowych w celu realizacji
prawa obywateli do otrzymania pelnej i obiektywnej informacji © wskazuje, ze obok wolnosci
i niezaleznosci medidw trzeba strzec takze ich pluralizmu i réznorodnosci, dostgpu do
informacji, przejrzystosci dziatan rzadu i organdéw panstwa.

W tymze raporcie Polska klasyfikowana jest jako jeden z krajow, ktéry nie ma
praktycznie zadnych (nie liczac ustawy o ochronie konkurencji) przepisow zapobiegajacych
monopolizacji, czy nadmiernej koncentracji mediéw, obok Danii, Finlandii, Litwy, Portugalii
1 Szwecji. Tymczasem mozna wskaza¢ na istotne potencjalne zagrozenia wynikajace z
nadmiernej koncentracji mediow:

=  Zbyt silne przedsigbiorstwa medialne moga zagrozi¢ strukturom demokratycznym,;

= QOgraniczenie liczby niezaleznych od siebie przedsigbiorstw medialnych;

= Podniesienie barier wejscia na rynek dla nowych przedsigbiorstw medialnych: wymaga to
wigkszych naktadow oraz utrudnia dostgp do reklamodawcow, ktorzy zawarli juz umowy
z istniejacymi przedsigbiorstwami;

= Zawarto$¢ mediow koncentruje si¢ na rozrywce, traci walor lokalno$ci; mniejszy udziat
tworczo$ci oryginalnej, wigksza gotowos$¢ do korzystania z importowanych formatow;

= (QOgraniczenie funkcji demokratycznych mediéw masowych (cho¢ duze przedsigbiorstwa
medialne moga — jezeli jest to uzasadnione komercyjnie - wprowadza¢ nowe, niszowe
oferty programowe adresowane do wyrobionej publicznosci) °.

% Deirdre Kevin, Thorsten Ader, Oliver Carsten Fueg, Eleftheria Pertzinidou, Max Schoenthal, Final report of the
study on “the information of the citizen in the EU: obligations for the media and the Institutions concerning the
citizen’s right to be fully and objectively informed” Prepared on behalf of the European Parliament by the
European Institute for the Media Diisseldorf, 31 August 2004. Por. Cees Hamelink, Preserving media
independence: regulatory frameworks. Paris: UNESCO Publishing, 1999.

? Patrz Sigve Gramstad (Norwegia), “Regulatory Challenges of transnational media concentration”, wystapienie
podczas XX konferencji Europejskiej Platformy Organéw Regulacyjnych (EPRA), Istambut, 14-15 pazdziernika
2004.




4. RODZAJE PLURALIZMU

Pluralizm oferty programowej moze by¢ definiowany i analizowany na rozne sposoby.

Wedhlug jednej z koncepcji, zawarto$¢ pluralistycznego systemu komunikowania
zorientowanego na zaspokajanie potrzeb rdéznych grup odbiorcéw, powinna by¢
zorganizowana wokot:

J osi rozrywki (r6zne gusty, upodobania estetyczne, style i typy potrzeb ludycznych);
J osi poznawczej (rézne zainteresowania, sposoby spedzania czasu wolnego, hobby itp);
o osi spotecznej (rézne interesy grupowe, poglady, cele realizowane w zyciu

spolecznym itp.).

Inna formuta wyr6znia pi¢¢ podstawowych aspektéw pluralizmu mediow 1 ich
zawarto$ci:

o Roéznorodnos$¢ gatunkéw 1 treSci (w zawarto$ci powinny by¢ reprezentowane
wszystkie gatunki i dziedziny programu);
o Pluralizm opinii i stanowisk - w zawartosci medidéw powinny znalezé

odzwierciedlenie postawy i poglady wszystkich grup spoteczenstwa, ktére powinny
mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania si¢ za posrednictwem mediow;

o Roéznorodnos¢ oséb i grup — media powinny stuzy¢ interesom wszystkich grup
spoleczenstwa; wszystkie one musza znalez¢ w zawarto$ci komunikowania tresci
najbardziej je interesujace;

o Roéznorodnos¢ “geograficzna” — media powinny odzwierciedla¢ zycie spotecznosci
regionalnych 1 lokalnych oraz zawiera¢ treSci 1 elementy kultur lokalnych,
regionalnych, narodowe;j i kultur innych narodow;

. Pluralizm zrédet informacji 1 programu.

Pluralizm ma charakter ,,zewngtrzny” (wyrazajacy si¢ mnogoscia mediéw nalezacych
do rdéznych witascicieli, inaczej mozna go nazwaé ,pluralizmem strukturalnym) i
,wewnetrzny”  (wyrazajacy si¢ rozmaito$cia treSci 1 opinii w obrgbie zawartosci
przekazywanej przez jedna organizacj¢ medialna. Jest to wigc pluralizm oferty programowej).
Wazna dla demokracji cecha systemu mediow powinien by¢ pluralizm zrodet informacji i
programu. Dlatego Deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy z 1982 r. nt. swobody
wypowiedzi 1 informacji stwierdza, ze jednym z celéw samej organizacji i jej krajow
cztonkowskich powinno by¢ zapewnienie ,,istnienia szerokiego przekroju niezaleznych i
autonomicznych medidw, umozliwiajacych odzwierciedlenie réznorodnych idei 1 opinii”.

5. MEDIA LOKALNE JAKO ELEMENT PLURALIZMU

Media lokalne sa motorem pluralizmu 1 roéznorodnosci medialnej w dwodch
podstawowych aspektach:



1. W calym systemie medialnym powinny by¢ gwarancja wystegpowania réznorodnosci
»geograficzne]”, uzupetniajac media ogoélnokrajowe i regionalne o tresci zwiazane z
zyciem poszczegdlnych spotecznosci lokalnych;

2. Natomiast w zyciu tych spotecznosci powinny dazy¢ do zapewnienia pozostalych
aspektow i rodzajow pluralizmu mediow

Szczegoblnej troski wymaga ochrona lokalnego rynku radiofonii i telewizji w sytuacji
gdy dziatanie rynku w tym zakres okazuje si¢ nie tylko niewystarczajace, ale nawet moze
zagraza¢ egzystencji mediow lokalnych. W wielu krajach europejskich polityka publiczna
zmierzajaca do ochrony lokalnych medidw elektronicznych zaowocowala licznymi
przepisami oraz rozwigzaniami prawnymi, instytucjonalnymi i finansowymi. Cel ten realizuje
w roznych krajach sig za pomoca takich §rodkéw jak:

e Formutowania kryteriow lokalnosci 1 opierania na nich polityki regulacyjnej i1
koncesyjnej;

Realizacji okreslonych obowiazkéw przez organy regulacyjne;

Regulowania sposobu tworzenia i dziatania sieci stacji lokalnych;

Doboru sposobdéw finansowania nadawcow lokalnych;

Gwarantowania pluralizmu poprzez zapobieganie koncentracji

6. ZADANIA I FUNKCJE MEDIOW LOKALNYCH

Brak polityki Panstwa w dziedzinie mediow lokalnych oraz uregulowan prawnych w
tej dziedzinie sprawia, ze nie istnieje formalnie przyjeta definicja zadan i funkcji mediow
lokalnych. Wspomnie¢ mozna jedynie o przepisie art. 21 ust. la pkt. 1, stwierdzajacym, ze do
zadan nadawcow publicznych nalezy m.in. nadawanie programow ,realizujacych
demokratyczne, spoteczne i1 kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych”.

Istotnej przestanki dostarcza tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia
2004 r. (Sygn. akt K 2/03 ), w ktérym stwierdza sig:

We wspotczesnym spoteczenstwie demokratycznym telewizja i media nie sq jednak
Jjedynie nosnikiem informacji. Media — a w szczegdlnosci publiczne radio i publiczna
telewizja — ksztaltuja wzorce osobowe i postawy spoleczne ogromnej rzeszy
odbiorcow. Staly si¢ kreatorem kultury, wiec istotne znaczenie ma przekazywanie
tresci, ktore tworzq szeroko pojmowanq kulture w obszarze jezyka polskiego i
ksztaltujq postawy obywatelskie.

* Por. Edward Chudzinski (red.), ,,Regionalizm, lokalizm, media”, Prowincjonalna Oficyna Wydawnicza,
Bochnia-Warszawa, 2001; Ewa Bojara (red.) ,,Polskie media u progu XXI w.” Instytut Dziennikarstwa UW,
Warszawa, 2001, czgs¢ ,,”Lokalne i regionalne $rodki przekazu w Polsce”.

> Por. Departament Strategii i Analiz KRRiT ,,Informacja o celach i metodach polityki panstwa w zakresie
radiofonii i telewizji lokalnej na podstawie wybranych przyktadow z krajow europejskich”, www krrit.gov.pl.
" Sentencja zostala ogloszona dnia 17 wrze$nia 2004 r. w Dz. U. Nr 204, poz. 2092.



W wyroku tym, Trybunat Konstytucyjny nawiazuje posrednio do art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji, ktory stwierdza, ze zadaniem radiofonii i telewizji (a wigc wszystkich
nadawcow: 1 publicznych, i koncesjonowanych) jest: 1) dostarczanie informacji,
2) udostgpnianie dobr kultury 1 sztuki; 3) utatwianie korzystania z o$wiaty i dorobku nauki;
3a) upowszechnianie edukacji obywatelskiej; 4) dostarczanie rozrywki; 5) popieranie
krajowej tworczosci audiowizualne;.

Poniewaz system publicznej radiofonii i telewizji nie obejmuje programéw lokalnych
(cho¢ pewna czg§¢ oferty programowej shuzy szeroko rozumianym spoleczno$ciom
lokalnym), waznym celem staje si¢ zapewnienie, by potrzeby spolecznosci lokalnych mogty
znalez¢ realizacj¢ w programach stacji koncesjonowanych. Jak wynika z niniejszego
dokumentu, starania na rzecz realizacji tego celu musza z jednej strony okresli¢ zadania tych
stacji, z drugiej za$ stworzy¢ warunki ich realizacji.

W sytuacji braku formalnie okreslonych specyficznych zadan nadawcéw lokalnych,
nalezy odwota¢ si¢ do innych zrodet.

Mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych funkcji, ktore powinny by¢ wypetniane przez
media lokalne °:

1. Funkcja informacyjna

Media lokalne powinny dostarcza¢ wszechstronnej i bezstronnej informacji lokalne;j,

2. Funkcja praktyczna

Informowanie o zyciu 1 wydarzeniach w danej spotecznos$ci, dostarczanie informacji,
porad praktycznych 1 wskazowek potrzebnych w zyciu codziennym.

3. Funkcje psychospoleczne

Tworzenie S$rodowiska spotecznego i1 wigzi sasiedzkiej, dostarczanie wspdlnych
przezy¢, wzmacnianie tozsamos$ci grupowej i poczucia przynalezno$ci do spotecznos$ci
lokalnej lub regionalnej, podtrzymywanie tradycji.

4. Funkcja integracyjna.

Spetniajac trzy powyzsze funkcje, media integruja srodowiska lokalne, skupiajac je
wokot problematyki zwiazanej z ich ,,matymi ojczyznami”.

5. Funkcja kontrolna wobec wiladz lokalnych.

Jest to filar demokratycznej roli mediow w ogdle. Rola ta jest nie do przecenienia na
ptaszczyznie lokalnej, gdzie pozwala miejscowej spotecznosci na wywieranie realnego
wpltywu na dziatania wybranych przez siebie wladz, stanowiac jednoczes$nie istotny
element ksztattowania postaw obywatelskich. Media lokalne uruchamiaja interakcjg
spoteczna oraz inspiruja do dziatalnosci i1 aktywnosci spolecznej, m.in. poprzez
reprezentowanie spotecznos$ci miejscowej w stosunkach z wtadzami 1 sprawowanie
kontroli nad nimi.

% Por. Wiodzimierz Chorazki, ,,Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999”, Zeszyty Prasoznawcze, nr 1-2,
1999, oraz Marek Joachimowski, ,,Tradycyjne media elektroniczne w regionach medialnych Polski przed
wejsciem do Unii Europejskiej”, Studia Medioznawcze, nr 5, 2003. Patrz takze: Karol Jakubowicz,
»Decentralizacja radia i telewizji w Europie zachodniej”, Przekazy i Opinie, nr 3/4, 1985



6. Funkcja opiniotworcza

Media lokalne sa trybuna lokalnej spotecznos$ci, stanowiac platform¢ do wymiany
pogladéw i opinii. Pelnia jednoczesnie bardzo istotna role ksztattujac lokalna opini¢
publiczna.

7. Funkcije kulturalne

Ozywianie 1 kultywowanie kultury artystycznej i ludowej danego terenu, stwarzanie
lokalnym artystom mozliwos$ci prezentowania swojej tworczosci w programie.

8. Funkcja promowania inicjatyw lokalnych, w tym lokalnej twoérczo$ci 1 produkciji
audiowizualnej

Oznacza to m.in. skupienie si¢ na zagadnieniach zwiazanych z gospodarka
spotecznosci lokalnej oraz na pobudzaniu przedsigbiorczosci lokalnej, w tym w
zakresie produkcji audiowizualne;.

9.Funkcije reklamowo-ogloszeniowe w stosunku do lokalnych reklamodawcow

10. Funkcja rozrywkowa, zakotwiczona lokalnie dzieki tematyce, formie lub autorstwu

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjmuje, ze to zestawienie funkcji mediéw
lokalnych w sposob wyczerpujacy opisuje ich zadania.

Na istotne znaczenie prasy lokalnej (a szerzej mediow lokalnych) wskazuje tez
ponizsze stwierdzenie:

Prasa lokalna jest niezwykle waznq instytucjq spoleczenstwa obywatelskiego na
poziomie lokalnym. Nie tylko dlatego, ze wokol niej gromadzq sie zwykle ludzie
najbardziej aktywni w danej spotecznosci - miejscowa elita, ale przede wszystkim
dlatego, iz jest ona instytucjq zaufania publicznego. Oczywiscie, tym zaufaniem
cieszy¢ moze sie tylko wowczas, gdy jest pismem niezaleznym, rzetelnym i
wiarygodnym .

Na wazne konsekwencje prawidtowego dziatania mediow lokalnych dla
funkcjonowania demokracji wskazuje ponizszy poglad:

Poprzez takie dziatania media lokalne wspotuczestniczq w procesie transformacji
spoteczenstwa polskiego w spoteczenstwo obywatelskie — spoteczenstwo panstwa
demokratycznego, aktywne publicznie, sSwiadome swoich celow, zdolne do
samoorganizowania si¢ dla realizacji celow ekonomicznych, politycznych,
spolecznych ®.

Powyzsze zestawienie nie oznacza, ze od kazdego medium lokalnego mozna wymagaé
pelnej realizacji wszystkich tych funkcji. Zalezy do od koncepcji programowej i od

" Anna Hejman, ,,Lokalne zwierciadto”, Wiedza i Zycie nr 8/1999, http://archiwum.wiz.pl/1999/99083900.asp.
¥ Projekt Rola mediow lokalnych w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego”.
http://www.wbp.krakow.pl/files/media.pdf
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wybranego formatu. Niemniej media lokalne powinny w jakim$§ stopniu realizowaé co
najmniej niektore z tych funkcji, za$ polityka Panstwa powinna — w tym zakresie, w jakim
moze na to wptywacé - zmierza¢ do zapewnienia spoleczno$ciom lokalnym realizacji tych
funkcji przez media.

Stopien w jakim speilniane sa powyzsze funkcje zalezy od oczekiwan réznych grup
odbiorcéOw z jednej strony, jak tez od formy wlasnosci poszczegolnych medidow, ktéra w
znaczacym stopniu wpltywa na ich zawarto§¢ oraz od warunkéw gospodarczych
pozwalajacych — lub nie — na utrzymanie si¢ medium lokalnego z reklamy i sfinansowanie
wiasnej produkcji programowe;.

Analiza sytuacji na rynkach lokalnych (patrz zatacznik nr 1) wskazuje, ze wszystkie
praktycznie media lokalne w coraz mniejszym stopniu sa w stanie wlasciwie realizowaé te
funkcje.

Doswiadczenia zwiazane z ewolucja rynku prasowego, jak rowniez rynku radiofonii i
telewizji lokalnej, wymagaja dziatan na rzecz ochrony mediéw lokalnych oraz ich zdolnosci
do pehienia mozliwie szerokiego wachlarza funkcji radia i telewizji wobec spotecznos$ci
lokalnych, w tym zwlaszcza =zadanh zwiazanych =z funkcjonowaniem systemu
demokratycznego. Doswiadczenia wskazuja, ze bez specjalnego systemu ochrony lokalne
stacje radiowe 1 telewizyjne nie sa w stanie wytrzyma¢ konkurencji rynkowej i musza
przytaczaé si¢ do sieci, tracac w ten sposob autonomig¢ programowa oraz zdolno$¢ do
tworzenia programu zwigzanego z zyciem danej spolecznosci lokalnej. Tym samym,
znacznemu ostabieniu ulega ,,geograficzny” pluralizm mediow.

W radiu lokalnym, gtdownym powodem tego stanu rzeczy jest niezdolno$¢ wielu
samodzielnych stacji lokalnych do utrzymania si¢ na rynku i w efekcie ich wykup, lub
przylaczanie do sieci. Tworzenie sieci jest efektem naturalnego w warunkach gospodarki
rynkowej procesu konsolidacji i1 integracji w imi¢ uzyskiwania ekonomii skali, ekonomii
zakresu 1 synergii. Jednocze$nie zmienia to zasadniczo obraz rynku, gdyz:

1) stacje przystgpujace do sieci lub podpisujace umowe franszyzowa w duzym stopniu
tracq autonomi¢ programowa.
2) zapehiajac czas antenowy programem wspolnym sieci redukuja wilasny potencjat

redakcyjny, w tym dziennikarski, co ostabia ich zdolno$¢ do tworzenia programu
odzwierciedlajacego zycie spotecznosci, dla ktorej ten program emituja.

3) uczestnicza zarowno w lokalnym, jak 1 szerszym (regionalnym, badz
ponadregionalnym) rynku reklamowym, co daje efekt mnoznikowy jezeli idzie o
przychody sieci i stacji w nich zgromadzonych, ale stawia samodzielne stacje lokalne
w trudniejszej sytuacji.

Szerszy opis 1 analizg tych zjawisk zawiera zatacznik nr 1.

7. DZIALANIA PANSTWA POLSKIEGO WSPIERAJACE PLURALIZM I
LOKALNOSC W MEDIACH ELEKTRONICZNYCH

Polska realizuje polityk¢ majaca na celu promowanie pluralizmu w mediach
elektronicznych (utrzymywanie mediow publicznych i1 natozone im wymogi programowe,
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kategoria nadawcow spotecznych i stworzone dla nich ulgi; polityka koncesyjna KRRiT), ale
praktyka pokazuje, Ze jest ona niewystarczajaca.

Zasadniczym wyzwaniem, przed ktorym stoi Krajowa Rada jest stworzenie, przez
odpowiednia polityke koncesyjna i1 regulacyjna, warunkéw do realizacji podstawowych zadan
narzuconych przez Konstytucj¢ RP, a mianowicie stanie ,,na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji” (Art. 231 Konstytucji).
Zagwarantowanie obywatelom prawa do informacji i ochrona interesu publicznego moze
mie¢ miejsce w przypadku zapewnienia mozliwie najszerszego wyboru zrddet informacji 1
zawarto$ci programowe;.

Opracowana przez KRRiT ,Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw
elektronicznych 2005-2020” (przyjeta do wiadomosci przez Rade Ministrow w dn. 11-1X-
2005 r.), formutuje m.in. nastgpujace cele strategiczne, zwiazane z promowaniem pluralizmu
strukturalnemu (zrodet informacji) i pluralizmu zawartosci w dziedzinie mediow:

1) Panstwo chroni swobode wypowiedzi i informacji oraz wolno$¢ medidéw i ich role w
systemie demokratycznym,;

2) Panstwo dba, m.in. w interesiec kultury polskiej, o rozwdj polskich mediéw
elektronicznych oraz polskiej produkcji programowej 1 zawartoSci mediow
elektronicznych, w tym Internetu.

3) Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm
na rynku mediéw oraz polskich dostawcéw tresci internetowych; Polityka koncesyjna
ksztaltuje pluralizm na rynku ogélnokrajowym oraz rynkach regionalnych i lokalnych,
chroni media lokalne.

4) Panstwo chroni konkurencje¢, zapobiega nadmiernej koncentracji mediow.

5) Panstwo dba o rozwo6j i wlasciwe funkcjonowanie mediéw publicznych, dysponuje
swoboda okreslania zrodet 1 poziomu finansowania nadawcéw publicznych, udzielanego
m.in. w formie pomocy publicznej z réznych zrodet i wykorzystywanego w sposob nie
zaktocajacy zasad swobodnej konkurencji.

Ochrona lokalnosci i demokracji lokalnej w mediach elektronicznych wymaga
szerokiego programu dziatan z zakresu polityki regulacyjnej i koncesyjnej KRRIiT, ale takze
wprowadzenia nowych przepisow odnoszacych si¢ do réznych aspektéw dziatalno$ci rynku
mediow:

1) okreslenia cech i wymogow, jakie powinien spetnia¢ program lokalny, jak réwniez
zwiazanych z tym wymogdéw koncesyjnych.
2) reklamy lokalnej, ktéra powinna zasila¢ gldéwnie media lokalne, pod warunkiem

zachowania lokalnego charakteru ich programu (i w tym kontekscie kwestii
,rozszczepien”  reklamowych  programéw  nadawcoOw  ogolnokrajowych i1
ponadregionalnych, tacznie z sieciami).

3) kluczowych zasad rzadzacych tworzeniem oraz dziatalno$cia sieci, w tym ich
dziatalnos$cia programowa i reklamowa.
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8. KIERUNKI NOWELIZACJI USTAWY O RADIOFONII I TELEWIZJI W
CELU OCHRONY LOKALNOSCI I DEMOKRATYCZNYCH FUNKCJI
MEDIOW LOKALNYCH

Jak stwierdzono wyzej, ustawa o radiofonii i telewizji nie zawiera regulacji na temat
mediow lokalnych. Ponizej przedstawiono konieczne kierunki nowelizacji ustawy w tym
zakresie oraz kierunkowe propozycje rozwiazan.

8.1.  Okreslenie cech i wymogdw, jakie powinien spelnia¢ program lokalny

Ogoblna definicje programu lokalnego nalezy wprowadzi¢ do stowniczka ustawy o
radiofonii 1 telewizji.

8.2. Reklama lokalna

Przez reklame¢ lokalna rozumie si¢ reklamg¢ zlecona przez miejscowych
reklamodawcow, lub podajaca lokalny adres lub lokalny znak identyfikujacy oraz nadawana
na obszarze objgtym zasiggiem stacji lokalnej. Nowe przepisy powinny zapewnic, ze reklame
lokalng bgda mogly emitowa¢ jedynie lokalne stacje radiowe i telewizyjne, zaréwno
samodzielne, jak 1 nalezace do sieci. Nie ogranicza to prawa lokalnych podmiotow
gospodarczych do reklamowania si¢ w mediach ponadlokalnych.

Nowe przepisy powinny wprowadzi¢ dla ogolnokrajowych nadawcow
koncesjonowanych zakaz rozlaczania blokéw reklamowych na pasma lokalne oraz zakaz
emisji reklamy lokalne;j.

8.3. Tworzenie oraz dzialalnosé sieci

Proces tworzenia sieci znajduje si¢ w chwili obecnej poza sfera regulacji ustawowe;.
Pozbawia to organ regulacyjny zdolno$ci reagowania na procesy rynkowe zasadniczo
zmieniajace ksztatt rynku tworzony jego polityka koncesyjna oraz pozbawia spotecznosci
lokalne programéw rzeczywiscie zwiazanych z ich zyciem.

Objecie sieci regulacja wymaga wprowadzenia definicji sieci; okreslenia wymogow
programowych i reklamowych, obowiazujacych sieci i stacje do nich nalezace.

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia wymogu uzyskiwania zgody na funkcjonowanie
obecnych czy tworzenie nowych sieci rozproszonych. Wymaga to jedynie zgloszenia
organowi regulacyjnemu. Niezaleznie od tego nie wolno nadawcy samodzielnie, bez zgody
organu koncesyjnego, zmienia¢ warunkow koncesji.

Nadawcy lokalni nadajacy program w sieci zachowaja prawo do nadawania reklamy
lokalnej. Lokalne stacje radiowe czy telewizyjne nalezace do sieci moga emitowac¢ reklame
pozalokalna jedynie w ograniczonym zakresie.

W przypadku, gdyby przylaczenie stacji lokalnej do sieci mialo catkowicie zmieni¢
charakter programu stacji okreslony w koncesji, organ regulacyjny powinien mie¢ obowiazek,
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uwzgledniajac wymogi pluralizmu oferty programowej na danym terenie, rozpisania nowego
konkursu koncesyjnego, zmierzajacego do wylonienia nowego nadawcy, ktéry bedzie zdolny
zachowac charakter programu.

Sieci rozproszone sa to sieci nadawcoéw lokalnych powiazanych kapitalowo lub
prawnie i ewentualnie osiagajacych rozny stopien integracji programowej. O charakterze
programowym poszczeg6lnych stacji decyduje organ koncesyjny na podstawie analizy rynku
miejscowego (roznorodnosci oferty juz istniejacych stacji). Sieci te maja prawo do nadawania
reklamy lokalnej 1 ogoélnokrajowej. Stacje nalezace do sieci rozproszonej moga nadawac
reklamg lokalna, stosownie do udziatu audycji lokalnych w calodobowym czasie antenowym.

Zaréwno nadawcy z sieci rozproszonych, jak i niezrzeszeni nadawcy lokalni beda
mieli obowiazek nadawania programu o charakterze lokalnym przez co najmniej 4 godziny i
15 minut dziennie (nie liczac reklamy) migdzy godz. 6.00 a 23.00. Organ regulacyjny w
uzasadnionych przypadkach (np. ze wzgledu na niepetny wymiar czasu nadawania) moze
zadecydowa¢ o zmianie wielkosci limitu audycji lokalnych w ogoélnym czasie emisji
programu.

Generalng zasada dotyczaca rynku lokalnego, o ile warunki techniczne i rynkowe to
umozliwiaja, jest istnienie w danym rejonie przynajmniej jednego nadawcy
koncesjonowanego nadajacego program lokalny.

Niezrzeszeni nadawcy lokalni sa grupa najstabsza ekonomicznie. Z tego wzgledu beda
mogli w granicach ustawowego czasu nadawac¢ wszystkie rodzaje reklamy (zaréwno lokalna,
jak 1 ogolnokrajowa) w dowolnych proporcjach oraz korzysta¢ ze zwolnien i ulg, o ktérych
mowa ponize;j.

8.4. Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych

Realizacja demokratycznych funkcji mediéw elektronicznych (m.in. sprzyjanie
swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu si¢ opinii publiczne;j;
umozliwianie obywatelom 1 ich organizacjom uczestniczenia w zyciu publicznym oraz
wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej) wymaga obecnosci okreslonych
gatunkoéw (informacji, publicystyki, dokumentu) w ofercie programowej. O ile inni obywatele
moga korzysta¢ z réznych zrodet informacji oraz form uczestnictwa w debacie publicznej na
tematy zwiazane z zyciem ich terenu, mieszkancy mniejszych miejscowosci 1 terenow
wiejskich moga by¢ tego pozbawieni — zwlaszcza wobec faktu koncentracji prasy i przemian
prasy lokalnej nalezacej do duzych koncernow prasowych. Dlatego istotna jest ochrona
funkcji informacyjnych i publicystycznych w lokalnych stacjach radiowych i telewizyjnych.

Konieczne jest wprowadzenie ustawowego obowiazku dla nadawcoéw lokalnych
okreslajacego minimalny udzial tematyki lokalnej w programach wraz z definicja tej tematyki
oraz zaznaczeniem w jaki sposob nadawcy lokalni bgda wspierani w swojej dziatalnosci np.
poprzez ulgi w oplatach koncesyjnych, optatach z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych
oraz optatach za czestotliwosci, a takze poprzez preferencje w doborze 1 oglaszaniu
czgstotliwosci dla poprawy lub zwigkszenia zasiggu sygnatu adekwatnie do lokalnego lub
regionalnego obszaru dziatania.

Operatorzy kablowi zobowiazani zostang do rezerwacji jednego kanalu na potrzeby
wyspecjalizowanego programu lokalnego o charakterze informacyjnym — witasnego, lub
dostarczonego przez innego nadawcg. Konkurs w tej sprawie oglasza¢ i przeprowadzac
bedzie organ regulacyjny. W przypadku nie rozstrzygnigcia konkursu, po roku od
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zakonczenia procedury konkursowej, kanat przez 5 kolejnych lat pozostaje do dyspozycji
operatora kablowego. Przed uptywem piatego roku organ regulacyjny zobowiazany jest do
ponownego przeprowadzenia procedury konkursowej. W przypadku pozytywnego wyniku,
operator sieci kablowej zobowiazany jest do zwolnienia zarezerwowanego kanatu i
przeznaczenia go na program informacyjny.

8.5.  Rekoncesjonowanie stacji lokalnych

Niezwykle istotna kwestia z punktu widzenia stabilizacji ekonomicznej nadawcow —
nie tylko lokalnych — jest wprowadzenie rekoncesjonowania. Pozwolitoby ono na
przedtuzenie koncesji w przypadku wypelniania przez nadawcg wymogow w niej zapisanych,
jak rowniez przestrzegania prawa, bez konieczno$ci uruchamiania kolejnej procedury
koncesyjnej °.

8.6.  Ochrona strukturalnego pluralizmu lokalnego rynku mediow elektronicznych

Przedstawione ponizej propozycje rozwiazan formalno-prawnych stuza ochronie
strukturalnego pluralizmu rynku radiowego i telewizyjnego, zgodnie z nast¢pujacym celem
polityki Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych:

Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajqc strukturalny
pluralizm na rynku mediow oraz polskich dostawcow tresci internetowych, Polityka
koncesyjna ksztaltuje pluralizm na rynku ogolnokrajowym oraz rynkach regionalnych
i lokalnych, chroni media lokalne.

Zadaniem Panstwa jest stworzenie takich warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw
medialnych, by odbiorca mial zapewniony dost¢p do réznorodnych zrédet programu i
informacji i nikt nie uzyskiwat nadmiernego wptywu na opini¢ publiczna, wynikajacego ze
zdominowania rynku medialnego '°.

? We wstepnym projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, przyjetym przez KRRiT w dn.
14-1-2002 r., zaproponowano nastgpujacy zapis odnoszacy si¢ do rekoncesjonowania:
»Art. 37¢c. 1. Przewodniczacy Krajowej Rady wszczyna postgpowanie w sprawie ponownego wydania koncesji
na wniosek nadawcy, zlozony nie wczesniej niz na 12 miesigcy i nie poézniej niz na 9 miesigcy przed uptywem
czasu, na ktory koncesja zostala udzielona.
2.  Informacjg o wszczgciu postgpowania podaje si¢ do publicznej wiadomosci.
3. W postgpowaniu w sprawie ponownego wydania koncesji nie stosuje si¢ przepisow art. 34.
4. Krajowa Rada moze odméwi¢ ponownego wydania koncesji jezeli:
a. ocena dziatalnosci nadawcy dokonana na podstawie art. 36 nie uzasadnia ponownego wydania
koncesji,
b. dotychczasowa dziatalno§¢ nadawcy naruszata przepisy regulujace tworzenie i rozpowszechnianie
programow, w tym obowiazujace Rzeczpospolita Polskg przepisy prawa migdzynarodowego,
c. nastapita istotna zmiana warunkow technicznych w zakresie mozliwosci rozpowszechniania
programow”’.
Obecnie nalezatoby wrocié¢ do tej sprawy w projektowanej nowelizacji ustawy.
' Tak sig jednak nie dzieje. Z braku odpowiednich przepisow KRRiT nie jest w stanie przeciwdziata¢ sytuacii,
w ktorej w telewizji w Polsce ,,95 proc. podazy kontroluja 3 grupy kapitatowe: ITI (TVN, TVN 7, TVN 24 i inne
stacje tematyczne), Polsat (Polsat, TV 4, TV Puls oraz kanaty platformy cyfrowej Polsatu) i TVP (TVP 1, TVP
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Stad wynika potrzeba zapewnienia zaréwno programowego, jak i strukturalnego
pluralizmu na rynku mediow.

W okresie przejsciowym, tzn. do dnia wylaczenia sygnatu analogowego na terytorium
Polski, obowiazywa¢ powinny przedstawione ponizej zasady ochrony pluralizmu
strukturalnego.

Po przeprowadzeniu konwersji cyfrowej zaistnieje nowa sytuacja, ktora wymagac
moze zmiany tych przepisow.

Poziom lokalny

1. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych konces;ji
radiofonii naziemnej o tacznym udziale w audytorium danego obszaru przekraczajacym
30%, nie moga ubiegac si¢ na tym obszarze o koncesj¢ na kolejny lokalny, naziemny,
program radiowy badz na lokalny, naziemny program telewizyjny;

2. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, wykonujacy jedna badz wigcej lokalnych konces;ji
telewizji naziemnej o facznym udziale w widowni danego obszaru przekraczajacym 30%,
nie moga ubiegac si¢ na tym obszarze o kolejna koncesj¢ na lokalny naziemny, program
telewizyjny badz o koncesjg na lokalny naziemny program radiowy;

3. Przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe bedace wiascicielem jednej lub wigcej gazet
lokalnych, ktorych udziat w rynku dziennikow lokalnych a danym obszarze przekracza
30% sprzedanych egzemplarzy, nie moze ubiega¢ si¢ na tym obszarze o koncesj¢ na
lokalny, naziemny program radiowy badz telewizyjny.

Powyzsze zapisy dotycza wszystkich podmiotéw koncesjonowanych, w tym rowniez
spotecznych. Ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od szczelno$ci rozwiazan prawnych.
W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej podmioty nieuprawnione do kolejnej koncesji przejma
kontrolg nad innymi koncesjonariuszami, nalezy wprowadzi¢ regulacje towarzyszace, to jest:

e kryterium obliczania progu pluralizmu strukturalnego jest udzial w rynku odbiorcy
(odpowiednio stuchacza lub widza). Przy obliczaniu udzialéw w rynku, udziaty w rynku
medidw przedsigbiorstwa zaleznego przypisuje si¢ przedsigbiorcy dominujacemu w
rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow;

e przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe objgte zakazem udzielenia dalszych koncesji na
podstawie powyzszych zapisow, nie moga bezposrednio lub posrednio posiada¢ oraz
wykonywa¢ praw z akcji lub udzialow stanowiacych wigcej niz 20% kapitatu
zaktadowego podmiotu wykonujacego koncesjg, ktorego — w $wietle tych przepiséw — nie
moga przeja¢ w calosci;

e oraz uprawnienia organu koncesyjnego do okreslenia dodatkowych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci.

Niedopuszczalne sa zmiany wlasno§ciowe naruszajace warunki uzyskania i realizacji
koncesji, pod rygorem uniewaznienia transakcji.

2, TVP 3, TVP Polonia i inne kanaly tematyczne nadawcy publicznego)” (Jakub Bierzynski, ,,Wpuszczeni w
kanal”, Rzeczpospolita, 17-X1-2005 r.
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9. POLITYKA KONCESYJNA KRRIT WSPIERAJACA LOKALNY ]
CHARAKTER I FUNKCJE DEMOKRATYCZNE LOKALNYCH MEDIOW
ELEKTRONICZNYCH

9.1. Obowiazki i kompetencje KRRIiT w zakresie okreslania koncesyjnych wymogow
programowych

Ustawa o radiofonii i telewizji precyzuje w art. 6 ust. 1, iz Krajowa Rada zapewnia
otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Wykonanie tego zadania przez organ
regulacyjny wymaga zastosowania $rodkéw adekwatnych do sytuacji na rynku mediow, w
oparciu o przyznane KRRiT kompetencje rangi konstytucyjnej oraz ustawowej. W
szczegllnosci, okreslanie szczegdlowej zawartosci programowej ma na celu zapewnienie
réznorodno$ci programu radiowego czy telewizyjnego na okre§lonym terenie.

Krajowa Rada wychodzi z zatozenia, ze stan prawny de lege lata daje mozliwo$¢ do
skonkretyzowania zapisow programowych w oparciu o analizg sytuacji na rynku medialnym i
konieczno$¢ zapewnienia dywersyfikacji zawarto$ci programowej rozpowszechnianych
audycji i programow. Brak zdecydowanego dziatania KRRiT na tym poziomie oznaczalby w
praktyce deregulacje okreslonych fragmentéw rynku, co mogloby zagrozi¢ otwartemu i
pluralistycznemu charakterowi radiofonii i telewizji, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
ograniczenia pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji, co staloby w sprzecznosci z
postanowieniem art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 13 ustawy i radiofonii i telewizji
nadawcy programoéw radiowych i telewizyjnych ksztaltuja emitowane programy samodzielnie
1 odpowiadaja za ich tres¢. Ten przepis ustawy daje nadawcom - w granicach wyznaczonych
prawem - swobode w ksztaltowaniu programu. Zarazem Krajowa Rada, poprzez
koncesjonowanie programow, otrzymata od ustawodawcy wazne narzedzia wptywu na ksztatt
rynku medialnego, a takze w pewnej mierze - z zachowaniem samodzielnos$ci nadawcoéw - na
charakter 1 zawarto$¢ tych programoéw, zgodnie z konstytucyjnie opisanym interesem
odbiorcéw. Poprzez te uprawnienia KRRiT okresla liczbg 1 rozmieszczenie dziatajacych na
terenie kraju prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych, a takze stwarza ramy do okreslenia
charakteru 1 zawartos$ci nadawanych programéw. Celem tych dziatan jest stworzenie mozliwie
szerokiej 1 wartoSciowej oferty programowej i1 zapewnienie odbiorcom tym samym
wielorakiego wyboru.

Jednym z elementéow regulacji rynku mediow jest Ogloszenie Przewodniczacego
KRRIiT o mozliwosci uzyskania koncesji. Zgodnie z art. 34 ust. 1a pkt 2 w Ogloszeniu okresla
si¢ ,,warunki programowe rozpowszechniania programu, w tym w szczeg6élnosci rodzaj i
charakter programu”. Aby w sposob doktadny i wyczerpujacy, poinformowaé przysztych
uczestnikow postgpowania koncesyjnego o ofercie publicznej, Krajowa Rada begdzie
przedstawia¢ w Ogtoszeniu migdzy innymi warunki programowe dotyczace zachowania
tematyki lokalnej. KRRiT uwaza, iz dla pewno$ci obrotu istotne jest, aby podmioty
zgtaszajace wnioski o udzielenie koncesji, mialy pelny obraz, jakimi kryteriami bedzie
kierowaé si¢ organ regulacyjny przy ocenie zawarto$ci programowej wniosku. Stanowisko
KRRiT w tym zakresie zostalo wzmocnione przez postanowienia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 listopada 2005 roku, sygn. akt VI SA/Wa 645 —
647/05, gdzie Sad uznat iz Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT nie podlega zaskarzeniu na
drodze administracyjno — sadowej.'' Sad stwierdzit iz Ogloszenie, informujac o mozliwosci
uzyskania koncesji 1 wyznaczajac granice oferty publicznej, skierowane jest do

" orzeczenie nieprawomocne
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nieograniczonej i nieoznaczonej liczby adresatow zainteresowanych rozpowszechnianiem
programow na podanych w Ogloszeniu warunkach, w zwiazku z czym nie podlega ono
zaskarzeniu. Z punktu widzenia pewno$ci obrotu oraz stusznych intereséow podmiotéw
dzialajacych na rynku medidw, jest to rozwiazanie spdjne systemowo.

Prawo 1 wrgcz obowiazek okre§lania przez KRRiT koncesyjnych wymogéw
programowych wynikaja z obowiazku troski o pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji;
obowiazku okre§lania, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dzialalnosci przez nadawcow (art. 6 ust. 2 u.r.t.), a takze okres§lania w koncesji tzw. ,,innych
warunkow wykonywania dziatalnosci przez nadawcow” jesli jest to niezb¢dne dla wykonania
przepisow u.r.t. (art. 37 ust. 2). Normy dotyczace szczegdlnych warunkow wykonywania
dzialalnosci koncesjonowanej w celu nalezytej ochrony interesu publicznego zawieraja
réwniez przepisy ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Organ koncesyjny, zgodnie
z przepisem art. 48 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze okresli¢ w koncesji
szczegdlne warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objgtej koncesja. Jednoczes$nie
jest zobowiazany do przekazania kazdemu zainteresowanemu przedsigbiorcy szczegdlowej
informacji o warunkach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja
niezwlocznie po wszczeciu postgpowania w sprawie udzielenia koncesji (patrz takze art. 51
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej)

Wpisywanie w koncesjach obowiazkéw programowych nie ogranicza samodzielno$ci
nadawcoéw w zakresie tworzenia programu. Samodzielno$¢ nadawcy realizowana jest w
ramach wyznaczonych przepisami prawa, to jest zgodnie m.in. z art. 1 ust.1 oraz art. 37 ust. 1
1 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji. Zapisy koncesji dotyczace programu maja na celu
realizacj¢ zadan radiofonii okre§lonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w
konkretnych warunkach dziatania nadawcow. Zapisy programowe w koncesjach okreslaja
tylko ogolne zakres zagadnien, ktdre powinny znalez¢ miejsce w programie. Nadawca ma
natomiast calkowita swobode w wyborze sposobu realizacji tych zagadnien: doboru
szczegbtowych zagadnien, rodzajow 1 form audycji, poprzez ktore bgdzie je realizowat, czasu
trwania tych emisji i ich miejsca w programie itp. W tym zakresie KRRiT nie dokonywata 1
nie dokonuje zadnych regulacji.

KRRIiT nie okresla takze w koncesjach wprost wymaganego udzialu stowa w
programie. Udziat stowa w programach radiowych maja natomiast zapewni¢ zapisy dotyczace
obligatoryjnego udzialu w programie okreslonej tematyki oraz zapisy okreslajace, w
programach o charakterze wyspecjalizowanym, obowiazkowy udziat audycji stownych i
stowno-muzycznych dotyczacych wyspecjalizowanego charakteru programu. W programach
o charakterze uniwersalnym, tj. w programach zawierajacych rézne gatunki i formy radiowe
oraz roéznorodna problematyke, nadawcy maja obowiazek, jak wskazano wyzej, nadawac
audycje poswigcone okreslonej tematyce, a takze obowiazek nadawania witasnych audycji
informacyjnych i publicystycznych.

Nie zmienia to faktu, ze brak precyzji w sformulowaniu przepiséw prawnych znaczaco
utrudnia wykonywanie przez KRRiT natozonych przez Konstytucje i ustawe¢ o radiofonii i
telewizji zadan zwiazanych z ochrona roéznorodnosci programowej i pluralizmu mediow.
Znajduje to swoje odbicie w wyrokach sadow administracyjnych. Wskazujac jednak na brak
wprost wyrazonych podstaw prawnych do formulowania szczegdélowych wytycznych
dotyczacych koncesjonowanego programu, sady takze dostarczaja wskazéwek na temat tego,
z czego KRRiT mogtaby wywies¢ swoja polityke w tym zakresie.
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Wyrok WSA z 27-X11-2004 r.'*

W skardze ztozonej do WSA na decyzje DK -304/2003 z 15.12.2003 r., spotka RMF
Sp. z 0.0. kwestionowata prawo KRRiT m.in. do:

e zobowiazywania koncesjonariusza do tworzenia catkowicie oryginalnego programu (tzn.
nie pochodzacego od innych nadawcow), jako kidcacego si¢ z wyrazona w art. 13 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji zasada samodzielnosci nadawcy w tworzeniu programu;

e zakazywania nadawcy tzw. rozszczepien reklamowych, czyli nadawania blokoéw
reklamowych na rynki lokalne;

e nakladania na koncesjonariusza obowiazku informacyjnego dotyczacego jego aktualnej
struktury udziatowe;.

W uzasadnieniu do wyroku, w ktorym uchylil zaskarzona decyzje, sad stwierdzil, ze
pomimo braku odpowiednich uregulowan ustawowych dotyczacych m.in. rozszczepiania
programu 1 przyjetej przez organ koncesyjny praktyce w tym zakresie, ,,nie mozna odmowic
temu organowi prawa do zmiany tej praktyki” jezeli jest to zwiazane z potrzebami rynku. Sad
zauwazyt jednoczes$nie, ze zmiana ta powinna by¢ odpowiednio uzasadniona ,,w plaszczyznie
polityki administracyjnej odnoszacej si¢ do calej dziedziny spraw objetych wlasciwoscia
tego organu, a takze wprowadzona w odpowiedni sposob i odpowiednim czasie — tak aby
nie dezorganizowaé rynku i nie doprowadzi¢ do nieuzasadnionych strat dzialajacych na
nim podmiotow”.

WSA stwierdzil rOwniez:

(...) wszystkie te zjawiska — i zapewne wiele innych, zwiqzanych z merytorycznq stronq
dziatalnosci nadawczej, pozostajqcej przeciez poza zakresem zainteresowania sqdu,
powinny stanowi¢ przedmiot rozwazan KRRiT nie tylko przy okazji rozwazania
kolejnych koncesji, lecz powinny by¢ ujete w dokumencie programowym KRRiT
okreslajqcym polityke administracyjnqg Rady w tej dziedzinie i definiujqgcym jej
stanowisko w sposob generalny wobec wystepujqcej w praktyce nadawczej
problemow, w tym rowniez problemow prawnych. Jest oczywiste, e dokument taki
na gruncie obecnie obowiqzujqcej ustawy o radiofonii i telewizji nie mialby
charakteru aktu prawnego powszechnie obowiqzujqcego, ale odpowiednio i
wczesniej rozpowszechniony uprzedzalby koncesjonariuszy i ubiegajgcych sig¢ o
koncesje czego mogq sie spodziewac i na co liczy¢. Decyzje KRRIiT powinny byé
oparte wlasnie o tego rodzaju dokument”.

Wyrok WSA z 8-1V-2004 r.

W  skardze zlozonej na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT DK — 256/2002 z
8.10.2002 r. spotka KKK FM S.A. podwazyta:

12 Wyrok WSA jest nieprawomocny, bowiem zostata ztozona skarga kasacyjna. Dlatego tez sprawa ta w dalszym
ciagu podlega kontroli administracyjne;.
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e dopuszczalnos¢ okreslenia w koncesji szczegdélowych wytycznych do programu objetego
koncesja — jego charakteru, rodzajow audycji i czasu nadawania;

e obowiazek koncesjonariuszy (udzialowcéw) spotek kontrolujacych koncesjonariusza
zwiazanych z przeksztatceniami ich struktury kapitalowej oraz uprawnien do glosowania
na Walnym Zgromadzeniu.

Sad nie kwestionowat prawa KRRiT do oceny zgodnos$ci z prawem faktu okreslania
przez Krajowa Radg ,,charakteru programu, z wyrazna preferencja jego warstwy stlownej, w
nim tematyki lokalnej, stopnia udzialu w programie audycji muzycznych i rodzaju nadawane;j
muzyki, czy (...) okre$lenia (...) obowiazkoéw udziatowcdw kontrolujacych nadawce w sferze
udzialowe;j.

Rozdzwigk migdzy konstytucyjnymi i1 ustawowymi obowiazkami natozonymi na
Krajowa Radg, a ubogim instrumentarium prawnym stuzacym realizacji obowiazku stania na
strazy pluralizmu medidw 1 réznorodno$ci programowej sprawia, ze konieczne staje sig
wypracowanie dokumentu o charakterze strategicznym, ktory stuzylby jako wyktadnia
polityki koncesyjnej organu regulacyjnego w sferze programowe;j.

Na potrzebe stworzenia takiego dokumentu wskazata rowniez ,,Strategia Panstwa w
dziedzinie medidéw elektronicznych na lata 2005-2020":

Organ regulacyjny wypracuje w odrebnym dokumencie programowym zalozenia
dotyczqce warunkow programowych w koncesjach nadawcow o zasiegu lokalnym w
celu zagwarantowania realizacji ustawowych zadan polegajqcych na integrowaniu
lokalnych srodowisk, przy uwzglednieniu rynkowych i organizacyjnych realiow
prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorcow samodzielnych i zrzeszonych w
grupach kapitatowych.

Niniejsza ,,Strategia” ma petnic¢ tg rolg.

9.2 Zasady polityki koncesyjnej zmierzajacej do ochrony lokalnego charakteru i
pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych

W polityce koncesyjnej KRRIiT za wyznaczniki lokalno$ci programu, gwarantujace
realizacje¢ przedstawionych wyzej zadan i funkcji lokalnych medidéw elektronicznych, uznaje

sie:

1. Lokalne zadania programu, czyli realizacj¢ wszystkich badz wybranych (zgodnie z
profilem programowym stacji) funkcji mediow lokalnych, o ktéorych mowa w rozdziale
»Zadania i funkcje mediéw lokalnych”;

2. Fakt adresowania programu do spolecznos$ci lokalnej przez informowanie o sprawach i
podnoszenie probleméw istotnych dla spotecznos$ci lokalnej oraz wyrazne nawiazywanie
w programie do realiow lokalnych i1 udziat przedstawicieli tej spoteczno$ci w programie;

3. Tematyka zwiazana z zyciem spotecznos$ci lokalnej i charakterystyczna dla danego terenu
oraz jej wymagany udzial w czasie trwania programu
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4. Lokalna realizacja programu, z uwzgl¢dnieniem audycji wytworzonych z uzyciem
informacji i materialu dzwigkowego i1 wizualnego uzyskanego na danym terenie przez
lokalnych dziennikarzy czy tworcow.

Krajowa Rada uznaje, ze tematyka lokalna moze by¢ realizowana m.in. przez:

- wlasne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki);

- informacje o lokalnych wydarzeniach nadawane poza serwisami informacyjnymi
(dziennikami): np. relacje z wydarzen na zywo, transmisje z obrad rady miasta i innych
organdéw samorzadowych, informacje reporterskie, korespondencje itd.;

- informacje o dziataniach administracji panstwowej i terenowej odnoszace si¢ do
mieszkancow;

- lokalne uzyteczne informatory i ogloszenia: np. lokalna prognoza pogody, drogowe — dla
kierowcow, medyczne, o pracy stuzb miejskich, urzedoéw, stuzby zdrowia itd., o
awariach, wypadkach itp., repertuary kin 1 teatréw, zapowiedzi imprez kulturalnych,
rozrywkowych, sportowych itd.;

- publicystyka na temat problemow lokalnych, realizowana poprzez rézne formy
telewizyjne: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaze
opinii itd.;

- filmy (dokumentalne, krétkometrazowe, fabularne), reportaze lub inne formy audycji
dokumentujace zardwno biezace problemy jak i historig i kulturg regionu;

- transmisje 1 relacje z lokalnych imprez i wydarzen kulturalnych, rozrywkowych,
sportowych itd. oraz z uroczystosci religijnych;

- transmisje i relacje z imprez, akcji spotecznych i wydarzen, ktére Koncesjonariusz
inicjuje, w ktorych wspotuczestniczy, badz nad ktorymi sprawuje patronat;

- konkursy, teleturnieje i quizy na temat wiedzy o miejscu i spotecznos$ci, dla ktorej
nadawany jest program (historia, kultura, krajoznawstwo, turystyka, przyroda itp.) oraz
aktualnych probleméw regionu;

- audycje popularyzujace wiedzg na temat miejsca 1 spotecznosci, dla ktorej jest nadawany
program (jego historii, kultury, aktualnych problemow itd.);

- audycje prezentujace lokalnych tworcow danego regionu i ich tworczos¢.

Jak stwierdzono wyzej, nie mozna oczekiwac od kazdej stacji realizowania wszystkich
zadan 1 funkcji medidw lokalnych, jednak podstawowym wymogiem ,pluralizmu
geograficznego” jest, by suma elementéw zwiazanych z wyznacznikami lokalno$ci sktadata
si¢ na charakterystyczna dla danego terenu zawarto$¢ programu, osadzona w realiach
lokalnych 1 odrebna od zawartos$ci programu innych stacji lokalnych oraz od programow,
regionalnych czy ogdélnokrajowych.

Zadaniem polityki koncesyjnej KRRiT jest zapewnienie, z uwzglednieniem warunkéw
rynkowych, takiego charakteru programéw lokalnych. Okre§lone ponizej zasady tej polityki
w odniesieniu do radia i telewizji lokalnej oraz programoéw rozpowszechnianych w sieciach
kablowych stuza realizacji tego celu i nadaniu praktycznego wymiaru okreslonym wyzej
wymogom w postaci zapiséw koncesyjnych.

10. RAMOWE KONCESJE DLA ROZNYCH TYPOW LOKALNYCH STACJI
RADIOWYCH

Dostrzegajac potrzebg usystematyzowania strategii w zakresie zapisOw programowych
dla stacji lokalnych, jak réwniez majac na uwadze konieczno$¢ wypetienia natozonych na
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mocy Konstytucji i ustawy o radiofonii i telewizji obowiazku stania na strazy pluralizmu
mediow 1 roznorodnosci oferty programowej, Krajowa Rada wprowadza 5 wariantow
ramowych koncesyjnych zapisow programowych dla lokalnych stacji radiowych. Zostaly one
opracowane rowniez w oparciu o analiz¢ aktualnie zachodzacych proceséw rynkowych,
majac na uwadze nie tylko dobro odbiorcy, ale takze konieczno$¢ stworzenia klarownych i
stabilnych ram dla dziatalno$ci koncesjonariuszy.

Przyjmuje si¢ nastepujaca klasyfikacjg profili lokalnych programow radiowych

Program lokalny o charakterze uniwersalnym realizujacy zadania lokalne.
Program o charakterze wyspecjalizowanym informacyjno-muzycznym.
Program o charakterze wyspecjalizowanym-tematycznym.

Program o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym, muzyczno-literackim.
Program o charakterze wyspecjalizowanym ze wzgledu na format stowny.

M

Rozréznienie migdzy programem uniwersalnym a wyspecjalizowanym opiera si¢ na
rozumieniu uniwersalnos$ci jako dotyczacej zaro6wno tematyki lokalnej, czyli obowiazek
przedstawiania w programie réznorodnej problematyki dotyczacej spraw lokalnych, oraz jako
uniwersalnosci lokalnego adresata - jako obowiazek adresowania programu do ogotu
stuchaczy (niezaleznie od wieku, plci, wyksztatcenia itp.) objgtych zasiggiem nadawania.
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PROJEKT 1

Programy radiowe o zasi¢gu lokalnym
realizujace zadania lokalne
zawierajace roznorodne audycje na tematy lokalne
tj. o charakterze uniwersalnym

Charakter omawianych programéw zostaje okre§lony — podobnie jak w dotychczas
stosowanych standardach zapiséw tych programéw - jako uniwersalny. Uniwersalno$¢
programu jest w tym przypadku zdefiniowana nast¢pujaco:
~Program bedzie mial charakter uniwersalny, tzn. bedzie zawieral réznorodne
tematycznie audycje i inne przekazy dotyczace wydarzen i probleméw lokalnych i bedzie
adresowany do ogélu sluchaczy (niezaleznie od wieku, plci, wyksztalcenia itp.) objetych
zasi¢giem nadawania.”

Uniwersalno$¢ programu jest wigc rozumiana jako:
1) przedstawianie w programie réznorodnych dziedzin zycia lokalnych spotecznosci 1
réznorodnych ich aspektow (prawnych, politycznych, spotecznych itp.), oraz
2) obowiazek adresowania programu do ogoétu stuchaczy (niezaleznie od wieku, pfci,
wyksztatcenia, wyznania itp.) objgtych zasiggiem nadawania.

W stosunku do dotychczasowej definicji programéw o charakterze uniwersalnym i zasiggu
lokalnym modyfikacja polega na rezygnacji z obowiazku nadawania audycji réznorodnych
gatunkowo, zostaje natomiast zachowana réznorodno$¢ (wszechstronnos¢) tematyki lokalne;j.
Nowym elementem definicji jest tez okreslenie adresata.

Zmiana ta podyktowana jest faktem, ze podstawowym wyznacznikiem uniwersalno$ci
tych programéw jest wszechstronno$¢ tematyki lokalnej 1 kierowanie programu do catlej
lokalnej spoteczno$ci, a nie jego roéznorodnos$¢ gatunkowa. Dodatkowym argumentem jest
fakt, ze tworzenie programoéw rdéznorodnych gatunkowo jest kosztowne i nadawcy lokalni
(zwlaszcza dziatajacy samodzielnie) nie zawsze sa w stanie podota¢ takim obcigzeniom.

Standardowe obowigzki programowe w koncesjach tej grupy nadawcow zostaja
okreslone nastgpujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwane] /nym dalej
Koncesjonariuszem, narozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozgltosnia ma siedzibe, a nie miejscowosc¢, w
ktorej miesci sie stacja nadawczal ........ , PO NAZWA 4peeveeeneiieeiiieeiee e, ”, przeznaczonego
do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisanag w koncesji.
Ewentualne modyfikacje 1 uzupeklnienia tej nazwy na antenie nie moga zaklocac
jednoznacznej identyfikacji programu i odrdzniania go od programéw nadawanych na

podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program be¢dzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.
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Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na okresowe skrdcenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia
lub roku.

4. Program bedzie miat charakter uniwersalny, tzn. bedzie zawieral réznorodne
tematycznie audycje i inne przekazy dotyczace wydarzen i problemoéw lokalnych i bedzie
adresowany do ogotu stuchaczy (niezaleznie od wieku, pici, wyksztalcenia itp.) objetych
zasiggiem nadawania.

5. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznosci bgdacej adresatem programu,
tj. bedzie zawieral informacje o wszystkich waznych biezacych wydarzeniach i r6znorodnych
problemach dotyczacych tej spolecznosci (gospodarczych, spotecznych, politycznych,
kulturalnych, religijnych itp.) i omowienia tych wydarzen. Program bedzie dostarczal rowniez
lokalnej spoteczno$ci uzytecznych informacji biezacych.

6.1. Do audycji realizujacych uniwersalny charakter programu, okre§lony w pkt. 4
koncesji, 1 zadania lokalne, o ktérych mowa w pkt. 5 koncesji, zalicza sig:

1) rézne rodzaje audycji stownych i innych przekazéw stownych dotyczacych
wydarzen i1 problemow lokalnych, tj. odnoszacych si¢ do danej spolecznosci: spotecznych,
gospodarczych, politycznych, sportowych, kulturalnych, religijnych i innych,

2) roznotematyczne audycje stowne z udziatem przedstawicieli lokalnej spotecznosci,
3) audycje prezentujace muzykg i tradycje ludowa regionu,

4) audycje tzw. kontaktowe, tj. sluzace porozumiewaniu si¢ ze stuchaczami oraz
umozliwiajace kontakt stuchaczy migdzy soba,

5) audycje tzw. pomocowe, tj. zawierajace roznych dziedzin zycia (np. ogloszenia o
wolnych miejscach pracy; komunikaty o zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych
zwierzg¢tach domowych; itd.), oferty bezinteresownej pomocy miedzy stluchaczami, audycje
stuzace organizacji (posredniczace w organizacji) dziatan charytatywnych, pomocowych itp.,

6) inne rodzaje audycji poswigconych tematyce lokalne;.

6.2. Do audycji 1 innych przekazéw realizujacych zadania lokalne, o ktorych mowa w
pkt. 5 koncesji, nie zalicza sig:

- platnych elementéw programu;

- zapowiedzi audycji, dzwigkow identyfikacyjnych stacji (tzw. jingli), podawania logo
stacji 1 innych form autopromoc;ji stacji na antenie;

- audycji 1 innych przekazéw nie dotyczacych tematow lokalnych ani nie
zrealizowanych z udzialem przedstawicieli lokalnej spotecznosci.

6.3. Elementy stowne w audycjach i innych przekazach wymienionych w pkt. 6.1. oraz
muzyka 1 piesni ludowe regionu beda stanowi¢ lacznie nie mniej niz 10% / 8% czasu
nadawania programu w ciagu tygodnia w godzinach 6.00-23.00,

tj.:
— jesli w zasiggu stacji znajduje si¢ miasto liczace ponad 200 tysigcy mieszkancow - nie
mniej niz 10% tygodniowego czasu nadawania programu;
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— jesli w zasiggu stacji nie znajduje si¢ miasto liczace ponad 200 tysigcy mieszkancow -
nie mniej niz 8% tygodniowego czasu nadawania programu.

Za podstawe obliczania udzialu w programie audycji wymienionych w pkt. 6.1
koncesji przyjmuje si¢ pelny czas nadawania programu (tj. lacznie z czasem emisji reklam i
telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wylaczeniem okresu wakacyjnego, tj.
lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu."

6.4. W programie beda obligatoryjnie nadawane:

- wlasne dzienniki nadawcy dotyczace wydarzen i1 spraw lokalnych i informatory
uzytkowe (np. drogowe, o pogodzie, repertuary kin, teatréw itp.),

- biezace informacje na temat dziatalnosci lokalnych wtadz samorzadowych i
lokalnych instytucji uzyteczno$ci publicznej (np. policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej,
stuzby zdrowia itp.),

- publicystyka na temat probleméw lokalnych, tzn. omdéwienia, komentarze i oceny
przedstawianych wydarzen i problemow.

6.5. Audycje obligatoryjne, wymienione w pkt. 6.4. koncesji, beda stanowi¢ nie mniej niz
5% /4% czasu nadawania programu w ciagu tygodnia w godzinach 6.00-23.00,
tj.:
— jesli w zasiggu stacji znajduje si¢ miasto liczace ponad 200 tysigcy mieszkancow — nie
mniej niz 5% tygodniowego czasu nadawania programu;

— jesli w zasiggu stacji nie znajduje si¢ miasto liczace wigcej niz 200 tysigey
mieszkaficow - nie mniej niz 4% tygodniowego czasu nadawania programu.'*

1 Przyjmujac do obliczen emisje programu w godzinach 6.00-23.00, tj. 17 godzin na dobe i 119 godzin w
tygodniu, proponowany procentowy udzial tematyki lokalnej oznacza:

10% (miasta powyzej 200 tys.) = 11 godzin 54 minuty tygodniowo, $rednio 1 godzina 42 minuty na
dobe w wymienionych godzinach,

8% (miasta nie wigksze niz 200 tys.) = 9 godzin i 30 minuty tygodniowo, $rednio 1 godzina 21 minut na
dobg w wymienionych godzinach.

Przedstawiona propozycja oznacza zmniejszenie udziatu tematyki lokalnej w programie — w stosunku
do zapiséw aktualnie obowiazujacych — o 1,5 godz. tygodniowo w miastach wigkszych oraz o 1 godz. 42 min.
tygodniowo w miastach mniejszych.

14 Przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-23.00, tj. 17 godzin na dobe i 119 godzin w
tygodniu, proponowany procentowy udzial tematyki lokalnej oznacza:

- 5% (miasta powyzej 200 tys.) = 6 godzin tygodniowo, $rednio 51 minut na dobg,
- 4% (miasta nie wigksze niz 200 tys.) = 4 godziny i 45 minut tygodniowo, $rednio 41 minut na dobg.

Przedstawiona propozycja oznacza zmniejszenie udzialu obligatoryjnych audycji o tematyce
lokalnej — w stosunku do aktualnie obowiazujacych zapiséw — o 43 minuty tygodniowo w miastach
wigkszych oraz o 51 minut tygodniowo w miastach mniejszych.
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7. Program tworzony i realizowany lokalnie bgdzie zajmowac nie mniej niz 66%
dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym audycje dotyczace
tematow lokalnych beda tworzone i realizowane w catosci lokalnie.

13 Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym i
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji. Przyjety
w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze program tworzony i realizowany lokalnie (tj. w studiu nadawcy)
powinien zajmowac kazdego dnia w godz. 6.00-23.00 nie mniej niz 11 godz. 12 minut dziennie. Przyjety
odsetek jest zgodny ze stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych
od koncesjonariusza.
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PROJEKT 2 A

Programy radiowe o zasi¢gu lokalnym
realizujace zadania lokalne
nadajace informacje i muzyke rozrywkowa
tj. o charakterze wyspecjalizowanym - informacyjno-muzycznym

Programy okres$lane dotychczas jako wyspecjalizowane — muzyczne obecnie beda
okreslane jako programy wyspecjalizowane - informacyjno-muzyczne.

Proponowana zmiana odpowiada rzeczywistej zawarto$ci wigkszosci omawianych
programoéw, koncentrujacych si¢ na emisji muzyki rozrywkowej z wigkszym lub mniejszym
dodatkiem informacji o biezacych wydarzeniach, lokalnych i nie-lokalnych. Nadawana
muzyka ma charakter popularny i jest obecna w wigkszo$ci programéw radiowych. Trudno
wigc ja uznac za element specjalizacji programu, zaktadajacej odregbnos¢ programu od innych.
Nalezy doda¢, ze takze nadawcy takich programoéw definiuja je zazwyczaj (jak wynika ze
sktadanych wnioskow o koncesje) jako programy informacyjno-muzyczne, traktujac przy tym
nadawang muzyke¢ rozrywkowa jako element rozrywki w programie, a nie jako edukacje
muzyczna.

Nadawcy programéw tego typu maja swobode w wyborze formatu muzycznego
programu w ramach muzyki rozrywkowej i dokonywania ewentualnych zmian tego formatu
w trakcie trwania koncesji.

Okres$lenie programu jako wyspecjalizowanego-muzycznego zachowuje si¢ dla
programéw poswigconych muzyce innej niz rozrywkowa.

Standardowe obowigzki programowe w koncesjach tej grupy nadawcow zostaja
okreslone nastgpujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej
Koncesjonariuszem, narozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisaé nazwe miejscowosci, w ktorej rozglosnia ma siedzibe, a nie miejscowosc, w
ktorej miesci sie stacja nadawcza] ........ , POd NAZWA e, ”, przeznaczonego
do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazwe¢ zapisana w koncesji.
Ewentualne modyfikacje i1 uzupelnienia tej nazwy na antenie nie moga zakldcad
jednoznacznej identyfikacji programu i odrézniania go od programow nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program begdzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.
Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode¢ Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji na

okresowe skrdcenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia lub roku.

4. Program bgdzie realizowal zadania radiofonii okre§lone w art. 1 ust. 1 ustawy
o radiofonii 1 telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznos$ci bedacej adresatem programu,
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przede wszystkim w zakresie dostarczania informacji waznych i uzytecznych dla tej
spotecznos$ci oraz w zakresie rozrywki.

5. Program bgdzie miat charakter wyspecjalizowany — informacyjno-muzyczny, tzn.
beda w nim nadawane réznotematyczne audycje informacyjne - dotyczace spraw lokalnych i
nadawanej muzyki - oraz muzyka rozrywkowa dowolnego formatu.

6.1. Audycje i inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu beda
stanowi¢ lacznie nie mniej niz 70% miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach
6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.

6.2. W ramach audycji i innych przekazow realizujacych wyspecjalizowany charakter
programu, okreslonych w pkt. 6.1., beda obligatoryjnie nadawane:

a) audycje informacyjne i1 inne przekazy dotyczace lokalnej spotecznosci objgtej
zasiggiem nadawania programu (np. dzienniki; biezace uzyteczne informacje z roéznych
dziedzin, takie jak prognoza pogody, wiadomos$ci dla kierowcéw, repertuary i zapowiedzi
imprez; itp.; biezace informacje na temat dzialalnosci lokalnych wiadz samorzadowych i
lokalnych instytucji uzyteczno$ci publicznej; omowienia, komentarze 1 oceny
przedstawianych wydarzen i problemoéw),

b) audycje informacyjne i1 inne przekazy dotyczace nadawanej muzyki rozrywkowe;j
(gatunkéw, rodzajow, zespotdéw 1 wykonawcow, tworcow itp.), poszerzajace wiedze
stuchaczy w tym zakresie,

¢) muzyka rozrywkowa.

6.3. Elementy stowne w obligatoryjnych audycjach 1 innych przekazach, o ktorych mowa
w pkt. 6.2. koncesji, bgda stanowity:

a) w audycjach wymienionych w lit. a) - nie mniej niz 5% / 4% miesigcznego czasu
nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych,

b) w audycjach wymienionych w lit. b) - nie mniej niz 5% / 4% miesigcznego czasu
nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.

Za podstawg obliczania udzialu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu, o ktérych mowa w pkt. 6.1 koncesji, oraz audycji obligatoryjnych,
wymienionych w pkt. 6.2, przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. facznie z czasem
emisji reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wytaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.'°

1 Zroznicowanie udzialéw procentowych podanych w pkt. 6.2 lit. a, b zwiazane jest z zasiggiem programu, tj.:

— jesli w zasiggu stacji znajduje si¢ miasto liczace ponad 200 tysigcy mieszkancow - nie mniej niz 5%
tygodniowego czasu nadawania programu;

— jesli w zasiggu stacji nie znajduje si¢ miasto liczace wigcej niz 200 tysigcy mieszkancow - nie mniej
niz 4% tygodniowego czasu nadawania programu.
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6.4. Audycje informacyjne dotyczace lokalnej spoteczno$ci objetej zasiggiem nadawania
programu beda tworzone i realizowane w caltosci lokalnie.

7. Program tworzony i realizowany lokalnie bgdzie zajmowaé nie mniej niz 66%
dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym audycje dotyczace
tematow lokalnych beda tworzone i realizowane w calosci lokalnie.'”

Przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w
tygodniu, proponowane procentowe udziaty oznaczaja:

5% (miasta powyzej 200 tys.) = 6 godzin tygodniowo, srednio 51 minut na dobe,

4% (miasta nie wigksze niz 200 tys.) = 4 godziny i 45 minut tygodniowo, srednio 41 minut na
dobe.
Przedstawiona propozycja oznacza zmniejszenie udzialu obligatoryjnych audycji o tematyce lokalnej

i audycji stownych dotyczacych muzyki — w stosunku do aktualnie obowiazujacych zapiséw — o 43 minuty
tygodniowo w miastach wi¢kszych oraz o 51 min. tygodniowo miastach mniejszych.
7 Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym i
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji. Przyjety
w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze program tworzony i realizowany lokalnie (tj. w studiu nadawcy)
powinien zajmowac kazdego dnia w godz. 6.00-23.00 nie mniej niz 11 godz. 12 minut dziennie. Przyjety
odsetek jest zgodny ze stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych
od koncesjonariusza.
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PROJEKT 2B

Programy radiowe o zasi¢gu lokalnym
realizujace zadania lokalne
nadajgce informacje, stowne audycje rozrywkowe i muzyke rozrywkowa
tj. o charakterze wyspecjalizowanym -informacyjno-muzyczno-rozrywkowym

Podobnie jak w przypadku programéw omoéwionych w Projekcie 2A, programy
okreslane dotychczas jako wyspecjalizowane — muzyczne, beda okreslane obecnie jako
programy wyspecjalizowane - informacyjno-muzyczno-rozrywkowe. W porownaniu z
programami informacyjno-muzycznymi, programy te oferuja sluchaczom o jeden element
wigcej — tj. stowne audycje rozrywkowe: konkursy, audycje satyryczne itp.

Nadawcy programéw tego typu maja swobode w wyborze formatu muzycznego
programu w ramach muzyki rozrywkowej i dokonywania ewentualnych zmian tego formatu
w trakcie trwania konces;ji.

Standardowe obowigzki programowe w koncesjach tej grupy nadawcow zostaja
okreslone nastgpujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwane] /nym dalej
Koncesjonariuszem, narozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozgltosnia ma siedzibe, a nie miejscowosc¢, w
ktorej miesci sie stacja nadawczal ........ , POd NAZWA 4peeveeeneieeeiieecieeeien, ”, przeznaczonego
do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisanag w koncesji.
Ewentualne modyfikacje 1 uzupeklnienia tej nazwy na antenie nie moga zaklocac
jednoznacznej identyfikacji programu i odrdzniania go od programéw nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.
Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na okresowe skrocenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia lub roku.

4. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre$lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznosci bgdacej adresatem programu,
przede wszystkim w zakresie dostarczania informacji waznych i1 uzytecznych dla tej
spotecznos$ci oraz w zakresie rozrywki.

5. Program begdzie miat charakter wyspecjalizowany — informacyjno-muzyczno-
rozrywkowy, tzn. beda w nim nadawane réoznotematyczne audycje informacyjne - dotyczace
spraw lokalnych i nadawanej muzyki, muzyka rozrywkowa dowolnego formatu oraz stowne
audycje rozrywkowe.

6.1. Audycje 1 inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu begda

stanowi¢ tacznie nie mniej niz 70% miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach
6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.
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6.2. W ramach audycji realizujacych wyspecjalizowany charakter programu beda
obligatoryjnie nadawane:

a) audycje informacyjne 1 inne przekazy dotyczace lokalnej spotecznosci objetej
zasiggiem nadawania programu (np. dzienniki; biezace uzyteczne informacje z réznych
dziedzin, takie jak prognoza pogody, wiadomos$ci dla kierowcdw, repertuary i zapowiedzi
imprez; itp.; biezace informacje na temat dzialalnosci lokalnych wiadz samorzadowych i
lokalnych instytucji uzyteczno$ci publicznej; omowienia, komentarze 1 oceny
przedstawianych wydarzen i probleméw), b) audycje informacyjne i inne przekazy
dotyczace nadawanej muzyki rozrywkowej (gatunkoéw, rodzajow, zespotéw 1 wykonawcow,
tworcow itp.), poszerzajace wiedze stuchaczy w tym zakresie,

c) stowne audycje rozrywkowe (np. konkursy, skecze 1 audycje satyryczne itp.),
d) muzyka rozrywkowa.

6.3. FElementy stowne w obligatoryjnych audycjach i innych przekazach, o ktérych mowa
w pkt. 6.2. koncesji, beda stanowity:

a) w audycjach wymienionych w lit. a) - nie mniej niz 5% / 4% miesigcznego czasu
nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych,

b) w audycjach wymienionych w lit. b) 1 c¢) - lacznie nie mniej niz 5% / 4%
miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach
tygodniowych.

Za podstawg obliczania udzialu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu, o ktérych mowa w pkt. 6.1 koncesji, oraz audycji obligatoryjnych,
wymienionych w pkt. 6.2, przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. facznie z czasem
emisji reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wytaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.'®

6.4. Audycje informacyjne dotyczace lokalnej spoteczno$ci objgtej zasiggiem nadawania
programu beda tworzone i realizowane w calo$ci lokalnie.

'8 Zréznicowanie udzialéw procentowych podanych w pkt. 6.2 lit. a, b jest zwiazane z wielko$cia miasta i
Wynosi:

— jesli w zasiggu stacji znajduje si¢ miasto liczace ponad 200 tysigcy mieszkancoOw - nie mniej niz 5%
tygodniowego czasu nadawania programu;

— jesli w zasiggu stacji nie znajduje si¢ miasto liczace wigcej niz 200 tysigcy mieszkancoéw - nie mniej
niz 4% tygodniowego czasu nadawania programu.

Przyjmujac do obliczen emisje¢ programu w godzinach 6.00-23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w
tygodniu, proponowane procentowe udzialy oznaczaja:

5% (miasta powyzej 200 tys.) = 6 godzin tygodniowo, srednio 51 minut na dobe,
4% (miasta nie wigksze niz 200 tys.) = 4 godziny i 45 minut tygodniowo, $rednio 41 minut na dobe.

Przedstawiona propozycja oznacza zmniejszenie udzialu obligatoryjnych audycji o tematyce
lokalnej i audycji stownych dotyczacych muzyki — w stosunku do aktualnie obowiazujacych zapisow — o 43
minuty tygodniowo w miastach wigkszych oraz o 51 minut tygodniowo w miastach mniejszych.
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7. Program tworzony i realizowany lokalnie bgdzie zajmowa¢ nie mniej niz 66%
dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym audycje dotyczace
tematoéw lokalnych bgda tworzone i realizowane w caloS$ci lokalnie."

1 Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programow o zasiggu lokalnym i
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji. Przyjety
w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze program tworzony i realizowany lokalnie (tj. w studiu nadawcy)
powinien zajmowac kazdego dnia w godz. 6.00-23.00 nie mniej niz 11 godz. 12 minut dziennie. Przyjety
odsetek jest zgodny ze stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych
od koncesjonariusza.
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PROJEKT 3 A

Programy radiowe o zasi¢gu lokalnym
lub ponadlokalnym (regionalnym, ponadregionalnym)
nie realizujgce zadan lokalnych
poswigcone wybranym dziedzinom/problemom
tj. o charakterze wyspecjalizowanym - tematycznym

- np. program wyspecjalizowany — motoryzacyjny; biznesowy; poswigcony zdrowiu
1 medycynie; itp.

Standardowe obowiazki programowe w koncesjach tej grupy nadawcow zostaja
okreslone nastgpujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spolce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej
Koncesjonariuszem, na rozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozglosnia ma siedzibe, a nie miejscowosé,

2

w ktorej miesci sie stacja nadawczal ........ , pod NAzZWa eeeeeieieiieee, ,
przeznaczonego do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisana w koncesji.
Ewentualne modyfikacje i1 uzupelnienia tej nazwy na antenie nie moga zakldcad
jednoznacznej identyfikacji programu i odrézniania go od programow nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program begdzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.

Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na okresowe skrdcenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia
lub roku.

4. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre§lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji w szczegdlnosci w zakresie dostarczania informacji 1 wiedzy
w dziedzinie objetej tematyczna specjalizacja programu.

5. Program bedzie miat charakter wyspecjalizowany — ........ , poswigcony zagadnieniom
....... tj. bedzie przekazywal informacj¢ 1 wiedze z zakresu ..... [wpisac¢ zgodnie z
zaakceptowanym przez KRRiT projektem wnioskodawcy] 1 bedzie zawieral audycje slowne i
inne przekazy slowne (informacyjne, publicystyczne, edukacyjne itp.), dotyczace
tematycznej specjalizacji programu.

6.1. Audycje stowne, elementy stowne w audycjach stowno-muzycznych i inne przekazy
stowne realizujace wyspecjalizowany—tematyczny, tj. ........ [wpisa¢ zgodnie z pkt. 5]
charakter programu, stanowi¢ beda tacznie nie mniej niz 70% miesigcznego czasu nadawania
programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.

Za podstawe obliczania udzialu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. facznie z czasem emisji
reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wylaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.
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6.2. W ramach audycji i innych przekazow realizujacych wyspecjalizowany charakter
programu, o ktorych mowa w pkt. 6.1 koncesji, beda obligatoryjnie nadawane:

a) audycje informacyjne dotyczace dziedziny objetej specjalizacja programu,

b) audycje edukacyjne i poradnicze dotyczace tej dziedziny.

7. Udziat audycji 1 innych przekazow rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych
rownocze$nie w programach innych nadawcow oraz w innych programach koncesjonariusza
rozpowszechnianych na podstawie odrgbnych koncesji nie moze stanowi¢ tacznie wigcej niz
33% dobowego czasu emisji programu koncesjonariusza w godzinach 6.00-23.00.%

% Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym,
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji.

Przyjety w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze - przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-
23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w tygodniu - dozwolony udziat audycji okreslonych w pkt. 7 wynosi w
porze dziennej (tj. w godz. 6.00-23.00) nie wigcej niz 5 godz. 36 minut dziennie. Przyjety odsetek jest zgodny ze
stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych od koncesjonariusza.
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PROJEKT 3B

Programy radiowe o zasiggu lokalnym lub ponadlokalnym
(regionalnym, ponadregionalnym)
nie realizujace zadan lokalnych
poswigcone wybranym dziedzinom/problemom
i nadajace muzyke rozrywkowa
tj. o charakterze wyspecjalizowanym - tematycznym z muzyka rozrywkowa

- np. program wyspecjalizowany — motoryzacyjno-muzyczny, biznesowo-muzyczny,
tzw. akademicki-muzyczny itp.

Standardowe obowiazki programowe w koncesjach tej grupy nadawcow zostaja
okreslone nastgpujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej
Koncesjonariuszem, na rozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozgltosnia ma siedzibe, a nie miejscowosc¢, w
ktorej miesci sie stacja nadawczal ........ , PO NAZWA 4yeeveeeeiieeiiieciiee e, . przeznaczonego
do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisanag w koncesji.
Ewentualne modyfikacje 1 uzupeklnienia tej nazwy na antenie nie moga zaklocac
jednoznacznej identyfikacji programu i odrdzniania go od programéw nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.
Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgodg¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
okresowe skrocenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia lub roku.

4. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre§lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji w szczegdlnoSci w zakresie dostarczania informacji i wiedzy w
dziedzinie objetej tematyczna specjalizacja programu oraz dostarczania rozrywki, poprzez
emisj¢ popularnej muzyki rozrywkowe;.

5. Program bedzie miatl charakter wyspecjalizowany — .......... , poswigcony
zagadnieniom ........ [wpisac zgodnie z zaakceptowanym przez KRRiT wnioskiem], 1 bedzie
zawieral audycje slowne i inne przekazy stowne (informacyjne, publicystyczne, edukacyjne
itp.) dotyczace tematycznej specjalizacji programu oraz muzyke rozrywkowa dowolnego
formatu.

6.1. Audycje i inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu, o ktérych
mowa w pkt. 6.1, beda stanowi¢ tacznie nie mniej niz 70% miesi¢cznego czasu nadawania
programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych; w tym audycje
slowne, elementy slowne w audycjach slowno-muzycznych i inne przekazy slowne
dotyczace tematycznej specjalizacji programu begda stanowi¢ nie mniej niz 12%
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miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach
tygodniowych.

Za podstawe obliczania udziatu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. tacznie z czasem emisji
reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wylaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.?'

6.2. W ramach audycji stownych i innych przekazow stownych dotyczace tematycznej
specjalizacji programu, o ktorych mowa w pkt. 6.1. koncesji, beda obligatoryjnie nadawane:

a) audycje informacyjne 1 inne przekazy dotyczace dziedziny objgtej specjalizacja
programu,

b) audycje edukacyjne i poradnicze dotyczace tej dziedziny.

7. Udziat audycji i innych przekazéw rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych
rownocze$nie w programach innych nadawcow oraz w innych programach koncesjonariusza
rozpowszechnianych na podstawie odrgbnych koncesji nie moze stanowi¢ tacznie wigcej niz
33% dobowego czasu emisji programu koncesjonariusza w godzinach 6.00-23.00.*

I Wydzielenie kwoty wewnetrznej dotyczacej udziahu audycji stownych i innych przekazow stownych jest
niezbgdne w celu zapewnienia obecnosci audycji dotyczacych tematycznej specjalizacji programu.

2 Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym,
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji.

Przyjety w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze - przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-
23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w tygodniu - dozwolony udziat audycji okreslonych w pkt. 7 wynosi w
porze dziennej (tj. w godz. 6.00-23.00) nie wigcej niz 5 godz. 36 minut dziennie. Przyjety odsetek jest zgodny ze
stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych od koncesjonariusza.
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PROJEKT 4, wariant Ai B

Programy radiowe o zasiggu lokalnym lub ponadlokalnym
(regionalnym, ponadregionalnym)
nierealizujace zadan lokalnych
poswigecone muzyce innej niz popularna muzyka rozrywkowa
tj. o charakterze wyspecjalizowanym - muzycznym, muzyczno-literackim itp.
(typu RMF Classic)

Standardowe obowiazki programowe w koncesjach tej grupy nadawcéw zostaja
okreslone nastepujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej
Koncesjonariuszem, na rozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozglosnia ma siedzibe, a nie miejscowosc¢, w
ktorej miesci sie stacja nadawcza] ........ , POd NAZWA e ”, przeznaczonego
do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisana w koncesji.
Ewentualne modyfikacje i1 uzupelnienia tej nazwy na antenie nie moga zakldcad
jednoznacznej identyfikacji programu i1 odrézniania go od programow nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program begdzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.

Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na okresowe skrdcenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia
lub roku.

4. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre$lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w szczegdlnosci w zakresie udostgpniania dobr kultury 1 sztuki.

5. Wariant A (dla programu muzycznego):

Program bedzie mial charakter wyspecjalizowany — muzyczny, tzn. bedzie
poswiecony prezentacji muzyki .... [wpisa¢ rodzaj lub rodzaje muzyki zgodnie z
zaakceptowanym przez KRRiT projektem wnioskodawcy - np. muzyka powazna klasyczna
lub/i wspotczesna, muzyka jazzowa, muzyka ludowa, etniczna itd. - czyli inna niz popularna
muzyka rozrywkowal.

W okresie obowiazywania niniejszej koncesji nadawca nie moze zmieni¢ okreslonego
powyzej rodzaju nadawanej muzyki.
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5. Wariant B (dla programu muzyczno-.......... , hp. muzyczno-literackiego):

Program bedzie mial charakter wyspecjalizowany — muzyczno-.......... [wpisac
wskazang przez wnioskodawce dziedzing kultury — np. muzyczno-literacki, muzyczno-
kulturalny itp.], tzn. bedzie poSwigcony prezentacji muzyki ....... [wpisac¢ rodzaj Ilub
rodzaje muzyki jak w wariancie A, zgodnie z zaakceptowanym przez KRRiT projektem
wnioskodawcy| oraz prezentacji dziet ...[wpisa¢ wskazanq w charakterze programu
dziedzine kultury] lub/i informowaniu o .....[wpisac jw.].

W okresie obowiazywania niniejszej koncesji nadawca nie moze zmieni¢ okreslonego
powyzej rodzaju nadawanej muzyki.

6.1. Zadania programu, o ktorych mowa w pkt. 4 koncesji, oraz wyspecjalizowany
charakter programu, okre$lony w pkt. 5 koncesji, beda realizowane poprzez nadawane
obligatoryjnie:

[W przypadku programu okreslonego w pkt. 5 wariant A: |
a) audycje i inne przekazy prezentujace muzyke okreslona w pkt. 5 konces;ji,

b) zapowiedzi nadawanych utworéw muzycznych zawierajace co najmniej wskazanie
nazwy (tytutlu) utworu, nazwiska kompozytora i wykonawcy (wykonawcow),

c¢) audycje stowne 1 stowno-muzyczne przedstawiajace informacje i wiedz¢ o muzyce
okreslonej w pkt. 5 koncesji, (tj. o aktualnych wydarzeniach muzycznych, historii muzyki,
stylach, tendencjach i kierunkach w niej wystepujacych, o twdrcach i wykonawcach itd., jak
tez o nadawanych w programie utworach muzycznych);

[W przypadku programu okreslonego w pkt. 5 wariant B: |
- audycje okreslone powyzej pod lit. a, b, ¢, a ponadto:

d) audycje informujace o .... [wpisac zgodnie z pkt. 5 druga, obok muzyki, dziedzine
kultury wskazanqg w wyspecjalizowanym charakterze programu] lub/i prezentujace
...[wpisac jw.],

e) inne audycje realizujace wyspecjalizowany charakter programu, zgodnie z
projektem we wniosku.”

» Wyspecjalizowany - muzyczny charakter programu moze mie¢ odmiany polegajace na tym, ze obok muzyki
(powaznej, jazzowej itp.) bedzie poswigcony takze innym dziedzinom kultury — np. literaturze, poezji, kulturze
w ogolnosci itd. Charakter programu okreslony wowczas zostanie jako muzyczno-literacki, muzyczno-
kulturalny itp. Istota (podstawowym elementem) charakteru omawianego programu pozostanie jednak w kazdym
przypadku rodzaj nadawanej muzyki, innej niz popularna muzyka rozrywkowa.

* Audycje wpisane w lit. ¢) powyzej dotycza audycji zaproponowanych przez Wnioskodawce we wniosku
(np. literackie, informacyjne z zakresu innych niz muzyka dziedzin kultury itp.), decydujacych o odrgbnosci
danego programu od innych o podobnym charakterze.
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6.2. Audycje i inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu, wskazane
w pkt. 6.1, stanowi¢ beda lacznie nie mniej niz 70% miesigcznego czasu nadawania
programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.

Za podstawe obliczania udziatu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. tacznie z czasem emisji
reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wylaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.>

6.3. [Jesli w programie bedzie nadawana muzyka roinego rodzaju - np. obok muzyki
powaznej takze muzyka filmowa, do koncesji zostanie wprowadzony zapis w pkt.6.3]

Muzyka okre§lona w pkt. 5 koncesji bedzie nadawana w nastgpujacym wymiarze:
[okresli¢ oddzielnie dla kazdego rodzaju muzyki wskazanej w pkt. 5]

- muzyka .............. bedzie stanowita nie mniej niz ....% [wpisaé na podstawie
wniosku zaakceptowanego przez KRRiT| calosci muzyki nadawanej w programie w ciagu
miesiaca w godzinach 6.00-23.00, rozliczanej w okresach tygodniowych,

- muzyka ............... bedzie stanowita nie mniej niz ....% [wpisa¢ jw. | calosci
muzyki nadawanej w programie w ciaggu miesiaca w godzinach 6.00-23.00, rozliczanej w
okresach tygodniowych.

7. Udziat audycji i innych przekazow rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych
roOwnoczesnie w programach innych nadawcow oraz w innych programach koncesjonariusza
rozpowszechnianych na podstawie odrgbnych koncesji nie moze stanowi¢ tacznie wigcej niz
33% dobowego czasu emisji programu koncesjonariusza w godzinach 6.00-23.00.>

2 W programie nie beda okreslane kwoty wewnetrzne okreslajace obligatoryjny udziat audycji stownych
dotyczacych muzyki i ewentualnego drugiego elementu specjalizacji (literatury, kultury itp.). Uzasadnione jest to
tym, ze w opisywanym programie wyspecjalizowanym-muzycznym z muzyka inng niz popularna muzyka
rozrywkowa, podstawowa treScia programu, decydujaca o jego specjalizacji, jest nadawany rodzaj muzyki, a nie
audycje stowne.

Dodatkowym argumentem jest fakt, ze program omawianego typu jest programem trudnym i
kosztownym w realizacji. Wprowadzanie standardowej kwoty wewngetrznej dotyczacej obligatoryjnego udzialu
audycji stownych stanowitoby dodatkowe (by¢ moze nadmierne) obciazenie dla koncesjonariusza.

% Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym,
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji.

Przyjety w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze - przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-
23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w tygodniu - dozwolony udziat audycji okreslonych w pkt. 7 wynosi w
porze dziennej (tj. w godz. 6.00-23.00) nie wigcej niz 5 godz. 36 minut dziennie. Przyjety odsetek jest zgodny ze
stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych od koncesjonariusza.
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PROJEKT 5

Programy radiowe o zasiggu lokalnym
lub ponadlokalnym (regionalnym, ponadregionalnym)
nierealizujace zadan lokalnych
o charakterze wyspecjalizowanym ze wzgledu na format stowny

- np. program wyspecjalizowany — informacyjno-publicystyczny; edukacyjno-poradniczy;
o$wiatowy, w formacie tzw. news, talk; itp.
(Typu TOK FM)

Standardowe obowiazki programowe w koncesjach tej grupy nadawcéw zostaja
okreslone nastepujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej
Koncesjonariuszem, na rozpowszechnianie programu radiofonicznego w miejscowosci
[nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci, w ktorej rozglosnia ma siedzibe, a nie miejscowosé,

2

w ktorej miesci si¢ stacja nadawczal ........ , pod MNAZWA peeeeeeieeieeeieeeee e ,
przeznaczonego do powszechnego odbioru.

2. Program bedzie oznaczany na antenie poprzez jego nazweg zapisanag w koncesji.
Ewentualne modyfikacje 1 uzupeklnienia tej nazwy na antenie nie moga zaklocac
jednoznacznej identyfikacji programu i odrdzniania go od programéw nadawanych na
podstawie odrgbnych koncesji.

3. Program bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz .... godzin na dobg.
Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgodg¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
okresowe skrocenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia lub roku.

4. Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre$lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w szczegdlnosci w zakresie ......... [wpisa¢ na podstawie projektu
zaakceptowanego przez KRRIiT - np. dostarczanie informacji i wiedzy w rozZnych
dziedzinach).

5. Program bedzie miat charakter wyspecjalizowany - ........................ [wpisal
format stowny, zgodnie z zaakceptowanym przez KRRiIT projektem wnioskodawcy)

6.1. Audycje stowne i inne przekazy stowne .............. [wpisac rodzaje audycji zgodnie z
pkt. 5 koncesji] realizujace wyspecjalizowany charakter programu, beda stanowi¢ facznie nie
mniej niz 70% miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00,
rozliczanego w okresach tygodniowych.

Za podstawe obliczania udzialu w programie audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu przyjmuje si¢ petny czas nadawania programu (tj. facznie z czasem emisji
reklam 1 telesprzedazy) w tygodniu w godzinach 6.00-23.00 (z wytaczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.
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7. Udziat audycji i innych przekazow rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych
rownocze$nie w programach innych nadawcow oraz w innych programach koncesjonariusza
rozpowszechnianych na podstawie odrgbnych koncesji nie moze stanowi¢ tacznie wigcej niz
33% dobowego czasu emisji programu koncesjonariusza w godzinach 6.00-23.00.%

7 Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu i rozszczepianiu programéw o zasiegu lokalnym,
realizujacych zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego
nadawcy lub innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji.

Przyjety w pkt. 7 koncesji odsetek oznacza, ze - przyjmujac do obliczen emisj¢ programu w godzinach 6.00-
23.00, tj. 17 godzin na dobg i 119 godzin w tygodniu - dozwolony udziat audycji okreslonych w pkt. 7 wynosi w
porze dziennej (tj. w godz. 6.00-23.00) nie wigcej niz 5 godz. 36 minut dziennie. Przyjety odsetek jest zgodny ze
stosowanym dotychczas ograniczeniem w programie udziatu audycji nie pochodzacych od koncesjonariusza.
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11. RAMOWE KONCESJE DLA LOKALNYCH STACJI TELEWIZYJNYCH

PROJEKT 1

Naziemne programy telewizyjne o zasiggu lokalnym
realizujace zadania lokalne
i o charakterze uniwersalnym
tj. zawierajace réznorodne audycje na tematy lokalne

Charakter omawianych programoéw zostaje okreslony — podobnie jak w dotychczas
stosowanych standardach zapiséw tych programéw - jako uniwersalny. Uniwersalno$¢
programu jest w tym przypadku zdefiniowana nast¢pujaco:

»Program bedzie mial charakter uniwersalny, tzn. bedzie zawieral réznorodne
tematycznie audycje i inne przekazy dotyczace wydarzen i probleméw lokalnych i bedzie
adresowany do ogoélu sluchaczy (niezaleznie od wieku, plci, wyksztalcenia itp.) objetych
zasiggiem nadawania.”

Uniwersalno$¢ programu jest wigc rozumiana jako:

1) przedstawianie w programie réznorodnych dziedzin zycia lokalnych spotecznosci i

roznorodnych ich aspektow (prawnych, politycznych, spotecznych itp.), oraz

2) obowiazek adresowania programu do ogétu stuchaczy (niezaleznie od wieku, pici,

wyksztalcenia, wyznania itp.) objetych zasiggiem nadawania.

W stosunku do dotychczasowej definicji programéw o charakterze uniwersalnym i zasiggu
lokalnym modyfikacja polega na rezygnacji z obowiazku nadawania audycji réznorodnych
gatunkowo, zostaje natomiast zachowana réznorodno$¢ (wszechstronnos$¢) tematyki lokalne;j.
Nowym elementem definicji jest tez okreslenie adresata.

Zmiana ta podyktowana jest faktem, ze podstawowym wyznacznikiem
uniwersalnosci tych programoéow jest wszechstronnos¢ tematyki lokalnej i kierowanie
programu do calej lokalnej spolecznosci, a nie jego réznorodnos¢ gatunkowa.

Standardowe obowiazki programowe w koncesjach nadawcow telewizyjnych
rozpowszechniajacych programy droga naziemng zostaja okreslone nastepujaco:

1. Udzieli¢ koncesji [spotce/ osobie fizycznej] .................. , zwanej/nym dalej

Koncesjonariuszem, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w miejscowosci [nalezy

wpisac¢ nazwe miejscowosci, w ktorej stacja ma siedzibe, a nie miejscowosc¢, w ktorej miesci
2

sie Stacja nadawcza) ........ , pod NAZWa peeeeeieeeiieeieeee ,  przeznaczonego do
powszechnego odbioru.

2. Program begdzie oznaczany na ekranie poprzez jego nazwe zapisana w koncesji.
3. Program bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz 2 godziny na dobg.
W programie nie beda nadawane przekazy planszowe (z wyjatkiem reklam).

Koncesjonariusz obowiazany jest uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na okresowe skrdcenie czasu rozpowszechniania programu w ciagu doby, tygodnia
lub roku.
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4. Program bedzie mial charakter uniwersalny poswigcony tematyce lokalnej, tzn. bedzie
zawieral r6znorodne tematycznie audycje i inne przekazy dotyczace wydarzen i probleméw
lokalnych i bedzie adresowany do ogotu widzow (niezaleznie od wieku, ptci, wyksztatcenia
itp.) objetych zasiggiem nadawania.

5. Program bedzie realizowal zadania telewizji okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznosci bgdacej adresatem programu,
tj. bedzie informowal o wszystkich waznych biezacych wydarzeniach 1 réznorodnych
problemach dotyczacych tej spolecznosci (gospodarczych, spotecznych, politycznych,
kulturalnych, religijnych itp.) i omawiat te wydarzenia.

6. Koncesjonariusz obowiazany jest do nadawania w programie audycji i innych przekazow
na tematy lokalne dotyczace .................. [wpisa¢ nazwe miejscowosci] 1 okolic w
wymiarze nie mniej niz 2 godziny na dobe. Audycje i1 inne przekazy dotyczace tematyki
lokalnej beda nadawane w godzinach 6.00 — 23.00.

6.1. Do audycji realizujacych uniwersalny charakter programu, okre§lony w pkt. 4
koncesji, 1 zadania lokalne, o ktérych mowa w pkt. 5 koncesji, zalicza sig:

1) rézne rodzaje audycji i innych przekazow dotyczacych wydarzen i problemoéw
lokalnych, tj. odnoszacych si¢ do danej spotecznosci: spotecznych, gospodarczych,
politycznych, sportowych, kulturalnych, religijnych i innych,

2) uzyteczne biezace informatory lokalne, np. prognoza pogody, wiadomosci dla
kierowcow, informacje kulturalne i repertuary itp.,

3) réznotematyczne audycje z udziatem przedstawicieli lokalnej spotecznosci,
4) audycje prezentujace muzyke i tradycje ludowa regionu,
5) audycje tzw. kontaktowe, tj. stuzace porozumiewaniu si¢ z widzami,

6) audycje tzw. pomocowe, tj. zawierajace roznych dziedzin zycia (np. ogtoszenia o
wolnych miejscach pracy; komunikaty o zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych
zwierzetach domowych; itd.), oferty bezinteresownej pomocy migdzy widzami, audycje
stuzace organizacji (posredniczace w organizacji) dziatan charytatywnych, pomocowych itp.,

7) inne rodzaje audycji poswigconych tematyce lokalne;.
6.2. Do audycji i innych przekazow realizujacych zadania lokalne, o ktérych mowa w
pkt. 5 koncesji, nie zalicza sig:

- platnych elementéw programu;

- zapowiedzi audycji i ré6znych form autopromocji stacji na antenie;

- audycji 1 innych przekazéw nie dotyczacych tematow lokalnych ani nie
zrealizowanych z udzialem przedstawicieli lokalnej spotecznosci.

6.3 W programie beda obligatoryjnie nadawane:
- wlasne dzienniki nadawcy dotyczace wydarzen i spraw lokalnych i informatory
uzytkowe (np. drogowe, o pogodzie, repertuary kin, teatréw itp.),
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- Dbiezace informacje na temat dziatalno$ci lokalnych wiladz samorzadowych i
lokalnych instytucji uzyteczno$ci publicznej (np. policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej,
stuzby zdrowia itp.),

- publicystyka na temat probleméw lokalnych, tzn. omdéwienia, komentarze i oceny
przedstawianych wydarzen i problemow.

Wymienione wyzej audycje obligatoryjne beda nadawane w wymiarze nie mniejszym
niz 1 godzina 45 minut w tygodniu.

7. Audycje dotyczace tematyki lokalnej, o ktorych mowa w pkt. 6, 6.1, 6.3, beda tworzone i
realizowane przez Koncesjonariusza w catosci lokalnie, tzn. w lokalnym studiu nadawcy.”

12.  RAMOWE ZAPISY KONCESYJNE DLA NADAWCOW LOKALNYCH
ROZPOWSZECHNIAJACYCH PROGRAM W SIECIACH KABLOWYCH

Program lokalny powinien zawiera¢ audycje spelniajace kryterium lokalnosci.

Wyznaczniki lokalnos$ci programu w koncesjach:

o Lokalne zadania programu (informacja, edukacja, rozwdj, integracja spolecznosci
lokalnej, itp);

. Lokalny adresat (spoteczno$¢ lokalna zamieszkujaca na terenie objetym zasiggiem
dziatania sieci kablowej, w ktorej rozpowszechniany jest program);

. Tematyka lokalna 1 jej minimalny udzial w programie (wszystkie informacje i przekazy
dotyczace lokalnej spotecznosci i jej najblizszego regionu);

J Lokalna realizacja programu, z uwzglednieniem audycji wytworzonych z uzyciem
informacji 1 materialu dzwigkowego 1 wizualnego uzyskanego na danym terenie przez
lokalnych dziennikarzy czy tworcow.

PROGRAMY LOKALNE UNIWERSALNE

A. NIEUZUPELNIANY PRZEKAZAMI PLANSZOWYMI

Program lokalny uniwersalny to program, ktéry zawiera przynajmniej 50% audycji
poruszajacych problematyke dotyczaca spolecznosci lokalnej tzn. zamieszkujacej na terenie
objetym zasiggiem dziatania sieci kablowej, w ktdrej rozpowszechniany jest program, oraz
najblizszego regionu.

¥ Przyjeta wielko$¢ oznacza emisje obligatoryjnych audycji w wymiarze $rednio 15 minut na dobe.
%% Zapis w pkt. 7 ma na celu przeciwdziatanie sieciowaniu programéw o zasiegu lokalnym i realizujacych

zadania lokalne, oraz zabezpieczenie przed nadawaniem w programie nadawcy programu innego nadawcy lub
innego programu koncesjonariusza, rozpowszechnianego na podstawie odrgbnej koncesji.

44



II.
III.

IV.

VL

VIL

PROPOZYCJA STANDARDOWYCH ZAPISOW
PROGRAMOWYCH W KONCESJACH

Program bedzie rozpowszechniany, nie mniej niz .............. godzing na tydzien.
Koncesjonariusz jest obowiazany uzyskaé¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
na skrocenie czasu rozpowszechniania programu.
Program bedzie oznaczony na antenie przez jego nazwe zapisana w koncesji.
Program bgdzie miat charakter lokalny uniwersalny - tzn. bedzie zawierat roznorodne
tematycznie audycje i1 inne przekazy, dotyczace wydarzen i problemow lokalnych oraz
najblizszego regionu i1 bedzie adresowany do ogétu odbiorcow (niezaleznie od wieku,
pici, wyksztatcenia itp.) zamieszkujacych na obszarze objgtym siecia tvk.
Program bedzie realizowal zadania radiofonii okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznosci bedacej adresatem
programu, tj. bedzie zawieral informacje o waznych wydarzeniach i1 réznorodnych
problemach, dotyczacych tej spolecznosci (gospodarczych, spotecznych, politycznych,
kulturalnych, religijnych itp.) i omowienia tych wydarzen. Program bedzie rowniez
dostarczat lokalnej spoteczno$ci uzytecznych informacji biezacych.

Do audycji realizujacych uniwersalny charakter programu, okreslony w pkt. III. koncesji,

1 zadania lokalne, o ktérych mowa w pkt. I'V. koncesji, zalicza si¢ m.in:

1. Rézne rodzaje audycji 1 innych przekazéw dotyczacych wydarzen i1 probleméw
lokalnych, tj. odnoszacych si¢ do danej spotecznosci: spotecznych, gospodarczych,
politycznych, sportowych, kulturalnych, religijnych i innych,

2. Réznotematyczne audycje z udzialem przedstawicieli lokalnej spotecznosci,

3. Audycje tzw. kontaktowe, tj. sluzace porozumiewaniu si¢ z odbiorcami oraz
umozliwiajace kontakt odbiorcoéw migdzy soba,

4. Inne rodzaje audycji poswigconych tematyce lokalnej lub wytworzone przez lokalnych
producentow.

Do audycji 1 przekazow realizujacych zadania lokalne programu nie zalicza si¢: platnych

elementow programu, autopromocji programu, wypowiedzi prezenterdw i ich rozmoéow z

widzami na tematy inne niz lokalne.

Tematyka lokalna realizowana w audycjach m.in. wymienionych w punkcie V. ma

stanowi¢ nie mniej niz 50% tygodniowego czasu nadawania programu.

VIII. Program tworzony i realizowany lokalnie — z uwzglgdnieniem audycji_wytworzonych

IX.

XI.

z uzyciem informacji i materialu dzwigkowego 1 wizualnego uzyskanego na danym
terenie przez lokalnych dziennikarzy czy tworcow - bedzie zajmowac nie mniej niz 50%
czasu nadawania programu.

Program Koncesjonariusza w tygodniowym czasie nadawania nie moze zawiera¢ wigcej
niz 50 % audycji 1 innych przekazéw nie wytworzonych przez Koncesjonariusza ani na
jego wytaczne zamowienie, rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych réwnocze$nie
W programie innego nadawcy.

Reklamy nie moga zajmowaé wigcej niz (zgodnie z wnioskiem) % dziennego czasu
nadawania programu i wigcej niz ...... minut w ciagu godziny.

Koncesjonariusz jest obowiazany rozpocza¢ rozpowszechnianie programu nie pdzniej niz
3 miesiace od dnia otrzymania koncesji.
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B.

UZUPELNIANY PRZEKAZAMI PLANSZOWYMI

Program lokalny uniwersalny uzupetniany przekazami planszowymi, to program ktory

zawiera przynajmniej 50% audycji poruszajacych problematyke dotyczaca spolecznosci
lokalnej tzn. zamieszkujacej na terenie objetym zasiggiem dziatania sieci kablowej, w ktorej
rozpowszechniany jest program, oraz najblizszego regionu i1 min. 50% tematyki lokalnej w
przekazach planszowych, zawierajacych bezptatne ogloszenia i komunikaty dla odbiorcow,
dotyczacych réznych dziedzin zycia (np. ogloszenia o wolnych miejscach pracy; komunikaty
o zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych zwierzgtach domowych; itd.), oferty
bezinteresownej pomocy migdzy stuchaczami, audycje stuzace organizacji (posredniczace w
organizacji) dziatan charytatywnych, pomocowych itp.

II.
II1.

IV.

VL

VIL

PROPOZYCJA STANDARDOWYCH ZAPISOW
PROGRAMOWYCH W KONCESJACH

Program bedzie rozpowszechniany, nie mniej niz .............. godzing na tydzien.
Koncesjonariusz jest obowiazany uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
na skrocenie czasu rozpowszechniania programu.
Program begdzie oznaczony na antenie przez jego nazwg zapisana w koncesji.
Program bgdzie miat charakter lokalny uniwersalny - tzn. bgdzie zawierat r6znorodne
tematycznie audycje oraz inne przekazy, dotyczace wydarzen i probleméw lokalnych, a
takze najblizszego regionu i1 bgdzie adresowany do ogotu odbiorcow (niezaleznie od
wieku, ptci, wyksztatcenia itp.) zamieszkujacych na obszarze objgtym siecia tvk.
Program bedzie realizowal zadania radiofonii okre§lone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji w odniesieniu do lokalnej spotecznosci bedacej adresatem
programu, tj. bedzie zawieratl informacje o waznych wydarzeniach 1 roéznorodnych
problemach, dotyczacych tej spolecznosci (gospodarczych, spotecznych, politycznych,
kulturalnych, religijnych itp.) i omdéwienia tych wydarzen. Program bedzie dostarczat
réwniez lokalnej spotecznosci uzytecznych informacji biezacych.

Do audycji realizujacych lokalny uniwersalny charakter programu, okreslony w pkt. III.

koncesji, 1 zadania lokalne, o ktorych mowa w pkt. I'V. koncesji, zalicza si¢ m.in:

1. Rézne rodzaje audycji 1 innych przekazéw dotyczacych wydarzen i1 probleméw
lokalnych, tj. odnoszacych si¢ do danej spotecznosci: spotecznych, gospodarczych,
politycznych, sportowych, kulturalnych, religijnych i innych,

2. Réznotematyczne audycje z udzialem przedstawicieli lokalnej spotecznosci,

3. Audycje tzw. kontaktowe, tj. sluzace porozumiewaniu si¢ z odbiorcami oraz
umozliwiajace kontakt odbiorcow migdzy soba,

4. Przekazy zawierajace bezptatne ogloszenia i komunikaty dla odbiorcow, dotyczace
r6znych dziedzin zycia (np. ogloszenia o wolnych miejscach pracy; komunikaty o
zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych zwierzgtach domowych; itd.),
oferty bezinteresownej pomocy migdzy stuchaczami, audycje stuzace organizacji
(posredniczace w organizacji) dzialan charytatywnych, pomocowych itp.,

5. Inne rodzaje audycji poswigconych tematyce lokalne;.

Do audycji 1 przekazow realizujacych zadania lokalne programu nie zalicza si¢: platnych

elementoéw programu, autopromocji programu, wypowiedzi prezenterdw i ich rozmoéow z

widzami na tematy inne niz lokalne.

Tematyka lokalna realizowana w audycjach m.in. wymienionych w punkcie V. ma

stanowi¢ nie mniej niz 50% tygodniowego czasu nadawania programu.

VIII. Program tworzony i realizowany lokalnie - z uwzglgdnieniem audycji wytworzonych

z uzyciem informacji i materialu dzwigkowego 1 wizualnego uzyskanego na danym
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terenie przez lokalnych dziennikarzy czy tworcow - bedzie zajmowac nie mniej niz 50%
czasu nadawania programu.

IX. Tematyka lokalna realizowana w przekazach planszowych rozpowszechnianych na tym
samym kanale co wlasciwy program i stanowiacych uzupetnienie programu, ma by¢
realizowana przez przekazy zawierajace bezptatne ogloszenia i komunikaty dla
odbiorcow, dotyczace réznych dziedzin zycia (np. ogloszenia o wolnych miejscach
pracy; komunikaty o zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych zwierzgtach
domowych; itd.), oferty bezinteresownej pomocy migdzy odbiorcami, audycje stuzace
organizacji (posredniczace w organizacji) dzialan charytatywnych, pomocowych itp.
Tematyka lokalna w przekazach planszowych ma zaja¢ min. 50% czasu emisji plansz na
kanale, na ktérym nadawany jest wlasciwy program.

X. Program Koncesjonariusza w tygodniowym czasie nadawania nie moze zawiera¢ wigcej
niz 50 % audycji i innych przekazéw nie wytworzonych przez Koncesjonariusza ani na
jego wytaczne zamowienie, rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych réwnocze$nie
W programie innego nadawcy.

XI. Reklamy nie moga zajmowaé wigcej niz (ggodnie z wnioskiem) % dziennego czasu
nadawania programu i wigcej niz ...... minut w ciagu godziny.

XII. Koncesjonariusz jest obowiazany rozpocza¢ rozpowszechnianie programu nie pdzniej niz
3 miesiace od dnia otrzymania koncesji.

PROGRAMY LOKALNE WYSPECJALIZOWANE INFORMACYJNO -
PUBLICYSTYCZNE LUB INFORMACYJNE

A. NIEUZUPELNIANY PRZEKAZAMI PLANSZOWYMI

Program lokalny wyspecjalizowany, to program ktory zawiera przynajmniej 70% audycji
dotyczacych zakresu specjalizacji (informacyjne, publicystyczne, kulturalne itp.), spetniajacy
rownocze$nie kryterium lokalno$ci czyli zawierajacy przynajmniej 50% audycji
poruszajacych problematyke dotyczaca spolecznosci lokalnej tzn. zamieszkujacej na terenie
objetym zasiggiem dziatania sieci kablowej, w ktorej rozpowszechniany jest program, oraz
najblizszego regionu.

PROPOZYCJA ZAPISOW PROGRAMOWYCH
W KONCESJACH

I.  Program bedzie rozpowszechniany, nie mniej niz .............. godzing na tydzien.
Koncesjonariusz jest obowiazany uzyska¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
na skrécenie czasu rozpowszechniania programu.

II. Program begdzie oznaczony na antenie przez jego nazweg zapisang w koncesji.

III. Program bedzie miat charakter wyspecjalizowany lokalny — (zgodnie z projektem
wnioskodawcy - INFORMACYJNY LUB INFORMACYJNO-PUBLICYSTYCZNY) tzn
bgda w nim rozpowszechniane wiadomosci lokalne, relacje z lokalnych imprez i
wydarzen, lokalnych komunikatéw i1 ogloszen oraz ich zapowiedzi, reportaze i relacje na
tematy lokalne i najblizszego regionu, jak rowniez informacje prezentowane w postaci
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kroétkich serwiséw tekstowych oraz szeroko pojetej publicystyki (politycznej, kulturalne;j,
sportowej, spotecznej).

IV. Program bedzie realizowat zadania radiofonii okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji w szczegdlnosci w zakresie dostarczania informacji uzytecznych dla
spotecznosci lokalne;j.

V. Audycje realizujace lokalny wyspecjalizowany - .................... - charakter programu,
okreslony w pkt. III. koncesji, beda stanowi¢ tacznie nie mniej niz 70% czasu nadawania
programu w ciagu miesiaca, w godz. 6-23. Za podstawg obliczania udzialu w programie
audycji realizujacych wyspecjalizowany charakter programu przyjmuje si¢ pelny czas
nadawania programu (tj. facznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy).

VI. Do audycji i przekazéw realizujacych zadania lokalne programu nie zalicza sig: ptatnych
elementéw programu, autopromocji programu, wypowiedzi prezenterow i ich rozméw z
widzami na tematy inne niz lokalne.

VIIL. Tematyka lokalna realizowana w audycjach m.in. wymienionych w punkcie V. ma
stanowi¢ nie mniej niz 50% tygodniowego czasu nadawania programu.

VIII. Program tworzony i realizowany lokalnie, z uwzglednieniem audycji wytworzonych z
uzyciem informacji i materiatu dzwigkowego i wizualnego uzyskanego na danym terenie
przez lokalnych dziennikarzy czy tworcoOw - bedzie zajmowac nie mniej niz 50% czasu
nadawania programu.

IX. Program Koncesjonariusza w tygodniowym czasie nadawania nie moze zawiera¢ wigcej
niz 50 % audycji i innych przekazéw nie wytworzonych przez Koncesjonariusza ani na
jego wytaczne zamoéwienie, rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych rownocze$nie
W programie innego nadawcy.

X. Reklamy nie moga zajmowac wigcej niz (ggodnie 7 wnioskiem) % dziennego czasu
nadawania programu i wigcej niz ...... minut w ciagu godziny.

XI. Koncesjonariusz jest obowigzany rozpoczac rozpowszechnianie programu nie pozniej niz
3 miesiace od dnia otrzymania koncesji.

B. UZUPELNIANY PRZEKAZAMI PLANSZOWYMI

Program lokalny wyspecjalizowany uzupeiniany przekazami planszowymi, to program
ktéry zawiera przynajmniej 70% audycji dotyczacych zakresu specjalizacji (informacyjne,
publicystyczne, kulturalne itp.), spehliajacy réwnoczesnie kryterium lokalnosci czyli
zawierajacy przynajmniej 50% audycji poruszajacych problematyke dotyczaca spolecznosci
lokalnej tzn. zamieszkujacej na terenie objetym zasiggiem dzialania sieci kablowej, w ktorej
rozpowszechniany jest program, oraz najblizszego regionu. ROwnocze$nie min. 50% tematyki
lokalnej w przekazach planszowych realizowanej begdzie poprzez przekazy zawierajace
bezptatne ogloszenia i komunikaty dla odbiorcéw, dotyczace réznych dziedzin zycia (np.
ogloszenia o wolnych miejscach pracy; komunikaty o zdarzeniach losowych; komunikaty o
zaginionych zwierzgtach domowych; itd.), oferty bezinteresownej pomocy migdzy
stuchaczami, audycje sluzace organizacji (posredniczace w organizacji) dzialan
charytatywnych, pomocowych itp.,
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II.
III.

IV.

VL

VIL

PROPOZYCJA ZAPISOW PROGRAMOWYCH
W KONCESJACH

Program bedzie rozpowszechniany, nie mniej niz .............. godzing na tydzien.
Koncesjonariusz jest obowiazany uzyskaé¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
na skrocenie czasu rozpowszechniania programu.

Program bedzie oznaczony na antenie przez jego nazwe zapisana w koncesji.

Program bedzie miat charakter wyspecjalizowany lokalny — (zgodnie z projektem
wnioskodawcy) np. informacyjno-publicystyczny tzn beda w nim rozpowszechniane
wiadomosci lokalne, relacje z lokalnych imprez 1 wydarzen, lokalnych komunikatow 1
ogloszen oraz ich zapowiedzi, reportaze i relacje na tematy lokalne, jak rowniez
informacje prezentowane w postaci krotkich serwisow tekstowych oraz szeroko pojetej
publicystyki (politycznej, kulturalnej, sportowej, spotecznej)

Program bedzie realizowal zadania radiofonii okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji w szczegdlnos$ci w zakresie dostarczania informacji uzytecznych dla
spotecznosci lokalne;j.

Audycje realizujace wyspecjalizowany lokalny - .................... - charakter programu,
okreslony w pkt. III. koncesji, bgda stanowi¢ tacznie nie mniej niz 70% miesigcznego
czasu nadawania programu w godz. 6-23. Za podstawg obliczania udziatu w programie
audycji realizujacych wyspecjalizowany charakter programu przyjmuje si¢ pelny czas
nadawania programu (tj. tacznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy).

Do audycji 1 przekazow realizujacych zadania lokalne programu nie zalicza si¢: platnych
elementoéw programu, autopromocji programu, wypowiedzi prezenterdw i ich rozmoéow z
widzami na tematy inne niz lokalne.

Tematyka lokalna realizowana w audycjach m.in. wymienionych w punkcie V. ma
stanowi¢ nie mniej niz 50% tygodniowego czasu nadawania programu.

VIII. Program tworzony i realizowany lokalnie - z uwzglgdnieniem audycji_wytworzonych

IX.

XL

XII.

z uzyciem informacji i materialu dzwigkowego 1 wizualnego uzyskanego na danym
terenie przez lokalnych dziennikarzy czy tworcow - bgdzie zajmowac nie mniej niz 50%
czasu nadawania programu.

Tematyka lokalna realizowana w przekazach planszowych rozpowszechnianych na tym
samym kanale co wilasciwy program i stanowiacych uzupetienie programu, ma by¢
realizowana przez przekazy zawierajace bezptatne ogloszenia i1 komunikaty dla
odbiorcéw, dotyczace réznych dziedzin zycia (np. ogloszenia o wolnych miejscach
pracy; komunikaty o zdarzeniach losowych; komunikaty o zaginionych zwierzgtach
domowych; itd.), oferty bezinteresownej pomocy migdzy odbiorcami, audycje stuzace
organizacji (pos$redniczace w organizacji) dzialan charytatywnych, pomocowych itp.
Tematyka lokalna w przekazach planszowych ma zaja¢ min. 50% czasu emisji plansz na
kanale, na ktérym nadawany jest wtasciwy program.

Program Koncesjonariusza w tygodniowym czasie nadawania nie moze zawiera¢ wigcej
niz 50 % audycji i innych przekazéw nie wytworzonych przez Koncesjonariusza ani na
jego wytaczne zamoéwienie, rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych rownocze$nie
W programie innego nadawcy.

Reklamy nie moga zajmowaé wigcej niz (zgodnie 7 wnioskiem) % dziennego czasu
nadawania programu i wigcej niz ...... minut w ciagu godziny.

Koncesjonariusz jest obowiazany rozpoczac rozpowszechnianie programu nie pozniej niz
3 miesiace od dnia otrzymania koncesji.
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ZALACZNIK

MEDIA LOKALNE - OPIS I ANALIZA TENDENCJI W NICH ZACHODZACYCH

Rzecza bezsporna jest zarowno wielkie zainteresowanie spoleczenstwa mediami
lokalnymi *°, jak i rola tych medidow w spotecznoéciach lokalnych. Ponizej przedstawiono
ogolny przeglad mediéw lokalnych oraz zachodzacych w nich proceséw zmian z punktu
widzenia ich wptywu na zdolno$¢ do petnienie wymienionych wyzej funkcji tych mediow.

Ogolny wniosek, jaki nasuwa si¢ z podanych ponizej informacji, potwierdza wniosek,
ze ,struktury wlasno$ciowe mediow i zwiazane z nimi procesu wywieraja istotny wptyw na
zewnetrzny pluralizm medialny w Polsce” *'. Sytuacje t¢ mozna okresli¢ jako oligopol w
prasie codziennej, duopol w prasie regionalnej (Orkla, Polskapresse), oligopol w
czasopismach (H. Bauer, Axel Springer, Edipresse, G+J, Agora), publiczno-prywatny duopol
w telewizji.

TELEWIZJA NAZIEMNA

Sposrod dziewigciu lokalnych nadawcoéw programéw telewizyjnych, wlasny program
lokalny emituje czterech nadawcow: Studio NTL (TVN), TV Luban (Stowarzyszenie
Telewizyjne Luban), Telewizja Dolnoslgska (Telewizja Dolnos$laska sp. z 0.0.), TV Legnica
(Telewizja Regionalna Zagl¢bia Miedziowego sp. z 0.0.). Pozostali nadawcy (Telewizja Aval,
Telewizja Bryza, Telewizja Zielona Gora i Telewizja Vigor) transmituja w catosci program
TV 4.

Program lokalny stanowit od 11% catosci rocznego programu w przypadku Studia
NTL z Radomska, do 10% w Telewizji Dolnoslgskiej, 9% w TV Legnica 1 7% w TV Luban, w
wymiarze 1-2 godziny na dobg. W pozostaltym czasie nadawany byl program TV 4, oprocz
Lubania, gdzie transmitowano program 7V Polonia oraz Studia NTL, w ktorym 100%
udziatéw przejat TVN 1 w pozostalym czasie antenowym retransmitowany jest wiasnie
program tej stacji. 9 lokalnych nadawcoéw telewizyjnych skupionych jest w porozumieniu
wilascicielskim ODRA Maja one obowiazek nadawania wlasnego programu przez 2 godziny
na dobg. Pozostaly czas antenowy zajmuje retransmisja programu TV4.

Nalezy zauwazy¢, ze lokalne naziemne stacje telewizyjne maja bardzo trudne warunki
ekonomiczne do prowadzenia swojej dziatalnos$ci, przede wszystkim z powodow
ekonomicznych i technicznych — posiadajac nadajniki matej mocy (nie przekraczajace 1kW)

% Por. np. ,,Polacy chetnie czytaja tygodniki lokalne™, http://wirtualnemedia.pl/document.php?id=454840;
»Stowarzyszenie Gazet Lokalnych podato wyniki badania czytelnictwa prasy lokalnej zrealizowanego przez
instytut Millward Brown SMG/KRC”.
http://www.gazetylokalne.pl/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=227&mode=thread&or
der=0&thold=0; Andrzej K. Piasecki, ,,Samorzad terytorialny a media lokalne (1990-2002). Proba syntezy”,
Zeszyty Prasoznawcze, nr. 2-3, 2003. Dodatkowym zrodtem informacji nt. lokalnych mediéw elektronicznych
moze by¢ opracowanie ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku w chwili przystgpowania do Unii
Europejskiej”. Warszawa: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wrzesien 2004, www.krrit.gov.pl.

3! Beata Klimkiewicz. , Krajobraz medialny w Polsce: struktura wiasnosci i pluralizm mediow” (w:) Beata
Klimkiewicz (red.) Wtasno$¢ medialna i jej wptyw na pluralizm oraz niezaleznos¢ mediow. Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2004, s. 91.
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maja relatywnie niewielki zasigg ludnoSciowy, a tym samym ograniczone mozliwosci
pozyskiwania $rodkow finansowych z reklam. Bylo to gltowna przestanka do powstania
wspomnianego zrzeszenia ODRA, ktére moze pozwoli¢ na utrzymanie stabilnego
finansowania wchodzacych w jego sktad telewizyjnych stacji lokalnych.

TELEWIZJA KABLOWA

Operatorzy telewizji kablowych (jest ich w kraju ok. 600), poza rozprowadzaniem
programow wytworzonych przez innych nadawcow, coraz chetniej rozpowszechniaja wlasne
programy koncesjonowane. Istnieje ok. 150 nadawcow rozprowadzajacych swdj program
wylacznie za posrednictwem sieci kablowych. Do tej pory wydano ponad 270 koncesji na
programy skierowane wyltacznie do sieci kablowych, w tym koncesje radiowe. Koncesje takie
sa udzielane, zgodnie z wnioskiem przedstawionym organowi koncesyjnemu, na programy
emitowane od 30 minut w tygodniu, do kilku godzin dziennie. W przypadku programow
radiowych rozpowszechnianych w sieciach kablowych jest to emisja nawet 24 godzinna.

Wiasne programy koncesjonowane sa glownie poswigcone tematyce lokalne;.
Wypetniaja tym samym niszg, ktorej nie sa wstanie wypeli¢ naziemni nadawcy
ogodlnopolscy oraz regionalne programy rozpowszechniane przez Telewizj¢ Polska SA. We
wnioskach o udzielenie koncesji coraz czg$ciej wnioskodawcy ubiegaja si¢ o mozliwos¢
rozpowszechniania  programu  wyspecjalizowanego o  charakterze informacyjno-
publicystycznym. Charakter tego typu programu utatwia nadawcy zrealizowanie zamierzen
lokalnosci nadawanych audycji. KRRiT dostrzega rowniez zjawisko wymiany programowe;j
pomigdzy nadawcami, znacznie obnizajacymi koszty programéw 1 wzbogacajacymi
oferowane tresci.

Warto pamigtaé, ze pomimo mnogosci sieci kablowych, w naturalny sposob stanowia
one element krajobrazu medialnego terendw zurbanizowanych i sa nieobecne na terenach
wiejskich.

RADIO

Nadawcy lokalni

Samodzielni nadawcy lokalni stanowia coraz mniejsza grupe liczaca 54 stacji. Tylko
14 samodzielnych stacji radiowych o zasiggu lokalnym nadaje program w miastach powyzej
200 tys. mieszkancow (w tym dwie w Warszawie 1 dwie w Lodzi). Zdecydowana wigkszos¢
rozpowszechnia programy na mniejszych rynkach. Sytuacja ta nie ulegnie znaczacej zmianie,
gdyz obecnie w dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji pozostaje niewielka ilo§¢
wolnych czegstotliwosci radiowych. Wigkszos¢ z nich zlokalizowana jest w miastach ponizej
100 tys. mieszkancow, za$ ich zasigg techniczny jest ograniczony.

Krajowa Rada analizujac zainteresowanie ewentualnych chetnych do zlozenia
wniosku o udzielenie koncesji, badz rozszerzenie istniejacych o wspomniane lokalizacje,
stwierdzita, Ze pomimo ograniczen technicznych jest wiele podmiotow, ktoére chcialyby
zagospodarowac te czgstotliwosci.
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Sieci nadawcow lokalnych

Postepuje proces konsolidacji nadawcow lokalnych. Coraz wigksza ich liczba dziata w
ramach powiazanych kapitalowo 1 witascicielsko sieci. Zjawisko to nasilito si¢ na przetomie
2000-2001 roku, kiedy to rozwoj rynku medialnego zostal znaczaco zahamowany przez
recesj¢ w branzy reklamowej. Jej wynikiem byto ostabienie kondycji finansowej nadawcow
lokalnych, ktorzy musieli szuka¢ inwestoréw strategicznych — z reguly w postaci silnych grup
medialnych - by moc utrzymac si¢ na rynku. Dwie najwigksze sieci radiowe, powiazane ze
spotkami AGORA S.A. i ZPR S.A., maja juz zasieg ludno$ciowy przekraczajacy 30%. Od
2001r rozwija si¢ réwniez sie¢ lokalnych rozglosni radiowych powiazanych ze spotka Ad
Point Sp. z 0.0., ktora liczy 16 stacji i dociera do 14,4% mieszkancow.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt coraz wigkszego zaangazowania nadawcoOw
ogolnopolskich, badz spotek powiazanych z nimi kapitatlowo, na rynkach lokalnych.
Wspomniana wyze] spotka Eurozet rozwija sie¢ ponadregionalng Radiostacji. RMF FM
prébowato pozyskac $rodki z lokalnych rynkéw reklamowych poprzez tzw. rozszczepienia
reklamowe (na mocy odnowionej koncesji spotka nie ma obecnie prawa do nadawania reklam
lokalnych). Obecnie dziata na rynku lokalnym przez spoétki Region Sp. z 0.0. i Opera FM Sp.
Z 0.0., bedace wilascicielami stacji lokalnych.

Osobna grupe stanowila sie¢ Radia PLUS, begdaca porozumieniem programowym
zrzeszajacym 21 rozglo$ni diecezjalnych. Obecnie, po przeksztalceniach wlasno$ciowych,
projekt ten jest realizowany przez ZPR S.A. (pod nazwa VOX) i CR Media (PLUS).

Oferta programowa nadawcow koncesjonowanych

Dominujace profile programowe wsrdd nadawcow koncesjonowanych to:
uniwersalny, informacyjno-muzyczny, informacyjno-rozrywkowo-muzyczny 1 muzyczny.
Postgpujacy proces konsolidacji rynku lokalnego w formie sieci nadawcéw lokalnych
sprawia, ze Ww ramach racjonalizacji finansowe] nast¢puje ujednolicanie treSci
programowych powigzanych wlascicielsko rozglosni (wspolne serwisy informacyjne,
jednolity format muzyczny).

Osobna grupe stanowia rozglosnie diecezjalne (realizujace program o charakterze
wyspecjalizowany, spoleczno-religijnym) 1 akademickie (tworzace program skierowany do
srodowisk akademickich). Istnieja réwniez rozgto$nie nadajace program wyspecjalizowany,
skierowany do okreslonego grona odbiorcow, jak np. Radio Jazz, RMF Classic (sie¢ rozglos$ni
nadajacych muzyke klasyczna i operowa), czy tez Radio PiN — program poswigcony w
znacznej czesci problematyce ekonomicznej 1 gospodarcze;.

Radiofonia AM

Zainteresowanie wykorzystaniem zakresu fal krotkich, $rednich i1 dhugich przez
nadawcow koncesjonowanych jest w tej chwili znikome. Obecnie jedne podmiot — Polskie
Fale Srednie S.A. — realizuje 11 koncesji na nadawanie 2-godzinnych programéw we
wspotpracy z samorzadami lokalnymi i retransmisjg¢ regionalnego programu Polskiego Radia
w pozostatym czasie. KRRiT wydata rowniez 1 koncesje spdice Racja Sp. z o0.0. na
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nadawanie programu radiowego dla mniejszosci bialoruskiej w Polsce na falach UKF,
Srednich 1 krotkich. Nadawca zawiesit nadawanie programu ze wzgledu na ktopoty finansowe.

PRASA

Rynek prasowy przezyt gwattowny rozwdj na poczatku lat 90-tych, w zwiazku ze
zniesieniem cenzury, jak tez uwolnieniu cen papieru i zapewnieniu swobodnego dostepu do
urzadzen poligraficznych. Mozliwosci te zostaly wykorzystane przez spotecznosci lokalne, w
konsekwencji powstalo ok. 2-2,5 tys. gazetek i biuletynéw wydawanych przez miejskie,
gminne, a nawet osiedlowe komitety obywatelskie. Eksplozja prasy lokalnej miata zwiazek z
pierwszymi wyborami samorzadowymi, stala si¢ ona bowiem jednym z glownym
instrumentdw w samorzadowej kampanii wyborczej. Dlatego tez poruszana przez ta prase
tematyka koncentrowata si¢ wokot spraw spoteczno-politycznych dotyczacych mieszkancoéw
danego regionu, sprzyjajac aktywnosci obywatelskiej lokalnych spotecznosci.

Na przeszkodzie dalszemu rozwojowi prasy lokalnej stanglty przede wszystkim
problemy ekonomiczne, a zwlaszcza plytki rynek reklamowy i trudno$ci z pozyskiwaniem
reklamodawcoéw. Nie bez znaczenia byly takze konflikty natury politycznej, zwlaszcza w
przypadkach kiedy wydawcy gazet stawali si¢ czlonkami wiadz samorzadowych. W
rezultacie wyksztalcity si¢ dwie podstawowe grupy gazet lokalnych w zaleznos$ci od struktury
wlasno$ci: prywatne 1 samorzadowe, za$ pisma wydawane przez mitosnikéw regionu, czy
pracownikow duzych przedsigbiorstw zaczgly zanikaé. Pojawily si¢ za to pisma wydawane
przez partie polityczne, organizacje spoteczne (np. mniejszosci narodowe), parafie.

Zgodnie z ,Katalogiem Mediéw Polskich” ** w Polsce ukazuje si¢ 2947 tytutow
lokalnych, gminnych i miejskich gazet i czasopism. Wyroznia si¢ nast¢pujace typy tych
publikacji:

prasa prywatna;

prasa samorzadowa

prasa organizacji pozarzadowych

prasa partii politycznych i zwiazkdw pozarzadowych
prasa zakladowa

prasa parafialna.

Ze wzgledu swoj charakter (pisma badz rozglos$nie religijne), czy poruszana tematyke
(np. prasa zaktadowa) docieraja one do stosunkowo ograniczonego kregu odbiorcow i
odgrywaja one rolg uzupekniajaca w stosunku do oferty prezentowanej przez dwie pierwsze
grupy mediow.

Widoczna tendencja jest zréznicowanie funkcji spetnianych przez media w zaleznos$ci
od struktury wiascicielskiej. W naturalny sposob media powiazane wiascicielsko badz
finansowo wspomagane przez samorzady skupiaja si¢ przede wszystkim na informacyjnej jak
tez integracyjnej funkcji mediow. Z kolei funkcja kontrolna jest domena mediow
niezaleznych. Sprzeczno$¢ intereséw prowadzi do antagonistycznej postawy wspomnianych
rodzajow mediow wobec siebie. Uzaleznienie ekonomiczne od wtadz samorzadowych stawia
pod znakiem zapytania mozliwo$¢ speiania funkcji kontrolnych przez dany $rodek

32 Osrodek Badan Prasoznawczych UlJ, , Katalog Mediow Polskich”, http://media.onet.pl/pr_index.asp.
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przekazu, zwlaszcza, ze ,,generalnie radni nie rezygnowali tatwo z prob rgcznego sterowania
podlegtymi im redakcjami” **. Jednoczesnie sprawowanie tej funkcji przez media niezalezne
— zwlaszcza jezeli nie sa powiazane z silnym ekonomicznie udzialowcem - moze by¢
utrudnione z powodu faworyzowania przez organa wiadzy samorzadowej mediéw zaleznych
od siebie np. przez zamieszczanie swoich ogloszen i komunikatdéw, czgsto bedacych jednym z
gléwnych zrddel utrzymania lokalnej prasy. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze skuteczne
spetnianie przez media lokalne swych funkcji napotyka na bariery srodowiskowe. Bedac
usytuowanymi w matych miejscowo$ciach, gdzie we wzajemnych kontaktach miejscowej
spotecznos$ci przenikaja si¢ ptaszczyzny towarzyskie, zawodowe, czy rodzinne bardzo trudno

formutowac krytyke lokalnych wtadz, czy biznesu.

W pierwsze] potowie lat dziewigédziesiatych zostaje zapoczatkowany proces
koncentracji wlasno$ciowej w prasie lokalnej, wywotany przede wszystkim nielatwa sytuacja
na lokalnych rynkach reklamowych. W celu poprawy skutecznos$ci akwizycji reklam i
obnizenia kosztoéw dziatalno$ci (druk, kolportaz) tworza si¢ mini-koncerny taczace
dziennikarzy z ro6znych pism lokalnych. Zapewnialo to relatywnie stabilng sytuacjg
ekonomiczng gazet lokalnych i sprzyjalo ich systematycznemu ukazywaniu sig. Jednoczes$nie
prowadzito to do zmonopolizowania lokalnego rynkéw prasowych, gdyz byly one w pelni
zalezne od oferty czytelniczej danego podmiotu. Do tej pory mozna wyrdézni¢ co najmniej
trzy takie mini-koncerny wydawnicze dzialajace na terenie Pomorza Gdanskiego, woj.
t6dzkiego 1 woj. mazowieckiego.

INTERNET

Problematyka lokalna jest obecna rowniez w Internecie, gtownie za sprawa
internetowych witryn urzedow wladz samorzadowych. Zdecydowana wigkszo§¢ gmin i
powiatow ma swoje strony internetowe, ktore stuza nie tylko przekazywaniu informacji o
charakterze oficjalnym i urzgdowym, ale czg¢sto stanowia réwniez wirtualna wizytoéwke danej
miejscowosci. Mozna spodziewac sig, ze z dalszym wzrostem dostepnosci Internetu (obecnie
dostgp do sieci ma ok. 30% Polakow) bedzie on stanowi¢ medium coraz czgsciej
wykorzystywane nie tylko do komunikacji, ale takze jako narzedzie stymulujace lokalny 1
regionalny rozwdj gospodarczy **.

33 Ppiasecki, dzielo cyt., s. 148.
3% Por. Pawel Haltof i in., ,,Administracja publiczna w sieci 2002”, Internet Obywatelski, Warszawa, 2002.
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GLOWNE TENDENCJE NA RYNKU MEDIOW LOKALNYCH

Konsolidacja i koncentracja wlasnoSci

Prasa

Plytkos¢ rynku reklamowego, jak tez ograniczony zasi¢g sprawiaja, ze efektywne
spelnianie wymienionych wyzej funkcji przez media lokalne wymaga spetnienia co najmnie;j
kilku warunkow:

Silny ekonomicznie wtasciciel/udziatlowiec.
Skuteczna sie¢ dystrybucji/kolportazu.
Wykwalifikowany zespot redakcyjny.
Skuteczna akwizycja reklam.

Wiasciwie sprofilowany odbiorca.

LW

Na rynku lokalnym trudno o spetnienie wszystkich wymienionych warunkéw, co
mozna spostrzec na przyktadzie loséw lokalnej prasy.

Poszukujac stabilnych Zrodet finansowania, gazety lokalne trafialy pod skrzydta mini-
koncernéw, fundacji i stowarzyszen prasy lokalnej, udzielajacych bezposredniego wsparcia
finansowego, technicznego i merytorycznego. Nie powstrzymato to narastajacego od potowy
lat 90-tych zjawiska koncentracji kapitalowo-wydawniczej. Zostat on zapoczatkowany przez
pras¢ regionalna (Dziennik Baltycki, Gazeta Lubuska, Gazeta Poznanska, Glos
Wielkopolski), ktéra zaczgla tworzy¢ lokalne mutacje swoich podstawowych wydan — tresé¢
wspodlna dla wszystkich mutacji byta uzupetniania o informacje lokalne. Pozwalalo to obnizy¢
koszty, a jednoczesnie stanowito to skuteczna konkurencje dla miejscowej prasy, ktora albo
byta przejmowana przez wydawnictwo regionalne, badz tez nie wytrzymywala ekonomiczne;j
konkurencji z silniejszym kapitalowo podmiotem. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
ksztalt lokalnego rynku prasy byto pojawienie si¢ zachodnich koncernéw wydawniczych,
zwlaszcza norweskiej Orkli, niemieckiego Passauer Neue Presse, a w ostatnich lataach
réwniez koncernu AGORA. Skoncentrowaly si¢ one na formacie dziennika, czym mogtly
skutecznie konkurowa¢ z lokalng prasa, ktora z przyczyn ekonomicznych byta bardziej
periodyczna (tygodniki, miesigczniki).

Ugruntowanie pozycji wspomnianych koncerndw na regionalnym i lokalnym rynku
prasowym nastgpuje poprzez:

1. Wydawanie mutacji mikroregionalnych, powiatowych lub miejskich dla poszczegdlnych
obszarow.

2. Mutowanie stron w wydaniach podstawowych dla poszczegdlnych spotecznosci
lokalnych.

3. Kupowanie poszczegélnych tytutéw lokalnych lub calych malych koncernéw i
wydawanie ich jako samodzielnych pism w ramach jednego wydawnictwa. Wariant
stosowany gdy lokalne tytuly mialy ugruntowana pozycje czytelnicza. Korzystniej
finansowo byto przejac¢ lokalne pismo niz tworzy¢ dla tego obszaru wiasna mutacje.
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4. Przejmowanie, w sensie wydawniczym a nie wlasno$ciowym, lokalnych pism
samorzadowych i dotfaczanie ich do wydania podstawowego jako bezptatnego dodatku.
Ten wariant wychodzi na przeciw wladz samorzadowych szukajacych mozliwos$ci
obnizania kosztow tego typu periodykow.

Zjawiska te mozna zaobserwowac na konkretnych przyktadach. W wojewodztwie
dolno$laskim trzy gazety: ,,Gazet¢ Wroctawska”, ,,Stowo Polskie” i ,,Wieczor Wroctawia”
polaczono w jeden tytul. Znane dzienniki miejskie takie jak ,,Echo Krakowa”, czy ,,Express
Poznanski” w ogoéle znikngty z rynku. W 1997 r., po przejeciu gdanskiego ,,Wieczoru
Wybrzeza” przez Prasg¢ Baltycka (Passauer Neue Presse), zostat on wtaczony do ,,Dziennika
Baltyckiego”. W Lodzi potaczono wydawane przez PolskaPresse ,,Dziennik Lodzki” i
»Wiadomosci Dnia”. W wojewddztwie zachodniopomorskim istnieja cztery tytuly regionalne:
,Kurier Szczecinski”, ,,Glos Szczecinski”, ,,Glos Pomorza” oraz ,,Glos Koszalinski”. Tylko
»Kurier Szczecinski” jest niezalezna gazeta, pozostale naleza do koncernu Orkla.

Z jednej strony odbiorcy zyskali mozliwo$¢ regularnego dostgpu do lokalnej i
regionalnej oferty prasowej, gdyz wiaczenie wydawnictw lokalnych w struktury silnych
ekonomicznie podmiotow zapewnito im stabilizacje finansowa. Z drugiej jednak strony
zjawisko koncentracji kapitatowej w mediach lokalnych niesie za soba systemowe zagrozenia
dla komunikacji lokalnej. Rynki lokalne zostaja zmonopolizowane przez kilka podmiotow (w
wypadku Polski mozna mowi¢ o faktycznym duopolu dwdch koncernow), za§ kumulowanie
kilku regionalnych badz lokalnych tytuldéw prasowych sprawia, ze zanika podstawowa
funkcja medidow, a mianowicie kreowanie forum wymiany pogladoéw 1 opinii. Za$ dostep do
réznorodnej informacji jest jednym z fundamentow $wiadomego uczestnictwa we wszelkiego
typu procesach polityczno-spotecznych 1 gospodarczych. Plytkos¢ lokalnych (zwlaszcza
matomiasteczkowych 1 wiejskich) rynkow reklamowych sprawia, ze jedynym przejawem
medium lokalnego jest wydawnictwo samorzadowe. Trudno z kolei uzna¢ je za w pehni
reprezentatywny glos lokalnej spotecznosci, gdyz bedac kontrolowanymi przez wiladzg nie
maja warunkow do spetniania wobec niej funkcji kontrolne;.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze dalsze mozliwosci ekspansji na prasowe rynki
lokalne moga juz si¢ wyczerpywaé. Swiadcza o tym m.in. zapowiedziane niedawno plany
inwestycyjne plany koncernu Orkla ukierunkowane na radio (przez nabycie rozglos$ni
radiowych) 1 Internet (elektroniczne wydania istniejacych gazet, jak tez portale lokalne), a
niewykluczone, ze rowniez i telewizj¢ (Puls Biznesu).

Jeden z pogladéw na temat wpltywu koncentracji prasy lokalnej i sublokalnej na jej
zdolno$¢ do petnienia funkcji mediow lokalnych brzmi nastgpujaco”

Juz dzis widac, ze i na naszym rynku prasowym wyrazna jest tendencja do
monopolizacji i koncentracji kapitatu. Dotkneta ona najpierw rynek prasy regionalnej,
poniewaz zdecydowana wiekszos¢ tytutow regionalnych dziennikow nalezy do dwu
duzych zagranicznych koncernow prasowych: niemieckiego - Passauer Neue Presse i
norweskiego - Orkla. Teraz koncerny te, a takze polska spotka "Agora-Gazeta”,
wydajqca "Gazete Wyborczq", starajq sie opanowac rynek lokalny, czyniq to zresztq
na rozne sposoby. I tak na przyktad koncern Passauer Neue Presse w wybranych
pismach lokalnych wykupuje udzialy w catosci lub znacznej czesci, a nastepnie
przeksztatca przejmowane tytuty lokalne we wkiadki do wydawanych przez siebie pism
regionalnych. Spotka "Agora-Gazeta" zaktada wilasne gazety lokalne w
miejscowosciach, gdzie od kilku lat ukazujq sie niezalezne pisma lokalne.
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Nie sposob oprzeé sie wrazeniu, ze chodzi tu o przejecie lokalnego rynku czytelnikow i
reklamodawcow lub o wyeliminowanie konkurencji, jakq dla dziennikow regionalnych
stanowiq dobre niezalezne pisma lokalne. Wydawcy pism nalezqcych do duzych
koncernow nawet nie ukrywajq specjalnie swoich zamiarow. Wydawane przez nie
gazety nastawione sq na czystq komercje. Majq dostarczac czytelnikowi tego, co
najbardziej lubi (a wiec przede wszystkim lokalne plotki i sensacje, niewyszukana
rozrywka, liczne konkursy z nagrodami, najrozmaitsze plebiscyty) i nie angazowac sie
w lokalnq polityke, by nie nudzi¢ czytelnika i nikomu sie nie narazi¢. Dobro
spoiejcjznos’ci lokalnej, interes spoteczny nie sq brane pod uwage. Liczy sie tylko

zysk ™.

Radio

W latach 1993 -1995, w pierwszym, pionierskim okresie tworzenia rynku radiofonii
w Polsce Krajowa Rada prowadzita proces koncesyjny lokujac wolne czgstotliwosci zgodnie
z wola zainteresowanych w miastach o réznym potencjale rynkowym. Odpowiadalo to
duzemu zapotrzebowaniu spolecznemu na szybka budowg niezaleznego od nadawcow
publicznych rynku komercyjnych stacji radiowych. W tym okresie tworzenie stacji lokalnych
w Polsce byto mozliwe dzigki zasobom wolnych czgstotliwosci.

W tak korzystnej sytuacji powstato 95 niezaleznych stacji radiowych, z ktérych 60
dzialalo na wigkszych rynkach za§ 35 pozostatych na rynkach od 25 do 50 tysigcy
mieszkancow.

Lata 1996 -1997 nadal sprzyjaly rozwojowi tego sektora. Inicjatywy nowych,
uzupetniajacych dotychczasowa oferte lokalnych stacji radiowych dopekily mapg
niezaleznych od nikogo, S$rednich i1 matych przedsigbiorstw, ktére tworzyly wiasne,
oryginalne programy poswiecone w wigkszosci sprawom lokalnym. W 1997 roku w wyniku
zakonczenia tzw. drugiego procesu koncesyjnego do grupy nadawcow lokalnych dotaczyto 45
nowych rozglo$ni. Co tacznie dalo 140 podmiotow dzialajacych samodzielnie w tym
sektorze. Na wigkszych rynkach dzialaly 84 stacje lokalne, na mniejszych zas$ 56.

Byt to okres, kiedy nawet skromne wptywy z ksztaltujacych si¢ dopiero rynkéw
reklamy lokalnej umozliwialy rekompensowanie skromnej inwestycji (baza produkcyjna i
nadawcza) za$§ koszty state funkcjonowania tych rozgtosni (ZSU, US ZAIKS URTiP, ustuga
operatorska etc.) nie byly nadmiernym obciazeniem.

Obraz rynku radiofonii lokalnej przedstawiat si¢ nastepujaco: w wigkszych miastach
funkcjonowaty 2-3 lokalne stacje radiowe, w mniejszych miastach zazwyczaj istniat jeden
nadawca lokalny.

Kryzys na rynkach reklamy lokalnej, ktory rozpoczal si¢ pod koniec 1998 roku
zapoczatkowal inicjatywy integracyjne wsréd nadawcéw lokalnych. Mozna byto woéwczas
zaobserwowac trzy rodzaje powiazan: wlasnosciowe, programowe i reklamowe.

e Powiazania wlasno$ciowe polegajace na wykupywaniu udziatéw lub akcji w firmach
posiadajacych koncesj¢ przez podmioty, ktére juz posiadaly inne koncesje o zasiggu
lokalnym

3% Anna Hejman, ,,Lokalne zwierciadto”, Wiedza i Zycie nr 8/1999, http://archiwum.wiz.pl/1999/99083900.asp.

57



e Powiazania programowe — polegajace na korzystaniu przez grupg nadawcow lokalnych z
produkowanych przez innego nadawce lub podmiot z nim powiazany audycji lub ich
zestawoOw

e Powiazania reklamowe — zwiazane ze wspoOlna sprzedaza czasu reklamowego we
wspolnych pasmach programowych przez jednego przedstawiciela, agencje reklamowa
lub dom medialny.

Czesto w ramach réznych inicjatyw powiazania te wystepowaty lacznie.

W procesie integracji, w 1999 roku w roéznym stopniu, uczestniczyly prawie
wszystkie wazne przedsigbiorstwa, ktorych spectrum dzialania wiazalo si¢ z rynkiem
radiofonii lokalne;j:

e ZPR S.A o6wczesny wykonawca lub wspoétwykonawca 7 koncesji w Warszawie,
Wroctawiu, Poznaniu, £.odzi, Toruniu, Lublinie i Elblagu.

e AGORA S.A. wilasciciel lub wspotwilasciciel 9 rozglosni: w Katowicach,
Czestochowie, Poznaniu, Warszawie, Sopocie, Wroctawiu, Bydgoszczy i Opolu.

e Dodatkowo ZPR S.A. integrowato poprzez wspolne pasma reklamowe i programowe
(sie¢ SUPER FM i Super FM Plus) 17 innych rozgtosni lokalnych.

W 1999 roku mozna juz byto zaobserwowac takze zjawisko przenikania si¢ mediow tj.
zwiazku miedzy prasa lokalng a radiem lokalnym (AGORA).

Oproécz inicjatyw podejmowanych przez bezposrednich uczestnikéw rynku radiowego,
podejmowane byty takze inne, organizowane przez brokeréw reklamy radiowej np. pakiet
reklamowy IP Polska (10 stacji lokalnych). State dziatania polegajace na zlecaniu reklamy
ogolnokrajowej do stacji lokalnych prowadzita takze CR Media wspodlpracujac ze wszystkimi
nadawcami.

Nadawcy ogolnokrajowi (RMF FM i Radio ZET) do 1999 roku nie angazowali si¢ w
proces konsolidacyjny.

Najczestsza forma integracji w tym okresie byly zwiazki stacji radiowych w Polsce na
bazie wspolnej sprzedazy czasu reklamowego, ktore miaty na celu pozyskanie czgsci Srodkow
przeznaczonych na kampanie ogolnokrajowe.

W tym czasie jednak konkurencja powstajacych zwiazkow (przyszlych sieci) o
charakterze programowym, reklamowy, a w konsekwencji kapitatowym byla ograniczona.
Przy wysokiej dynamice rozwoju rynku reklamy ogoélnopolskiej oferta nadawcow lokalnych
(na r6znym stopniu zintegrowania) byla niedostosowana do jej potrzeb, majac co najmniej
dwie podstawowe wady: po pierwsze oferowaly wspdlne pasma programowe w stacjach
radiowych rozproszonych po Polsce, a wigc nie obejmujacych swoim zasiggiem okreslonego
regionu, po drugie w ramach tych powiazan wspolpracowaly ze soba stacje o roznej,
stuchalnos$ci, ktorych oferta programowa byta skierowana do réznych grup odbiorcow,
zarzadzane 1 programowane w odmienny sposob 1 czgsto rdzniace si¢ stopniem
profesjonalizmu w produkcji i emisji sygnatu radiowego.

Konieczno$¢ sformatowania wspdlnej oferty programowe;j tak by byla ona atrakcyjna
dla agencji reklamowych uktadajacych mediaplany kampanii reklamowych oraz
wprowadzenie wspdlnej marki byly warunkiem podjecia bardziej skutecznej walki z
nadawcami og6lnokrajowymi o budzety reklamowe.
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Sformatowanie i zunifikowanie lokalnych stacji radiowych nasilito si¢ na przetomie
1999 i 2000 roku (w koncowym okresie wazno$ci koncesji wydanych w latach 1994-1995),
wraz z procesem kapitalowego zaangazowania Agory i ZPR S.A.

W 2002 roku po zakonczeniu pierwszego etapu ponownego udzielania koncesji 151
lokalnych stacji radiowych znajdowalo si¢ w rekach 129 wilascicieli. Na zmniejszenie liczby
przedsigbiorstw wykonujacych koncesj¢ wptynal proces integracji realizowany przez ZPR
S.A, ktéra sktadajac wioski o wydanie koncesji na nastgpne 7 lat wskazata ESKA S.A. jako
spotke wyznaczona do realizacji projektu radiowego. Dotychczasowe koncesje wykonywane
przez rozne lokalne spotki z udziatem ESKI lub ZPR przeszly bezposrednio w rece ESKA
S.A. W ten sposob zmniejszyla si¢ rola trzech wiodacych stacji w tej grupie ESKA
Warszawa, ESKA Wroctaw 1 S Poznan, a caty projekt zostal skonsolidowany w oparciu o
rozgtosni¢ warszawska wspierang przez obstugujacy wszystkie stacje newsroom.

Rowniez Agora wzmogta w tym czasie inwestowanie w spotki lokalne i wiaczanie ich
do swojej grupy, czego efektem bylo nabywanie udzialow w spotkach wykonujacych
koncesje na programy lokalne uczestniczace w procesie ponownego udzielania koncesji.
Dzigki temu AGORA S.A zyskiwata w spotkach wykonujacych koncesjg status pierwotnego
udziatowca, a wigc tego ktory bez ograniczen i kontroli Krajowej Rady moze przejac cata
spotke wraz z koncesja.

W tym czasie Y Radio (YAWAL) nie swojego rozwijal projektu. Natomiast
utworzone w 2000 roku dwie nowe grupy radiowe CR — Media (Ad.point) oraz Multimedia
kupity udzialy w kilku stacjach lokalnych. Jednak w poréwnaniu w rozwojem Grupy AGORY
czy ZPR znajdowaly si¢ one na poczatkowym etapie.

Wzrost znaczenia tych grup nastapil w momencie zakonczenia pierwszego okresu
waznosci koncesji. I tak ESKA z 12 koncesji zwigkszyla swoj stan posiadania do 21 za$
AGORA z 17 do 21. Dla poréwnania Multimedia z 4 do 6, Ad.point z 2 do 8, Y Radio
posiadato 5, a po odmowie wydania nowej koncesji dla jednej ze spotek zachowato 4.

Koncentracja w tym okresie byla szczegélnie nasilona na duzych rynkach: na
najwigkszym rynku warszawskim grupy radiowe przejely wigkszos$¢ stacji lokalnych (ZPR —
1 AGORA - Ad.point — 1) samodzielnie dziatalo 4 nadawcoéw. Podobnie bylo na rynku
poznanskim (ZPR — 2, AGORA- 3), gdzie niezaleznie wykonywaly koncesj¢ 3 stacje. Rynek
katowicki, a wlasciwie obszar aglomeracji $laskiej zostat takze zagospodarowany przez grupy
radiowe, tu dominowaly (AGORA -3, Ad.point — 2) przy pozostatych 3 niezrzeszonych
nadawcach. Sytuacja na innych 5 duzych rynkach to jest t6dzkim, wroctawskim trdjmiejskim,
krakowskim 1 szczecinskim przedstawiata si¢ podobnie.

W nastepnych latach 2003 — 2005 mimo, ze kryzys na rynku radiowym w Polsce
powoli mijal nadal sytuacja tego sektora byla bardzo trudna. Wysoka kapitatochtonnos¢,
oczekiwanie latami na zwrot poniesionych naktadéow na uruchomienie dziatalnosci wymagato
do przedsigbiorcow zdolnosci do dtugotrwatego, samodzielnego inwestowania. T¢ zdolnosci
posiadali tylko nadawcy z silnym zapleczem finansowym, a przede wszystkim grupy
kapitatowe, ktore mogty sobie pozwoli¢ na ponoszenia wysokich kosztow statych (pochodne
od wynagrodzen, VAT, ZUS, koszty ustugi operatorskiej, tantiemy z tytulu praw autorskich 1
praw pokrewnych oraz stale optaty za uzytkowanie czgstotliwosci). Grupy radiowe mialy
znacznie wigksze mozliwosci negocjowania dobrych warunkow z ZAIKS czy TP Emitel oraz
srodki na unowoczes$nianie bazy nadawczej. Najwazniejsza jednak przewaga grup radiowych
nad samodzielnymi nadawcami lokalnymi bylo ich zaplecze merytoryczne. Profesjonalna
obstuga prawna 1 ksiggowa zabezpieczata dzialania inwestorow w tym sektorze i
gwarantowata im bezpieczenstwo inwestowania, za$ koszty poniesione na badania preferencji
stuchaczy 1 czgsto zagraniczny konsulting programowy gwarantowat sukces stuchalnosci a co
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za tym idzie skuteczno$¢ w negocjowaniu kontraktow reklamowych. Nie bez znaczenia byt
rowniez fakt, ze obie grupy radiowe mialy mocne wsparcie w rynku prasowym. Posiadajac
wlasne wydawnictwa mogly prowadzi¢ rozwinig¢ta promocj¢ stacji radiowych poprzez
organizowanie wspolnych radiowo-prasowych przedsigwzigé, wspierajacych marke 1
znajomo$¢ realizowanych formatéw muzycznych np. Zlote Przeboje.

Obecnie w koncentracji biora aktywny udzial wszyscy, znaczacy uczestnicy rynku
radiowego: nadawcy ogodlnokrajowi RMF FM poprzez Multimedia oraz BROKER S.A.,
Radio Zet poprzez pakiet niezaleznych (programowo 1 poprzez zlecanie czgsci
ogolnopolskich kampanii reklamowych) AGORA i ESKA konsekwentnie budujac sieci stacji
lokalnych oraz CR Media, realizujac projekt lokalnych programoéw poprzez Ad.point oraz
prowadzac dziatalno$¢ jako broker. Y Media zrezygnowat czeSciowo z inwestowania w stacje
radiowe, sprzedajac swoje udziaty w spotkach lokalnych Multimediom, ktéry zamierza tam
uruchomi¢ RMF MAXXX.

Zarowno AGORA jak i ESKA probuja stworzy¢ drugie sieci, w oparciu o niektore
dublujace si¢ stacje lokalne na duzych rynkach, (GOLD i ROCK — ESKA, ROXY -
AGORA), aby dotrze¢ facznie do jak najwigkszej grupy odbiorcow.

Unifikacja oferty programowej

Procesy integracji na polskim rynku radiofonii lokalnej wywarly istotny wptyw na
ksztalt rynku, z zar6wno pozytywnymi jak i negatywnymi konsekwencjami dla rozwoju tego
sektora.

W ramach pozytywéw mozna wymieni¢ podniesieniu poziomu emitowanego
programu oraz technicznego wyposazenia stacji, a takze wzrost wplywow ze sprzedazy czasu
reklamowego. Negatywnym skutkiem procesow integracji byla dysproporcja w rozwoju stacji
zintegrowanych w porownaniu z nadawcami lokalnymi nie korzystajacymi z zadnej z ofert
wspotpracy na korzy$¢ pierwszej grupy, rosnace zagrozenie dla réznorodnosci dotychczas
bardzo rozwinigtego pod wzgledem liczby dziatajacych podmiotéw rynku radiofonii lokalne;j
a takze ujednolicenie (uniformizacja) oferty programowej zar6wno w warstwie muzycznej jak
1 stownej (informacja 1 publicystyka). W omawianym okresie niezauwazalny byl jeszcze
wpltyw procesow integracyjnych na ograniczanie tre$ci lokalnych na antenach rozglo$ni
podejmujacych rozne formy wspotpracy.

Rownolegle z rosnacym znaczeniem grup radiowych pogarszala si¢ sytuacja malych
nadawcoé6w samodzielnych, nie posiadajacych zaplecza finansowego, ktorzy nie mogli podjaé
rzuconego im przez sieci wyznania ani na plaszczyznie programowej ani tez konkurujac o
budzety reklamowe. Szczegélnie niesprzyjajaca okoliczno$ci byla zmiana statusu
dotychczasowego, najwigkszego brokera reklamy radiowej obslugujacego rynek radiofonii
lokalnej, ktory sam realizujac projekt sieci stacji lokalnych stat si¢ graczem na tym rynku.

Tworzone obecnie formalne i nieformalne porozumienia dotyczace akwizycji reklamy
programu 1 powiazan kapitatlowych oraz lacznie dziatalnosci radiowej z wydawnicza czy
Internetem najczg$ciej majace charakter stosunkoéw hurtownik — detalista (franszyzodawca —
franszyzobiorca) spowodowaly, ze z liczby 110 tuz przed procesem ponownego udzielenia
koncesji na przelomie 2000/2001 w 2004 roku pozostalo 70, dzis liczba ta ograniczyla si¢
do 54 niezaleznych nadawcow radiowych tworzacych programy lokalne. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich dziala na malych i bardzo matych rynkach lokalnych, to jest w miastach
ponizej 100 ty$. mieszkancow.
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Obecnie trwa wyScig programowy na formaty muzyczne wparty intensywnymi
kampaniami promujacymi marki. Jednoczes$nie sieci przygotowane sa techniczne do
tworzenia programOw poprzez zestawianie produkcji centralnej i wiaczanie do niej
elementow lokalnych. Wszystkie programy sieciowe sa mocno sformatowane. Zgoda dla
nowej stacji wchodzacej do sieci na uzytkowanie wspolnej nazwy wiaze si¢ z przyjgciem
przez nadawce zobowiazan do szczegdlowego przestrzegania koncepcji programowej grupy.
W zamian nadawcy otrzymuja nowoczesne wyposazenie stacji, mozliwo$¢ korzystania z
preferencyjnych stawek wynegocjowanych w ramach grupy z ZAIKS, TP Emitel oraz
profesjonalna obstuge prawna i ksiggowa. Ograniczenie wydatkéw na realizacj¢ niektorych,
kosztownych elementéw programu, pozyskiwanych tworzonych w tzw. stacji centralnej,
zoptymalizowanie wykorzystania zasobow technicznych mozliwo$¢ identyfikacji z silna
marka jest réwniez atutem przemawiajacym za wejSciem do sieci. Na wigkszych rynkach
faktycznie samodzielny nadawca, ze wzgledu na koszty utrzymania nie jest wstanie przetrwac
w konkurencji z juz istniejacymi stacjami sieciowymi. Od dwoch lat mozna takze
zaobserwowac, ze proces koncentracji dotyczy juz nie tylko duzych rynkow. Przedmiotem
zainteresowania grup radiowych, po zaspokojeniu potrzeby budowy sieci w miastach pow.
200 tys, ktory faktycznie znajduje si¢ w przypadku AGORY i ESKI na ukonczeniu staly si¢
stacje mniejsze na rynkach 50 — 100 tys. mieszkancoéw. Stacje te po wiaczeniu do sieci sa
stacjami uzupelniajacymi zasigg regionalny dla programu nadawanego w wigkszym miescie
regionu.

Obraz radiofonii lokalnej ulega ciagtym przeobrazeniom we wskazanych kierunkach.
Na 171 stacji o zasiggu lokalnym 82 dziataja w sieciach. Z pozostatych 89 do grupy
catkowicie samodzielnych, niezaleznych nadawcéw lokalnych utrzymujacych si¢ z reklam
mozna zaliczy¢ 54. Nalezy bowiem odja¢ stacje, w ktorych udzial maja samorzady, jak
réwniez stacje akademickie. W przypadku rozglosni finansowanych przez samorzady, o ile z
pewnoscia mozna je nazwac¢ lokalnymi, to jednak z powodu powiazan z lokalnymi wladzami
trudno uzna¢, by mogtly one efektywnie spetniac¢ funkcj¢ kontrolng wobec tych wtadz. Z kolei
w przypadku rozglosni akademickich ich ,lokalno$¢” jest umowna, gdyz w program w
zatozeniu ma by¢ adresowany do spotecznos$ci akademickiej, ktora w wigkszosci przypadkoéw
nie pochodzi z miasta, w ktorym usytuowana jest uczelnia. W pozostatej grupie (35) znajduje
si¢ bowiem 11 programéw nadawanych na falach $rednich w ograniczonym wymiarze 2
godziny dziennie, 17 nadawcéw niekomercyjnych, uzyskujacych wsparcie finansowe
samorzadow lokalnych lub dziatajacych w ramach struktur wyzszych uczelni.

Najbardziej rozwinigte, tworzone od 1999 roku sa dwie sieci: AGORY posiadajacej 27
stacji lokalnych oraz ZPR S.A. posiadajacej 26 stacji oraz 10 wspdtpracujacych na podstawie
umowy franszyzingowe;j.

Po uplywie 4 lata od powstania sie¢ Ad.point dysponuje 13 stacjami lokalnymi
realizujacymi dwie a nawet trzy rdzne koncepcje programowe (Flash, Planeta i Antyradio)

Multimedia w tym roku ponownie przystapity do organizowania wspolnego projektu
lokalnego. Po wyrazeniu zgody na zmiang nazwy programu, w ramach tego projektu beda
wspoOtpracowacé 6 stacji.

Analizujac inne typy powiazan, nie skonsolidowane pod wspolna marka nalezy
zauwazy¢, ze oferowane przez RRM — dom sprzedazy Eurozetu (wlasciciela Radia ZET)
pakiety reklamowe i1 programowo — reklamowe skupiaja 44 lokalne stacje.

Pozostale lokalne stacje to stacje akademickie lub zwigzane z samorzadem
terytorialnymi, posiadajace zaplecze finansowe postaci dotacji do prowadzonej dziatalnosci.
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Opracowanie to nie obejmuje analizy sytuacji wsrod 44 nadawcow katolickich
(koncesje diecezjalne, archidiecezjalne i zakonne), ktore w zasadzie podlegaja tym samym
zmianom (sieciowaniu) lecz skomplikowana sytuacja odpowiedzialnosci za realizacje
koncesji oraz stosunkéw migdzy tymi nadawcami a Episkopatem Polski 1 dwoma w chwili
obecnej spotkami producenckimi wymaga osobnego omowienia.

Wsrod nich 24 dziata samodzielnie a 21 korzysta z produkcji sieciowej (PLUS lub
VOX). Obecni proces przechodzenia z jednej sieci do drugiej jest toku. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze obie budowane na tej bazie sieci organizowane sa przez CR Media (PLUS) i
ZPR S.A. (VOX) co w znaczacy sposob moze wplyna¢ na stopien koncentracji stacji o
zasiggu lokalnym.

Walka na formaty muzyczne oraz unifikacja zrodet pozyskiwania warstwy stownej do
programoéw (wspdlny newsroom dostarczajacy ,,spakietyzowane” bloki programowe do stacji
nalezacych do sieci) odbywa si¢ z wyrazna szkoda dla warstwy stownej i jej jakosci.
Swiadcza o tym niezbicie prowadzone przez Krajowa Rade monitoringi lokalnych nadawcow
radiowych.

Monitoring dotyczacy realizacji zapisow koncesji w rekoncesjonowanych stacjach
radiowych (przeprowadzony w 2002 r.) skoncentrowal si¢ na 44 stacjach radiowych
nadajacych program lokalny. Oprocz kryterium specjalizacji programu (program uniwersalny
1 wyspecjalizowany-muzyczny), wzigto rdwniez pod uwage podzial stacji na dziatajace w
grupach kapitalowych i1 na dziatajace samodzielnie. Wsrdod badanych stacji 13 dziatato
samodzielnie, pozostate za§ w ramach 3 sieci rozgtos$ni radiowych. Analiza nadawanego przez
te stacje programu wykazata, ze programy nadawcow dziatajacych samodzielnie wyrdzniaja
si¢ ,,formalnie 1 treSciowo, duzo wigkszy jest tez udzial stowa”. Jednocze$nie stwierdzono, ze
tematyka lokalna byta obecna w programach wszystkich tych stacji, i jako jedyne nadawatly
audycje publicystyczne realizowane z udzialem przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci. W
przypadku stacji nalezacych do sieci, tylko jedna z nich nadawata zgodna z koncesja warstwe
stowna dotyczaca tematyki lokalnej, w pozostatych przypadkach nawet nadawaty kilkakrotnie
mniej audycji lokalnych 1 publicystyki poswigconej problematyce lokalnej niz definiowaty to
zapisy koncesyjne. Co ciekawe, prawidtowos¢ ta dotyczy rowniez stacji nadajace program o
charakterze religijnym. Samodzielne rozglo$nie diecezjalne realizowaty zapisy koncesyjne
dotyczace tematyki zwigzanej ze specjalizacja, za$ rozglo$nie religijne sfederowane w ramach
sieci PLUS nie wywiazywaly si¢ z analogicznych wymogdow.

Podobne sa konkluzje przeprowadzonego w 2003 r. monitoringu stacji radiowych o
zasiggu lokalnym 1 stacji akademickich. W przypadku stacji dziatajacych w ramach sieci nie
realizowano zapiso6w koncesyjnych dotyczacych obecno$ci tematyki lokalnej i publicystki
lokalnej, nadajac niekiedy 3 razy mniej tego typu audycji niz zapisy koncesyjne. Tylko w
jednym przypadku ilo$¢ audycji slownych poswigconych tematyce lokalnej byta bliska
zapisom koncesyjnym.

W 2003 r. przeprowadzono roéwniez monitoring lokalnych stacji radiowych w
Warszawie, w ramach ktorego przeanalizowano program 7 rozglos$ni. O ile mozna mowi¢ o
spelnianiu przez monitorowane stacje wymogu nadawania audycji stuzacych specjalizacji
programu, to tylko jedna rozglo$nia przestrzega minimum programowego dotyczacego
udziatu tematyki lokalne;j.

W 2004 r. roku KRRiT przeprowadzita monitoring programéw rozpowszechnianych
w czterech sasiadujacych ze soba wojewoddztwach na potudniu Polski, tj. w wojewodztwie
dolnoslaskim, $laskim, matopolskim i opolskim. Monitoringiem obj¢to nadawane w tych
wojewodztwach programy o zasiggu lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym (stacje
diecezjalne), czyli programy styszalne tylko na danym obszarze. Nie monitorowano
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programow o zasiggu ogdlnokrajowym i ponadregionalnym; poniewaz sa one dostgpne na
terenie kazdego wojewddztwa, nie stanowia o specyfice oferty zadnego z nich. Zbadano w
sumie 42 programy o zasi¢gu lokalnym i ponadlokalnym (regionalnym), rozpowszechniane w
wymienionych wojewodztwach. Sposrod 26 stacji zobligowanych na podstawie koncesji do
nadawania programéw o tematyce lokalnej (stacje diecezjalne oraz o charakterze
wyspecjalizowanym nie maja takiego obowiazku), 16 nie realizowalo wymogow
koncesyjnych w tym zakresie.

Konsekwencje dla realizacji funkcji informacyjnych, opiniotwérczych,
integrujacych i kontrolnych lokalnych mediow elektronicznych

W sytuacji kiedy podstawowym wyrdznikiem stacji lokalnych staje si¢ nadawana
przez nie muzyka, stowo méwione sita rzeczy schodzi na dalszy plan. Dzieje sig to z
ewidentna szkoda dla wypeliania przez radio lokalne funkcji charakterystycznych dla
medium lokalnego.

Niedobor informacji dotyczacych danego regionu utrudnia wypetnianie przez radio
funkcji kontrolnej wobec lokalnych wiadz samorzadowych, zwtlaszcza kiedy informacje
lokalne ograniczaja si¢ do prognozy pogody i sytuacji na drogach. Potencjalny stuchacz ma
bardzo ograniczone mozliwosci zasiggnigcia jakichkolwiek informacji na temat wiladz
lokalnych, ich dziatalno$ci. Jest to tym bardziej niekorzystne zjawisko w kontekscie
postgpujacej koncentracji kapitatowej na rynku prasy lokalnej, ktorej oferta w znacznym
stopniu ogranicza si¢ do tytutow bedacych w posiadaniu koncernow wydawniczych (gdzie
tematyka lokalna jest zredukowana do lokalnej wkladki) badZz samorzadow (gdzie z kolei
trudno oczekiwac obiektywizmu od tych zrodet informacji). Prowadzi to do ostabienia roli
radia jako czynnika ksztattujacego $wiadomo$¢ obywatelska, hamujac aktywnos¢
spotecznosci lokalnej na tym polu.

Jednocze$nie trudno mowi¢ o spelnianiu przez radio lokalne funkcji integrujacej
spotecznos¢ lokalna ,,matej ojczyzny”. Brak promocji wydarzen o charakterze spoleczno-
kulturalnym sprzyja atomizacji spoteczno$ci, ograniczajac jej dostgp do lokalnie
zakotwiczonej informacji i rozrywki. Ograniczenie roli informacyjnej radia lokalnego, jak tez
uniformizacja prasy lokalnej nie sprzyja petnieniu przez to medium funkcji platformy do
wymiany opinii 1 pogladéw. Pozbawieni wszechstronnego dostepu do informacji lokalnej
obywatele nie maja mozliwosci ksztaltowania swoich opinii i pogladow na problemy
dotykajace ich obszar zamieszkania.

Rodzi to powazne zagrozenie dla konstytucyjnych gwarancji swobody obywateli w
pozyskiwaniu informacji i dostgpu do roznych ich zrodel, wptywajac niekorzystnie na istotna
role mediéw w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Okazuje sig, ze same procesy
rynkowe nie umozliwiaja realizacji nalozonych na Panstwo i1 na regulatora sektora
audiowizualnego obowiazkoéw zawartych w konstytucji oraz ustawie o radiofonii i telewizji.
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