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WPROWADZENIE

Realizujac uchwalge Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2006 r.
Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przedktada niniejszy dokument -
»Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce”.

Szczegdlnym materiatem zrodtowym do niniejszego raportu otwarcia, a takze jego
swoista czg$cia skltadowa, jest dolaczony do niego ,.Raport o stanie rynku: radio
i telewizja w Polsce”, ktory Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyjeta
w dn. 11 lipca 2006 r. Dokument ten stanowi rozszerzenie faktograficzne do wnioskow
1 konkluzji zawartych w niniejszym, syntetycznym opracowaniu.

Niniejszy raport otarcia syntetycznie opisuje sytuacj¢ na rynku radiofonii i telewizji,
ktora zastat obecny sktad Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (stan faktyczny na koniec
pierwszego kwartalu 2006 r.) oraz formuluje wnioski wyptywajace dla przyszilego ksztattu
rynku audiowizualnego w Polsce z perspektywy konstytucyjnego organu regulacyjnego w
sferze radiofonii i telewiz;ji.

Opracowanie to powstalo w oparciu o informacje zawarte w nast¢pujacych
dokumentach KRRiT:

e Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2005 r.;

¢ Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2005 r.;

e Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005 —
2020 (przyjeta do wiadomo$ci przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2005 r.
i rekomendowana nastgpnej Radzie Ministrow);

e Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w zakresie wprowadzania
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce (dokument przyjety przez KRRiT w dniu
5 kwietnia 2006 r.);

e Model funkcjonowania 1 racjonalizacja kosztow w radiofonii publicznej
(przestany Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w marcu 2006 1.);

e Rola 1 miejsce telewizyjnych os$rodkéw regionalnych w upodmiotowieniu
spotecznosci regionalnych i ozywieniu kulturalnym w regionach (przestany Sejmowe;j
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w czerwcu 2006 r.);

e Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej - Strategia dziatania Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji na  rzecz  ochrony  lokalnego  charakteru
i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych
(dokument przyjety przez KRRiT w dniu 20 grudnia 2005 r.);

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie
dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji
naziemnej”’,

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 12 wrze$nia 2006 r.
w sprawie ochrony matoletnich widzoéw programow telewizyjnych.
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Ponadto, raportowi temu towarzysza nastgpujace zataczniki:

)]
2)
3)
4)

S)

Aktualizacja stanu rynku radiowo-telewizyjnego (informacje i dane za drugi i trzeci
kwartat 2006 r.);

Stanowisko KRRIiT z dn. 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie ochrony maloletnich widzow
programow telewizyjnych;

Wykaz wolnych zasobow czgstotliwosci do wykorzystania w radiodyfuzji naziemnej
(stan na poczatek pazdziernika 2006 r.);

Wykaz rozpoczetych 1 trwajacych postgpowan koncesyjnych (stan na poczatek
pazdziernika 2006 r.);

Wykaz aplikacji o ogloszenie czgstotliwosci pozostajacych w dyspozycji KRRiT
oraz o dobor czgstotliwosci we wskazanych lokalizacjach (stan na poczatek
pazdziernika 2006 r.);



Raport otwarcia: rynek rtv w Polsce wersja ostateczna, 07.11.2006 r.

Rozdzial 1. Przekrdj rynku radiowo-telewizyjnego w Polsce

Rynek radiowo-telewizyjny w Polsce zostat w duzej mierze uksztaltowany poprzez
decyzje koncesyjne podjete przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji w latach 1993-2005.
W rezultacie, majac na uwadze fakt rozdysponowania znacznej czg$ci zasobdw czgstotliwosci
radiowych 1 telewizyjnych, nalezy uzna¢, ze rynek ten nie bedzie podlega¢ radykalnym
przeobrazeniom 1 fluktuacjom, zwlaszcza w odniesieniu do nadawania analogowego
(patrz. Zatacznik nr 3: wykaz wolnych zasobow czestotliwosci). Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze potrzeby rynku w tym zakresie sa ogromne, a organy regulacyjne rynku
(KRRIiT 1 UKE) nie moga na nie w peini odpowiedzie¢ (wykaz ztozonych do KRRiT aplikacji
o0 ogloszenie czgstotliwosci oraz o ich dobdr - patrz. Zatacznik nr 5). Sytuacja ta z pewnoS$cia
ulegnie zmianie w momencie uruchomienia nadawania w systemie cyfrowym, o czym jest
szerzej mowa w Rozdziale nr 8 niniejszego raportu otwarcia oraz w rozdziale nr 6.3.
»~Raportu o stanie rynku”.

Obecnie  najpopularniejsze  programy radiowe pod wzgledem udzialu
w audytorium sluchaczy oferuja dwie ogolnokrajowe rozglo$nie koncesjonowane, tj. RMF
FM 1 Radio Zet. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ programy radiofonii publicznej
(Jedynka i Trojka).

Udziat rozglo$ni radiowych (w tym lokalnych i ponadregionalnych sieci radiowych)
w audytorium stuchaczy przedstawia wykres ponizej (dane za I —VIII. 2006 r.)

Udziat rozgltosni radiowych w audytorium stuchaczy (%)

Pozostate lokalne; Inne; 4,17%
8,02%

RMF FM; 21,58%
Radio Maryja; 2,12%

PRS.A
(regionalne); 5,17%

Sieci radiowe;
18,28%

Radio Zet; 18,32%

PRS.A
(ogolnopolskie);
22,15%

Zrédlo: SMG/KRC
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Sytuacja na rynku telewizyjnym jest odwrotna (patrz wykres ponizej). Najsilniejsza
pozycj¢ maja dwa programy Telewizji Polskiej S.A., z czego na TVP 1 przypada "4 udziatu
w ogladalnosci. POLSAT 1 TVN ciesza si¢ zainteresowaniem na zblizonym do siebie
poziomie, tj. ok. 15%. Szczegdly w zakresie udziatu stacji telewizyjnych w ogladalnosci
za okres I - III. 2006 r. przedstawia wykres ponize;j.

Ogladalnosé¢ stacji telewizyjnych - udziat (%)

TVP3 Regionalna; TV4: 2.10%

517%
TVP1;25,40%
TWN; 15,10% O TVP1
Q B TVP2

O Polsat

O TVN

B TVP3 Regionalna
OTv4

Polsat; 15,90%

TVP2; 20,80%

Zrédio: TNS OBOP

Wigcej  szczegotowych  danych  charakteryzujacych  nadawcoéw  radiowych
1 telewizyjnych znajduje si¢ w rozdziale 1 ,,Raportu o stanie rynku”.

1.1. Radiofonia publiczna

Radiofonia publiczna w Polsce to:

e Polskie Radio S.A., ktore nadaje cztery nastepujace programy ogdlnopolskie:
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v" Program 1 (o charakterze uniwersalnym, adresowany do szerokiego grona
stuchaczy, z duza ilo$cia programow informacyjnych);

v" Program 2 (po$wiecony w znacznej mierze kulturze oraz muzyce klasycznej,
a takze muzyce folkowej, jazzowej i piosence literackiej);

v Program 3 (program muzyczno-informacyjny);

v" Polskie Radio BIS (program mtodziezowy);

oraz Radio Polonia - program dla zagranicy.

e 17 spotek regionalnych nadajacych 17 réznych programow regionalnych na obszarach
swojego dziatania;

e 4 programy miejskie nadawane przez 3 nastgpujace spotki regionalne: we Wroctawiu
(program Radio RAM), w Zielonej Gorze (program Radio Zielona Gora oraz program
RMG 95,6 FM - Radio Miejskie Gorzowa) oraz w Koszalinie (program Radio Stupsk
95,3 FM);

e Program lokalny dla mniejszosci ukrainskiej przygotowywany i nadawany przez
Radio Olsztyn S.A.

Polskie Radio nadaje réwniez (na falach dlugich) program Radio Parlament.
Program ten wypeiaja przede wszystkim transmisje obrad obu izb polskiego parlamentu.

1.2. Radiofonia koncesjonowana

Nadawcy ogoélnokrajowi - RMF FM i Radio ZET obejmuja swoim zasiggiem ponad
80% ludnosci kraju i nadaja program o charakterze uniwersalnym.

Ogolnokrajowy nadawca spoleczny - Radio Maryja, nadaje program o charakterze
spoteczno-religijnym, przedstawiajacy zagadnienia wiary chrzesdcijanskiej oraz problemy
spotecznej nauki Kosciota katolickiego i1 dociera do ponad 81% ludnosci.

Nadawcami ponadregionalnymi sa:

e WAWA - nadajaca program o charakterze uniwersalnym, zawierajacy rdzne gatunki
1 formy radiowe oraz r6znorodna tematyke (17 stacji nadawczych); warto zaznaczy¢,
ze WAWA nadaje wyltacznie polska muzyke;

e TOK FM oferujacy program o charakterze informacyjnym (10 stacji nadawczych);

e Radiostacja - proponujaca program o charakterze uniwersalnym, skierowany gtownie
do mtodej grupy wiekowej 15 — 25 lat (11 stacji nadawczych).

Obecnie na lokalnych rynkach radiowych dziata 168 nadawcow wykonujacych
229 koncesji. 74 nadawcow funkcjonuje w ramach rdznego rodzaju powigzan
wlasnos$ciowych, programowych i reklamowych tworzonych przez silne grupy medialne.
Wykonuja oni 109 koncesji. W duzych miastach, liczacych glownie powyzej 200 tysigcy
mieszkancow, dziataja one w ramach tzw. sieci nalezacych do takich grup medialnych jak:
AGORA S.A., ZPR S.A. (Radio ESKA), AdPoint sp. z 0.0., Multimedia sp z .0.0. Stacje te
nadaja programy o charakterze wyspecjalizowanym (muzycznym) z elementami tematyki
lokalnej. Pozostali nadawcy lokalni tworza grupe 52 stacji, z ktorych zdecydowana wigkszo$§¢
rozpowszechnia programy na mniejszych rynkach. Tylko 15 samodzielnych stacji radiowych
o zasiggu lokalnym nadaje program w miastach powyzej 200 tys. mieszkancow (w tym po
dwie w Warszawie 1 Lodzi). Szczegotowe informacje dotyczace grup radiowych na rynku
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lokalnym zawarte sa w rozdziale nr 5 ,,Raportu o stanie rynku” oraz w towarzyszacym mu
Zataczniku nr 2.

1.3. Telewizja publiczna

Telewizja Polska S.A. nadaje dwa programy ogolnopolskie: TVPI1
(dociera do 99,6% mieszkancow) 1 TVP2 (dociera do 99,39% mieszkancow), a takze dwa
programy nadawane satelitarnie przeznaczone dla odbiorcow z kraju i z zagranicy -
TV Polonia oraz TVP Kultura. Liczba potencjalnych widzéw TVP Kultura obecnie sigga
ok. 2,7 mln gospodarstw domowych, w tym ok. 1 200 000 abonentéw sieci kablowych oraz
1 500 000 abonentéw dwoch platform cyfrowych.

16 oddziatéw terenowych nadaje programy regionalne, odlaczajac si¢ od programu
TVP3, ktory miedzy pasmami wilasnymi oddziatéw emituje pasma wspolne, docierajac
tacznie do 76,5% mieszkancow.

1.4. Telewizja koncesjonowana

Jedynym naziemnym telewizyjnym nadawca koncesjonowanym o zasiggu
ogolnokrajowym (85% ludnosci kraju) jest Telewizja POLSAT, oferujaca program
o charakterze uniwersalnym, a takze programy tematyczne (dost¢pne droga satelitarna
poprzez platforme cyfrowa CYFROWY POLSAT).

Nadawca ponadregionalny TVN (program o charakterze uniwersalnym) dociera droga
naziemna do 42,5% mieszkancow kraju. Grupa ITI, wiasciciel TVN, takze uruchomita liczne
satelitarne programy tematyczne (m.in. TVN24, TVN Siedem, TVN Turbo, czy TVN
International) odbierane za pomoca sieci kablowych oraz platform satelitarnych.

Spotka Polskie Media S.A. nadaje program uniwersalny TV4, ktory droga naziemna
dociera do 18,8% mieszkancow. TV4 jest zwiazany z Telewizja POLSAT poprzez
wspoOtprace programowa i sprzedaz czasu reklamowego.

Telewizja PULS oferuje program o charakterze wyspecjalizowanym spoleczno-
religijnym. Program ten dociera do 15,9% mieszkancoéw Polski.

Wsréd 36 programow satelitarnych koncesjonowanych przez KRRiT (stan na koniec
pierwszego kwartatu 2006 r.), zdecydowana wigkszo$¢ stanowia programy wyspecjalizowane
—-31.

KRRiT udzielita koncesji na programy satelitarne o nastgpujacym charakterze:
dokumentalnym — 1 — Planete;

edukacyjno - poradniczym — 1 — Moja TV;

edukacyjno-poradniczym i religijnym — 1 — Trwam;

edukacyjnym — 4 — Edusat, Edusat Bis, Edusat Bis2, TVN Med;
ekonomiczno-informacyjnym — 1 — TV Biznes;

adresowanym do dzieci — 2 —ZigZap, MiniMini,

filmowo-rozrywkowym — 1 — TVN Siedem;

filmowym — 4 — Ale Kino, Canal+ Polska, Canal+ Polska Zotty, Kino Polska;
informacyjno-publicystycznym — 1 — TVN 24;



Raport otwarcia: rynek rtv w Polsce wersja ostateczna, 07.11.20006 r.

medycznym — 1 — POLSAT Zdrowie i Uroda;

motoryzacyjnym — 1 — TVN Turbo;

popularyzujacym kulturg i sztukg — 1 — TVP Kultura;

poswigconym zjawiskom pogodowym — 1 — TVN Meteo;

rozrywkowym — 5 — TELE 5, iTV, 4fun.tv, TVN Gra, Playboy Polska;
sportowym — 3 — Canal + Polska Niebieski Sport, POLSAT Sport, POLSAT Sport
2;

poswigconym sportom konnym — 1 — Hipika TV;

poswigconym telesprzedazy — 1 — Telezakupy Mango24;

adresowanym do kobiet — 1 — TVN Style;

uniwersalnym — 5 — TVN, TV4, Trochg Mlodsza Telewizja, POLSAT 2, TVN
INTERNATIONAL.

Obecnie nadawanych jest 27 programéw satelitarnych koncesjonowanych przez
KRRIT.

1.5. Platformy satelitarne

Dotychczas na rynku istnialo dwdch operatorow cyfrowych platform satelitarnych
majacych razem ponad 1,5 mln abonentéw. Sa to:
e CANAL+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CYFRA+ ) — 800 000 abonentoéw;
e CYFROWY POLSAT S.A.—700 000 abonentow.

W pazdzierniku 2006 r. dotaczyta do nich platforma ,,n” nalezaca do Grupy ITI.

1.6. Telewizja kablowa

Polska jest trzecim co do wielkosci rynkiem telewizji kablowych w Europie
1 bez watpienia najbardziej dynamicznym, a dziala na nim ponad 600 operatorow sieci
kablowych. Rynek zostal zdominowany przez kilku najwigkszych operatoréw: UPC Polska,
Vectra, Multimedia Polska, Aster City Cable, TOYA, ktore tacznie obejmuja ponad
50% rynku. Oprécz rozprowadzania programow telewizyjnych 1  radiowych
(w tym programéw platnych), operatorzy kablowi dziatajacy w Polsce $wiadcza ustugi
dostepu do Internetu, telewizji cyfrowej oraz ustugi telefoniczne.

10
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Rozdzial 2. Kondycja finansowa nadawcow publicznych

2.1. Podstawowe informacje o wplywach i wydatkowaniu srodkow
abonamentowych przez nadawcow publicznych

Przychody uzyskiwane 7 rachunku bankowego KRRiT w 2005 roku

Na finansowanie dziatalno$ci misyjnej nadawcoéw publicznych przekazywane byty
srodki zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym KRRiT z tytutu:

o wplywow z oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych;

e wplywoOw pozaabonamentowych (w tym m. in. odsetek za zwloke w uiszczaniu optat
abonamentowych, kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikdw radiowych
i telewizyjnych, czy odsetek bankowych od kapitalizacji $rodkéw gromadzonych
na wyodrgbnionym rachunku KRRiT).

Udziat $srodkéw z rachunku bankowego KRRiT (wptywy abonamentowe + wplywy
pozaabonamentowe) w przychodach ogoétem nadawcow publicznych w2005 roku
przedstawial si¢ nastepujaco:

1) Telewizja Polska S.A. w Warszawie 28,1%
2) Radiofonia publiczna ogélem 73,7%
Z tego:
a) Polskie Radio S.A. Warszawie 69,1%

b) Spolki regionalnej radiofonii publicznej, razem  81,5%

Wpltywy abonamentowe, przekazane z rachunku bankowego KRRiT w 2005 roku
na konta bankowe spoétek radiofonii i telewizji publicznej wyniosty tacznie 892,9 min zt, co
stanowito okoto 96,5% prognozowanych wptywow abonamentowych na ww. okres (925 min
zh).

Wpltywy pozaabonamentowe przekazane na konta bankowe spotek radiofonii
i telewizji publicznej wyniosty w 2005 roku 5,8 mln zk.

Lacznie z rachunku bankowego KRRiT w 2005 roku przekazano nadawcom
publicznym $rodki w kwocie 898,4 min zl.

Wydatki i koszty zwiqzane 7 realizacjq dziatalnosci misyjnej w 2005 roku

W 2005 roku taczne keoszty zwiazane z realizacja misji nadawcow publicznych
wyniosty okoto 1 miliard 924 miliony zlotych, z tego:

a) Telewizja Polska S.A. - 1 miliard 500 mln zt
b) Radiofonia publiczna - 424 miliony zi,
z tego:
- Polskie Radio S.A. - 238 min zt
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- spoiki regionalne, razem - 186 min zt

Natomiast wydatki ze $rodkéw z rachunku bankowego KRRIiT na realizacj¢ misji
wyniosty tacznie okoto 912 milionéw zlotych, z tego:

a) Telewizja Polska S.A. - 544 min zt
b) Radiofonia publiczna - 368 min zt
Z tego:
- Polskie Radio S.A. - 201 mln zt
- spotki regionalne, razem - 167 mln zt

Wybrane koszty realizacji misji nadawcow publicznych w 2005 roku w podziale
na poszczegolne zadania, przedstawialy si¢ nastepujaco:

1) Telewizja Polska S.A. w Warszawie 1.499.5minzl  100.0%
w tym:
a) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
ogolnokrajowych 1.031,2 min zt 1.68,8%
b) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
regionalnych 266,3 min zt 1.17,6%
c) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
dla odbiorcow za granica 46,3 min zt t.3,1%
d) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
wyspecjalizowanych 25,0 min zt t.1,7%
2) Polskie Radio S.A. w Warszawie 238.3 min zi 100,0%
W tym:
a) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
ogolnokrajowych 193,9 min zt 1.81,4%
b) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
dla odbiorcow za granica 10,8 min zt t.4,5%
¢) rozpowszechnianie przekazow testowych 1,0 min zt t.0,4%
3) Spolki regionalnej radiofonii, razem 186,0 min z 100.0%
W tym:
a) tworzenie 1 rozpowszechnianie programow
regionalnych 182,8 min zt 1. 98,3%
b) tworzenie 1  rozpowszechnianie  innych
programo6w dla spotecznoscei lokalnych 2,8 min zt t.1,5%
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2.2. Informacja o srodkach z rachunku bankowego KRRiT prognozowanych
dla nadawcow publicznych na lata 2006-2007

2006 rok

Ubytek prognozowanych wplywow abonamentowych w 2005 r. wyniést 32,1 min zl.
Saldo $rodkow z rachunku bankowego KRRiT, wedlug stanu na 1 stycznia 2006 roku,
niewykorzystanych w 2005 roku i przechodzacych na 2006 rok przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Srodki z rachunku bankowego KRRiT 27 220,5 tys.zl

Z tego:
a) wplywy abonamentowe 23 128,6 tys.zl
b) wplywy pozaabonamentowe 4 091,9 tys.zl

Na 2006 rok prognozowane wptywy abonamentowe wynosza 935 mln zl, natomiast
wpltywy pozaabonamentowe 7,5 miln zt.

Z kwoty prognozowanych wplywéw abonamentowych na 2006 r. wyodrgbnione
zostaly (w czerwcu 2005 roku) $rodki w wysokosci 15 miIn zt na pokrycie ubytku
prognozowanych wptywow abonamentowych w 2005 roku.

Z kwoty 920 mln z}l prognozowanych wpltywow abonamentowych wyodrebnione
zostaty $rodki w wysokosci 17,5 mln zl na finansowanie zadania specjalnego Polskiego Radia
S.A. w Warszawie zwiazanego z cyfryzacja produkcji 1 archiwum.

Pozostata kwota wplywow abonamentowych w wysokosci 902,5 miIn zl zostala
podzielona w nastgpujacy sposob:

Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,0% 541,5 mln zt
Jednostki publicznej radiofonii, razem 40,0% 361.0 min zt
Razem 100,0% 902,5 min zi

Natomiast podzial kwoty przeznaczonej dla radiofonii publicznej w wysokosci
361,0 mln zl miedzy spotki radiofonii dokonany zostal nastgpujaco:

Polskie Radio SA w Warszawie 53,0% 191,33 min zt
17 spolek regionalnej radiofonii, razem 47.0% 169.67 mln zt
Razem 100,0% 361,00 min zi

Prognozowane wptywy pozaabonamentowe podzielone zostaty nastepujaco:

e Telewizja Polska S.A. w Warszawie 900 tys.zt
e Polskie Radio S.A. w Warszawie 924 tys.zt
e 17 spotek regionalnej radiofonii, razem 5.676 tys.zt
Razem 7.500 tys.zt
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Reasumujac, w I kwartale 2006 r. w poréwnaniu do tacznej prognozy wplywow
abonamentowych (322,0 mln zt), spétkom radiofonii i telewizji publicznej przekazano $rodki
w lacznej wysokosci 313,6 min zl, co oznaczalo, iz wystapil ubytek okoto 8,4 min zt
(1. 2,6%).

2007 rok

Na 2007 rok prognozowane wplywy abonamentowe wynosza 850 miln zt. Z kwoty tej
wyodrebnione zostaty $rodki w wysoko$ci 77 mln zt na pokrycie ubytku prognozowanych
wpltywow  abonamentowych w latach 2005-2006. Pozostala kwota wplywow
abonamentowych w wysokos$ci 773 mln zl zostata podzielona wedlug nastgpujacego klucza:

Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,0% 463,8 min zt
Jednostki publicznej radiofonii, razem 40,0% 309,2 min zt
Razem 100,0% 773,0 min z}

Natomiast podziat kwoty przeznaczonej dla radiofonii publicznej w wysokosci
309.2 mln zt miedzy spoiki radiofonii jest nastgpujacy:

Polskie Radio S.A. w Warszawie 53% 163.876 tys.zt
Spotki regionalnej radiofonii, razem 47% 145.324 tys.zt
Razem 100% 309.200 tys.zt

Prognozowane wplywy pozaabonamentowe na 2007 rok wynosza 6,0 min zi
1 podzielone zostaty nastgpujaco:

e Telewizja Polska S.A. w Warszawie 722 tys.zk
e Polskie Radio S.A. w Warszawie 742 tys.zt
e 17 spotek regionalnej radiofonii, razem 4.536 tys.zt
Razem 6.000 tys.zt

2.3.  Przychody ze sprzedaiy czasu reklamowego i sponsoringu w spotkach
radiofonii i telewizji publicznej w 2005 roku

Przychody ze sprzedazy czasu reklamowego i1 sponsoringu w przypadku Telewiz;ji
Polskiej S.A. byty gltéwnym zZrédlem finansowania dziatalnosci spotki, w tym przede
wszystkim realizowanej misji. Natomiast w spotkach radiofonii publicznej udziat tych
przychodow byt uzupetniajacy. Udziat przychodow ze sprzedazy czasu reklamowego
1 sponsoringu w przychodach ogétem nadawcoéw publicznych w 2005 roku przedstawiat
si¢ nastepujaco:
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1) Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,3%
2) Radiofonia publiczna ogdtem 15,7%
Z tego:
a) Polskie Radio S.A. w Warszawie 19,4%
b) Spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem 10,0%

2.4. Podsumowanie rozdzialow 2.1 — 2.3

Stabilno$¢ finansowania radiofonii i telewizji publicznej jest podstawa ich
niezaleznoS$ci programowo-ekonomiczne;j.

Z wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 roku wynika, ze jedna
z podstawowych przestanek wypehiania okre$lonej ustawowo misji przez media publiczne
sa wlasciwe zasady ich finansowania ze srodkoéw publicznych (maja to by¢ srodki budzetowe
lub bezposrednie oplaty o charakterze publicznoprawnym). Trybunal Konstytucyjny uznat,
1z oplata abonamentowa ma charakter daniny publicznej oraz stanowi dochod celowy
pozabudzetowy przeznaczony na finansowanie misji publicznego radia 1 telewizji.

Od 2004 roku odnotowany jest widoczny ubytek wplywow abonamentowych
spowodowany przede wszystkim :
e malejaca liczba gospodarstw domowych jako zarejestrowanych abonentéw radiowych
i telewizyjnych;
e zmniejszaniem si¢ liczby abonentow wnoszacych terminowo oplaty abonamentowe;
e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat abonamentowych;
e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentow radiowych 1 telewizyjnych.

Obnizenie poziomu inkasowanych wplywéw abonamentowych oraz spadek
ich wartosci realnej w latach 1994 - 2006 prezentuje ponizszy wykres:
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Dynamika wplywow abonamentowych nettd w latach 1994-2006 w ujgciu nominalnym oraz realnyrnY)

1 200,0 realniel
1100,0
\\\
1 000,0 \
/
900,0 —
800,0
700,0
600,0 *4{ nominalniei
500,0
400,0
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
— nominalnie w mln zt 430,4 | 524,2 | 633,9| 703,0 | 766,8 | 803,5| 803,7 | 867,5| 898,7| 905,1 | 898,7 | 892,9 | 855,0
— realnie w mln z} 1163,31108,6/1118,1]1079,2/1052,9/1028,2] 934,1 | 955,7| 971,6 | 970,8 | 931,3 | 906,3 | 855,0

X

) wplywy abonamentowe zainkasowane przez jednostki Poczty Polskiej po potraceniu przez nie umownej prowizji
¥ warto$é realna inkasowanych wplywow abonamentowych wyliczona po uwzglednieniu wskaznikéw $redniorocznego
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1994-2006

W 2006 roku wptywy abonamentowe zainkasowane w kwocie okoto 855 min zi, beda
nominalnie nizsze w porownaniu do 2003 roku (905,1 min zt) o 5,5%. Nalezy jednak
odnotowa¢, ze warto$¢ realna wplywow abonamentowych z 2006 roku obnizy si¢
w poréwnaniu do 2003 r. 0 11,9%, a w poréwnaniu do 1994 r. az 0 26,5%.

W konsekwencji, pomimo corocznej podwyzki miesigcznych optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, w latach 2004 - 2006 odnotowywany
jest systematycznie zwigkszajacy si¢ poziom ubytku inkasowanych wplywow
abonamentowych, w pordwnaniu do prognoz, w wyniku czego spotki radiofonii i telewizji
publicznej otrzymaty zmniejszone $rodki na finansowanie misji publiczne;j:

- w2004 roku o ponad 15 mln z, tj. 0 1,7%,
(wykonanie)

- w2005 roku o ponad 32 min zt, tj. 0 3,5%
(wykonanie)

- w2006 roku o okoto 80 min z1, tj. o0 8,6%

(przewidywane wykonanie)

Wozrastajacy poziom ubytku wplywéw abonamentowych grozi zalamaniem sig¢
w najblizszych 2-3 latach calego systemu zwigzanego z poborem tych oplat,
co szczegolnie wptynie na widoczne pogorszenie si¢ sytuacji finansowo-ekonomicznej spotek
radiofonii publicznej. Dotychczas ich przychody w ok. 75% stanowity $rodki otrzymywane
z Krajowej Rady (przede wszystkim wptywy abonamentowe).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych swoimi
rozwigzaniami nie wplynela na poprawe Sciggalnos$ci oplat abonamentowych, ktore
inkasowanych sa przez jednostki ,,Poczty Polskiej” . Niezbedne sa wiec zmiany tej ustawy
jeszcze w tym roku, o ile maja one obowigzywac od 1 stycznia 2007 r.

Media publiczne, przede wszystkim spotki radiofonii publiczne; (w tym spétki
regionalne), aby nie odnotowac¢ straty na dziatalnoSci operacyjnej i na catoksztalcie swojej
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dzialalnosci, oraz nie utraci¢ plynnosci finansowe] moggq by¢ zmuszane, miedzy innymi,
do podejmowania nast¢pujacych dzialan:

e ograniczania zatrudnienia pracownikow wlasnych (etatowych), co w konsekwencji
spowodowatoby konieczno$¢ poniesienia nieplanowanych wcze$niej wydatkow
jednorazowych;

e cwentualnej restrukturyzacji badz wprowadzania ograniczen w zakresie produkcji
programu regionalnego w celu zmniejszenia kosztow dziatalnosci 16 oddziatow
terenowych TVP S.A.;

e produkcji i emisji audycji mniej kosztochtonnych, a wigc migdzy innymi audycji
muzycznych zamiast stownych;

e zmniejszania poziomu wyptat honoracyjnych dla wspotpracownikow;

e nieregulowania biezacych zobowiazan za zamawiane ustugi, w tym na rzecz Emitela
za dosyt sygnalu 1 emisjg programu;

e zmniejszania poziomu inwestowania w odtwarzanie zuzywajacej si¢ bazy
produkcyjno-technicznej;

e ograniczania badz catkowitego wstrzymania finansowania inwestycji rozwojowych,
zwigzanych gtownie ze zmiana procesow technologicznych (cyfryzacja produkcji emisji
oraz archiwow).

2.5. Sciggalnosé¢ oplat abonamentowych w $wietle regulacji prawnych

2.5.1. Rejestracja odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych

Kwestie te sa regulowane przez przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 1 Nr 157, poz. 1314) oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 22 lipca 2005 r. w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 141, poz. 1190).

2.5.2. Kontrola wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikow rtv

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku, 4,6 mln gospodarstw domowych
oraz 3,4 mln przedsigbiorstw w Polsce nie zarejestrowalo posiadanych odbiornikow rtv.
Roczne skutki ubytku wplywow abonamentowych rtv z tego tytutu (przy przyjeciu zatozenia,
ze kazde przedsigbiorstwo posiada jeden odbiornik telewizyjny 1 jeden odbiornik
radiofoniczny) szacowane sa na okoto 1.61 mld zt brutto, a po potraceniu prowizji Poczty
Polskiej w wysokosci 6%, okoto 1.51 mld zl netto.

Poczucie bezkarnoS$ci sprzyjajace zjawisku nie rejestrowana odbiornikow rtv
wynika z niedoskonalo$ci przepisow prawnych, a szczegdlnosci Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Jako ze kontrola moze odby¢ si¢ w mieszkaniu abonenta wytacznie za
jego zgoda i z 7-dniowym wyprzedzeniem (po uprzednim zawiadomieniu o kontroli),
umozliwia to uzytkownikowi niezarejestrowanego odbiornika usunigcie go zawczasu
z lokalu, badz tez - najczesciej - odmowe wyrazenia zgody na kontrolg.

Z informacji Dyrekcji Generalnej Poczty Polskiej wynika, ze urzedy skarbowe
odmawiaja przyjecia dokumentacji w zakresie wszczgcia procedur egzekucyjnych. Wedlug
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stanowiska  Departamentu =~ Administracji ~ Podatkowej = Ministerstwa  Finansow
(organu nadzorujacego urzedy skarbowe), przepisy obowigzujacej ustawy o oplatach
abonamentowych nie daja wystarczajacych podstaw do stwierdzenia wymagalnoSci
oplat za wuzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw rtv w drodze egzekucji
administracyjnej.

Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzila si¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
co przedstawione zostalo w piSmie Przewodniczacej KRRiT do Ministra Finansow
z dnia 31 maja 2006 r. Na powyzsze wystapienie Krajowa Rada do dzi$§ nie otrzymala
odpowiedzi. W praktyce oznacza to, ze urzedy skarbowe w dalszym ciagu odmawiaja
przyjmowania od jednostek Poczty Polskiej dokumentacji w zakresie wszczgcia procedur
egzekucyjnych. Uregulowanie tej sprawy przez Ministerstwo Finansow umozliwitoby
jednostkom Poczty Polskiej skuteczne wywiazywanie si¢ z nalozonych ustawowo
obowiazkow, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu inkasowanych wplywow
abonamentowych.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze na mocy ustawy o optatach abonamentowych
podmiotem odpowiedzialnym za pobdér abonamentu jest Poczta Polska, co de facto
wprowadza monopol ustawowy na jej ustugi w tym zakresie. W konsekwencji, Poczta Polska
pobiera 6% prowizji, nie przedstawiajac zadnych kosztorysow uzasadniajacych jej wysokos¢.
W zwiazku z niewielka skutecznos$cia kontroli rejestracji odbiornikow rtv przez
Poczte Polska - w 2005 r. kontrole takie prowadzito w catym kraju jedynie 249 kontroleréw
inkasujac kwote¢ 386,6 tys. zl (czyli 0,04% wplywéw abonamentowych w 2005 r.) — nalezy
rozwazy¢ zmian¢ ustawy o oplatach abonamentowych. Koniecznym wydaje sie
wprowadzenie ustawowej mozliwosci wylaniania podmiotu odpowiedzialnego za pobdr
oplat abonamentowych w_drodze przetargu. Pozwolitoby to na znaczace zmniejszenie
prowizji, a tym samym zwigkszyloby ilo$¢ srodkéw przekazywanych jednostkom radiofonii
1 telewizji publiczne;j.

2.5.3. Zwolnienia od oplat abonamentowych

Z liczby gospodarstw domowych posiadajacych zarejestrowane odbiorniki (8.7 mln)
az 2.8 min (32,5%) tych gospodarstw jest zwolnionych od optat abonamentowych rtv
na podstawie obowiazujacych przepisow (stan na na 31 grudnia 2005 roku).

Roczne skutki ubytku wptywéw abonamentowych rtv z tytulu zwolnien od optat
abonamentowych szacowane sa na okoto 550 mln zt brutto, a po potraceniu prowizji Poczty
Polskiej (6%), okoto 517 mln zl netto.

2.5.4. Uiszczanie oplat abonamentowych

Na dzien 31 grudnia 2005 roku jedynie 5,87 mln gospodarstw posiadalo
zarejestrowane odbiorniki i wnosilo oplaty abonamentowe rtv tj. ok. 44,1% ogotu
gospodarstw domowych w Polsce.

Odmawianie przez urzgdy skarbowe wszczynania procedur egzekucyjnych optat
abonamentowych powoduje systematyczny wzrost liczby abonentéw  majacych
zarejestrowane odbiorniki rtv 1 uchylajacych si¢ od obowiazku wnoszenia optat
abonamentowych. Z 5,87 mln gospodarstw domowych, ktore na dzien 31 grudnia 2005 roku
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miaty zarejestrowane odbiorniki rtv 1 obowiazek wnoszenia optat, az 1,81 min tj. 30,9%
gospodarstw zalegalo z wnoszeniem oplat abonamentowych powyzej 3 miesigcy
(do 5 lat), co spowodowato taczne zalegtosci w kwocie okoto 620,0 min zl brutto, ktore
po potraceniu prowizji Poczty Polskiej (6%) daja kwotg 582,8 mln zl netto (ok. 122,7 min zt
sredniorocznie). Wpltywy te nie zostaly przekazane spdtkom radiofonii i telewizji publicznej
w latach 2001-2005.

2.5.5. Umarzanie zaleglosci z tytulu abonamentu

Laczna kwota umorzonych w 2005 roku zaleglosci z tytulu abonamentu rtv
w wysokosci 3.69 min zt stanowita 0,41% $rodkow przekazanych w 2005 roku z rachunku
bankowego KRRIiT do spodtek radiofonii i telewizji publicznej (tj. 898,7 min zt).
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Rozdzial 3. Kondycja finansowa nadawcéw Koncesjonowanych

Perspektywy dotyczace kondycji finansowej nadawcow komercyjnych rysuja si¢
z pewnoscia bardziej optymistycznie niz kilka lat temu, gdyz dzigki ozywieniu
gospodarczemu mozna spodziewaé si¢ rosnacego popytu na czas reklamowy, ktorego
sprzedaz jest glownym zrodtem utrzymania tej grupy nadawcow. Jest to tym bardziej
prawdopodobne, ze dotychczasowe trendy wskazuja na znacznie wyzszy wzrost rynku
reklamy (11% w I kwartale 2006 r.) niz PKB (5,2% w I kwartale 2006 r.).

Jednoczesnie, o wzglednej poprawie sytuacji  ekonomicznej nadawcoéw
koncesjonowanych $wiadcza zwigkszone inwestycje, szczegélnie w sfer¢ programowa
(przyktadem moze by¢ telewizja TVN, ktora systematycznie poszerza wachlarz kanalow
tematycznych), a takze proby inwestycji kapitalowych na rynkach audiowizualnych poza
granicami Polski. Na poczatku obecnej dekady telewizja Polsat uczestniczyta
w przedsigwzigciach medialnych w krajach nadbattyckich, zas§ RMF FM jest aktualnie
zaangazowany na ukrainskim rynku radiowym. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze proby te moga
by¢ takze dowodem na powolne wyczerpywanie si¢ potencjalu wzrostowego duzych polskich
spotek medialnych, przynajmniej w sferze nadawania analogowego. Potencjal ten jest
z pewnoscia ograniczony przez szczuple zasoby wolnych czgstotliwosci, ktéore mozna
przeznaczy¢ na rozwoj ogolnopolskich, ponadregionalnych oraz regionalnych nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych (na temat perspektyw rozwoju rynku rtv - patrz. rozdziat 7.2.
niniejszego raportu otwarcia). Stad tez duze nadzieje wiazane z procesem cyfryzacji,
o ktorym jest szerzej mowa w rozdziale nr 6.3. ,,Raportu o stanie rynku”.

Szczegbdlna uwage nalezy zwroci¢ na kondycj¢ finansowa samodzielnych lokalnych
nadawcow radiowych, ktérzy w zdecydowanej wigkszos$ci dziataja na bardzo matych rynkach
(do 200 tys. mieszkancéw). W potaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami stabilnego
generowania przychodéw sprawia to, ze sa oni zmuszeni do wchodzenia w alianse
wlascicielskie badz programowe z grupami skupiajacymi zsieciowanych nadawcow
lokalnych. Proces ten odbywa si¢ ze szkoda dla lokalnego charakteru nadawanych przez
te stacje programOw 1 przyczynia si¢ do zubozenia lokalnej oferty programowe;.
Szersze omowienie tej problematyki znajduje si¢ w rozdziale nr 5.1. niniejszego raportu.
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Rozdzial 4. Oferta programowa nadawcéw publicznych
4.1. Radiofonia publiczna

Od 2003 r. najwigcej rocznego czasu emisji programoéw ogdlnokrajowych,
rozpowszechnianych przez Polskie Radio S.A., zajmuje muzyka (w 2005 r. 58% tacznego
czasu emisji 4 programoéw ogodlnokrajowych), a udzial stowa systematycznie maleje
(w 2005 r. zajmowal on tlacznie niespelna 40%). Udzial poszczegdlnych gatunkow
programowych w facznym czasie emisji 4 programow PR S.A. w 2005 r. przedstawia wykres
ponize;j.
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Wspomniane w rozdziale nr 2 raportu spadajace wptywy abonamentowe, jak rowniez
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie koszty state zmuszaja zarzady do redukowania
w ramowkach audycji stownych, ktore sa drozsze w produkcji. Analiza struktury oferty
programowej Polskiego Radia S.A. w latach 2001-2005 potwierdza t¢ tezg¢, bowiem widoczne
sa pewne tendencje $wiadczace o tym, ze wykonywanie ustawowych obowiazkow
1 powinnosci stwarza nadawcom publicznym coraz wigksze problemy. Przede wszystkim, jak
wspomniano powyzej, wyraznie maleje w programach udzial slowa na rzecz muzyki
i pomimo wahan w niektérych latach mozna uznaé¢ ten trend za staly. W 2001 r.
proporcje audycji stownych do muzyki byty zblizone (stowo: 50,5%, muzyka: 46,4%); w
2005 r. proporcje te odwrocily si¢ gdyz muzyka zajmowala 58% czasu antenowego, za$
stowo niespelna 40%. Ponadto warto zwroci¢ uwage na nizszy udzial w programach
ogolnokrajowych audycji informacyjnych, a zwtaszcza publicystycznych (tych ostatnich jest
niemal dwukrotnie mniej niz w 2001 r.) oraz znaczny spadek udzialu audycji dla dzieci
i mlodziezy (ponad 10-krotnie mniej niz w 2001 r.)
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Bardzo podobnie, jesli chodzi o proporcje udziatu muzyki do warstwy stowne;,
wyglada sytuacja w programach regionalnych Polskiego Radia '. W 2005 r. éredni udziat
warstwy stlownej we wszystkich rozglos$niach regionalnych ksztaltowat si¢ na poziomie
37,4%, podczas gdy muzyka zajmowala w nich $rednio 58,4% rocznego czasu emisji
(w niektoérych rozgtosniach znacznie wigcej — patrz wykres ponizej). Tak wysoki $sredni udziat
muzyki w 2005 r. oznacza wzrost o 8,5 pkt. proc. w stosunku do roku poprzedniego, co
stanowi najwigksza zmian¢ w strukturze gatunkowej programow nadawanych przez
rozglo$nie regionalne w poréwnaniu z latami ubieglymi.

Proporcje udzialu muzyki i warstwy stownej w programach rozgtosni regionalnych
PR S.A
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Waznym elementem programow rozglosni regionalnych jest problematyka regionalna
dotyczaca obszarow objetych zasiggiem nadawania. Udzial tematyki regionalnej
w tych programach ksztattowal si¢ w 2005 r. na $rednim poziomie 26,8% czasu nadawania
programu we wszystkich rozglo$niach. Szczegdty w tym zakresie w podziale na poszczegdlne
rozgtosnie ilustruje wykres ponizej.

' Szczegdlowe omowienie sytuacji w rozgloéniach regionalnych zawiera materiat pt. ,,Model funkcjonowania
i racjonalizacja kosztow w radiofonii publicznej”, przekazany przez KRRiT Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu w marcu 2006 r.
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Rozpigto$¢ udzialu tematyki regionalnej na antenach rozglosni regionalnych:
od 16,9% (Lo6dz) do 44% (Rzeszoéw) wskazuje, ze nie wszystkie moga pelni¢ kulturotwoércze
1 integrujace funkcje wobec lokalnych spotecznosci. W tej sytuacji zachodzi watpliwos$¢, czy
programy te mozna rzeczywiscie okresli¢ jako programy wypetniajace tzw. misj¢ regionalna,
rozumiang jako zaspokojenie potrzeb mieszkancow regionu dla ktorego nadawany jest
program, w dziedzinie informacji, objasniania, poradnictwa oraz wymiany pogladéw i opinii
na tematy dotyczace zycia regionu. Programy te w coraz wigkszym stopniu
sa programami poswigconymi zagadnieniom ogdélnym z elementami regionalnymi. Problem
tzw. misji regionalnej powinien zosta¢ rozwigzany (okreslony) w ustawie o radiofonii
i_telewizji. Obecnie obowiazujacy stan prawny nie rozstrzyga tej kwestii. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji podnosita wspomniang problematyke podczas obrad Sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 27.04.2006 r., poswigconych modelowi funkcjonowania
spotek regionalnej radiofonii publiczne;j.

4.2. Telewizja publiczna

Struktur¢ gatunkowa dwoch naziemnych programéw ogédlnokrajowych TVP S.A.
przedstawia wykres ponizej (dane za 2005 r. obejmujace tacznie TVP 11 TVP 2).

23



Raport otwarcia: rynek rtv w Polsce

wersja ostateczna, 07.11.2006 r.

45,0%
40,0% -
35,0%
30,0%
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0%

5,0%

0,0%-

Struktura gatunkowa audycji Oddziatéw Terenowych TVP S.A.

41,2%

Informacja

7,6%

4,4%

3,9%

2,7%

4,1%

2,0%

0,6% 3.9%

2,8%

Publicystyka Film fabularny Film
dokumentalny

Rozrywka

Edukacja

Poradnictwo

Sport

Religia

Muzyka
powazna

Muzyka
rozrywkowa

0,5%

Widowiska  Autopromocja,

teatralne

zwiastuny

Ptatne
elementy
programu

24



Raport otwarcia: rynek rtv w Polsce wersja ostateczna, 07.11.2006 r.

Natomiast udzial wybranych powinnosci ustawowych nadawcy publicznego
(art.21 ust.2 pkt. 5, 7, 7a, 8) w obu programach ogélnokrajowych ksztattowat si¢ nastepujaco
(W %):

30
25,6
25 O Program 1
W Program 2
19,8
20 A
% 15
10,4
10
5,8
a 2
1,5 15 0.9
0 [ [ T
Audycje stuzace Audycje stuzace Audycje stuzace Audycje stuzace
rozwojowi kultury, nauki i umacnianiu rodziny ksztattowaniu postaw zwalczaniu patologii
oswiaty prozdrowotnych spotecznych

Telewizja Polska S.A. zgodnie przepisem art. 21 ma obowiazek realizowaé misje
publiczna, polegajaca na oferowaniu zaréwno  spoleczenstwu jako  catosci,
jak tez poszczegdlnym grupom spotecznym programy i inne ustugi w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu oraz wykonywa¢ zadania i powinnosci
z tej misji wynikajace.

Od wielu lat Telewizja Polska S.A. spotyka si¢ z krytyka sposobu realizacji misji
nadawcy publicznego, ktora uwaza si¢ za realizowana w stopniu niewystarczajacym. Dotyczy
to w szczegolnosci niskiego udzialu audycji dla dzieci 1 mlodziezy oraz audycji poswigconych
edukacji 1 kulturze, zwlaszcza kulturze wysokiej. Aby ten stan zmieni¢ nalezatoby
znowelizowaé przepis art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji, w ktorym powinien zostaé
okreslony sposéb realizacji misji publicznej w zakresie informacji, publicystyki, kultury
rozrywki, edukacji i sportu oraz ich wymiar czasowy.

W najblizszym czasie uporzagdkowania wymaga sprawa programow regionalnych,
do rozpowszechniania ktorych obliguje Telewizjg Polska S.A. przepis art. 26 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji >. Obecnie program TVP 3 Regionalna rozpowszechniany jest w 16
odmianach. Kazda z jego odmian sktada si¢ z programu wspodlnego zestawianego centralnie

2 Szczegdtowe omdwienie sytuacji w oddziatach regionalnych TVP S.A. pod katem ich roli w regionach zawiera
materiat pt. ,,Rola i miejsce telewizyjnych osrodkow regionalnych w upodmiotowieniu spolecznosci regionalnych
i ozywieniu kulturalnym w regionach”, przestany przez KRRIiT Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu w czerweu 2006 .
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w Warszawie (dosylanego satelitarnie do kazdego z oddziatow terenowych) oraz programu
samodzielnie zestawianego przez kazdy z 16 oddziatow terenowych (tzw. pasmo roztaczone).

Poczawszy od 1998 r., kolejne zarzady TVP prowadzily wzgledem programoéw
regionalnych polityke, ktorej skutkiem byto dazenie do systematycznego zwigkszania udziatu
pasma wspoOlnego kosztem pasm roztacznych. Brak koncepcji kolejnych zarzadoéw na
wykorzystanie mozliwosci programowych oddziatéw terenowych oraz trudnos$ci finansowe
sprawity, ze od 2000 r. systematycznie spada udzial samodzielnie tworzonego programu na
rzecz pasma wspdlnego, co obrazuje ponizszy wykres.

Udzial programow samodzielnie tworzonych przez oddzialy terenowe w programach
regionalnych
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Zarzady TVP SA uzasadnialy proces scalania programow regionalnych brakiem
odpowiednich $rodkéw finansowych na ich tworzenie. Od momentu uruchomienia w marcu
2002 r. sieci TVP3 Regionalna, zarzady przesuwaly czg$¢ Srodkow przeznaczanych
na oddziaty terenowe do dyspozycji kierownictwa sieci TVP3. Uszczuplano w ten sposob
srodki, ktore oddzialty moglyby samodzielnie przeznaczy¢ na produkcj¢ programowa
dla wlasnego regionu. W rezultacie, $redni czas nadawania wlasnego programu przez oddziat
wynosit w 2005 r. 3,5 godz. Nie wydaje si¢ to zgodne z intencja ustawodawcy, ktory dazy
do tego, by spoteczno$¢ kazdego wojewodztwa miata swoj odrebny program regionalny.
Ustawodawca dat temu wyraz przy okazji nowelizacji ustawy w 2004 r., wpisujac do niej
4 nowe oddzialy terenowe. Warto rowniez zauwazy¢, ze program wiasny oddziatéw ma
przede  wszystkim  charakter regionalny, z niewielkim udzialem audycji,
w ktorych ilo§¢ tematyki regionalnej i lokalnej moze by¢ ptynna (np. audycje edukacyjne
1 poradnicze). Aby wzmocni¢ oddziaty terenowe od strony programowej niezbedne sa pilne
dzialania, zaréwno ustawodawcze, jak tez spojna i dajaca pogodzi¢ si¢ z realiami
finansowymi polityka zarzagdu TVP w tym zakresiee W zwiazku 2z tym,
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w sferze dziatan ustawodawczych, konieczne jest zatem uzupelnienie ustawy o radiofonii
i telewizji o przepisy definiujace program regionalny oddzialow terenowych TVP oraz

jego zawartos$¢, tak, by mogly one w mozliwie najwigkszym stopniu wychodzi¢ naprzeciw
potrzebom spotecznos$ci regionalnych.
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Rozdzial 5. Oferta programowa nadawcow koncesjonowanych

5.1. Radiofonia koncesjonowana

Wigkszos¢  ogolnopolskich i ponadregionalnych  radiowych  programéw
koncesjonowanych cechuje duza réznorodnos¢ gatunkowa, zagwarantowana przez
odpowiednie wymogi koncesyjne. Co wigcej, koncesje zobowiazuja je do minimalnego
udzialu warstwy stownej w tygodniowym czasie nadawania: od 14,1%; (WAWA) po 20%
(RMF FM 1 Radio ZET) oraz 26% (Radiostacja) do bardzo wysokiego 40,5% (Radio Maryja)
1 70% (TOK FM). Wigkszo$¢ tych programow wyrdznia rowniez pewna specyfika: WAWA
prezentuje wylacznie polska muzyke, Radiostacja ma adresowac swdj program do miodziezy
w wieku 15-25 lat, dla ktorej tworzy¢ ma audycje informujace o rynku pracy, dziatalnosci
organizacji mlodziezowych, omawia¢ problemy zwiazane z okresem dorastania, promowac
zdrowy styl zycia (bez narkotykow, alkoholu, papierosow); Radio Maryja z kolei jako
program  wyspecjalizowany  spoleczno-religijny  przedstawia  zagadnienia  wiary
chrzescijanskiej oraz problemy spoleczne z punktu widzenia wiary i1 spotecznej nauki
Kosciota katolickiego; Radio TOK FM ma format stowny, informacyjno-publicystyczny.

5.1.1. Obraz nadawanych programow lokalnych (na podstawie monitoringow
prowadzonych w latach 2002-2005)

Krajowa Rada w ramach ustawowych obowiazkoéw kontrolnych wobec nadawcow
(art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji) prowadzi od 2002 roku systematyczny
monitoring programow radiowych nadawanych na podstawie nowych koncesji przez
stacje o zasiggu lokalnym lub regionalnym, badajac kazdego roku kilkadziesiat programow.
Monitoring jest realizowany wedlug ustalonej, jednolitej metodologii, zapewniajacej
poréwnywalno$¢ wynikow poszczegdlnych analiz, na podstawie odstuchu i doktadnej analizy
ilo§ciowo-jakosciowe] nagran poemisyjnych programéw z pelnego tygodnia (kazdorazowo
168 godzin emisji), dokonywanych w losowych (przypadkowych), nieznanych wcze$niej
nadawcom terminach. Monitoring ma na celu przede wszystkim kontrol¢ wykonywania
warunkow koncesji przez nadawcow, przynosi jednak takze ogoélny obraz nadawanych
programow i zachodzacych w nich przemian.

KRRIiT przyjeta, ze podstawowym obowiazkiem nadawcéw rozpowszechniajacych
programy o zasiggu lokalnym jest realizacja zadan radiofonii wobec lokalnych spotecznosci
zamieszkatych na terenie nadawania programu, tj. dostarczanie odbiorcom informacji i innych
tresci odnoszacych si¢ do istotnych dla nich spraw, probleméw i wydarzen lokalnych,
integrowanie lokalnej spotecznosci, edukowanie w zakresie historii 1 tradycji miejsca itp.
Zgodnie z tym zatozeniem KRRIT ustalita w koncesjach nadawcéw lokalnych standardowe
warunki programowe dotyczace tematyki lokalnej, tj. okreslita katalog rodzajow audycji,
form radiowych i tematéw (do wyboru przez nadawcow) realizujacych t¢ tematyke, wskazata
obligatoryjne audycje w tym zakresie (informacja i publicystyka) i1 ustalita minimalny
wymagany udzial tematyki lokalnej w programie. KRRiT zréznicowata ten udziat
w zalezno$ci od charakteru programu i1 wielkosci miejscowosci, w ktorej program jest
nadawany. W programach o charakterze uniwersalnym, okreslita udziat tematyki lokalnej
w wysokosci 12% (w miastach powyzej 200 tysigcy mieszkancoéw) lub 10% (w miastach
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mniejszych) tygodniowego czasu nadawania programu w tzw. porze dziennej (czyli
w godzinach 6.00-22.00 lub 6.00-23.00). W programach o tym charakterze obligatoryjnie
nadawane wtasne dzienniki lokalne nadawcy i publicystyka o tematyce lokalnej maja
zajmowac nie mniej niz polowg wymaganego czasu emisji tematyki lokalnej w programie,
czyli nie mniej niz 6% lub 5% (zaleznie od wielkos$ci miasta) tygodniowego czasu nadawania
programu w porze dziennej. W programach o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym
z muzyka rozrywkowa KRRIiT okreslita obowiazkowy udzial tematyki lokalnej w wymiarze
0 potowe¢ mniejszym niz w programach o charakterze uniwersalnym: tj. jako 6% (w miastach
powyzej 200 tysigcy mieszkancow) lub 5% (w miastach mniejszych) tygodniowego czasu
nadawania programu w tzw. porze dziennej. W programach tych nie wymaga si¢
obligatoryjnego udzialu dziennikéw witasnych nadawcy i publicystyki o tematyce lokalnej.
W taki sam sposob KRRiT okreslita wymagany udzial tematyki lokalnej w programach
wyspecjalizowanych tematycznych, w ktérych temat zwiazany jest ze sfera spraw lokalnych —
np. poswigconych miejscowemu ruchowi drogowemu. Z obowiazku nadawania tematyki
lokalnej zostali wytaczeni przez KRRiT jedynie nadawcy programéw wyspecjalizowanych
tematycznych i kierowanych do okreslonych grup odbiorcéw (akademickich i spoleczno-
religijnych).

W latach 2002-2003 KRRiT koncentrowala si¢ na monitorowaniu programow stacji
nalezgcych do rdéznych grup kapitalowych lub porozumien nadawcow oraz stacji
dzialajacych samodzielnie. Celem takiego ujgcia byto skontrolowanie wplywu konsolidacji
organizacyjnej i kapitatowej stacji na realizacj¢ warunkéw koncesji i zbadanie ewentualnych
réznic w tym zakresie migdzy poszczegdlnymi grupami. Od 2003 roku KRRiT podjgta
monitoring lokalnych programéw radiowych w ukladzie terytorialnym w celu
przeprowadzenia charakterystyki lokalnych i regionalnych rynkéw radiowych pod katem
zrdéznicowania oferty programowej przedstawianej stuchaczom. Do konca 2005 r. objgto
monitoringiem programy lokalne i regionalne w dziewigciu wojewddztwach (matopolskim,
dolno$laskim, opolskim, $laskim; podlaskim, podkarpackim, lubelskim, $§wigtokrzyskim
1 mazowieckim).

Podsumowujac, w latach 2002-2005 KRRiT przeprowadzita 182 monitoringi
dotyczace 127 programow radiowych rozpowszechnianych na podstawie nowych koncesji
(czg$¢ programoéw byla monitorowana w tych latach dwu- albo trzykrotnie — najpierw
w grupach kapitatowych, nastgpnie w uktadzie wojewddzkim).

Uzyskany materiat pozwala na przedstawienie kilku waznych wnioskow:

1) W odniesieniu do stacji lokalnych nadajacych programy o charakterze
uniwersalnym prowadzony w ostatnich czterech latach systematyczny monitoring
lokalnych i regionalnych programéw radiowych wykazat, ze stacje lokalne dzialajace
samodzielnie lepiej niz dzialajace w grupach kapitalowych, realizuja uniwersalny
charakter programu, bowiem nadaja programy bardziej zr6znicowane,
z wigkszym udzialem slowa i wigkszym udzialem zré6znicowanych rodzajow audycji
oraz bardziej réznorodne treSciowo. Pokazywaly to wyraznie wyniki pierwszego
monitoringu (2002 rok), kiedy zbadano duza liczbg stacji dziatajacych samodzielnie,
potwierdza monitoring przeprowadzony w latach 2004 1 2005 (w 2003 stacje tej grupy
nie byly monitorowane). Sposrod stacji dzialajacych samodzielnie, badanych
w poszczegblnych latach, za kazdym razem wigkszo$¢ nadawata programy spelniajace
kryteria programu uniwersalnego. W nadawanych przez nie programach udziat stowa
wynosit od jednej dziesiatej do blisko jednej trzeciej czasu emisji programu, przy czym,
najbardziej zréznicowane tresciowo i réoznorodne programy, z najwigkszym udzialem
stowa nadawaty stacje dzialajace w niewielkich miejscowosciach (np. Radio Vanessa
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2)

3)

4)

z Raciborza 25%, Radio Park z Kedzierzyna-Kozla 20% - monitoring 2002, Radio Alex
z Zakopanego 29%, Radio Park w Kedzierzynie Kozlu 27%, Radio Max Tarnow 26%,
Radio Piekary 24% % - monitoring 2004, Radio ELKA w Glogowie 37%, Radio Jard
w Bialymstoku 20%, Radio Bogoria w Grodzisku Mazowiecki 20%, Radio 5 w
Suwatkach 19%, Radio Rekord w Radomiu 18%, Radio Bieszczady w Sanoku 18%,
Radio FAMA w Sochaczewie 18% - monitoring 2005). Stacje te nadawaly w swoich
programach, oprdcz rozbudowanych audycji informacyjnych 1 wlasnych dziennikow,
takze publicystyke, relacje reporterskie, audycje edukacyjne i poradnicze, audycje
sportowe, niektére z nich — audycje literackie (lektura poezji i prozy na antenie),
audycje religijne, audycje dla dzieci i mtodziezy, a nawet audycje dla mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, ktorych emisja jest jednym z obowiazkow mediow
publicznych (Radio Vanessa i Radio Park - audycje dla mniejszo$ci niemieckiej).

W stacjach lokalnych dzialajacych samodzielnie bardziej niz w stacjach
skupionych w grupach kapitalowych zréznicowana jest i nadawana w wigkszym
wymiarze tematyka lokalna. Dotyczy to zardwno ogolnego ilosciowego udzialu
tematyki lokalnej w programie jak i réznorodnosci form i rodzajéw audycji na ten
temat. Nie jest to przypadek, bowiem stacje te, dzialajac (jak pokazano wyzej) w matych
miejscowos$ciach, maja racje bytu i szans¢ na utrzymanie si¢ na rynku tylko jako stacje
silnie zwiazane z lokalna spoteczno$cia. W programach tych stacji nadawane sa zawsze
wlasne dzienniki lokalne (lub przynajmniej regularne informacje lokalne w dziennikach
og6lnych) 1 publicystyka lokalna (np. omawianie na antenie spraw lokalnego
samorzadu, dyskusja o sprawach lokalnych z go$§¢mi w studio, sondy wsrdd
mieszkancow itp.), lokalny charakter maja takze pozostate rodzaje audycji: sportowe,
poradnicze, rozrywkowe (np. konkursy o tematyce lokalnej), a nawet religijne
(np. transmisje mszy $w. z lokalnego kosciota itp.). Programy stacji dziatajacych
samodzielnie maja ponadto najczg$ciej zywy 1 staly kontakt ze sluchaczami,
realizowany poprzez roznorodne i pomystowe formy.

W przeciwienstwie do programéw stacji lokalnych dziatajacych samodzielnie programy
stacji lokalnych dziatajacych w grupach kapitalowych (AGORA, ESKA, AdPoint) sa
znacznie mniej, przecig¢tnie biorac, roznorodne tresciowo i gatunkowo, silnie
sformatowane, znacznie mniejszy jest w nich udziat stowa w programie i dotyczy ono
wezszego zakresu spraw, oraz — bez wzgledu na charakter programu zapisany w
koncesji: wyspecjalizowany-muzyczny z muzyka rozrywkowa czy tez uniwersalny —
programy te sa zbudowane (sformatowane) jako programy muzyczne. Jedna
z charakterystycznych cech tych programéw jest takze to, ze w pewnym sensie
odwracaja si¢ one od $wiata zewngtrznego, a skupiaja tylko na sobie — wyraza sig
to m.in. w tym, ze udzial autopromocji w tych programach jest na ogél wyziszy
niz udzial przekazywanych informacji, a w tych ostatnich znaczny udzial maja
informacje nie o §wiecie zewngtrznym, lecz o nadawanej muzyce.

Przedstawiajac t¢ krytyczna oceng nalezy zarazem odnotowac, ze monitoring wykazat
znaczne roznice migdzy programami stacji roznych grup kapitalowych. Ogoélnie biorac,
programy stacji grupy ESKA zawieraja wigkszy udzial stowa (np. w  stacjach
dzialajacych od niedawna (2-3 miesiace) na podstawie franczyzy — okoto 15% (KRRiT
bedzie obserwowac dalszy przebieg zmian w tych programach), w stacjach dziatajacych
od poczatku jako stacje ESKA — ok. 10% (monitoring 2005), wigkszy jest tez w nich -
1 w wigkszosci, co nalezy odnotowac, zgodny z wymaganiami koncesji, udziat tematyki
lokalnej. Tematyka lokalna realizowana jest jednak wylacznie przez audycje
informacyjne 1 publicystyczne — nie ma w nich réznorodno$ci gatunkowe;j
obserwowanej w samodzielnych stacjach lokalnych; nie ma tez lokalnych audycji
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kontaktowych. W monitorowanych stacjach grupy AGORA udziat stowa byl mniejszy
niz w stacjach grupy ESKA i wynosit ok. 3%-8% (monitoring 2004), mniejszy byl tez
(nie realizujacy postanowien koncesji) udziat tematyki lokalne;j.

5) Obserwowana w ostatnim okresie systematycznie malejaca liczba stacji dzialajacych
samodzielnie, na skutek przejmowania ich przez silne grupy radiowe AGORA, ESKA,
AdPoint (m.in. w drodze tzw. franszyzy, czyli przejmowania projektu programu innego
nadawcy), dziata na niekorzys$¢ réznorodnosci programowej i rzeczywistych zwiazkéw
stacji ze spotecznos$cia lokalna.

6) Prawidlowos$¢ dotyczaca faktu, ze lepiej dziataja stacje samodzielne, tj. ich programy sa
bardziej zréznicowane tresciowo i gatunkowo, bogatsze w warstwe stowna, dotyczy
takze grupy programoéw spoleczno-religijnych, nadawanych w wigkszosci przez
diecezje. W programach stacji dziatajacych w ramach Porozumienia Programowego
PLUS, zaréwno ogoélny udziat slowa, jak i udzial audycji slownych realizujacych
wyspecjalizowany charakter programu byt znacznie nizszy (§rednio w latach 2002-2005
12%-13%) niz w stacjach diecezjalnych dzialajacych samodzielnie (§rednio w latach
2002-2005 od 29% do 43%).

7)  Podsumowujac, monitoring prowadzony w latach 2002-2005 pokazal, ze faktycznie
lokalne sa jedynie programy stacji dziatajacych samodzielnie; istnieja one obecnie
jedynie w malych miastach. Zmiany zwiazane z dziatalno$cia grup kapitatowych
1 przejmowaniem przez nie kolejnych stacji skutkuja, jak pokazal monitoring,
ujednolicaniem i sieciowaniem programow nadawanych w ramach tych grup, $cistym
formatowaniem wigkszo$ci nadawanych programéw, obejmujacym zardwno ich profil
muzyczny jak i warstw¢ stowna, zmniejszeniem udziatu i roznorodnosci stowa
w programie, w tym udziatu i réznorodnos$ci tematyki lokalnej, a takze nadawaniem
programoéw w duzej czesci wspolnych dla catej grupy (sieci).

5.2. Telewizja koncesjonowana

W 2005 roku zmieniala si¢ struktura gatunkowa telewizyjnych koncesjonowanych
programéw ogolnokrajowych i1 ponadregionalnych (Polsat, TVN 1 TV4). Przede wszystkim
wigcej czasu emisji niz w 2004 r. wypetnily filmy fabularne, audycje publicystyczne
oraz audycje religijne. Mniej niz w roku poprzednim nadano audycji rozrywkowych, gtownie
muzyki rozrywkowej, filméw dokumentalnych oraz audycji poradniczych i edukacyjnych.

W programie Polsat obserwowano wyrazne zwigkszenie udziatu filméw fabularnych
oraz filmow dokumentalnych, a zmniejszenie audycji rozrywkowych, muzyki rozrywkowej
1 audycji publicystycznych. W TVN wzrosta przede wszystkim liczba godzin audycji
publicystycznych, filmow fabularnych, zmalat za$ udzial audycji edukacyjno-poradniczych
1 filmu dokumentalnego. Z kolei w TV4 zmiany dotyczyly wigkszosci rodzajow audycji:
zwigkszyta si¢ liczba godzin audycji rozrywkowych, publicystycznych, sportowych,
a zmniejszyt si¢ udziat filmu fabularnego dokumentalnego. Po raz pierwszy we wszystkich
omawianych wyzej programach nadawano w 2005 r. audycje religijne.

Rok 2005 byt dla Telewizji Puls okresem rozszerzania oferty programowej, zwtaszcza
w zakresie specjalizacji programu. Program ten odrdznial si¢ od pozostatych programow
rozpowszechnianych droga naziemna mniejszym udzialem oferty rozrywkowej, a znaczacym
audycji religijnych, publicystycznych, edukacyjnych i filmu dokumentalnego.
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W 2005 roku zmienil si¢ obraz programoéw telewizyjnych o zasiggu lokalnym.
Dwaj nadawcy lokalni (Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko i Telewizja Luban —
Bolestawiec) kontynuowali swoja dotychczasowa dzialalno$¢, natomiast w miejsce Telewizji
Dolnoslaskiej, Telewizji Regionalnej Zaglgbia Miedziowego i czterech innych nadawcow
(Telewizja Awal, Telewizja Bryza, Telewizja Zielona Goéra 1 Telewizja Vigor) powstata nowa
spotka o nazwie ,Telewizja ODRA”, ktora koordynuje finansowo, organizacyjnie
1 merytorycznie programy o tematyce lokalnej nadawane w 9 miastach zachodniej czesci
Polski (Wroctaw, Opole, Swidnica, Glogow, Legnica, Lubin, Gorzow Wielkopolski, Jelenia
Gora i Zielona Gora).

5.3. Programy satelitarne i sieci kablowe

Droga satelitarng 1 w sieciach telewizji kablowych dostepnych jest ponad
400 programow, z czego ponad 50 emitowanych jest w jezyku polskim. Przy tak duzej liczbie
oferowanych programow operatorzy stosuja tzw. pakietyzacje, czyli taczenie sprzedazy
programow ptlatnych z zestawem programéw udostgpnianych bezptatnie.

W 2005 r. mniej dynamicznie niz rok wczesniej uruchamiano nowe telewizyjne
tematyczne programy satelitarne. Do istniejacych kanatéw tematycznych dotaczyty:
TVP Kultura i TVN Gra oraz Polsat Sport Extra.

Telewizyjna ofert¢ programow dostgpnych droga satelitarna uzupeiniaja wlasne
programy operatorow telewizji kablowych, na ktére uzyskuja oni koncesje. Sa to programy
poswigcone gtownie tematyce lokalnej. Wypetniaja tym samym niszg, ktdrej nie sa w stanie
wypetni¢ naziemni nadawcy ogoélnopolscy oraz regionalne programy rozpowszechniane
przez Telewizjg Polska S.A.
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Rozdzial 6. Wybrane zagadnienia problemowe dotyczace oferty
programowe;j

6.1. Ochrona maloletnich przed szkodliwymi tresciami i obrazami w radiu
i telewizji: stan prawny a praktyka

Obszar dziatah KRRiT w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy przed szkodliwymi
tresciami 1 obrazami w radiu 1 telewizji okresla ustawa o radiofonii i telewizji upowazniajac
Rade do: sprawowania w granicach okreslonych ustawq kontroli dziatalnosci nadawcow
(art. 6 ust. 2 pkt 4). Ustawa zabrania nadawcom rozpowszechniania audycji lub innych
przekazow zagrazajqcych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich,
w  szczegolnosci zawierajqcych tresci pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony
eksponujqcych przemoc (art. 18 ust. 4), natomiast audycje 1 przekazy zawierajqce sceny
lub tresci mogqce mie¢ negatywny wplhyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwoj matoletnich inne niz te, o ktorych mowa w ust. 4, mogq byc¢ rozpowszechniane
wylqcznie w godzinach od 23 do 6 (art. 18 ust. 5). W przypadku naruszania obowiazkow
wynikajacych z art. 18 ust. 4-5b przewodniczacy KRRiT moze nalozy¢ na nadawce kare
pieniezng w wysokosci do 50% rocznej oplaty za uzywanie czestotliwosci przeznaczonej
do nadawania programu, a w przypadku, gdy nadawca nie uiszcza optaty za czestotliwosé,
kare pieniezng w wysokosci do 10% przychodu nadawcy osiqgnietego w poprzednim roku
podatkowym ( art. 53 ust. 1).

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji przyjgta przez Sejm RP 2 kwietnia 2004 .
poszerzyta obowiazki nadawcoéw wprowadzajac zobowigzanie do oznaczania audycji lub
innych przekazow, o ktorych mowa w ust. 5, w przypadku telewizji odpowiednim
symbolem graficznym widocznym na ekranie przez caly czas ich emisji, a w przypadku
radia zapowiedzia stowna informujaca o zagrozeniach (art. 18 ust. 5a). Ustawa stwierdza,
ze symbol graficzny winien informowac o stopniu szkodliwo$ci danej audycji lub przekazu
dla maloletnich w poszczegélnych kategoriach wiekowych, co stanowi istotng nowos$¢
w polskim prawie medialnym. KRRiT zostala zobowiazana (art. 18 ust. 6 pkt. 1, 2, 3)
do wydania rozporzadzenia okreslajacego cechy oraz szczegdtowe warunki kwalifikowania,
rozpowszechniania 1 sposéb zapowiadania audycji lub innych przekazéow, podziat
matoletnich na kategorie wiekowe (z uwzglednieniem godzin nadawania audycji) oraz wzory
symboli graficznych i formul zapowiedzi.

W zwiazku z niektérymi nieprecyzyjnymi sformutowaniami znowelizowanej ustawy
KRRIiT - po wielu konsultacjach prawnych - zrealizowata t¢ delegacje ustawowa dopiero
23 czerwca 2005 r. wydajac szczegotowe rozporzadzenie w tej kwestii. W okresie ponad roku
oddzielajacego nowelizacj¢ ustawy od wydania rozporzadzenia wykonawczego nadawcy
dziatali wigc w stanie pewnego prowizorium prawnego, co wplyneto na widoczne
rozluznienie dyscypliny przestrzegania przepisOw art. 18 ustawy. Potwierdza ten fakt
oswiadczenie KRRiT z 15 marca 2005 r. protestujace przeciwko zjawisku samowolnej
liberalizacji w praktycznym stosowaniu przepisow ustawowych dotyczqcych obowiqzku
ochrony nieletnich odbiorcow programow.

Rozporzadzenie KRRiT wprowadzajace nowe zasady ochrony matoletnich zaczgto
obowiazywa¢ od 1 sierpnia 2005 r. i nie bylo poprzedzone konsultacjami spotecznymi
czy akcja wyjasniajaca, co oczywiscie nie bylto korzystne dla prawidlowej recepcji nowego
systemu, zarowno przez nadawcow, jak i odbiorcow.
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Nowy sktad KRRiT, powotany na poczatku roku 2006 r., stanat przed priorytetowym
zadaniem rzetelnego rozpoznania sytuacji, jaka zaistniala po wprowadzeniu nowych
przepisow. Takiej diagnozie poswigcony zostal tygodniowy calodobowy monitoring 4 stacji
telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, POLSAT, TVN) i 4 radiowych (Program 1 Polskiego Radia,
Radio BIS, Radio ZET i Radiostacja) przeprowadzony w marcu 2006 r. Wyniki monitoringu
wskazaty, ze po uplywie 7 miesigcy od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia KRRiT
nowy system kwalifikowania i oznaczania audycji 1 innych przekazow wprawdzie zostat
przez najwigkszych polskich nadawcow telewizyjnych od strony formalnej wprowadzony
do praktyki (98,7% lacznego czasu emisji wszystkich monitorowanych programow posiadato
W tym czasie wymagane oznakowanie), jednakze sposob dokonywania przez nadawcow
merytorycznej kwalifikacji audycji we wszystkich badanych programach wzbudzil
powazne zastrzezenia KRRiT. Odbiega on bowiem znacznie od wzorcéw zamieszczonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 r. W toku monitoringu
zakwestionowano w sumie 46 audycji 1 innych przekazoéw majacych zanizone kwalifikacje
do kategorii wiekowych (TVP 1 — 5 emisji, TVP 2 - 10 emisji, POLSAT — 5 emisji,
TVN — 26 emisji). W wielu przypadkach stosowano praktyke zanizania kategorii wiekowych,
co pozwalalo przesuwaé¢ na godziny wczesniejsze emisje audycji, ktére prawidtowo
zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, badz to po godzinie 20.00 (z kwalifikacja
”od lat 16”), badz to po godz. 23.00 (z kwalifikacja ,,0d lat 18”). Taki sposob postgpowania
nadawcoOw nasuwa podejrzenie o $wiadoma manipulacje systemem klasyfikacyjnym
i podwaza wiarygodnos$¢ obowiazujacego systemu ochrony maloletnich widzow.

Nie jest to pierwszy przypadek, kiedy to polscy nadawcy telewizyjni probuja
w praktyce zmanipulowaé przyjete oficjalnie rozwiazania w zakresie ochrony matoletnich
widzéw. Podpisane w 1999 r. porozumienie pod nazwa ,Przyjazne media”, bedace
dobrowolnym zobowiazaniem polskich nadawcéw telewizyjnych do wprowadzenia systemu
oznakowan ostrzegawczych, mialo w swych pierwotnych zatozeniach skutecznie chronié¢
matoletnich. Zostalo ono jednak szybko wypaczone poprzez odejScie sygnatariuszy
od deklarowanego zobowiazania stosowania fundamentalnej zasady kwalifikacji audycji
w oparciu o podziat na kategorie wiekowe. Wprowadzajac system ostrzegawczy oderwany
od tej zasady nadawcy w praktyce przerzucili cala odpowiedzialno$¢ na rodzicow
i wychowawcow nie dajac im jednocze$nie zadnych informacji niezbednych
dla podejmowania decyzji (np. znak ostrzegawczy: ,za zgoda rodzicéw”).
Obecnie manipulacja dotyczy jednak juz nie dobrowolnych zobowiazan, ale obowiazku
nalozonego na nadawcoéw przez ustawg.

Stwierdzone rozbiezno$ci pomigdzy stanem prawnym obowiazujacym od ponad roku,
a praktyka nadawcow w zakresie prawidtowosci kwalifikacji oraz oznaczania audycji i innych
przekazow, wplynely na wydanie przez KRRiT Stanowiska z dn. 12 wrzesSnia 2006 r.
w sprawie ochrony maloletnich widzow programow telewizyjnych
(pelna tres¢ Stanowiska — patrz. Zalacznik nr 2 do niniejszego raportu otwarcia)
oraz na konieczno$¢ podjecia przez Krajowa Rade zadan zwiazanych z potrzeba przywrocenia
tadu prawnego w tym zakresie.

Podstawowe kierunki dzialania KRRiT zmierzajace do realizacji tego zadania to:

1) poszerzenie zakresu monitoringu prowadzonego przez KRRIiT tak, by uzyskaé
udokumentowany 1 stale aktualizowany materiat do oceny stosowania przez
nadawcow systemu kwalifikacji oraz oznakowania audycji;

2) prowadzenie i rozwijanie réznych form stalego dialogu na temat ochrony
maloletnich z nadawcami, przedstawicielami nauki oraz opinii publicznej
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(m.in. poprzez organizacje seminariow 1 konferencji stuzacych nadawcom
w dokonywaniu stosowaniu systemu ostrzegawczego, itp.).

3) konsekwentna realizacja polityki upominania i karania tych nadawcéw, ktorzy
naruszaja przepisy art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia
KRRIiT z 23 czerwca 2006 r.;

Osobny problem przed ktérym stangta KRRiT to brak wprowadzenia systemu
ostrzegawczego przez nadawcow do programoéw radiowych. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest rdznica interpretacji powstatla na tle nieprecyzyjnych przepisOw ustawy zawartych
w art. 18 ust. 5b 1 ust. 6 pkt 3, a dotyczacych obowiazkéw nadawcow radiowych w zakresie
ochrony maloletnich. W zwiazku z tym istnieje pilna potrzeba nowelizacji ustawy
o _radiofonii i telewizji, ktora usunelaby obecne nie$cislosci przepisow art. 18 ust. 5b
i ust. 6 pkt 3, dotyczace zobowiazania nadawcow radiowych do zamieszczania zapowiedzi
stownych chroniacych matoletnich stuchaczy. Po dokonaniu takiej nowelizacji nalezy
rowniez znowelizowa¢ rozporzadzenie KRRIiT z 23 czerwca 2005 r.

6.2. Realizacja przez nadawcow obowiqzkow wynikajqcych z art. 15 oraz 15a
ustawy o radiofonii i telewizji

Istotnym elementem oferty programowej dostepnej polskim odbiorcom sa audycje
produkcji krajowej i europejskiej. Szczegdtowe obowiazki nadawcoéw w tym zakresie zawiera
art. 15 1 15a ustawy o radiofonii 1 telewizji (u.r.t.), a ich realizacja zmierza
do promoc;ji polskiej i europejskiej tworczosci 1 produkcji audiowizualne;.

Art. 15 ust. 1 u.r.t. wymaga od nadawcoéw programow telewizyjnych przeznaczenia
minimum 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie
w jezyku polskim; ust. 2 zobowiazuje nadawcoéw radiowych i telewizyjnych do przeznaczenia
minimum 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych
na utwory tego typu wykonywane w jezyku polskim; z kolei ust. 3 naktada na nadawcow
telewizyjnych obowiazek przeznaczenia ponad 50% kwartalnego czasu nadawania programu
na audycje europejskie. Natomiast art. 15a ust. 1 u.r.t. wymaga od nadawcéw programow
telewizyjnych przeznaczenia minimum 10% kwartalnego czasu nadawania programu
na audycje europejskie wytworzone przez producentdw niezaleznych, z czego audycje
wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie powinny stanowic
co najmniej 50%.

Z przeprowadzonej przez KRRiT kontroli realizacji powyzszych przepiséw wynika,
ze o ile w 2005 r. zdecydowana wigkszo$¢ nadawcow realizowata ustawowe obowigzki
wynikajace z art. 15 ust. 2 1 3 ur.t, o tyle nadawcy telewizyjni, zwlaszcza programow
rozpowszechnianych satelitarnie 1 droga kablowa, przeznaczali mniejszy od wymaganego
odsetek czasu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1)
oraz na audycje europejskie wytworzone przez producentoOw niezaleznych, w tym audycje
nowe (art. 15 aust. 1 u.r.t.).

KRRIiT podejmie dzialania zmierzajace do wyjasnienia zaistnialej sytuacji,
a jesli okaze si¢ to konieczne, zwroci uwage ustawodawcy na konieczno$¢ wprowadzenia
zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Wigcej informacji na temat realizacji przez nadawcéw art. 15 1 15a u.r.t. zawiera
rozdziat nr 3.3. ,,Raportu o stanie rynku”, natomiast szczegdlowe wyniki kontroli, ktéra
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w tym zakresie przeprowadzita KRRiT w rozbiciu na typy nadawcéw oraz sposdb
rozpowszechniania programu znajduja si¢ w Zalaczniku nr 2 do rozdzialu nr 3
»Raportu o stanie rynku”.
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Rozdzial 7. Perspektywy rozwoju rynku radiowego i telewizyjnego
w Polsce

7.1. Radiofonia i telewizja publiczna

Analiza zar6wno sytuacji finansowej, jak 1 oferty programowej spotek radiofonii
i telewizji publicznej, szczegdlnie w odniesieniu do tzw. programéw misyjnych, wskazuje
na konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan legislacyjnych w celu stworzenia modelu
ustrojowego mediow publicznych okreslajacego ich wlasciwe miejsce na rynku
audiowizualnym jako instytucji bedacych dobrem publicznym i realizujacych misje
publiczna.

Juz w dokumencie ,,Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych
na lata 2005-2020” zwrocono uwage na konieczno$¢ przywrdcenia nadawcom publicznym
zdolnos$ci do whasciwego wykonywania ich zadan, szczego6lnie w nastgpujacych sferach:

1) stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslania i rozliczania misji programowej
(,,licencja programowa”);

2) zapewnienia im odpowiedniego i pewnego finansowania z funduszy publicznych,
przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od reklamy;

3) zreformowania systemu zarzadzania.

Poglebiajacy si¢ kryzys finansowania spowodowany spadkiem wplywow
abonamentowych wykazuje dysfunkcjonalnos$¢ obecnej formy prawnej spolek radiofonii
i telewizji publicznej jako spolek prawa handlowego. Zwiazane z tym rygory finansowe
i podatkowe (identyczne jak w przypadku przedsigbiorstw rynkowych) tworza powazne
koszty 1 nie sa zgodne z niekomercyjna z zatozenia dzialalno$cia nadawcéw publicznych.
Z tego tez powodu najwazniejszym priorytetem staje si¢ nie tyle uszczelnienie obecnego
systemu finansowania spdlek radiofonii i telewizji publicznej (co réwniez jest istotne),
ale przede wszystkim stworzenie takiego modelu prawnego i organizacyjnego tych spotek,
ktory zdejmie z nich cigzar wypracowywania zysku (co jest warunkiem uzyskania przez
zarzad absolutorium), a skoncentruje ich dziatalno$¢ na jakosci programu jako gléwnego
kryterium oceny pracy zarzadu.

W sferze oferty programowej, w S$wietle faktow przedstawionych w rozdziale
4 niniejszego raportu, trudno uzna¢ za w peini zadowalajace wypetnianie przez nadawcow
publicznych ustawowych obowiazkéw programowych. Nadawcy publiczni nadaja audycje
realizujace szczegdlne powinnosci programowe, niemniej jednak zaréwno zrdéznicowanie
ilosciowe 1 jakosciowe tych  audycji, jak réwniez ~wyrazna  tendencja
do marginalizowania w ramowkach ambitniejszej produkcji programowej skutkuje
coraz wigkszym upodobnieniem do oferty programowej nadawcéw komercyjnych.
Wypehianiu misji nadawcy publicznego nie sprzyja uzaleznienie — niepokojace zwlaszcza
w przypadku telewizji publicznej — od wplywéw reklamowych, czego rezultatem jest rosnaca
komercjalizacja zawarto$ci programowej. Obecno$¢ nadawcdéw publicznych na rynku
reklamowym jest potrzebna jako swoisty probierz popularnosci i atrakcyjnosci oferty
programowej, nie moze jednak stanowi¢ punktu odniesienia do tworzenia programu.

W Swietle powyzszego, konieczne jest stworzenie precyzyjnych ustawowych,
Kryteriow, na podstawie ktorych mozna oceni¢ na ile program nadawcow publicznych
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wypelnia zobowiazania misyjne. Co oczywiste, musi to si¢ odby¢ w $cistym powiazaniu
z mechanizmami finansowania, gwarantujacymi mozliwo$¢ realizacji tych zobowiazan.
Mozna rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych instrumentow, jak postulowana w ,,Strategii
Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych...” licencja programowa, ktora
precyzyjnie okreslataby ,,zadania kazdego programu nadawcy publicznego z osobna — w celu
zapewnienia jego wlasciwej zawartoSci 1 jakosci oraz mozliwosci zweryfikowania
(na podstawie jasno okreslonych kryteriow) wilasciwej realizacji tych zadan przez organ
regulacyjny oraz opini¢ publiczng”’. Pomogloby to réwniez w realizacji jednego z wymogow
Unii  Europejskiej dotyczacych jasnego okre§lenia misji nadawcdéw publicznych
1 przeznaczenia srodkow publicznych jedynie na ten cel.

Nie mozna tutaj pomina¢ roli oddzialdéw terenowych telewizji publicznej
oraz rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia S.A., a zwlaszcza ich kulturotworczej
1 integracyjnej roli wobec spotecznosci lokalnych. Zauwazalne sa tendencje do wypelniania
programow oddzialow terenowych TVP pasmem wspélnym (patrz: rozdzial nr 4.2.
niniejszego raportu otwarcia), jak tez rosnacy udzial muzyki kosztem slowa i audycji
poswieconych regionom w rozglo$niach regionalnych Polskiego Radia (patrz: rozdziat
nr 4.1. tego raportu). Niektore z rozglosni regionalnych Polskiego Radia przeznaczaja mniej
niz 5% audycji slownych na publicystyke zwiazana z regionem. Dlatego tez, zdaniem
Krajowej Rady, polityka Panstwa powinna klas¢ silny nacisk na ochrone i rozwdj
regionalnej dzialalnosci programowej, jako kluczowego budulca pluralistycznej oferty
programowej.

7.2.  Radiofonia i telewizja koncesjonowana

Rynek radiowo-telewizyjny praktycznie nie moze si¢ juz rozwija¢ poprzez
uruchamianie nowych programow nadawanych droga naziemna w sposob analogowy.
Jego rozwdj] hamuja wyczerpujace si¢ zasoby wolnych czestotliwosci 1 kanatow
telewizyjnych do wykorzystania w tym systemie (patrz. Zatacznik nr 3 do niniejszego raportu
otwarcia). Dysproporcja miedzy czg¢stotliwosciami, ktorymi dysponuje KRRiT a potrzebami
rynku w tym zakresie jest ogromna (por. Zatacznik nr 5). W zasadzie nie jest takze mozliwe
zwigkszenie obszaru nadawania programow istniejacych poprzez uruchamianie nowych
analogowych nadajnikow naziemnych. W rezultacie niedokonczone pozostaja sieci
nadawcoéw ponadregionalnych TVN 1 TV4 oraz Telewizji PULS.

W  odniesieniu do rynku radiofonii koncesjonowanej brak instrumentéw
(m.in. finansowych) wspierania samodzielnych nadawcow lokalnych przy jednoczesnym
odchodzeniu stacji sieciowych od tworzenia programu zgodnego z koncesja (patrz. wyniki
monitoringdw — rozdz. 5.1.1.) pogiebia trudna sytuacje tej grupy. W rezultacie, dalsze
samodzielne funkcjonowanie przedsi¢biorcow na lokalnych rynkach radiowych moze
sta¢ si¢ powaznie utrudnione. Wprawdzie niezalezni nadawcy lokalni, poprzez r6ézne formy
wspotpracy, probuja racjonalizowa¢ wydatki zwiazane z tworzeniem programu z udzialem
tematyki lokalnej, ale maja one charakter incydentalny w pordwnaniu z ekspansja sieci.
Wspolpraca i proces wlasnej konsolidacji nadawcow lokalnych poza sieciami rozpoczat si¢
zbyt pozno.

Instrumenty prawne, ktorymi dysponuje KRRiT sa dalece niewystarczajace
do wypehiania konstytucyjnego obowiazku stania na strazy wolnosci slowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji. W tej sytuacji przyjgty
w grudniu 2005 r. przez KRRiT dokument ,,Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej -
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strategia dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego
charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych” nie jest
wystarczajacy, stanowi rozwigzanie kadtubowe 1 jest stanowczo spézniony. Swiadcza o tym:

e stopien koncentracji wlasno$ciowej na lokalnych rynkach radiowych
(wigksze miasta, powyzej 200 tys. mieszkancow, sa praktycznie zdominowane
przez sieci, za§ nadawcy niezalezni w wigkszo$ci sa spychani do mniejszych,
mato oplacalnych rynkow);

e niezadowalajaca ilo$¢ 1 zréznicowanie tematyki lokalnej w programach stacji
zsieciowanych (patrz tez: rozdzial nr 5 niniejszego raportu otwarcia
oraz rozdzial nr 5.3 ,,Raportu o stanie rynku”).

W efekcie, lokalne media elektroniczne przestaja spetnia¢ swoje zasadnicze funkcje,
przede wszystkim w sferze integracji spoteczno$ci lokalnych z ich ,,matymi ojczyznami”,
a takze w sferze opiniotworczej, nie tworzac plaszczyzny do wymiany pogladow i1 opinii
dotyczacych problematyki bliskiej tym spotecznos$ciom.

W obecnym stanie prawnym przeciwdziatanie koncentracji wiasno$ciowej na rynkach
lokalnych jest niezwykle trudne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze potencjalna odmowa przejgcia
udziatow w rozgtosni lokalnej przez podmiot sieciowy wymaga udowodnienia i wykazania,
ze jest ona podejmowana dla dobra interesu publicznego i w obronie pluralizmu
programowego. Dlatego tez, w celu zagwarantowania KRRiT faktycznego wptywu na proces
koncentracji wlasno$ciowej na lokalnym rynku radiowym, wskazane byloby wprowadzenie
ustawowej definicji interesu publicznego w lokalnych mediach elektronicznych,
szczegllnie w odniesieniu do pluralizmu oferty programowej lokalnych mediow
elektronicznych.

Nawet zakladajac, ze zjawisko koncentracji na tym poziomie nie musi mieé
bezposredniego wptywu na interes odbiorcow poprzez ograniczenie pluralizmu
programowego oraz, ze fakt istnienia kilku sieci jest wystarczajacym zabezpieczeniem
przez monopolizacja rynku radiowego, to za najwazniejsza nalezy uznaé realizacjg
obowiazkow koncesyjnych w sferze programu. Przed KRRiT stoi zatem wazne zadanie
stworzenia systemu faktycznej kontroli nad wykonywaniem obowiazkéw programowych
zawartych w koncesjach oraz wprowadzenie zasady skutecznego egzekwowania realizacji
koncesji zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji. Problem ten réwniez wymaga
pilnego rozwiazania w nowej ustawie medialnej poprzez ustalenie kompetencji KRRiT
do okreslenia wymogow programowych w koncesjach lub okreslania wprost tematyki
lokalnej (poprzez jej zdefiniowanie) i ustalenie obowiazkowego jej udzialu
w_programach o zasiegu lokalnym. O konieczno$ci podjecia takich dziatan $wiadcza
dotychczasowe wyroki WSA i NSA, a takze ustalenia z kontroli NIK przeprowadzonej
w 2005 .

Pomimo czg$ciowego rozwiazania tego problemu w nowelizacji ustawy o radiofonii
1 telewizji (poprzez uszczegdlowienie tresci ogloszenia o mozliwosci uzyskania/rozszerzenia
koncesji), nadal pozostaje problem koncesji wydanych w wyniku postgpowan, w ktorych
ogloszenia miaty charakter ogolny i1 nie zawieraly szczegdtowych informacji o charakterze
programu i jego strukturze gatunkowe;j.

Szczegolng uwage KRRIT musi rowniez poswigci¢ barierom technicznym
uniemozliwiajacym rozwoj wyspecjalizowanych niszowych programéw np. z muzyka
klasyczna czy jazzowa. Dotyczy to takze ewentualnego rozwoju innych ambitnych projektow
takich jak np. Radio PiN. Funkcjonowanie takich sieci jest mozliwe ekonomicznie w sytuacji
gdy program dociera do wszystkich wigkszych miast w Polsce. Zasoby czgstotliwosci bedace
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w posiadaniu KRRiT nie pozwalaja na efektywna realizacj¢ tego typu projektow.
A warto zauwazy¢, ze programy o takim charakterze stanowia warto$ciowe uzupetnienie
oferty programowej w wigkszych miastach 1 sa oczekiwane przez stuchaczy.

W odniesieniu do rynku radiowego, w przypadku braku pilnej nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony pluralizmu (przeciwdzialania nadmiernej
koncentracji), prawdopodobna jest dalsza koncentracji wlasno$ci, a co za tym idzie
realne zagrozenie homogenizacja tresci i utrata walorow lokalnosci.

W rozdziale nr 5.2 ,,Raportu o stanie rynku” zawarte sa szczegétowe informacje
dotyczace powiazan kapitatowych spotek komercyjnej radiofonii i telewizji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koncentracji wlasno$ciowej wsrdod nadawcoéw dziatajacych na rynkach
lokalnych.
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Rozdzial 8. Wprowadzanie radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce

Wprowadzenie radiofonii i telewizji cyfrowej, w ramach szerszego procesu konwersji
cyfrowej, shuzy¢ ma realizacji nastepujacych podstawowych celow:

o Zapewnieniu odbiorcom bogatszej oferty programéw i ustug;

o Umozliwieniu uzytkownikom korzystania z technologii cyfrowej 1 szerokiego zakresu
ustug teleinformatycznych, a tym samym stworzeniu warunkow infrastrukturalnych
dla spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy;

o Przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

Jako, ze jest to jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed regulatorami rynku
mediow elektronicznych w Polsce, przej$cie z techniki analogowej do techniki cyfrowej
wymaga od instytucji publicznych zapewnienia formalno-prawnych warunkéw konwersji,
stworzenia jasnych 1 przejrzystych ram dziatania podmiotéw gospodarczych zaangazowanych
we wdrazanie 1 w pozniejsze funkcjonowanie naziemnej telewizji cyfrowe;.
Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na wysokie koszty transformacji, ktore w duzej mierze
ponosi¢ beda dostawcy i odbiorcy ustug telewizyjnych. Reorganizacja rynku telewizji,
w tym zwigkszenie jej potencjalu programowego, ma tez istotny wplyw na réznorodnosé
oferty programowej dostepnej dla polskiego odbiorcy.

Proces cyfryzacji bedzie wigc niezwykle wazki dla przysztego ksztattu rynku mediow
elektronicznych w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do daleko idacych skutkow o charakterze
nie tylko technologicznym, ale réwniez spolecznym, gospodarczym 1 cywilizacyjnym.
W zwiazku z tym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ stojacy
na strazy wolno$ci stowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji, przyjeta w 2006 r. nastgpujace strategiczne dokumenty dotyczace
problematyki wdrazania cyfrowej radiofonii i telewizji w Polsce:

1) ,,Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania
naziemnej  telewizji  cyfrowej”  (dokument przyjety przez ~ KRRiT
w dn. 5.04.2006 1.);

2) Stanowisko KRRiT z dn. 12.07.2006 r. w sprawie dokumentu ,,Strategia przejscia
z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”.

Szczegdlowe omodwienie pierwszego z tych dokumentow zawiera rozdziat nr 6.3.1.2.
»~Raportu o stanie rynku”, drugiego — zatacznik nr 1 do niniejszego raportu otwarcia.
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Rozdzial 9. Whioski wynikajace z obecnego stanu regulacji
prawnych

Obecnie obowiazujace regulacje dotyczace sfery radiofonii i telewizji w coraz
mniejszym stopniu koresponduja z sytuacja rynkowa i technologiczna w dziedzinie, ktéra
maja regulowac. Ich doglebna nowelizacja potrzebna jest w imig realizacji nastgpujacych
celow:

e rozstrzygnigcia podstawowych dylematow zwiazanych z funkcjonowaniem radiofonii
1 telewizji publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do:

v’ zrédet jej finansowania,

v wypelniania ustawowych obowiazkow programowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw regionalnych,

v’ wyzwan o charakterze technologicznym (rola nadawcéw publicznych
w procesie cyfryzacji);

e wypracowania mechanizmu umozliwiajacego skuteczna $ciagalnos¢ abonamentu,
wlaczajac w to uwolnienie od monopolu Poczty Polskiej (wprowadzenie przetargu na
ustugi pobierania optat abonamentowych);

e okreslenia celow polityki publicznej w dziedzinie mediow elektronicznych
1 stworzenia systemu regulacji zdolnego do wywiazywania si¢ z natozonych na niego
zadan oraz wyposazonego w jasno okreslone kompetencje umozliwiajace wiasciwe
1 skuteczne dziatanie w warunkach pewno$ci prawnej;

e usunigcia barier w dalszym rozwoju mediow elektronicznych w dobie cyfryzacji,
konwergencji oraz rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego;

O ile w Ministerstwie Transportu trwaja prace nad nowelizacja ustawy Prawo
telekomunikacyjne, to niepokojace jest wstrzymanie przez Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego prac zwiazanych z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji.
Obecnie najpilniejszym jednak zadaniem legislacyjnym jest nowelizacja ustawy
o oplatach abonamentowych pod katem poprawy Sciagalnosci abonamentu radiowo-
telewizyjnego. Nie ma to zwiazku z funkcjonowaniem organu regulacyjnego w dziedzinie
radiofonii i telewizji.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji

Elzbieta Kruk
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Zalacznik nr 1. AKTUALIZACJA STANU RYNKU RADIOWO -
TELEWIZYJNEGO
(informacje i dane za drugi i trzeci kwartat 2006 r.)

Rozdz. 1. Przekrdj rynku radiowo-telewizyjnego w Polsce

1.3. Telewizja publiczna

W dniu 14.06.2006 r. KRRiT podjela uchwaly o udzieleniu koncesji na dwa
dodatkowe kanaty tematyczne: TVP Rozrywka i TVP Sport, zas 5.10.2006 r. uchwale
o udzieleniu koncesji na kanat TVP Film.

1.4. Telewizja koncesjonowana

W czerwcu 2006 r. nastapily przeksztalcenia wlasno$ciowe w spotce TV PULS
Sp. z o.0., nadajacej program TV PULS. W dniu 13 czerwca 2006 r. udziaty nalezace do
spotki STER i Dariusza Trzeciaka zostaly odkupione przez Zakon Franciszkandw, a nastgpnie
odsprzedane spotce TV Inwestycje. 26 czerwca 2006 r. Zakon Franciszkanow poinformowat
o wykupieniu 50% udziatu w spotce TV Inwestycje (nalezy do niej 48,9% udziatow w TV
PULS) przez News Corp., jednej z najwigkszych firm medialnych na $§wiecie, nalezacej do
miliardera Ruperta Murdocha.

1.5. Platformy satelitarne

Do dwoch dziatajacych obecnie w Polsce satelitarnych platform cyfrowych dolaczyta
platforma ITI o nazwie ,n”. Holding ITI otrzymat koncesj¢ na bezprzewodowe
rozprowadzanie programéw radiowych i telewizyjnych, a uruchomienie platformy nastapito
w dn. 12 pazdziernika 2006 r.

1.6. Telewizja kablowa

Telekomunikacja Polska SA uruchomita w swoich sieciach transmisyjnych ustuge
dostepu do telewizji (,,Videostrada™). Telekomunikacja Polska SA 25 listopada 2005 roku
ztozyta do KRRiT wniosek o wydanie zgody (zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o radiofonii
1 telewizji) na czasowe wprowadzenie programéw do sieci w innej kolejnosci niz ta,
|ktora okre$la art. 43 ust. 1 ustawy. W stanowisku z dnia 31 maja 2006 r. KRRiT uznata
usluge udostgpniania programéw w systemie sieci XDSL za rozprowadzanie programow
w sieciach kablowych. W rezultacie, konieczne jest uzyskanie wpisu do rejestru programow
prowadzonych przez Przewodniczacego KRRIiT, jak réwniez uzyskanie koncesji na programy
rozpowszechniane w sieci XxDSL (podobnie jak programy wlasne rozpowszechniane
w tradycyjnych sieciach kablowych).
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Rozdz. 2. Sytuacja finansowa nadawcow publicznych.

2.5. Sciqgalnosé oplat abonamentowych

W pierwszym poéiroczu 2006 r. odsetek gospodarstw domowych zalegajacych
z oplatami abonamentowymi przez okres dluzszy niz 3 miesiace wzrost o 10,2%
w poréwnaniu z ostatnim potroczem 2005 r. Tym samym, gospodarstwa domowe zalegajace
z oplatami stanowia az 35,8%  gospodarstw zarejestrowanych jako abonenci rtv.
Zwiazane z tym, skumulowane za okres ostatnich 5 lat zaleglo$ci netto (po potraceniu
prowizji Poczty Polskiej) zalegtosci osiagnelty kwote 793,4 min zt. W rezultacie, w okresie
ostatnich pigciu lat nie przekazano spotkom radiofonii i telewizji publicznej $redniorocznie
okoto 167 mln zi.

Ubytek wptywow abonamentowych netto wynosi:
e po I potroczu 2006 r. - 31,2 min zt
e po trzech kwartatach 2006 r. - 57,3 min zt,

Jesli w czwartym kwartale 2006 r. ubytek wplywdéw abonamentowych netto
uksztattuje si¢ na poziomie czwartego kwartatu 2005 roku, to w skali catego biezacego roku
ubytek ten wynie$¢ moze okoto 80 mln zt (tj. okoto 8,6%), co spowoduje przekazanie przez
KRRiT wplywéw mniejszych w stosunku do prognoz:

e o ponad 47 min zt dla TVP SA,
e oponad 18 min zt dla PR SA,

e oraz o blisko 15 min zt dla 17 spdtek regionalnych tacznie, tj. Srednio na jedna spotke
o okoto 0,9 min zt.

Z tytulu wyréwnania ubytku wptywoéw abonamentowych w poréwnaniu do wplywoéw
prognozowanych w 2006 roku przejdzie na 2007 rok kwota 90,8 min zi.

W 1II kwartale 2006 r. przekazano na konta spotek radiofonii i telewizji publicznej
wptywy abonamentowe w kwocie 3,0 min zt tytulem wyréwnania ubytku wpltywow
abonamentowych w poréwnaniu do prognozowanych z 2005 roku. Lacznie z tego tytutu
przekazano w 2006 r. nadawcom publicznym 25,8 mln zt, a wigc do wyréwnania w 2007 roku
pozostalo jeszcze 6,3 min zi. Wedlug szacunkéw na 5 pazdziernika 2006 r. z wptywow
abonamentowych na 2007 rok zajdzie konieczno$¢ pokrycia ubytku wplywow
abonamentowych na lata 2005 -2006 w tacznej kwocie 97,1 mln zt (6,3 min zt + 90,8 min zt),
to jest o ponad 26% wigcej w stosunku do kwoty planowanej w czerwcu tego roku
(77,0 min zl). Oznacza¢ to bedzie, ze niniejsza kwota wplywdéw abonamentowych
zainkasowanych w 2007 roku bedzie mogta by¢ przeznaczona na finansowanie dziatalnosci

misyjnej w przysztym roku (okoto 753 miln zt zamiast prognozowanych wczesniej
773 min z}).
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Rozdz. 8. Wprowadzanie radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce.

12 lipca 2006 r. KRRIiT przyjela stanowisko wobec dokumentu ,,Strategia przejscia
z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”, przyjetego przez Rade
Ministrow 4 maja 2005 r. W stanowisku podkreslono, ze ,,Strategia” w nowym ksztalcie
powinna by¢ kompleksowa i1 dotyczy¢ catoksztattu problematyki wprowadzania radiofonii
1 telewizji cyfrowej w Polsce. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ
stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii 1 telewizji, stoi na stanowisku, ze prawa te nie moga zosta¢ w zadnym stopniu
naruszone w wyniku realizacji procesu konwersji cyfrowej w naziemnej radiofonii i telewizji.
Dlatego w strategicznym interesie Panstwa jest zachowanie stabilnego otoczenia prawnego
oraz przejrzystosci procedur zwiazanych z regulowaniem dziatalno$ci operatorskiej
1 programowej w $§rodowisku cyfrowym. Z tego tez wzgledu Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji jest zdania, ze ,Strategia” powinna by¢ uzupeliona przede wszystkim
o priorytety:

L. Przejrzysto$¢ i przewidywalno§¢ — rozumiane jako konieczno$¢ kompleksowej
kampanii informacyjnej towarzyszacej jasno okreslonym etapom i celom cyfryzacji.

II. Ptynno$¢ przejscia - poprzez polozenie nacisku na mozliwie bezkonfliktowe
doprowadzenie do wytaczenia naziemnej emisji analogowej, m.in. poprzez dzialania
ostonowe zmierzajace do maksymalnego nasycenia gospodarstw domowych w sprzet
niezbedny do odbioru naziemnej telewizji cyfrowe;.

III.  Neutralno$¢ oraz pluralizm programowy — rozumiane jako zachowanie neutralno$ci
panstwa wobec przebiegu gry rynkowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
zachowania pluralistycznego charakteru oferty programowej w sferze cyfrowe;.

Jednoczesnie, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji opowiedziata sig za:

e przyjgeciem otwartego modelu standaryzacji obejmujacego urzadzenia konsumenckie
do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej;

e maksymalnym skroceniem okresu tzw. Simulcastu (czyli jednoczesnego nadawania
programow w systemie analogowym i cyfrowym);

e uwzglednieniem w ,, Strategii” rozwoju alternatywnych form udostgpniania telewizji
cyfrowej (m.in.  poprzez  platformy  satelitarne, telewizj¢ = kablowa,
tacza szerokopasmowe).

Pelna tres¢ Stanowiska KRRiT z dn. 12 lipca 2006 r. w sprawie dokumentu ,,Strategia
przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej” znajduje sig
na stronach internetowych KRRiT (www.krrit.gov.pl)
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Zalacznik nr 2. Stanowisko KRRIT z dnia 12 wrzesnia 2006 r. w sprawie
ochrony maloletnich widzow programow telewizyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji art. 18 wust. 4-5b oraz rozporzadzenie KRRIT
z 23 czerwca 2005 r. okreslaja obowiazki nadawcéw telewizyjnych w zakresie ochrony
matoletnich widzéw. Realizujac swe ustawowe zadania KRRiT przeprowadzita w marcu
2006 r. tygodniowy catodobowy monitoring 4 programéw telewizyjnych w celu kontroli
wykonywania tych obowiazkow przez nadawcow. Byl on powtdrzeniem kontroli
przeprowadzonej w 2005 roku, ktorej wyniki byty niepokojace. Podobnie jak poprzednio,
monitoring w 2006 r. objal programy najwigkszych polskich nadawcéw telewizji naziemnej:
dwoéch nadawcow publicznych (TVP 1 1 TVP 2) oraz dwoch nadawcow koncesjonowanych
(POLSAT i TVN). Wyniki monitoringu wykazaty powtérnie liczne przypadki naruszania
obowiazujacych przepisow ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT.

Stwierdzono, ze po uptywie 7 miesi¢gcy od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia
KRRIiT nowy system kwalifikowania i oznaczania audycji 1 innych przekazow zostat przez
najwigkszych polskich nadawcow telewizyjnych wprowadzony gidwnie od strony formalnej,
natomiast sposob dokonywania merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii
wiekowych budzi powazne zastrzezenia. W wielu przypadkach stwierdzono stosowanie
praktyki zanizania kategorii wiekowych, pozwalajace przesuwa¢ na godziny wcze$niejsze
emisje  audycji, ktore prawidlowo zakwalifikowane powinny by¢ nadawane,
badZz to po godzinie 20.00 (z kwalifikacja “od lat 16”), badZz to po godz. 23.00
(z kwalifikacja ,,od lat 18). Nasuwa to podejrzenie o $wiadoma manipulacje systemem
klasyfikacyjnym dokonywana kosztem zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich
widzoéw. Przypadki takie podwazaja wiarygodnos¢ wprowadzonego przez ustawodawce
systemu ochrony matoletnich i1 ostrzegania widz6w oraz ograniczaja jego praktyczna
przydatno$¢ dla rodzicow i wychowawcow. Zaniepokojenie KRRiT budzi zwlaszcza btedne
1 zagrazajace dzieciom kwalifikowanie przez nadawcow do kategorii ,,od lat 127 wielu
audycji - w tym rozmaitych sensacyjnych paradokumentéw - zawierajacych jednostronny
obraz §wiata pelnego klamstw, przemocy, wystgpkoéw 1 zbrodni, ktorych odbiér wymaga
wigkszej dojrzatosci psychicznej i intelektualnej, niz dysponuja przecigtnie dzieci w tym
wieku 1 ktére poprzez to stanowia istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego
matoletnich widzéw. Innego rodzaju czgstym bledem jest fakt nadawania przez nadawcow
audycjom cyklicznym (szczegdlnie serialom oraz niektorym audycjom typu talk show),
statej kwalifikacji wickowej bez wzgledu na zawartos¢ danego odcinka cyklu, podczas gdy
poszczegblne odcinki czgsto zasadniczo rdznia si¢ tresSciowo i wymagaja kazdorazowo
odregbnej kwalifikacji. Monitoring wykazat tez przypadki btednej, tj. zanizonej kwalifikacji
niektorych filmoéw fabularnych. Stwierdzono réwniez manipulacj¢ zwiastunami audycji.
Polegala ona na promowaniu audycji zwiastunami w ogoéle nie oznakowanymi
lub oznakowanymi nizsza kategoria wiekowa niz kwalifikacja nadana samej audycji.

W zwiazku z powyzszym KRRiT o$wiadcza, iz nie bgdzie tolerowaé przypadkow
naruszania przez nadawcoéw obowiazujacych przepisow chroniacych dzieci i mtodziez.
KRRIiT ostrzega, ze we wszystkich takich przypadkach bedzie stosowaé, zdecydowanie
1 konsekwentnie, w sposob szerszy, niz miato to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane
ustawa o radiofonii i telewizji (art. 53, ust. 1).

Jednoczesnie KRRiT wyraza nadziejg, iz niniejsze stanowisko stanie si¢
dla  wszystkich nadawcow telewizyjnych bodzcem do krytycznej autorefleks;ji
nad dotychczasowa praktyka oraz do niezwlocznego podjgcia konkretnych dziatan celem
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jej zmiany w poczuciu odpowiedzialno$ci za zdrowie 1 prawidlowy rozwdj matoletnich

widzow.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji

Elzbieta Kruk
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Zalacznik nr 3. Wykaz wolnych zasobow cze¢stotliwosci
do wykorzystania w radiodyfuzji naziemnej

(stan na poczqtek pazdziernika 2006 r.)

Przedstawione w tabelach czgstotliwosci 1 kanaly stanowia zaséb wolnych
czgstotliwosci  bedacych w  dyspozycji Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Ponizszy wykaz czgstotliwos$ci 1 kanatow obejmuje wylacznie te, ktére moga zostac
przeznaczone dla nadawcow komercyjnych. Nie ujeto w nim czgstotliwosci rezerwowanych
dla potrzeb nadawcow publicznych. Polskie Radio i Telewizja Polska okreslity swoje
potrzeby w  tym zakresie; czgstotliwosci oraz  kanaly telewizyjne  bedace
w sferze ich zainteresowania zostaty usunigte z wykazu wolnych.

Nadawcy komercyjni o zasiggu ogolnopolskim réwniez nie zglaszali potrzeb
zwiazanych z wykorzystaniem przedstawionych w zestawieniu wolnych czg¢stotliwosci.

Tab. 1. Wykaz wolnych czg¢stotliwos$ci dla potencjalnych nadawcow radiowych

Lp| Wojewddztwo Lokalizacja Czestotliwos¢ | ERP Uwagi
dolnoslaskie
1 Ktodzko/Boguszyn 99,5 0,2
2 Watbrzych/G.Chetmiec 90,9 5
3 Wroclaw 94,4 0,1
4 Wroctaw 103,7 1
kujawsko-
pomorskie
5 Torun 105,5 0,5
lubuskie
6 Olbrachtow k/Zar 106,6 10
7 Zielona Gora 105,7 0,2
todzkie
8 Lodz 102,3 0,1
9 Nizankowice 97,7 0,15
malopolskie
10 Bochnia 92,7 0,1
mazowieckie
11 Ciechanéw 89,6 0,1
12 Legionowo 89.4 0,05
13 Milawa 90,8 1
14 Mtlawa 88,4 1
15 Ptonsk 90,2 1
16 Siedlce 96,8 0,2
17 Wegrow 89,5 0,5
opolskie
18 Opole 99,9 0,2
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0,1

21 Augustow 97,7 0,1
22 Biatystok 90 0,1
23 Bialystok/Krynice 98,1 2

24 Sei'ni 99,8 0,1

25 Koscierzyna 90,1 1
26 Kwidzyn 88,6 0,5
27 Miastko 87,8 0,5
o Slaskie
28 Czestochowa 89,9 1
29 Siemianowice Slaskie 94,1 0,6
30 Tyniok | 94,9 1 1
31 Kazimierza Wielka 99 1
32 Kielce 105,9 0,1
33 Kielce 92,9 0,1
34 Opatow 94,8 0,1
35 Wrtostow k.Ostrowca 100,9 0,1

36 Elblag 91,2 0,3
37 Etk 90,7 0,1
38 Gizycko 107 1
39 Goldap 107,5 0,1
40 Olecko 94,1 0,1
41 Olsztynek 100,9 0,1
42 Szc@o 88,1 0,1
43 Bolewice 90,4 0,5
44 Domachowo 106,2 0,5
45 Leszno 103,9 0,3
46 Lichen Stary 95,8 0,1
47 Opalenica 90,1 1
48 Pita 90,3 0,2
49 Stupca 93,9 0,1
50 Wagrowiec 91,7 1
51 Darlowo 103,9 0,1
52 Koszalin 933 0,1
53 Mysliborz 87,9 0,1
54 Rewal 99,2 0,05
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Zasie¢gi powierzchniowe stacji nadawczych z Tabeli 1.
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Legenda: kolor zielony — zasiggi stacji nadawczych - obszar calej Polski.
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Tab. 2. Wykaz wolnych kanalow dla potencjalnych nadawcow telewizyjnych

Lp| Wojewodztwo Lokalizacja Kanat ERP Uwagi

dolnoslaskie

1 Wroctaw 28 1
malopolskie

2 Nowy Sacz 22 1
Slaskie

3 Katowice/Bytkow 34 1
wielkopolskie

4 Leszno 57 1

(www krrit.gov.pl)

Zasiggi stacji nadawczych wymienione w Tabelach 1 1 2 mozna poréwnac
do zasiggdéw stacji pracujacych przedstawionych w Sprawozdaniu KRRiT za 2005 r.
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Wykaz rozpoczetych i trwajacych postgpowan

(stan na poczqtek pazdziernika 2006 r.)

1. Wykaz toczacych si¢ postepowan w sprawie udzielenia koncesji (UKF)

Data Lokalizacja Charakter LI.CZba, .
. . wniosko Uwagi
ogloszenia stacji programu W
Wznowione
18.12.2001 T. Gizycko uniwersalny/lokalny 1 N yﬂgiﬁfﬁg ﬁnzledﬁ?a .
lipca 2004 roku
uchwata KRRiT Nr
15.07.2005 r. | Dzierzoniow uniwersalny/lokalny 4 Ra di348511(212§/68p. ,
0.0.
W zwiazku z uchwata
KRRiT Nr 251/2006 w
sprawie wydtuzenia
terminu
wyspecjalizowany obowiazywania
Biatystok, skierowany do koncesji spotki
02.08.2005 r. Katowice mniejszosci 2 Biatoruskie Centrum
/Koszecin biatoruskiej w Polsce/ Informacyjne Sp.
lokalny z 0.0. (poprzednia
nazwa Radio Racja Sp.
Z 0.0. ) postgpowanie,
jako bezprzedmiotowe,
zostanie umorzone
10.11.2005 r. Wroclaw uniwersalny/lokalny 9 -

2. Wykaz toczacych si¢ postepowan w sprawie rozszerzenia koncesji o dodatkowa

stacje nadawczg (UKF)

Data . . Charakter Liczba .
. Lokalizacja stacji . . g Uwagi
ogloszenia programu/zasieg whnioskow
. uchwata
18 .02r.2005 Wii:}lir()zoc\);‘llski uniwersalny/ogdlnopolski 1 KRRiT
' P Nr 312/2005
uchwata
15 '01'2005 Chorzéw uniwersalny/lokalny 7 KRRiT
: Nr 296/2006
Milicz, Strzelin, uchwata
24'08r'2005 Brzeg Opolski, spoteczno-religijny 1 KRRiT
) Namystow Nr 295/2006
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uchwala
22.09.2005 Kedzierzyn Kozle | uniwersalny/ogélnopolski KRRiT
r Nr 096/2006
10.11.2005 Syczecin/Warszewo uniwersalny, 'ac'lresp\x{any i
. do mtodziezy/sie¢
10.11.2005 . uniwersalny, adresowany
Koszalin .. . -
r. do mtodziezy/ sie¢
211 1r'2005 Bytow uniwersalny/lokalny -
uchwata
KRRiT
211 1r.2005 £6dz muzyczno-literacki/ Nr 532/2006
) RMF Classic
Sp. z 0.0.
21.11.2005 uchwala
o Lodz uniwersalny/sie¢ KRRiT
r Nr 433/2006
., uchwata
211 1r'2005 HBnll ;fs(z);)ew uniwersalny/ogélnopolski KRRiT
' p Nr 362/2006
uchwata
211 1r.2005 Dgblin Ryki uniwersalny/ogolnopolski KRRiT
) Nr 361/2006
26'O6r'2006 Miastko spoleczno-religijny
26.06.2006 ) ..
. Legnica spoteczno-religijny
26'01'2006 Zelechoéw spoleczno-religijny
26.07.2006 Wysoka spoleczno-religiin
r. G. $w. Anny P guny
26'01'2006 Gora Liwocz spoteczno-religijny
26.07.2006 .. .
. Kupimierz spoteczno-religijny
26.07.2006 ) .
. Wagrowiec spoleczno-religijny
26'01'2006 Kudowa Zdr¢;j spoteczno-religijny
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3. Wykaz toczacych si¢ postgpowan w sprawie udzielenia Kkoncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego

Data Lokalizacja Charakter Liczba Uwagi
ogloszenia stacji programu/zasi¢g wnioskow
10.11.2005 r. Rybnik, Zory | uniwersalny/lokalny 3 Uchwata
KRRiT
Nr 432/2006

4. Wykaz toczacych si¢ postepowan w sprawie rozszerzenia Kkoncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego

Data ogloszenia Lokalizacja Charakter Liczba Uwagi
stacji programu/zasieg wnioskow
16.12.2003 r. Koszalin, uniwersalny/ 1 Uchwata KRRiT
Szczecin lokalny Nr 625/2004
20.12.2005 1. Radom uniwersalny 1 Uchwata KRRiT
Nr 246/2006

Postgpowanie koncesyjne toczy si¢ réwniez  wobec 59 wnioskow zlozonych
na podstawie Ogtoszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 29 grudnia 1998 roku o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiggu lokalnym za pomoca stacji
nadawczych pracujaca w zakresie fal srednich zlokalizowanych na terenie catego kraju.

KRRIiT prowadzi obecnie takze postgpowania wobec 13 wnioskéw o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie droga satelitarna programu telewizyjnego oraz wobec
1 wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie droga satelitarnag programu
radiowego.
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Zalacznik nr 5.

Wykaz aplikacji ztozonych do Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (stan na poczqtek pazdziernika 2006 r.)

Lacznie do rozpatrzenia przez KRRiT pozostaje 282 aplikacji z czego:

1) 105 aplikacji dotyczy ogloszenia czgstotliwosci pozostajacych w dyspozycji KRRiT;
2) 177 aplikacji dotyczy doboru czestotliwosci we wskazanych lokalizacjach.

Ad 1. Wykaz aplikacji o ogloszenie czestotliwosci bedacych w dyspozycji KRRiT

1. Wojewddztwo dolnoslaskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Ktodzko/Boguszyn 4 2 2 1 3
Walbrzych/Goéra 3 i 3 i 3
Chelmiec
Wroctaw 5 2 3 1 4
2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Torun 6 1 5 - 6
3. Wojewo6dztwo lubuskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Zielona Goéra 2 1 1 - 2
Olbrachtéw k/Zar 1 - 1 - 1
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4. Wojewodztwo todzkie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Lodz 3 2 1 1 2
5. Wojewodztwo mazowieckie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Ciechandéw 3 1 2 - 3
Wyszkéw 2 1 1 - 2
Legionowo 1 1 - 1 -
Mtawa 3 2 1 1 2
Ptonsk 2 1 1 - 2
Siedlce 3 1 2 - 3
Wegrow 1 - 1 - 1
Warszawa 3 3 - 1 2
6. Wojewodztwo opolskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Opole 5 1 4 1 4
7. Wojewddztwo podlaskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Biatystok 5 2 3 1 4
Augustow 1 - 1 - 1
Sejny 1 - 1 - 1
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8. Wojewoddztwo pomorskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Koscierzyna 1 3 1 3
Kwidzyn 1 - 1 - 1
Miastko Pomorskie 1 - 1 - 1
9. Wojewddztwo $laskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Czestochowa 4 2 2 1 3
Siemianowice Slaskie 8 3 5 - 8
10.  Wojewodztwo Swietokrzyskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Kielce 2 1 1 - 2
11.  Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Elblag 4 2 2 - 4
Etk 3 2 1 1 2
Gotdap 1 - 1 - 1
Olecko 1 - 1 - 1
Szczytno 1 1 - - 1
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12.  Wojewoddztwo wielkopolskie

Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Leszno/Lasocice 2 - 2 - 2
Opalenica/Troszyn 1 1 - 1 -
Pila 3 1 2 - 3
Stupca 2 1 1 - 2
Wagrowiec 2 - 2 - 2
13. Wojewddztwo zachodniopomorskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Darlowo 2 1 1 - 2
Kotobrzeg 5 3 2 1 4
Koszalin 4 2 2 - 4
Ad 2. Wykaz aplikacji o dobdr czestotliwosci we wskazanych lokalizacjach
1. Wojewodztwo dolnoSlaskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Jelenia Gora 5 - 5 - 5
Legnica 3 1 2 - 3
Strzegom 1 1 - 1 -
Lubin 2 1 1 - 2
Swieradéw Zdroj 1 - 1 - 1
Zgorzelec 1 - 1 - 1
Polkowice 1 - 1 - 1
2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Grudziadz 1 1 - - 1
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Swiecie 1 1 - 1 -
Bydgoszcz 6 4 2 1 5
Wioctawek 2 2 - - 2

3. Wojewddztwo lubelskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy

Lublin 4 1 3 - 4

Zamos¢ 1 | - - |

Dg¢blin 1 1 - - 1

Putawy 2 2 2 1 3

Krasnik 1 - 1 - 1

Wlodawa 1 - | - 1
Chetm 3 - 3 - 3
Hrubieszow 1 - 1 - 1
4.  Wojewodztwo lédzkie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Sieradz 3 - 3 - 3
Skierniewice 2 - 2 - 2

Opoczno 1 1 - - 1
Tomaszow 1 1 i 1 i
Mazowiecki
Radomsko 2 - 2 - 2

Kutno 2 - 2 - 2
Lowicz 1 - 1 - 1
Piotrkoéw Trybunalski 1 - 1 - 1
5. Wojewodztwo malopolskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy

Krakow 1 - 1 - 1

Rabka 2 - 2 - 2
Miechow 1 - 1 - 1
Trzebinia 1 - 1 - 1
Zakopane 1 - 1 - 2
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Sucha Beskidzka 1 - 1 - 1
Nowy Sacz 2 1 1 - 2
Krynica 3 1 2 - 3
Gorlice 1 1 - - 1
Tokarnia 1 - 1 - 1
Andrychow 1 - 1 - 1
Tarnéw 5 2 3 - 5
6. Wojewodztwo mazowieckie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Radom 3 1 2 - 3
Zuromin 1 1 - 1 -
Przasnysz 1 - 1 - 1
Plock 3 2 1 1 2
Warszawa 4 3 1 2 2
Ostroteka 3 1 2 3
Ro6zan 1 - 1 - 1
Sokoléw Podlaski 1 1 - 1 -
7.  Wojewodztwo opolskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Nysa | 1 - 1 -
Kluczbork 1 - 1 - 1
Krapkowice 1 - 1 - 1
8. Wojewddztwo podlaskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Hajnowka 1 - 1 - 1
Suwatki 2 2 - - 2
Zambrow 1 1 - - 1
f.omza 1 - 1 - 1
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Liczba aplikacji

W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Glubczyce 1 - 1 - 1
Krosno 1 1 - 1 -
Lubaczow 2 - 2 - 2
Przemysl 2 1 1 - 2
Rzeszow 1 1 - - 1
Jarostaw 1 - 1 - 1
Sanok 1 - 1 - 1
Wetlina 1 - - - 1
10. Wojewodztwo pomorskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Bolszewo k/ 1 1 1 i
Wejherowa
Wejherowo 2 2 - - 2
Gdansk 3 2 1 - 3
Gdynia 5 3 2 1 4
Hel 2 1 1 - 2
Sopot 2 1 1 1 1
Stupsk 6 3 3 1 5
Czhluchow 2 - 2 1 2
Lebork 1 1 - 1
11. Wojewodztwo §laskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Lysina k/Zywca 1 1 - 1 -
Bielsko-Biata 3 2 1 - 3
Ruda Slaska 1 1 - 1 -
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Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Skarzysko-Kamienna 2 2 - 1 1
Jedrzejow 2 1 1 1 1
Ostrowiec
Swigtokrzyski 3 2 ! ! 2
Starachowice 1 1 - - 1
Wiloszczowa 1 - 1 - 1
13. Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Olsztyn 2 1 1 - 2
Mragowo 1 - 1 - 1
Gizycko 2 1 1 1 1
14. Wojewodztwo wielkopolskie
Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgl¢du na
Lokalizacja Ogolem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty
Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy
koncesji koncesji podmioty nadawcy
Kalisz 2 1 1 - 2
Poznan 6 2 4 1 5
Srem 1 - 1 - 1
Gorzow
Wielkopolski 3 ! 2 - 3
Wrzesénia 1 1 - - 1
Odolanéw 1 1 - 1 -
Jarocin 1 - 1 - 1
Konin 3 2 1 - 3
Gniezno 1 - 1 - 1
Pniewy 1 - - - 1
Wolsztyn 1 - 1 - 1
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Liczba aplikacji
W podziale ze wzgledu na | W podziale ze wzgledu na
Lokalizacja Ogélem rodzaj aplikacji aplikujace podmioty

Udzielenie | Rozszerzenie Nowe Dzialajacy

koncesji koncesji podmioty nadawcy
Swinoujécie 2 1 1 1 1
Watcz 1 1 - - 1
Szczecinek 2 1 1 - 2
Debno Lubuskie 1 - 1 - 1
Kamien Pomorski 1 - 1 - 1
Toporzyk 1 - 1 - 1
Szczecin 1 1 - 1
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