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W odpowiedzi na Pana zaproszenie 2 dnia 2 lipca 2008 r. do wziecia udziabl w konsullacjach publicenych
dolyczacych implementac) dyreklywy 2007/65/EC O saudiowizualnyeh uslugach medialnych" pragniemy
przedstawié nasze uwagi w tym zakresie.
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Uwagi Polskiego Towarzystwa Informatycznego
w ramach konsultacji publicznych dotyczacych implementacji

dyrektywy 2007/65/EC ,,O audiowizualnych ustugach medialnych”

Polskie Towarzystwe Informatyczne z zadowoleniem preyjmuje rozpoczecie prac nad wiaczeniem
dyrektywy, O audiowizualnych ustigach medialnych™ do polskich ram prawnych. Nowa dyreklywa
moze sig w istetny sposéh preyerynic do uporzadkowania istmejacych requlacyi | dostosowania ich
do zmian wymuszanych przez ewolucje nowych mediow,

Przepisy prawne od diufszego crasu nie nadazaja za zmianami technolagicznyml | kazda inicjatywa
smigrzajgea do zmnicjszenle tego dystansu sastuguie na dalsko idgce poparcie. Dotyczy
o zwlaszeza dynamicznego rozwou technologn cyfrowych | Intemetu, ktdre sa od lat w centium

uwagl PTI | do ktoryeh, 2 racji naszych kompelenc, ograniczymy swoje uwagl,

Z durg salystakelg przyjmujemy stormulowania Motywu 16, shwierdzajges, i7 zakres dyreklywy e
powimien  obejmowac  drialainoser zasatniczo mekomercyine] | niestanowiace] konkurengil dia
mZpowszechmama lelewizyjnego, fakief fak prywamne wilryny intermslowe oraz uslugi polegagce
na dostatczaniu resci audiowizualng) wytworzone] przez prywatnych usytkownikow w celu 18y

vdostepnienia Iub wymiany w ramach grup sainteresowar”

Taka interpretacia z pewnoscia ucieszy wiclotysigczne rzesze intermnautdw, kidrzy umiaszezajg tresci
audiowizuaine na swoich slronach, Jest to Srodowisko mocno przywigzane do |del swobodnego
przeplywu informac]i w siect | jakikelwisk zamiar je] ograniczania spotkataby sie z pewnoscia ze
zdecydowanym oporem. Wysiarczy przypomnie¢ mobilizacie te] spolecznodci (a nawet ulicznych
manifestacji} pe opublikowanym w 2005 r. na wilrynie KRRIT dokumencie, kidry byt interpretowany
|ake proba koncesjonowania tego typu doiatalnoscl

Miestety takie ujgcie nie rozwigzuje tej kwesli do kodca. Jesl mulimedialny serwis informacyiny
nadawany z pokoju w akademiku stanie sig atrakeyjny dia cdbiorcdw, to moZe sis on okazaé
konkurencig dla rozpowszechniania telewizyjnago nis tylko na jedne} uczelnl, ale rdwniez w znacznie
srersze] populaci. Sukcesy YouTube | ssrwisow peer-lo-peer dowodza, 7ze taka powszechna
akeeptacia nastepuje bardzo szybko,

Preyjete w dyrektywie definicje sg w ogdlnym zarysie zbiezne z terminologia stosowana w obecnic na
rynku ustug elektroniczrych (w tym audiowizualnych). Wiasciwe bedzie tu pordwrianie 7 definiciarni
opracowanymi na potrzeby krylerdw wyboru przedsiswzied, kidre moga sie ubiegaé o pomac
finansowg w ramach Programu Operacyjnege Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, na wspieranie
tworzenia | rozwoju gospodarki elektroniczne)’. Definicje stuza do stwicrdzenia, ktére ze zgloszonych
preedsigwziec kwalifikuja sig, a ktore nie kwalifikuja sis do dofinansowania w ramach dziatan

I Program  Operacyiny  Ionowacyjina Gospodarka, 2007-2013. MNarodows  Siategiczna Ramy Odnlasienia 2007-2013,
Minislerstwn Gospodarkl, Warszawa, 1 pazdeicmika 2007 ¢, (program przyjely preez Nade Ministow uchwaty 2672007
£ dnia 30 pardriamika 2007 r)
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Programu, & zatem brak zgodnoscl terminolegiczne] mogtby w nastepnych latach a prior pozbawic
wiele istotnych Inicjatyw z obszaru ustug audiowizuainych znacznego weparcia finansowego.

Kluezowsa w lym zakresie jest detinicja ustug elekironiczne] oparta zarowno na regulacijach krajowych
{Usiawie o swiaderenil ushig drogs elakiromiczng®), jak o unijnych {Dyreklywie Rady Unil Europejskie)
2002138/WE™:

Usluga elekironiczna (inacze] ustuga swiadczona drogg elektroniczna) (daf) — usluga
spetniajaea ipcznie nastepujgee warunki

— polega na wysylaniu | odbieraniy danych za pomoc3d systemow  teleinformatycznych

w publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
|es! swiadcrona na indywidualne zadame uslugobiorcy,

lest reallzowana ber |ednocresne] obecnosc slron w le] same] lokalizadji,

- |esl swiadczona w sposob zautomatyzowany za pomocs narzedzi teleinformatyeznych | wymaga

niewielkiego udzlalu czlowicka,

FPodstawowa lista ustug spefnigjacych wymogl definicyjne zawarta |est w arl, 12 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1777/2005%, zgodnie z kiorym do ustug elektronicznych nie nalezg nastepujace grupy
LIStg:

uslugi nadaweze radiowe | lelewizyine;

P

Lsiugi telekomunikacyine;
3. dostawy nastepuiacyeh towardw | swiadczenie nastepujacych usiug: f...}
« oty GO DVD, dyskielki, kasely { podobne nosniki fieycena; [L..]

o uslugl resfamowe wszezegdinassl wgazetach, na plakatach | w telewizfi: [...]

Zakiadamy, 7e odnoszac sie do usiug nadawczych radiowyeh | telewizyinych™ ustawodaweca miat na
mysli nadawanie programow radiowych | telewizyinych  w klasycznym  lrybie  rozsiewczym
{bracdcasting). Poniewa? jcdnak pojawily sie sposchy dotarcia do widza, ktére, mimo Ze stosujg
model nadawania Jjeden do wiely”, lo zapewnigig kanat zwrolny pozwalajgcy odbiorcy na wybar
przesytanych tresel, wykluczenie dokonane przer powyZsze rozporzadzenie jest wo pelni

jednoznaczne.

Tak wtasnie jest w przypadku naziemnego nadawania oyfrowego w standardzie DVE-T (Digital Video
Broadeasting — Terrestrial), 2 od nisdawnz nawet przy rozsicwie satelitarmym w standardzie DVB-52,
ktory zapewnia kanal zwrotny o niewielkis; przepustowosdc. Umozliwia lo oferowanie serwisdw wideo
ne zgdanie (Video-on-Demand — VoD), kidre zaliczane 33 do ustug elektronicznych, jako ustug
kazdorazowo zamawiane przez ustugobiorce. Usiawa o podatku od towardw i ustug mowi jednak: ,do
usiug efektronicznyeh nie zalicza sie usiug nadawezych radiowyeh [ telewizyinych, chyba Ze program

2 Ustziwa z dnia 18 lipea 2002 1, 0 Swhadczeniu uslug diogs elekironiczng (Dz.Uh 22002 r. Nr 144, poz. 1204)

3 Dyrektywa Rady 200228WE 2 dola 7 waga 2002 1 omieniajgca orsz hymezasowo amisnidjges dyreklywe 77EB8EWG
w odnicsieniu do syslemu podatke od wanodol dodans] stesowanana do ushin radiowyeh | talewlzynych oraz nkektdnech
wstsy sveiadczonych drogyg elektoniczng.

4 Rozporzadzenic Facky (WE) nr 1777/2005 g dnig 17 paddziernika 2005 r. ustenawiajace srodki wykonaweze do dyrekbywy
TrABREWG w sprawic wepdlncgo systemu podathu ol wariode! dudang) (De UL L 288 229102005, sb. 1-9)
7 Urnpelnieniami | modyfikacjami,
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ragiowy Jub telewizyviny jes! nadawany wylacznie za posrednictwent intermnety lub podobne) sfeci
elektroniczne), oraz wslug telekomunikacyinych™, Poniewaz w trybie rozsiewczym nie wystepuje

Zadna sie¢, to uslugi tego typu nie powinny sie do ta] kategoril kwalifikowad,

Malezy podkresiic, ze dotyczy to rowniez tzw. modelu Enhanced TV - rozszerzone| interakcii
7 adbiornikiem Tak wiasnie doatag satelilame platformy, rozbudowujac oferde o dodatkowe wananty
programu {jak choéby obraz z rozmaitych kamer), informacie tekstowe i graficzne, czy te? proste gry.
W lym wypadku salefitamy nadawca dysponuje dostatecznym zapasem przepustowosci, aby
przesylac nadmiarowe tresci, natomias! odbiorea musi byé wyposazony w urgdesnia (np. seal-top-

box, dekoder) umozliwiajace wybor

Nigco indceze] wyglada syluaca w ustugach dostarczanych za pomoca urzadzen mobilnych (w tym
teletonow  komdrkowyeh), MNiekldre 2 nich moga Kwalilikowad sie do unijnego wsparcia, o
warunkiern, ze abonenl korzysta z nich w modelu Jjeden do jednego”, czyll w sieci GSM (lub
nowszych generagji), olrzymujge preekaz z najblizsze) stag)i bazowe). Jesli jednak bedzie uywac
wprowadzanego cbecnic standardu DVE-H (Digifal Video Broadeasting to Handheld), to, z powodaw
podanych poprzednio przy okazp nazemnego nadawania cyfrowego, me stanowi to ustugi

elekironiczng

Jesl chodzi o 1elewizie w Internccie, to |o) sztandarowa ustuga, czyll serwisy wideo na fadanie
w modelu abonamentowyr lub pay-per-view, 54 uznawdne za ushugl eleklroniczne (jest o zgodne
Z wykladnia obecne] dyrektywy), Mie dotyczy to jednak matedatéw VoD (lub udostgpniania
selwencyjnege Near VoO), kiore sa emitowane w innym czasie przez sled rozsiewcza, Cytowana
powyze] ustawa o podatku od fowardw | ushug wymaga, aby program radiowy ub lelewizying byl
nagawany wiiacznie za posrednictwem infemetu lub podobnef sieci elektroniczne) | nle blerze pod
uwage przesuniscia ckasowego. Zatem udosiepnienie przez Internet w trybie down-load filmu, kidry
byt emitowany poprzedniege dniz, nie powinno kwalifikowad sie do wsparcia w ramach programow
unijnych, Cozywiscie z tego samege powodu nie powinno kwalifikowac sle do wsparcia,
praktyrowane przez wielu nadawcow, rdwnolegle preskazywanie biezgoego programu wotrybie
strumieniowania (webgasiing),

Powyisze zasady odnosza sig nie tylko do standardowego programu telewizyjnego - ustawa
o podatku od towardw | usfug uzngje za usiuge elekironiczna takze: dosiarczanie muzyki, filmow |
qier W tym gler fosowyeh § hazardowych, jax rownie? przskazow o charakierze politvernym,
kulturalym, arlystycznym, sportowym, naukowym | roZrywkowym oraz informacgii o wydarzeniach,
Dotyczy to takie wigkszoscl odmian lelewiz)i inlamstows], a zatem:

e |PTV {Imternet Protocol Television) b Breadband TV - telewizji cyfrowe] dostarczane

popreez facze inlemetowe z wykorzystaniem protokedu IP 1 ogladane] na ekranic telewizora,
+ Internet TV — umeiliwizjace] przegladanie stron WWW na ekranig odbiomika telewizyjnego

sterowanego zwykhym pilotem,

3 Ustawa z dnla 11 marca 2004 r. o podatku od towardw Tughig (Dz L dnea & kwiatnia 2004 r. Nr &4, poz. 635
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» telewizil  zindywiduakizowans] (ndividualized TV), kidra pozwala  poprzer  pilota
| uczestniczenie w gfosowaniach, konkursach czy wpfywanie na rozwaj akoji lelanoweli,
»  Farficipafion TV, ktora daje widzowi szanse wystapienia w programie, bad? wspottworzenie

go. Np. poprzer umieszezanie w nim wiasnego wideablogu,
klore wszystkie kwalifikuja sie jako usiugl elekironiczne.

Nie jest nia jedynie model lelewizi oschiste (Personal TV), gdeie adbiomik  wspdipracuje
Z zapisulgcym program na twardym dysku urzadzeniem typu PVR (Fersenal Videa Hecorder),
pozwalajgoym na Korzystanie z elekironicznego spisu ramowek stag) telewizyinych (EPG — Elscironic

Frogramming Guide) i aulomatyczne eliminowanie reklam.

Koleng kwesha, kidra wymaga doprecyzowamia sa przekazy audiowizualne, kidrych celem jesl
sprzedaz towardw, kldrg  dyreklywa okresla jako handlowy preekaz audiowizualty, W swietle
cbowigzulaeych requlacii sklep  intermetowy. w  preypadku krﬁreﬁh jedyna Interakcla drogg
elaklroniczna dotyczy lylke zamdwienia towary, nie Swiadezy ushug elekironicznych, Poniewsas
zrlecydowana wigkszodc sklepow inlemetowyeh ogranicea sie jedyne do przyiecia zamdwienia
lowaru droga elekironiczng, to taki serwis w Swietle prawa nie moze zostaé raakceplowany jako
ustuga eleklroniczna, Ustawodawea slwierdza bowiem, ze samo komunikowanie sie 2 klienlam

za pomocs harzedzi elekitonicznyeh nie powoeduje Jesrere swiaderenia usiugl elektronlczne|.

Te| kwalifikac) nie zmienia réwniez mozliwos< dokonania w e-sklepie pfatnoscl on-iine. Kluczowy jest
tu aspekt materialnosel produkiu, przez co nie moze on zostac dostarczony drogq elektroniczng.
Dlatege dostawa oprogramowania, gazet | czasoplsm elektronicznych oraz ksiazek elektronicznych
(e-book) oraz ustugi innych serwisow udostepniajgcych tresc (conten) takich, jak serwisy agancji
fotegraticznyeh, serwisy muzyczne, dystrybucia oprogramowania, ifp. zostaly zaliczone do ustug
elektronicznych, zas dostawa tych samych tresci na nodniku fizycznym |uz nie.

W edniesieniu jednak do Motywu 21, Kiary wyklucza 2 zakresu dyrekdywy elekdroniczne wersje gazet
i czasopism, rozumiemy, 2& zakres poiccia .clekironiczne wersje gazet | czasopism” obeimuje nie
tylko 12 ich wersje, kldre daja sie zamienic na postad dostepna poprzes smysh weroky, ale rdwnied
wazelkie wersje elektroniczrne, umezliwiajace odbidr prezentowanych w nich tredci przez osoby
Z dysfunksia narzadu weroku lub stuchu®

Argumenty wysuwane przez nadawcow na rzecz uznania telesprzedary za usfugi celekironiczne
dotyczy zwykle nie same] ich innowacyjnosci, 2 jadynie przyspieszenia, uatwienia lub rozszerzenia
skali dotychczasowych operacl. Niezaleznie od ich wagl rozstrzygajgey glos w te] kwestii ma prawo, .
kidre konsekweninie | od diuZszego czasu fen femal reguluje. Oprécz wspomniznego juz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1777/2005%, podobne stanowiske mozng bowiermn znaleic np.
w dyrektywie Z2000/31/WE Parlamentu Europejskiego” [ub  dyrekiywie S98M4B8/MWE  Parlamentu

1 Mb. provweotywany tu kilkakrotnis an, 12 Rozporzadrania Rady (WE) nr 177772005, podrdd wgcren wspoming, w ust, 2.t
cl, tylka o  materiatach drokowanych, lakch @b ks, bulelyny, gazoly | czasopsma’,

T Dyrekbyws 2000310WE Pardamsntu Curopeisidsas | Rady z dnia B czerwca 2000 r w sprawie nigklonch espekiow
prawnych usun spoteczenstwa informadcymego, wosaczegdinosc handiy elekiromoenegd w ramach rynky wewnptrznogo
[dyroxtywa ¢ handlu elekirenicznym)
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Europejskiege”. Od czasu ich ogloszenia technika i terminologia ulegly zmianom, ale mydl
przewodnia byla ta sama. Nie zaliczajae .felefonicznych/itelafaksowych porad lekarskich i prawnyeh
oraz Markelingu bezposredniege” do | usfug spolecrershwa informacyinegd’ lagislalorzy dali wyraz
pogladowi, ze nie wyslarczy przenesc swiadczonych dotad inna droga uslug do elektronicznegn
kanat dystrybucyi, aby meina bylo je narwad ushugami slektromcznymi.

W kwestiach ochrony maloletnich | edukac) medialne| srodowisko informalyezne jest jednoznacenie
zgodne z zalozeniami Molywu 45 deklarujgcege rownowage migdzy Srodkami podeimowanymi
w celu ochrony lizycznego, umysiowege | moralnego rozwoju maftoletrich | ochrony godnode ludzkief
a podstawowym prawem do wolnoscr stowa”. W przypadku audiowizualnych tresci preekasywanych
przez Intemet wystepujq jednak dufe rudnosal w instytucjonalinym egzekwowaniu takie| réwnawagl.

FPowazniejsse wykioczenia przeciwke ogélnie pryjetym zasadom Scigane sq preee odpowiednie
zespofy w Komendrzie Glownej | komendach lokalnych policli. Skutcczne dzialania prewencyjne
| korygujace na tym obszarze podejmujq takze operatorzy | dostawey Internetu, jak np. Computer
Emergency Response Team, kiory operyjac w strukiurze NASK rejestruje, klasyfikuje i zapobisga
zdarzeniom zagrazajgcym bezpieczenstwu przekazow w Internecie. Pojawia sig rowniez wicle
cddolnych inicjatyw, jak chotby uczesinicy 7z prawami do blokowania | zabezpreczania trescl
w Wikipedil lub Helpline.org.pl 1 Dyzurnetpl przyjmujace zgioszenla o nielegalnych i szkodliwych dla
rmateletnich materiatach.

Majgc swiadomosde islolnego znaczenia w le| sprawie .potrzeby upowszechnienia umiejelnosci
korzystania z mediow we wsazystkich grupach spotecznych™ | bicrae pod uwage relatywna nowosé
tego zagadnienia w odniesieniu do pojawiajgcych sig, dotad szarze] nieznanych, lechnik przekazu
(takich Jak np. Inteinet), Polskie Towarzystwo Informatyczne uwzglednia ten postulat w swych
dziataniach popularyzujacych | edukacyjnych, prowadzonych przez samo Towarzystwo jak | przez
jego Czionkow, oraz popera | wspdfuczestniczy w zmierzajacych do tego celu dziataniach,
prowadzonych przez inne organizacie.

B Dyreklyws 98:4B/WE Paramentu Eurapejskiegs | Rady z dniz 20 lpca T Lo amienigjges dyreklyws SB/34WE
ustanawiajgra procedurg udziclania infonmac w dziedzinie nommri preepisdw technicznych araz rasar dotyezaeveh ushug
spleczenstva informacynego.

Y Zab. LDokument problemawy ar 4™ B 1 Krajowe] Rady Radia i Telewigi £ coervia 2008,
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