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Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)
do dokumentu problemowego KRRIiT
na temat implementacji do prawa polskiego dyrektywy
,»O AUDIOWIZUALNYCH UStUGACH MEDIALNYCH”

UWAGI

Uwagi ogdélne

1)

2)

3)

4)

Przedstawione w tytutowym dokumencie KRRiT materiaty to przede wszystkim
omowienie zawartosci dyrektywy O audiowizualnych ustugach medialnych
oraz sformutowanie szeregu otwartych pytan i probleméw do dyskusiji, ktore
odzwierciedlajg specyfike pracy nadawcow telewizyjnych w dzisiejszym
rozumieniu tych stéw i problemy lezgce bezposrednio w sferze zainteresowan
KRRIT. Nie ma tu konkretnych propozycji dotyczgcych praktycznego sposobu
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy, np.
poprzez wskazanie, ktére z ustaw powinny by¢ nowelizowane i w jakim
kierunku. Z punktu widzenia PIT i jej czlonkéw przydatnosé tego
dokumentu w tej formule jest ograniczona. Brak w nim propozycji
integracji systemow regulacyjnych dotyczacych telekomunikacji i
medidw poprzez zmiany w prawie telekomunikacyjnym, i w ustawach o
radiu i telewizji, co wydaje nam sie szczegdlnie pilna potrzeba.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy O
audiowizualnych ustugach medialnych jest rzeczg wazng i pilng ze wzgledu na
zanikanie tradycyjnego — i sankcjonowanego przez nasze ustawodawstwo —
podziatu na ustugi telekomunikacyjne oraz radiowe i telewizyjne. Obecnie brak
jest uregulowan dotyczgcych wielu waznych obszarow — w tym np. telewizji
mobilnej. Bliska perspektywa jej wdrozenia w Polsce, czyt. Konkurs UKE,
sprawia, ze przygotowywane rozwigzania legislacyjne szybko =zostang
poddane praktycznym testom.

Przygotowywane regulacje powinny by¢é naszym zdaniem przede wszystkim
jasne i jednoznaczne, pokazujgce wyraznie kompetencje odpowiednich
organow panstwa (KRRIT, UKE, Min. Infrastruktury, Min. Kultury). Naszym
zdaniem warto w tych regulacjach rozdzieli¢ regulacje w warstwie
technicznej dla realizacji ustug medialnych od regulacji w warstwie tresci
medialnych. W ten bowiem sposéb unikniemy uzalezniania rozwigzan
technicznych od ,aktualnie” przyjmowanych rozwigzan polityczno-
organizacyjnych praw do wytwarzania i dystrybucji tresci medialnych. W
sferze technicznej regulacje powinny by¢ przy elastyczne, umozliwiajgc rozwaj
nowych technologii medialnych i stosujgcych je firm w perspektywie czasowej
uzasadniajgcej podjecie niematego ryzyka biznesowego.

Neutralno$¢ technologiczna, bedgca logiczng podstawg dyrektywy, sprawia,
ze obejmie ona i bedgce jej pochodng akty prawne, znacznie wiekszg liczbe
podmiotéw. O ile dyrektywa O telewizji bez granic dotyczyta praktycznie
jedynie nadawcéw telewizyjnych, to nowa dyrektywa reguluje dziatanie
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znacznie szerszego grona firm medialnych i telekomunikacyjnych —
nadawcow, dostawcow tresci, operatorow i innych - o roznych profilach i
zakresach dziatania. Do tej pory firmy te dzialaly wedlug odrebnych ram
prawnych, dlatego stworzenie spodjnej koncepcji implementacji
dyrektywy na polskim gruncie wymaga zdaniem PIIT przeprowadzenia
szerokich konsultacji z zainteresowanymi partnerami.

5) Telewizja mobilna i inne ustugi z obszaru nowych mediow znajdujg sie w fazie
planowania i programowania. Ich charakter oraz kierunki rozwoju bedag
ksztattowac sie w ciggu najblizszych lat. Przygotowywane regulacje muszg to
bra¢ pod uwage. Nie moga one mieé¢ charakteru restrykcyjnego, powinny
natomiast umozliwia¢ eksperymenty i poszukiwanie optymalnych — z
punktu widzenia zainteresowanych ich rozwojem przedsiebiorcéw, a
takze odbiorcow — modeli organizacyjnych, rozwigzan programowych i
technicznych. Nadmiar szczegétowych regulacji moze utrudni¢ rozwdj
nowych mediow.

6) Proponowane rozwigzania powinny takze okresli¢ granice miedzy
komunikowaniem masowym, poddanym réznego rodzaju restrykcjom i
ograniczeniom, a komunikacjg interpersonalng, wytgczong z zakresu dziatania
dyrektywy.

7) Oczekujemy od KRRIT przedstawienia w niedalekiej przysziosci propozyciji
zapisOw prawnych, ktére pozwolg na odniesienie sie do projektow konkretnych
rozwigzan.

Uwagi szczegobtowe

Alternatywne sposoby regulacji

Zaproponowane w dyrektywie ograniczanie wptywu administracji na rynek
medidw poprzez promowanie roznych form samoregulacji i wspotregulacii
zastuguje na upowszechnienie takze w Polsce. Podmioty rynkowe z udziatem
skupiajgcych je organizacji i stowarzyszeh samodzielnie mogg rozstrzygac
wiele kwestii zwigzanych z mediami audiowizualnymi i rozpowszechnianymi
przez nie tresciami. Naturalnymi partnerami w budowaniu rozwigzan
samoregulacyjnych mogg by¢ stowarzyszenia tworcze, organizacje
konsumenckie oraz samorzady gospodarcze. Jedng z takich organizacji jest
niewatpliwie PIIT. Mechanizmy samoregulacyjne i wspétregulacyjne mogag
okazaC sie szczegdlnie przydatne w takich obszarach, jak ochrona
matoletnich, sponsorowanie i lokowanie produktu, regulowanie handlowych
przekazow audiowizualnych i in.

Ustugi linearne i ustugi nielinearne (na zadanie)
Konsekwencjg wprowadzenia podziatu na ustugi linearne i nielinearne
powinien by¢ rézny poziom regulacji. W odniesieniu do ustug linearnych
mozliwe jest przeniesienie czesci regulacji dotyczgcych klasycznego przekazu
telewizyjnego zwigzanych z kontrola programowg i koncesjonowaniem.
Natomiast ustugi na zadanie, kiedy klient samodzielnie decyduje, co i kiedy
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chce oglada¢, powinny byé traktowane w sposob zdecydowanie bardziej
elastyczny. Telewizja mobilna moze wystepowaé w obu rodzajach ustug,
dlatego szczegdlnie pilne stajg sie dotyczace jej definicje i regulacje.

Ochrona matoletnich

Celowe jest wykorzystanie dla ochrony matoletnich odbiorcéw sprawdzonych
do tej pory rozwigzan polegajgcych na odpowiednim oznaczaniu audycji o
tresciach dla nich nieodpowiednich, .czy ograniczaniu dostepu do tych tresci
poprzez wykorzystywaniu zabezpieczen technicznych (dodatkowe kody
dostepu itp.)

Jest to takze obszar, w ktérym mozliwe i celowe jest wprowadzanie
mechanizméw samoregulacyjnych. Ich przejawem sg i mogg by¢ w dalszym
ciggu rdéznego rodzaju kodeksy dobrych praktyk, przyktadem moze byc¢
podpisany przez operatoréw mobilnych Kodeks dobrych praktyk w zakresie
bezpiecznego korzystania z telefonbw komodrkowych czy tez przyjety w
Europie standard PEGI dla uzytkownikéw gier komputerowych.

Podsumowujgc, uwazamy ogtoszenie przez Przewodniczgcego KRRIT konsultaciji
nad tytulowym dokumentem za ciekawg i wazng inicjatywe, zmuszajgcg takie
organizacje jak PIIT i zrzeszonych w niej cztonkéw, do gtebszego zainteresowania
problematykg regulacji juz w najwczesniejszym jej stadium, z pozytkiem dla
efektywnego rozwoju ustug i maksymalnej satysfakciji ich przysztych klientow .



