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Notatka na temat sytuacji telewizji publicznej w Nowej Zelandii

Zaplanowana na czerwiec 2012 roku faktyczna likwidacja publicznego nadawcy
telewizyjnego w Nowej Zelandii i pozostawienie na rynku telewizyjnym jedynie nadawcow
komercyjnych (jezeli nie liczy¢ niszowej Maori TV dla niewielkiej ludno$ci autochtonicznej)
jest pierwszym takim przypadkiem w historii krajow, gdzie powstaty media publiczne. Jak
przedstawiono ponizej, proces ten byt dlugotrwaty i miat wiele zrodet.

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze telewizja publiczna w Nowej Zelandii, juz od chwili
swego powstania w roku 1960, zmagata si¢ z wypelieniem misji publicznej z trzech
gléwnych powodow.

Po pierwsze, ze wzglgdu na maty rozmiar rynku (tylko 4.2 min odbiorcow), w
potaczeniu z bogactwem dostepnych programéw anglojezycznych (glownie BBC), tatwiej
bylo pokazywaé programy importowane niz sfinansowac¢ witasng produkcj¢ programowsg w
dostatecznej skali, wymaganej by w pelni zrealizowaé zatozenia misyjne.

Po drugie, ani oczekiwania, ani zatozenia w odniesieniu do misji publicznej mediow
nie byly jasno sformutowane w przepisach prawnych dotyczacych radiofonii i telewizji.

Trzecim problemem byto ambiwalentne podejscie wtadz do roli mediow publicznych,
ktore w zasadzie zawsze byly uzaleznione od przychodow komercyjnych'. Ta ostatnia
kwestia najbardziej uwidocznila si¢ w czasie neoliberalnych rzadéw w latach 1988-2000,
kiedy to catkowicie odci¢to bezposrednie finansowanie publiczne dla TVNZ. W roku 1988
przeprowadzono restrukturyzacje TVNZ, ktora stata si¢ przedsigbiorstwem panstwowym —
ale de facto telewizja komercyjna, majaca — co wladze mowily otwarcie - przynosi¢ jak
najwigksze zyski wiascicielowi, ktorym byl skarb panstwa (TVNZ zostala pozbawiona
przychodow z optat abonamentowych, a jednoczesnie zdjeto z niej obowigzek nadawania
programdw misyjnych). To samo obowigzywato w przypadku radia publicznego. Rok pdzniej
rynek medialny w Nowej Zelandii ulegt deregulacji, zas w roku 1991 zniesiono limity udziatu
kapitatu zagranicznego w mediach, co wzmocnito sektor komercyjny.

Pomimo wspomnianych probleméw, do lat 80., a nawet 90. TVNZ radzila sobie
stosunkowo dobrze na rynku telewizyjnym, ze wzgledu na swa dominujaca pozycje.
Jednakze deregulacja rynku medialnego w latach 90., potaczona z agresywna konkurencja ze
strony mediow prywatnych, przyczynila si¢ do komercjalizacji programu (laczacej si¢ z
obnizeniem jakos$ci) publicznych kanatow telewizyjnych, a takze do zmarginalizowania roli
programow lokalnych. W pogoni za ogladalnosciag i przychodami z reklam, telewizja
publiczna coraz bardziej upodabniata si¢ do telewizji komercyjnej.

Nowozelandzka ustawa o radiofonii i telewizji z roku 1989 sformutowala zasady
realizacji ,,zawezonej” misji publicznej, ktorej promowanie i finansowanie zostato

1'W 1974 ., 42 procent $rodkéw na nadawcédw publicznych pochodzito z optat abonamentowych (PBF — public
broadcasting fee); w 1985 r., ta liczba zmalata do 16 procent.
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powierzone nowoutworzonemu New Zealand on Air (NZoA). Jest to fundusz (poczatkowo
dysponujgcy wptywami abonamentowymi, a po likwidacji abonamentu w 2000 r. — dotacjami
budzetowymi) przyznajacy na zasadzie konkurencyjnej $rodki nadawcom publicznym i
komercyjnym na realizacje audycji o charakterze misyjnym, jak roéwniez lokalnym
inicjatywom muzycznym i mediom cyfrowym. Jednak s$rodki, ktorymi dysponowat
nowoutworzony fundusz, nie byly wystarczajace, aby zapewni¢ finansowanie calej gamy
programow misyjnych. Poza tym, pomimo istniejagcych doptat, mozliwos$¢ realizacji misji
publicznej nadal $cisle uzalezniona byla od ogladalnosci — publiczna telewizja nie byta
zdolna produkowac audycji misyjnych, ktore mialtyby potencjat do przyciagnigcia szerokiej
widowni. W rezultacie audycje niszowe i lokalne zostaty catkowicie wyeliminowane z oferty
mediéw publicznych lub zepchnigte na marginalne godziny nadawania.

W roku 1998 doszto niemal do sprzedazy TVNZ - tylko dzigki przegranej
neoliberalnego rzadu w wyborach w listopadzie 1999 udato si¢ uniknaé prywatyzacji.

W latach 1998-99 kryzys w mediach publicznych stal si¢ na tyle widoczny i
niepokojacy, ze sytuacja ta stata si¢ przedmiotem walki politycznej. Po wygraniu wyborow w
roku 1999, rzad Partii Pracy ogtosit w roku 2000 Karte misji publicznej dla TVNZ, ktory to
dokument stat sie podstawa dla Ustawy o Telewizji uchwalonej w roku 20032 Jednakze w
$lad za nowymi regulacjami nie poszty dodatkowe pienigdze, tak wigc TVNZ nadal
uzalezniona byta w 90% od przychodéw z reklam.

Zaplanowana na czerwiec 2012 roku formalna komercjalizacja TVNZ bedzie zatem
usankcjonowaniem stanu faktycznego w telewizji publicznej w Nowej Zelandii (na zarzuty,
ze planowane dzialanie skomercjalizuje program TVNZ, rzad odpowiada: ,,Przeciez i tak jest
juz skomercjalizowany, wigc nic si¢ nie zmieni”), ktora jednak bedzie nadal mogta ubiegaé
si¢ o srodki od NZoA.

Po likwidacji publicznego kanalu TVNZ 7, jedynym kanatem ukierunkowanym na
realizacje misji publicznej w Nowej Zelandii pozostanie finansowana ze srodkow publicznych
telewizja maoryska (Maori Television), ktora stara si¢ chroni¢ kulture spotecznosci
aborygenskiej wyspy. Telewizja maoryska w 80% nadaje programy lokalne, zamieszcza
niewiele reklam i porusza problemy tej spotecznosci (liczacej ok. 105 tysigcy 0sob).
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