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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Departament Integracji Europejskiej i
Wspotpracy z Zagranica

Przegiad Migdzynarodowy

> Komisja Europejska uznala pomoc publiczng udzielona przy wprowadzaniu
cyfrowej telewizji naziemnej w Berlinie-Brandenburgii za nielegalna

Decyzja KE stanowi zakonczenie postgpowania wszczetego w lipcu 2004 r., na podstawie
skarg od operatorow kablowych. W swojej decyzji Komisja uznata, ze udzielona nadawcom
komercyjnym pomoc w wysokosci ok. 4 milionéw Euro jest niezgodna z zasadami udzielania
pomocy publicznej okres§lonymi w Traktacie, poniewaz zakldca konkurencjg. Jednoczes$nie
Komisja wskazata, iz pomoc udzielona nadawcom, ktora nie zostata jej notyfikowana podlega
ZWrotowl.

Komisja zwrocila uwagg, iz pomoc publiczna przyznana nadawcom przy wprowadzaniu
cyfrowej telewizji naziemnej w Berlinie-Brandenburgii nie byla udzielona na podstawie
szczegdlnych kosztow z tym zwiazanych. Wskazano rowniez, iz taka forma pomocy
posrednio uprzywilejowata naziemna telewizj¢ cyfrowa w odniesieniu do innych
konkurencyjnych platform, co narusza zasadg neutralnosci technologiczne;.

Dodatkowo, podkreslajac pelne poparcie dla przejscia na nadawanie cyfrowe w decyzji
zawarto wytyczne odnoszace si¢ do zapewnienia w jak najpetlniejszy sposdb zgodnosci
pomocy publicznej w tym zakresie z regutami Traktatu.

Ponadto, Komisja wskazata w swoim komunikacie prasowym przyklady dopuszczalnych
form pomocy publicznej dla procesu przej$cia na nadawanie cyfrowe, w szczegdlnosci:

= Finansowanie rozwoju sieci transmisyjnej na obszarach, gdzie w innym przypadku
odbior sygnatu telewizyjnego bylby niedostateczny

= Finansowe rekompensowanie nadawcom publicznym kosztow nadawania za pomoca
wszystkich platform, pod warunkiem Ze stanowi to czg$¢ ich misji publicznej

= Subsydia dla konsumentéw na rzecz zakupu dekoderéw cyfrowych pod warunkiem ze
sa technologicznie neutralne, w szczegdlnosci gdy zachgcaja do stosowania otwartych
standardow

= Rekompensata finansowa dla nadawcow, ktoérzy musieli zakonczy¢ nadawanie w
systemie analogowym przed wygasni¢ciem koncesji, pod warunkiem ze uwzgl¢dniono
przyznane im zasoby cyfrowe

Zrédlo: Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej IP/05/1394 z dnia 9 listopada 2005 r.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1394&format=HTML &aged=0&language=EN&guil.anguage=e
n
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» Zobowigzanie w sprawie praw medialnych do meczow ligi angielskiej

Komisja Europejska otrzymala poprawione zobowiazanie angielskiej organizacji skupiajace;j
pitkarskie kluby pierwszoligowe (Football Association Premier League- FALP) dotyczace
sprzedazy przez ta organizacje praw medialnych do meczoéw angielskiej pierwszej ligi od
2007 roku. Zobowiazanie to jest rezultatem prowadzonego przez Komisje Europejska
postgpowania zgodnie ze wspolnotowym prawem konkurencji (art. 81 TWE). Zgodnie z
dokumentem nadestanym przez FALP prawa medialne sprzedawane w imieniu pitkarskich
klubow pierwszoligowych beda podzielone na sze$¢ zrownowazonych pakietow przy
jednoczesnym zakazie nabycia wszystkich pakietow przez jeden podmiot. Kazdy z pakietow
bedzie sprzedawany oddzielnie. Aukcja ta bedzie monitorowana przez obserwatora
wyznaczonego przez Komisj¢ Europejska. Kwestia sprzedazy prawa medialnych do meczow
pierwszej ligi angielskiej wzbudzita obawy Komisji Europejskiej juz w grudniu 2002 roku.

Zrédlo: Komisja Europejska, Komunikat prasowy, 17.11. 2005
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1441

Dnia 16 listopada mija termin do zglaszania uwag i poprawek do projektu ustawy o
panstwowym radiu i telewizji. Przedstawiciele grup parlamentarnych oraz $rodowiska
medidw sa enigmatyczni w swych wypowiedziach dla prasy, niemniej jednak Jose Manuel
Lara, prezydent stowarzyszenia UTECA oraz szef Antena 3 zapewnil, Ze zgodnie z
rozwiazaniami przyjetymi przez rzad i1 popieranymi w parlamencie przez rzadzaca partie
PSOE, wprowadzono limit w dostgpie do rynku reklam, ustalajac maksymalna kwote reklam
w programach panstwowego radia i telewizji w wymiarze 9 minut w ciagu godziny.

Zrédlo : Cinco Dias, 16.11.2005.
http://www.cincodias.com/articulo.html?xref=20051115cdscdiemp 19&type=Tes&anchor=cdssec

Wielka Brytania GB

Brytyjski regulator rynku mediéw elektronicznych i telekomunikacji OFCOM opublikowat
niezalezny raport koncowy sporzadzony na jego zamowienie 1 poswigcony ocenie
potencjalnych skutkow rozszerzenia zakresu rewidowanej obecnie tzw. dyrektywy ,,0
telewizji bez granic”. Gtownym zadaniem tego dokumentu jest analiza ewentualnych kosztow
oraz zyskow zwiazanych z rozszerzeniem przedmiotowego zakresu tej dyrektywy, co jest
rozwazane w trakcie procesu jej rewizji. Studium to obejmuje okres od 2006 do 2010 roku 1
zostato ono przeprowadzone w oparciu o dane z czterech najwigkszych rynkoéw europejskich
(Francja, Niemcy, Wiochy 1 Wielka Brytania) oraz Szwecji .

Badajac skutki rozszerzenia zakresu dyrektywy ,,O telewizji bez granic” na nowe ushlugi
audiowizualne rozpatrzono dwa scenariusze: duzego i1 malego rozszerzenia. W obu
przypadkach zaklada sig, ze ustugi nielinearne bgda podlega¢ jedynie podstawowym
uregulowaniom jak na przyktad: ochrona maloletnich, identyfikacja reklamy, zakaz reklamy
wyrobow tytoniowych oraz lekarstw na receptg, prawo do odpowiedzi czy oznaczenia
dostawcy tresci. Oba scenariusze opowiadaja si¢ za objeciem wszystkich linearnych ustug
telewizyjnych nie tylko wspomnianymi powyzej podstawowymi ale takze szczegdtowymi
przepisami jak na przyklad: kwoty europejskie i niezalezne, przepisy dot. reklamy, zakaz
reklamy alkoholu, zakaz sponsoringu czy dostgp do wydarzeh o duzym znaczeniu.
Podstawowa rdéznica pomi¢dzy dwoma scenariuszami jest fakt, iz w przypadku duzego
rozszerzenia linearne ustugi radiowe (tradycyjne i przez Internet) sa objgte szczegdtowymi
przepisami a w przypadku drugiego scenariusza ustugi te nie sa regulowane.
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Ogolna konkluzja wynikajaca z tego raportu jest obawa, iz w koszty zwiazane z duzym
rozszerzeniem zakresu dyrektywy moga by¢ wigksze niz spodziewane si¢ z tego tytulu
korzys$ci. Takie skutki moze przynies¢ szczegdtowe regulowanie takich ustug jak IPTV,
telewizja internetowa czy telewizja mobilna. Korzysci moga by¢ odczuwalne w przypadku
gdy rozszerzone zostana podstawowe przepisy dyrektywy za pomoca wspoiregulacii.

Raport zawiera ponizsze zestawienie dotyczace kosztow 1 zyskéw zwiazanych z

rozszerzeniem zakresy dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”.

Kategoria

Obszar

Ocena wplywu

Bezposrednia korzysé

Spojnos¢ wspolnego rynku

Mata korzysé. Nowe ustugi audiowizualne maja raczej
charakter krajowy albo globalny a nie paneuropejski.

Ochrona
maloletnich/zdrowia
publicznego etc.

Istotna korzy$¢ spoleczna wywotana zastosowaniem
podstawowych regulacji. Lecz najlepiej przy
zastosowaniu mechanizmu wspétregulacji

Wspomaganie produkcji
europejskiej 1 niezaleznej

Mato korzysci, gdyz rozszerzenie przepisow dot. kwot
moze doprowadzi¢ do zmniejszenia réznorodnosci i
pluralizmu tresci

Korzysci posrednie

Promocja konkurencji

Odwrotny efekt w stosunku do zamierzonego.

wsrod ushug Rozszerzenie moze ostabi¢ a nie wzmocnic
audiowizualnych konkurencjg.
Koszty bezposrednie Dostosowanie Koszty dostosowania zwigksza si¢ ze wzgledu na

przynajmniej dziesigciokrotny wzrost podmiotéw
objetych przepisami. Szacuje si¢, ze dyrektywa
dotyczy¢ bedzie dziesiatek tysigcy podmiotow.

Prawna niepewnos$¢

Wigksza prawna niepewno$¢ zahamuje rozwoj tych
ushug w UE.

Specyficzne koszty ushug

Zastosowanie przepisow kwotowych w przypadku
nowych linearnych ustug telewizyjnych moze utrudnic¢
ich rozwj.

Koszty dostosowania
dostawcow internetu

Duzi dostawcow Internetu mogtaby przenies¢ si¢ poza
obszar UE a mali dostawcy ograniczyli by ofertg ustug
audiowizualnych

Koszty posrednie

Wplywy na rozwoj tacz
szerokopasmowych

Rozszerzenie moze spowolni¢ rozwoj tredci
audiowizualnych w Internecie przez operatorow sieci
stacjonarnych oraz w ten sposdb pogorszy sytuacje
pozostatych 40% gospodarstw domowych kupujacych
lacza szerokopasmowe

Zrédlo: Indepen, Ovum and fathom, Extension of the Television Without Frontiers Directive an Impact Assessment. Final report for
Ofcom, September 2005. http://www.ofcom.org.uk/research/tv/twf/twfreport/twf.pdf
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