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Stanowisko KRRIT z dnia 24 maja 2007 roku

w sprawie powotania Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oswiadcza, iz nie istniat konflikt pomiedzy Krajowg Radg
Radiofonii i Telewizji a Prezesem Rady Ministréw co do naruszenia kompetencji KRRIT przy wyborze
pierwszego Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zwigzku z zastosowaniem procedury,
w wyniku ktérej na stanowisko Prezesa UKE powotana zostata Pani Anna Strezynska, bedgca osobg
spoza kregu trzech kandydatow przedstawionych przez KRRIT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie kwestionowata argumentéw przedstawionych przez Prezesa
Rady Ministréw, a ktére znalazlty réwniez potwierdzenie w wyroku Sadu Ochrony Konkurengji
i Konsumentow z dnia 21 marca 2007 r. (sygn. akt XVII AmT 31/06), ktory stwierdzit iz
»(...)ustawodawca przewidziat dwa tryby powotywania Prezesa UKE - wtedy, gdy jest to pierwsze
powotanie, i wtedy gdy sg to nastepne (kolejne) powotania.”

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od dnia powotania Pani Anny Strezynskiej na stanowisko Prezesa
UKE, uznajgc waznos$¢ powotania, na biezaco wspétpracuje z Prezesem UKE przy wykonywaniu
ustawowych zadan natozonych na oba organy panstwowe.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk



Stanowisko KRRIT z dnia 12 czerwca 2007 roku

w sprawie zapisow wilascicielskich

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odstepuje od stosowania w koncesjach udzielanych spétkom kapitalowym zapisow

wynikajacych ze stanowiska KRRIT z dnia 1 wrzesnia 2005 roku w sprawie zapiséw wiascicielskich.

Uzasadnienie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po dokonaniu analizy podstaw prawnych wskazanych
w stanowisku KRRIiT z dnia 1 wrzesnia 2005r. w sprawie zapisow wiascicielskich, w tym
w szczegolnosci: Konstytucji RP, ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, kodeksu spotek handlowych, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, jak
réwniez rozporzgdzenia KRRIT z dnia 4 stycznia 2007r. w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie
koncesji oraz szczegoétowego trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie i rozprowadzania programéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz orzecznictwa
sgdowego w zakresie tresci koncesji wydawanych przez Przewodniczacego KRRIT, uznata za
uzasadnione odstgpienie od stosowania w osnowie decyzji koncesyjnej udzielanej na
rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych tresci okre$lonej stanowiskiem KRRIT
z dnia 1 wrzednia 2005r. w sprawie zapisow witascicielskich, stosowanych w koncesjach udzielanych
spotkom kapitatowym.

Rezygnacja ze stosowania ww. stanowiska w sprawie zapiséw witascicielskich z dnia 1 wrzesnia
2005r. w tresci koncesji, nie oznacza braku obowigzku przedstawiania informacji o m.in. zmianach
w zakresie struktury witascicielskiej Koncesjonariusza. Zgodnie bowiem z art. 40b ustawy o radiofonii
i telewizji w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 5 ustawy o radiofonii i telewizji (koncesje na
rozpowszechnianie programéw) stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

W zwiazku z powyzszg trescig art. 40b ww. ustawy w odniesieniu do koncesji na rozpowszechnienie
programéw zastosowanie znajdzie art. 59 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z ktérym przedsiebiorca jest obowigzany zgtasza¢ organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych,
o ktérych mowa w art. 49, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi, o ktérych mowa w art. 59
w zw. art. 49 ust.2 ww. ustawy sg rowniez dane zawarte w przepisach regulujgcych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji. Przepisami, o ktérych mowa w art. 49 ust.
2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, sg rowniez przepisy rozporzadzenia KRRIT z dnia
4 stycznia 2007r. w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegé6towego trybu
postepowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie
programéw radiofonicznych i telewizyjnych. W zwigzku z powyzszym zmiany danych, ktére zgodnie
z trescig ww. rozporzadzenia KRRIiT sg wymagane we wniosku o udzielenie koncesiji, Koncesjonariusz
ma obowigzek zgtasza¢ organowi koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi
takimi jest m.in. w my$l § 5 pkt. 4 lit. a), jak rowniez § 7 oraz § 10 w zw. z § 5 pkt. 4 lit. a) ww.
rozporzgdzenia KRRIT aktualna lista udzialowcédw lub akcjonariuszy w spotce bedacej
koncesjonariuszem. Z cytowanych powyzej przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez rozporzadzenia KRRIT z dnia 4 stycznia 2007r.,
wynika, iz obowigzek przedstawiania informacji o ww. zamianach danych, wynika z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego i nie jest konieczne ich powtarzanie w koncesji.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na tres¢ ww. wyroku NSA w sprawie o sygn. akt. Il GSK 34/06,
w ktorym NSA stwierdzit, ze: Naczelny Sgqd Administracyjny uwaza za prawidtowg argumentacje
zawartg w skardze kasacyjnej, wykazujgcg obowigzek zgtaszania przez koncesjonariusza organowi
wszelkich zmian danych, ktére wynikajq z wniosku o udzielenie koncesji i dotgczonych do tego
wniosku dokumentow (art. 45 w zwigzku z art. 49 ust. 2 u. sdg w zw. z art. 40b u. rtv). Dokumentami
dotgczonymi do wniosku o koncesje na rozpowszechnianie programow telewizyjnych sq m.in. dane
dotyczace struktury wiasnosciowej spotki i dotyczace wspoélnikow (akcjonariuszy), jak réwniez
organow spotki (§ 3 pkt. 2 rozporzgdzenia KRRIT z 1993r.). Dane te powinny by¢ aktualizowane
w trakcie postepowania koncesyjnego (§ 9 powyzszego rozporzgdzenia). Z faktu istnienia
przedstawionych powyzej obowigzkéw informacyjnych koncesjonariusza wynikajgcych z przepisow
ustawowych nie mozna wycigga¢ wnioskow o dopuszczalnosci zamieszczania analogicznych
obowigzkéw w decyzji koncesyjney.



Trafne jest odwofanie w skardze kasacyjnej do kompetencji kontrolnych Przewodniczgcego KRRIT
wynikajgcych z art. 10 ust. 2 u. rtv. Stosownie do tego przepisu, Przewodniczgcy KRRIiT moze zgdac
od nadawcy przedstawienia materiatdw, dokumentoéw i udzielania wyjasnie w zakresie niezbednym
dla kontroli zgodno$ci dziatalno$ci nadawcy z przepisami ustawy i warunkami koncesji. Powofany
przepis ustawowy nie stwarza jednak podstawy do zamieszczania w decyzji koncesyjnej szczegolnych
obowigzkéw informacyjnych koncesjonariusza.

KRRIT analizujac przepisy aktéw prawnych wskazanych na wstepie niniejszego uzasadnienia, jak
réwniez dokonujgc analizy orzecznictwa sgdowego uznata ponadto, ze kwestia badania przejecia
kontroli nad dziatalnoscig koncesjonariusza nie wymaga wskazania w sentencji decyzji koncesyjne;j.
Ocena przestanek uzasadniajgcych cofniecie koncesiji, jak rowniez badanie okolicznosci wskazujacych
na przejecie kontroli nad dziatalnoscig koncesjonariusza bedzie przez KRRIT prowadzona, jednakze
realizacja uprawnienn KRRIT i Przewodniczacej KRRIT w zakresie art. 38 ust.2 pkt. 4 nie wymaga
umieszczania, w tym zakresie, przepiséw w tresci koncesji. Pojecie,,przejecia kontroli” nad
dziatalnoscig koncesjonariusza, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji, nie
zostato zdefiniowane przez ustawodawce w ustawie o radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji uznata, po dokonaniu analizy przedmiotowego zagadnienia oraz kierujgc sie wykfadnig
systemowa, ze pomimo braku odpowiedniej definicji w tresci ustawy o radiofonii i telewizji, jak réwniez
braku stosownego odestania do innej ustawy, wiasciwym bedzie stosowanie jedynej definicji legalnej
pojecia,,przejecia kontroli”, tzn. definicji zawartej w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow
w art. 4 pkt. 4, w mysl ktérej przez przejecie kontroli rozumie sie wszelkie formy bezposredniego lub
posredniego uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, kitére osobno albo tacznie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych Ilub faktycznych, umozliwiaja wywieranie
decydujagcego wptywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcow; uprawnienia takie tworza
w szczegolnosci:

a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikow
albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdz w zarzadzie innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

b) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci czionkéw zarzadu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumienh
Z innymi osobami,

c) cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe cztonkéw zarzadu
innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gloséw w spéice osobowej zaleznej
albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami,

e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

f) umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorcg zaleznym) Ilub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

Przejecie kontroli nad dziatalno$cig koncesjonariusza, w my$l| art. 38 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii
i telewizji, stanowi fakultatywng przestanke cofniecia koncesji, zatem w kazdej sprawie indywidualnie
beda rozpatrywane przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji okolicznosci dotyczace przejecia kontroli
nad dziatalno$cig koncesjonariusza, jak rowniez ocena wptywu wyniku ww. przejecia na dziatalnos$¢
koncesjonariusza.

KRRIT dokona oceny przestanek z art. 38 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji, kierujac sie
zasadg wyrazong w art. 7 kpa, zgodnie z ktérg w foku postepowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zafatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes
obywateli, majgc jednoczed$nie na uwadze zadanie ustawowe postawione przed KRRIiT wyrazone
w art.6 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktérym Krajowa Rada stoi na strazy wolnoSci
stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci nadawcdow i interesow odbiorcOw oraz zapewnia otwarty
i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji rozréznienie w ustawie o radiofonii i telewizji na
bezposrednie i posrednie przejecie kontroli ma na celu wskazanie przez ustawodawce bez
watpliwosci, ze przez przejecie kontroli nalezy rozumie¢ taki stan, gdy inny podmiot bezposrednio



uzyskuje uprawnienia do wywierania wptywu na koncesjonariusza, a takze gdy inny podmiot za
posrednictwem kolejnego(ych) podmiotu(éw) takie uprawnienie uzyskuije.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje, ze zgodnie
z trescig art. 38 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji,,,inng osobg” w rozumieniu tego przepisu
moze by¢ réwniez dotychczasowy mniejszosciowy udziatowiec koncesjonariusza. W ocenie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji brak jest bowiem podstaw prawnych do wykluczenia mozliwosci przejecia
kontroli nad dziatalnoscig koncesjonariusza przez dotychczasowego udziatowca koncesjonariusza,
bedacego odrebnym ,,innym”, w stosunku do koncesjonariusza, podmiotem ,,0sobg”, posiadajagcym
pierwotnie nawet niewielki wptyw na dziatalno$¢ koncesjonariusza. Zatem przeja¢ kontrole nad
dziatalnosciag koncesjonariusza moze zaréwno podmiot (osoba) zewnetrzny, niezwigzany
z koncesjonariuszem, jak réwniez jego dotychczasowy udziatowiec (akcjonariusz).

Nalezy ponadto zwrdci¢é uwage, iz stan udzialowcow (akcjonariuszy) Koncesjonariusza znany
organowi w dniu udzielenia koncesji bedzie wskazywany jedynie w tresci uzasadnienia decyzji
koncesyjnej, jako element omdwienia stanu faktycznego, stanowigcego przestanke udzielenia
koncesiji.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk



INFORMACJE

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 44. posiedzeniu rozpatrzyt Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci
w 2006 roku. 27 czerwca 2007 roku, po wystgpieniu Przewodniczacej KRRIT Elzbiety Kruk i posta
sprawozdawcy z Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej,
przedstawiciele klubéw parlamentarnych wygtosili oSwiadczenia w sprawie Sprawozdania. Uchwate
dotyczacg Sprawozdania KRRIT poddano | i Il czytaniu, a nastepnie Marszatek Sejmu skierowat jg
ponownie do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w celu zaopiniowania zgtoszonych poprawek.
28 czerwca 2007 roku Komisja pozytywnie zaopiniowata zgtoszone poprawki, dotyczace przyjecia
sprawozdania. 29 czerwca 2007 roku Sejm RP przyjat w gtosowaniu Sprawozdanie KRRIT.



Wizyta studyjna delegacji KRRiT w Wielkiej Brytanii

Sktad delegaciji: Elzbieta Kruk — Przewodniczgca KRRIT
Lech Haydukiewicz — Czlionek KRRIT
Witold Kotodziejski — Czionek KRRIT
Rafal Karczmarczuk — Dyrektor Departamentu Prawnego Biura KRRIT
Piotr Popa — Zespét Ekspertow Biura KRRIT
Pawel Stepka — Departament Polityki Europejskiej i Wspotpracy z Zagranica
Biura KRRIT (koordynator wyjazdu)

W dniach 20-23 czerwca br. szeScioosobowa delegacja KRRIT przebywata w Wielkiej Brytanii z wizyta
studyjng. Gtéwnym celem wyjazdu bylo zapoznanie sie z aktualnymi rozwigzaniami regulacyjnymi
oraz zmianami strukturalnymi charakterystycznymi dla brytyjskiego rynku mediéw, a takze nawigzanie
Scistej wspotpracy z brytyjskim regulatorem rynku komunikacji elektronicznej - OFCOM. Delegacje
KRRIT w szczegolnosci interesowato funkcjonowanie OFCOM jako zintegrowanego ciata
regulacyjnego, brytyjskie doswiadczenia w zakresie procesu cyfryzacji, funkcjonowanie tzw. mediow
srodowiskowych (community media), a takze dziatalno$¢ nadawcy publicznego BBC w Swietle
postanowien nowej Karty Krolewskiej. Oprocz rozméw z przedstawicielami OFCOM odbyly sie takze
spotkania w siedzibie BBC oraz w jednej z londynskich radiostacji Srodowiskowych — Radio Life FM.

Podczas spotkania w siedzibie brytyjskiego regulatora (21 czerwca) poruszono nastepujgce
zagadnienia: funkcjonowanie OFCOM jako zintegrowanego regulatora, proces cyfryzacji oraz rozwoj
telewizji mobilnej w Wielkiej Brytanii, zasady i zakres Kodeksu Nadawczego OFCOM, idea
wprowadzenia tzw. Publicznych Wydawcéw (Public Service Publishers) oraz rozwoj sektora mediow
Srodowiskowych w Wielkiej Brytanii. W trakcie rozmow padta rowniez propozycja nawigzania bardziej
sformalizowanej wspotpracy pomiedzy ciatami regulacyjnymi w zakresie regulacji tresci
rozpowszechnianych przez nadawcéw koncesjonowanych przez OFCOM a kierujgcych swoj program
na terytorium Polski. Wz6r tego rodzaju wspétpracy bilateralnej ma stanowi¢ niedawno podpisana
umowa pomiedzy OFCOM a regulatorem szwedzkim.

Celem wizyty w BBC (22 czerwca) bylo przede wszystkim zapoznanie sie z gtéwnymi zamianami
wprowadzonymi przez nowg Karte Krolewska, a takze z doswiadczeniami BBC w zakresie
wspoélnotowych przepisbw na temat pomocy publicznej oraz z systemem poboru abonamentu.
W sposob szczegdtowy przedyskutowano zagadnienie tzw. testu wartosci publicznej (Public Value
Test — PVT), przypadek kanatu BBC Jam oraz praktyczne aspekty funkcjonowania systemu
Sciggalnosci abonamentu, ktérym zarzadza BBC.

Ostatnim akordem wizyty byto spotkanie z przedstawicielem jednego ze stu trzydziestu trzech
radiostacji Srodowiskowych koncesjonowanych przez OFCOM (22 czerwca). Radio Life FM miesci sie
na przedmiesciach Londynu, zamieszkatych w duzej mierze przez mniejszosci etniczne. Spotkanie to
pozwolito zapozna¢ sie z ideg radia srodowiskowego, kidre najczesciej posiada maty zasieg, ma
charakter non-profit, a jego gtébwnym celem jest dostarczanie programu dla danej spotecznosci.
W przypadku Radia Life FM nadawany sygnat jest styszalny w promieniu 5 kilometréw, a adresatami
programu sg gtéwnie mitodzi, kolorowi mieszkancy Harlesden oraz Stonebridge. Oprocz rozgto$ni
kierujgca nig organizacja prowadzi takze dziatalnos¢ charytatywng oraz szkoleniowg na rzecz lokalnej
spotecznosci.

Pawel Stepka
Departament Polityki Europejskiej i Wspétpracy
z Zagranicg Biura KRRIiT



KRONIKA LEGISLACYJNA

* Dziennik Ustaw nr 102 z 11 czerwca 2007 roku (poz. 709):

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 17 maja w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie z gory za okres diuzszy niz miesigc w 2008 roku

Omowienie: Optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w roku
kalendarzowym 2008 bedg takie same jak w tym roku i wynosi¢ beda np.: — 5,30 zt za jeden miesigc
za uzywanie odbiornika radiofonicznego, — 17 zt za jeden miesigc uzywania odbiornika telewizyjnego
albo telewizyjnego i radiowego.

Rozporzadzenie weszto w zycie 26 czerwca 2007 roku.

* Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za
udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych podpisane z klauzulg
,W porozumieniu” zostato przekazane do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez Wiceprezesa
Rady Ministrow Ministra Finanséw 25 czerwca 2007 roku. Rozporzadzenie wkrétce zostanie
opublikowane w Dzienniku Ustaw.



Telewizja mobilna: stan obecny i wyzwania na przysziosé

Wprowadzenie

Telewizja mobilna to, méwigc w uproszczeniu, skrzyzowanie dwoch mediéw - rozpowszechnionej od
ponad pot wieku telewizji i duzo od niej miodszej telefonii komoérkowej. Kazde z tych mediow,
niezaleznie od siebie, uzywane jest przez miliardy ludzi na catym Swiecie. Sama telefonia komdrkowa
liczy okoto 2 miliardow uzytkownikéw, a telewizja kablowa - 350 min abonentéw. Jesli chodzi
o dynamike rozwoju telewizji mobilnej, to szacunki w tym zakresie (podobnie jak w kazdej nowej
dziedzinie), sq zréznicowane i obarczone duzg niepewnoscia. Analitycy szacujg, ze w 2010-2011 r.
liczba uzytkownikéw telewizji mobilnej bedzie siegaé 125 - 500 min oséb’, za$ warto$é tego rynku
moze siegngC¢ ok. 20 mid euro. Prognozy czynione w tym zakresie na uzytek Komisji Europejskiej
mowig, ze w samej Europie w 2015 r. bedzie 200 min uzytkownikéw telewizji mobilnej. Wiekszos¢
analitykéw i ekspertow zgadza sie co do jednego: kluczowym okresem przesgdzajgcym o masowym
sukcesie (lub jego braku) telewizji mobilnej wsréd widzéw bedg lata 2008 - 2009 ze wzgledu na
Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej oraz Igrzyska Olimpijskie.

Czym jest telewizja mobilna?

Z punktu widzenia uzytkownikow, telewizja mobilna to nic innego jak telewizja na zawofanie, czyli
dostepna w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie, pod warunkiem, Zze jesteSmy wyposazeni
w telefon komdrkowy przystosowany do odbioru telewizji w ruchu.

Mimo iz gléwnym przeznaczeniem telewizji mobilnej jest jej odbidér w ruchu, to petni ona réwniez role
»irzeciego ekranu" w domu (po telewizorze i komputerze). W zwigzku z tym, trwa tez rynkowa walka
o to, kto bedzie dostarczat program do tych trzech ekranéw (jeden dostawca = jeden ekran, czy tez
kompleksowa ustuga taczaca telewizje z Internetem, telefonig, telefonia komoérkowa i telewizjg
mobilng).

Z punktu widzenia systematyki, nie ma zgodnego pogladu, czy telewizja mobilna stanowi wytacznie
przejaw konwergencji (efekt przenikania sie réznych pdl komunikacji elektronicznej - telefonii
komodrkowej, dostepu do Internetu oraz ,tradycyjnej", tyle ze ucyfrowione;j i interaktywnej telewizji), czy
tez stanowi ona tzw. ,nowe medium". Ta druga klasyfikacja wychodzi na przeciw doswiadczeniom
producentéw tresci na uzytek telewizji mobilnej oraz uwzglednia inne cechy charakterystyczne dla tzw.
,howych mediéw", do ktorych naleza;

=  multimedialno$¢;
= interaktywno$¢ (wymiennos¢ rél nadawcy i odbiorcy);

» personalizacja tresci programowych (odejscie od odbioru sztywnej, narzuconej przez nadawce
ramowki);

= nowy system ptatnosci, w tym mikroptatnosci oraz systemy warunkowego dostepu do programu po
uprzednim wniesieniu optaty, takze z wykorzystaniem do tego celu telefonu komérkowego;

= mobilnos¢, czyli mozliwos¢ odbioru w ruchu, w tym zawartosci adresowanej i dostosowanej do
miejsca i czasu (np. prognozy pogody, wiadomosci, czy reklamy dostosowanej do miejsca, w
ktérym sygnat jest odbierany).

Specyfika oferty programowej w telewizji mobilnej

Telewizja mobilna moze proponowac rézne typy oferty programowe;j. Sa to:

= tradycyjne linearne programy telewizyjne, przeznaczone do odbioru na normalnych telewizorach;
= linearne programy telewizyjne, specjalnie wyprodukowane dla telewizji mobilnej;

» fragmenty istniejacych tradycyjnych programow telewizyjnych;

» formy telewizyjne specjalnie stworzone dla telewizji mobilnej (tzw. ,mobizody", czyli nowe, krétkie
formy telewizyjne, z zawartoscig fabularng lub inng, zaadaptowane do specyfiki telewizji mobilnej
badz do ogladania w Internecie i trwajace od 30 sekund do maksymalnie 5 minut);



= pliki wideo, uprzednio pobrane z Internetu, ktére mozna odtwarza¢ na sprzecie mobilnym.

W ofercie mogq tez znajdowac sie kombinacje programoéw telewizyjnych i programéw specjalnie
tworzonych dla telewizji mobilne;.

We Wioszech oferte te przedstawita 3ltalia, jedna z pierwszych na Swiecie komercyjnych telewizji
mobilnych. Zaczeta ona emisje w czerwcu 2006r. od udostepniania meczow pitkarskich mistrzostw
Swiata w Niemczech, a w 2008 r. ma mie¢ juz dostepnych 40 kanatéw. W Polsce, uzytkownicy sieci
Orange moga oglada¢ TVN24 na zywo lub korzystaé ze specjalnie przygotowanych serwisow
(informacje, sport, biznes, prognoza pogody).

Technologia i zwigzane z nig dylematy
W uproszczeniu do wyboru sg dwa warianty:
» model telewizyjny (broadcasting - a wiec punkt-wielopunkt);

» model telefonii komdrkowej (UMTS multicast, wymagajacy m.in. kanatu transmisyjnego do kazdego
uzytkownika).

Obecnie toczy sie walka zasadniczo réznych standardéw, z ktérych kazda ma swoje zalety i wady.
Najpopularniejsze obecnie standardy to:

= DVB-H (Digital Video Broadcasting for Handhealds, czyli Cyfrowa Emisja Wideo dla Odbiornikow
Przenosnych); bazuje na standardzie dla naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;

= DMB (Digital Multimedia Broadcast); cyfrowy system radiowej transmisji dla przekazow
multimedialnych (radio, telewizja i przesyt danych) stworzony dla urzadzen przenosnych, takich jak
telefony komérkowe; oparty na technologii DAB, dzieki czemu moze wykorzystywac sieci cyfrowe,
w ktorych pracuje DAB. Sygnat w ramach tego standardu moze byé emitowany przez satelite (S-
DMB) lub naziemnie (T-DMB);

» [SDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial);

= MediaFLO (Media Forward Link Only) - technologia lansowana gtéwnie na rynku amerykanskim
i azjatyckim.

Obecnie najbardziej rozpowszechnione w Europie standardy to DVB-H oraz T-DMB. Urzadzenia
pracujagce w DMB przeszty probe generalng w 2006 r. w Niemczech podczas Mistrzostw Swiata
w Pitce Noznej. Z kolei standard DVB-H zostat wykorzystany we Wioszech.

W Polsce, w 2006 r. TP EmiTel przez 2 miesigce (maj-sierpien) prowadzit test telewizji mobilnej
w standardzie DVB-H. Celem bylo zdobycie wiedzy na temat budowy, konfiguracji oraz eksploataciji
systeméw DVB-H. Emitowane byly trzy programy telewizyjne: Polsat, TVN i ZIG ZAP. Sygnat
nadawany byt z PKiN w Warszawie.

Obecnie, w Polsce planuje sie tez emisje testowe w standardzie DMB.

Podejscie Unii Europejskiej

Doceniajgc znaczenie rozwoju telewizji mobilnej dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki, Komisja Europejska podjeta szereg dziatan o charakterze zaréwno regulacyjnym,
strategicznym, jak i badawczo-rozwojowym.

Obszar regulacyjny to przede wszystkim:

= pakiet Dyrektyw o tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa + 4 pozostate dyrektywy
obejmujace sfere technologii);

= Dyrektywa o Medialnych Ustugach Audiowizualnych (zawarto§¢ programowa), ktéra zastgpi
Dyrektywe o Telewizji bez Granic”.

Warto tutaj wspomnie¢ o przygotowywanym komunikacie Komisji Europejskiej poswieconym
zagadnieniom zwigzanym z telewizjg mobilna, ktérego publikacja jest przewidziana w potowie 2007 r.

O ile obowigzujace przepisy pakietu Dyrektyw o tacznosci elektronicznej nie odnoszg sie
bezposrednio do sfery telewizji mobilnej, to znajdujg one zastosowanie w tym przypadku, gdyz
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dotyczg ustug swiadczonych za posrednictwem sieci komunikacji elektronicznej. Niemniej jednak,
na obecnym etapie, mozna wyodrebni¢ kilka obszaréw rodzacych potencjalne trudnosci regulacyjne
w zakresie telewizji mobilnej. Komisja Europejska sktania sie ku wprowadzeniu ogélnoeuropejskiej
strategii wprowadzania naziemnej telewizji mobilnej, przede wszystkim w oparciu o jednolity standard
DVB-H na obszarze catej Unii Europejskiej, a takze ku zharmonizowaniu na poziomie europejskim
gospodarki czestotliwoécioweﬁ

Podstawowym problemem, czekajgcym na rozwigzanie jest wybor standardu transmisji sygnatu
telewizji mobilnej. Stad dziatania Komisji zmierzajace do wykorzystania ekonomicznego efektu skali,
ktory mogtby mie¢ korzystny wptyw na gospodarke dzieki wprowadzeniu jednolitego standardu
transmisji. Trudno bedzie to jednak pogodzi¢é z prorynkowymi mechanizmami zawartymi
w ww. pakiecie Dyrektyw, zwlaszcza w odniesieniu do neutralnosci technologicznej regulacji, tzn.
stosowaniu tych samych mechanizmdéw regulacyjnych niezaleznie od standardéw istniejgcych na
rynku. Ponadto, podmioty gospodarcze dziatajace na rynku telewizji mobilnej nie sg zwolennikami
wprowadzania jednego standardu w tak wczesnej fazie rozwoju tej branzy, kiedy jeszcze ksztattujg sie
modele biznesowe takiej dziatalnosci gospodarcze;j.

Réwnie trudne moze okaza¢ sie zharmonizowanie gospodarki czestotliwosciowej na poziomie
europejskim. Nalezy zauwazyé, ze wykorzystanie wolnych zasobow czestotliwosciowych dla
naziemnej telewizji mobilnej jest bezposrednio zwigzane z wprowadzaniem naziemnej telewizji
cyfrowej (stanowig one czes¢ tzw. dywidendy cyfrowej). Jako Zze na obszarze Unii Europejskiej
naziemna telewizja cyfrowa jest w réznym stadium zaawansowania, ustalenie jednolitego
harmonogramu wprowadzania telewizji mobilnej moze by¢ diugotrwate. Jednoczes$nie proces ten
bedzie kosztowny, zwlaszcza w przypadku tych krajow, ktére - majac mozliwosci techniczne i wolne
zasoby czestotliwosciowe - bedg musiaty wstrzymac sie z uruchomieniem tego typu ustug, by czekaé
na ,maruderow". Doswiadczenia takich krajow, w ktérych telewizja mobilna zostata uruchomiona
(Wielka Brytania, Wilochy) wskazuja, ze wprowadzenie tej ustugi jest silnie zwigzane
z zaawansowanym stadium naziemnej telewizji cyfrowej. Innymi stowy, trudno méwi¢ o mozliwosci
uruchomienia telewizji mobilnej bez dywidendy cyfrowe;j.

Istotnym aspektem regulacyjnym dotyczacym infrastruktury jest dostep do sieci telekomunikacji
elektronicznej. Biorgc pod uwage rézne modele dziatalnosci podmiotéw Swiadczacych ustugi telewizji
mobilnej (dziatalnos¢ taka moze prowadzi¢ nadawca, badz tez operator siec telefonii komorkowej -
patrz Zatgcznik), na tym polu moze doj$é do ostrej walki rynkowej, wymagajacej interwencji regulatora.
Koszty, ktére bedg musiaty zostaé poniesione w celu budowy sieci transmisyjnych mogg okazac sie
na tyle powazne, ze to wiadnie dostep do niej, a nie zasoby czestotliwoSciowe moga okazac sie
dobrem rzadkim. Niewykluczone, Ze tworzenie takich sieci bedzie wymaga¢ pomocy panstwa®.

Regulacja zawartosci w odniesieniu do telewizji mobilnej bedzie opiera¢ sie na Dyrektywie
o Audiowizualnych Ustugach Medialnych, nad ktérg prace dobiegajg konca (patrz przypis nr 2). O ile
zasadnicza zmiana w klasyfikacji ustug audiowizualnych na linearne i nielinearne moze mieé
zastosowanie do zawartosci programowej telewizji mobilnej, to niektére sfery moga sprawiac istotne
problemy w praktycznej regulacji. Dotyczy to przede wszystkim takich obszaréw jak ochrona
nieletnich, piractwo, przekazy reklamowe, czy ochrona praw autorskich.

Wprawdzie kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato mozliwos¢ wprowadzenia bardziej precyzyjnych
przepisdw zmierzajgcych do ochrony nieletnich niz zawarte w dyrektywie, niemniej jednak powazne
watpliwosci rodzg sie w przypadku oferowania ustugi telewizji mobilnej za pomoca roamingu. Moze
wowczas doj$¢ do sytuacji, w ktérej zawartos¢ dopuszczona w jednym z krajow bedzie dostepna
réwniez w kraju, w ktorym taka zawartos¢ bytaby zabroniona. Podobne trudno$ci moga wystapi¢ w
sferze szeroko rozumianej ochrony praw autorskich - zwitaszcza w odniesieniu do jednej
z podstawowych zasad definiowania pola eksploatacji praw autorskich jaka jest zasada terytorialnosci.
W Komisji Europejskiej trwajg obecnie prace nad reformg systemu praw autorskich, mozna wiec
przypuszczac, ze i te kwestie zostang do nich wigczone.

Niewykluczone, ze konieczne okazg sie osobne regulacje dotyczace przekazéw reklamowych
dotyczace wytacznie telewizji mobilnej. Specyfika oferty programowej (przede wszystkim krotsze,
bardziej dynamiczne przekazy) moze réwniez wptyna¢ na charakter reklam, ktére beda pojawia¢ sie
czesciej i beda trwac kroce;j.

Na obechym etapie wydaje sie, ze Komisja Europejska - biorgc pod uwage stopierh zaawansowania
naziemnej telewizji cyfrowej oraz telewizji mobilnej w krajach cztonkowskich, jak rowniez opinie ze
strony zaangazowanych podmiotéw gospodarczych - zdecyduje sie na zastosowanie tzw. lekkiej
regulacji (ang. light touch regulatory approach) w sferze technologii, koncentrujgc sie na wspieraniu
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przede wszystkim inwestycji, innowacji i konkurencyjnosci. Regulacja zawarto$ci programowe;j
zostanie objeta Dyrektywa o Audiowizualnych Ustugach Medialnych, konieczne jednak moze okazaé
sie doprecyzowanie przepisbw na poziomie krajowym w celu lepszej ochrony nieletnich
i respektowania praw autorskich.

Do strategicznej sfery dziatalnosci Komisji Europejskiej nalezy zaliczy¢ Erzede wszystkim inicjatywe
»i2010 dla Spoteczenstwa Informacyjnego”, ktéra ukazata sie w 2005 r.” Koncentruje sie ona wokéot
trzech najwazniejszych priorytetéw:

= utworzenia wspdlnej europejskiej przestrzeni informacyjnej promujacej otwarty i konkurencyjny
rynek wewnetrzny dla spofeczenstwa informacyjnego i mediéw;

= poprawy innowacyjno$ci i inwestycji w technologie teleinformatyczne;

» stworzenie europejskiego spoteczenstwa informacyjnego, ktére jako priorytet stawia lepsze ustugi
publiczne i poprawe jakosci zycia.

W sferze komunikacji mobilnej - oprocz potrzeby wypracowania jednolitych i otwartych standardéw -
szczegoblny nacisk potozono na konieczno$¢ bardziej efektywnego gospodarowania zasobami
czestotliwosci, jak réwniez na interoperacyjnosé¢ (mozliwos¢ wzajemnej komunikaciji) urzadzen,
platform dystrybucji tresci audiowizualnych oraz ustug z tym zwigzanych.

Oprocz wspomnianych wyzej dziatan strategicznych i regulacyjnych, Komisja Europejska podjeta
takze inicjatywy zmierzajace do wspierania badan i innowacyjnosci w sferze telewizji mobilnej. Nalezg
do nich m.in.:

= eContentplus - szersza wymiana cyfrowych tresci audiowizualnych w Europie;
= MEDIA - wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego;

» [CT Policy Support Programme - ozywienie innowacji i konkurencyjnosci w dziedzinie technologii
teleinformatycznych.

Ponadto, z inicjatywy Komisji Europejskiej powstaty dwa fora zrzeszajace podmioty dziatajace na
rynku telekomunikaciji, nadawania oraz transmisji danych:

= European Mobile Broadcasting Council (Europejska Rada ds. Nadawania Mobilnego) - organizacja
zrzeszajaca przedstawicieli europejskiego podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w rozwoj
telewizji mobilnej, ktérej celem jest wypracowanie spojnej koncepcji rozwoju i wdrazania
nadawania mobilnego w Europie;

» Radio Spectrum Policy Group (Grupa ds. Gospodarowania Zasobami Czestotliwosci) - zatozona
przez Komisje Europejska w 2002 r. jako organ doradczy Komisji do spraw zwigzanych
z zarzadzaniem zasobami czestotliwosci, a takze efektywnym wykorzystaniem tych zasobdéw
z korzyscig dla rynku wewnetrznego.

Z pespektywy Unii Europejskie, Europa pilnie potrzebuje 3 rzeczy w zakresie telewizji mobilne;j:

Po pierwsze: zastosowanie szeroko akceptowanych otwartych standardéw ma kapitalne znaczenie dla
osiggniecia ekonomiki skali. Potrzeba takich standardow jest scisle zwigzana z osiggnieciem
maksymalnej mozliwej interoperacyjnosci miedzy technikami dystrybucji sygnatu oraz mobilnymi
terminalami telewizyjnymi. Te dwa czynniki sg warunkiem efektywnego wykorzystania zasobdéw
czestotliwosci, opracowania dostepnych cenowo terminali uzytkownikéw, prawidtowego przygotowania
sieci nadawczych - a co za tym idzie szybkiej akceptacji telewizji mobilnej przez uzytkownikow.

Po drugie: polityka czestotliwosciowa. Tzw. dywidenda cyfrowa, ktéra powinna sie pojawi¢ po
przejsciu przetgczenia na cyfrowg telewizje naziemng winna zostaé przeznaczona na nowe
i innowacyjne ustugi komunikacji bezprzewodowe;j - takie wtasnie, jak mobilna TV.

| po trzecie: do szybkiego startu TV mobilnej potrzebne jest przejrzyste srodowisko regulacyjne.
Operatorzy mobilnej telewizji potrzebujg pewnosci co do zakreséw kompetencyjnych regulatoréw oraz
jasnosci procedur i warunkow licencjonowania. Dlatego tez kraje czionkowskie muszg zapewni¢
odpowiednig jasnos$¢, a zarazem elastycznos$¢ regulacji oraz natychmiast usuwac¢ wszystkie bariery
prawne.
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Perspektywy rozwoju telewizji mobilnej w Polsce

Obecnie trudno moéwic¢ o mozliwosciach rychtego uruchomienia ustug telewizji mobilnej w Polsce, gdyz
istnieje kilka zasadniczych przeszkdd, ktére z pewnoscig nie bedg szybko usuniete. Podczas dyskusji
miedzy operatorami sieci telekomunikacyjnych i nadawczych oraz przedstawicielami nadawcow, ktéra
byta zwienczeniem konferencji ,Telewizja mobilna w Polsce i w Europie™, konstatacja ta zostata
wyraznie zarysowana. Jako gtéwne przeszkody wskazano:

= brak przeznaczenia zasobdéw czestotliwosciowych na potrzeby telewizji mobilnej, co wynika z braku
aktualnej strategii Panstwa w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej (przeznaczenie
dywidendy cyfrowej);

= brak odpowiednich, czyli dostosowanych do technologii regulacji prawnych, z czego wynika pilna
potrzeba nowelizacja:

- Prawa telekomunikacyjnego - gtéwnie w celu bardziej elastycznego traktowania stuzb i ustug
komunikacji elektronicznej (neutralnos¢ technologiczna i neutralnosé ustug);

- prawa medialnego (ustawa o radiofonii i telewizji) w celu uwzglednienia nowych technologii
multimedialnych;

= nieznane preferencje uzytkownikéw dotyczace ustug telewizji mobilnej;

= szybki rozw¢j alternatywnych form dystrybucji sygnatu telewizyjnego (przede wszystkim Internetu)
w telefonii mobilne;j.

Biorgc pod uwage wspomniane niewiadome i zwigzane z nimi ryzyko biznesowe, trudno spodziewac

sie w najblizszym czasie szeroko zakrojonych przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym w sferze
telewizji mobilnej w Polsce.

Opracowanie:

Ewa Murawska-Najmiec,

Piotr Popa

Zespot Ekspercki Biura KRRIT

Materialy zrodiowe

Materiaty konferencyjne z Forum ,Telewizja mobilna w Polsce i w Europie", Warszawa 15.05.2007 r.
(dostepne na www.piit.org.pl)

= Dr Bernd Langeheine, Dyrektor ds. Ustug Komunikacji Elektronicznej, DG Spoteczenstwa
Informacyjnego i Medidow Komisji Europejskiej, pismo skierowane do uczestnikéw ww. konferencji;

= Dr Wiktor Sega, Urzad Komunikacji Elektronicznej, prezentacja pt. ,Mobilna telewizja - aspekty
regulacyjne";

» Wojciech Dziomdziora, Cottyn-Lecoutre Advocatengroepering, prezentacja pt. ,Telewizja mobilna a
prawo autorskie";

= Prof. Dr Klaus Sattler, Broadcast Mobile Convergence Forum (bmcoforum), prezentacja pt. ,Mobile
Broadcast: Recent Commercial Business Models";

= Matthieu de Chanville, A.T. Kearney European Media and Telecom Practice, prezentacja pt.
"DVB-H Business Models, European Lessons Learned and Potential Implications to Poland";

= Tomasz Kulisiewicz, esej pt. ,Obszar konwergenc;ji? Nowe medium?";

= Karol Jakubowicz, esej pt. Telewizja mobilna: wyzwolenie czy zniewolenie?".

Materialy wewnetrzne
=  Witold Mazur, Dyrektor Departamentu Techniki Biura KRRIT, , Telewizja mobilna";

= Zespdt Ekspercki Biura KRRIT, streszczenie przemowienia p. Viviane Reding, Komisarza
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediow, wygtoszonego podczas Targéow CeBIT w Hanowerze
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w marcu 2007 r. oraz streszczenie Rekomendacji Europejskiej Rady ds. Nadawania Mobilnego
(marzec 2007 r.).

Zaltacznik
Fragment prezentacji pt. ,Mobile Broadcast: Recent Commercial Business Models",

Prof. Dr Claus Sattler, bmcoforum - ttumaczenie z jezyka angielskiego

Modele dziatalno$ci biznesowej na polu telewizji mobilne;:

Model oparty na nadawcy:
= nadawca kieruje oferte bezposrednio do uzytkownikéw koricowych (widzow);
» nadawca generuje swoje przychody w oparciu o ustugi ptatne, abonament oraz reklamy;

= nadawca osobno pobiera optaty za ustugi telewizji mobilnej (nie zajmuje sie tym operator danej
sieci komérkowej)

Model oparty na operatorze sieci telefonii mobilnej:

= operator sieci ma kontrole nad catym tzw. fancuchem wartosci - od gromadzenia (agregaciji)
zawarto$ci audiowizualnej, az po dostarczanie jej uzytkownikom koricowym;

= nadawca udostepnia operatorowi sieci telefonii komoérkowej pojemnos$é na multipleksie DVB-H;

= oferta jest integrowana z ustugami kierowanymi do abonentéw danej sieci telefonii mobilne;.

Model oparty na ustugodawcy zewnetrznym:

= niezalezny dostawca ustugi telewizji mobilnej dziata jako agregator zawartosci oraz dzierzawi
dostep do sieci telefonii komorkowej;

» podejscie elastyczne - operator sieci moze zajmowac sie dostarczaniem oferty do widzow;

» oferta kierowana do widzéw na podstawie uméw z odpowiednim operatorem (operatorami) sieci
telefonii komorkowej.

! Dane przedstawione przez odpowiednio: Analiz¢ Informa Telecoms and Media, kwiecien 2005 r. oraz IMS
Research ,,Mobile TV - A Complete Analysis of the Global market", 2006

% 24 maja 2007 r. Parlament Europejski i Rada Ministrow Unii Europejskiej osiagnely porozumienie polityczne
ws. nowej dyrektywy dotyczacej audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych ponad granicami.
Aktualizuje ona dotychczasowa dyrektywe o Telewizji bez Granic. Oczekuje sig, ze nowa dyrektywy wejdzie w
zycie przed koncem 2007 r. W ciagu 24 miesigcy panstwa cztlonkowskie beda miaty obowiazek wdrozy¢ nowe
przepisy do prawa krajowego, co oznacza, ze od 2009 r. dla sektora audiowizualnego w pelni obowiazywac bgda
zaktualizowane ramy prawne. Zrédto: Komunikat prasowy Komisji Europejskiej IP/07/706 z dn. 24 maja 2007 .
? Wystapienie p. Viviane Reding, Komisarza ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediow, podczas targow
CeBIT w marcu 2007 r.

* Prezentacja firmy konsultingowej AtKearney "DVB-H Business Models - European Lessons Learned and
Potential Implications to Poland" przedstawiona podczas konferencji "Telewizja mobilna w Polsce i Europie",
15 maja 2007 r.

>"i2010 - A European Information Society for growth and employment" (COM(2005) 229 final).

% Forum zorganizowane przez Polska Izbe Informatyki i Telekomunikacji pod patronatem Przewodniczacej
KRRiT , Warszawa, 15 maja 2007 r.
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Informacja o realizacji przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W zadaniach wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ujeto
m.in. ,zachecanie mediéw do rezygnacji z programoéw dla dzieci, w ktérych zawarta jest
przemoc”. Zadanie to moze by¢ w praktyce realizowane przez KRRIiT w sposdb ograniczony.
KRRIiT nie ma bowiem Zadnych ustawowych upowaznien ani praktycznych instrumentéw do
wplywania na nadawcéw w zakresie ich przysziej strategii programowej. Na mocy ustawy
o radiofonii i telewizji nadawcy realizujg programy samodzielnie i wylgcznie oni odpowiadajg za
ich tres¢. Kompetencije KRRIiT sa tu $ciSle ograniczone do Kkontroli programéw juz
wyemitowanych, a wiec KRRIiT zawsze jako organ panstwowy dziata w tych kwestiach wobec
nadawcéw ex post, po nadaniu okreslonej audyciji.

Zatozenia Programu sa wykonywane przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji poprzez
realizacje ustawowego obowigzku okreslonego w art. 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia KRRiT
(z 23 czerwca 2005 r.) w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢
negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz
audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,
stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi. Powyzsze rozporzadzenie ma
stuzy¢é m.in. ograniczaniu przemocy obecnej w mediach. Na mocy ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca ma obowigzek dokonywania oceny wszystkich audycji lub innych przekazow
kwalifikowanych do emisji z punktu widzenia ich potencjalnego wptywu na matoletnich widzow.
Nadawanie audycji lub innych przekazéw w szczegélnosci zawierajgcych tresci pornograficzne
lub w sposdb nieuzasadniony eksponujacych przemoc jest catkowicie zabronione. Audycje lub
inne przekazy zawierajgce sceny lub treSci mogace mie¢ negatywny wpltyw na rozwdj
matoletniego, w tym réwniez sceny przemocy, mogg by¢ nadawane wytgcznie w godzinach od
23.00 do 6.00. Ponadto wszystkie audycje lub inne przekazy musza by¢ kwalifikowane z punktu
widzenia ich potencjalnego wptywu na matoletnich w danej kategorii wiekowej i zaopatrzone w
odpowiadajacy danej grupie wiekowej symbol graficzny. Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wprowadzito 4 kategorie wiekowe i odpowiadajgce im oznaczenia
informacyjne w formie znakéw graficznych widocznych na ekranie w czasie calej emis;ji.
Oznaczenia okreslajg dolng granice wieku, dla ktérej dany przekaz jest odpowiedni.

Gtéwnymi kierunkami dziatan podjetych w 2006 r. przez KRRIT w zakresie ochrony matoletnich
byty: wypracowanie diagnozy sytuacji i przyjecie stanowiska precyzujacego zasady aktualnej
polityki KRRIiT wobec nadawcéw naruszajacych przepisy chronigce matoletnich; intensyfikacja
monitoringu programéw; systematyczne reagowanie na naruszenie przepisdw prawa przez
nadawcéw.

W celu uzyskania zaktualizowanej diagnozy stanu przestrzegania przez nadawcow przepisow
majacych na celu ochrone dzieci i mtodziezy, KRRIT przeprowadzita w marcu 2006 r. monitoring
tygodniowych catodobowych programéw 4 najwiekszych polskich nadawcéw telewizyjnych
rozpowszechniajgcych programy drogg naziemna: TVP 1, TVP 2, POLSAT i TVN. Whnioski i
uwagi wynikajace z tych monitoringdéw staty sie dla KRRIT podstawg do oceny aktualnej sytuaciji i
do wytyczenia linii postepowania wobec nadawcéw telewizyjnych. Syntetycznym wyrazem tej
oceny i obranej metody dziatania stato sie stanowisko KRRIT z dnia 12 wrzesnia 2006 r.,
w ktérym KRRIT zakwestionowata przede wszystkim przypadki niewtasciwego dokonywania
przez nadawcow merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii wiekowych. W
stanowisku tym KRRIT stwierdzita stosowanie praktyki zanizania kategorii wiekowych,
pozwalajace przesuwa¢ na godziny wczesniejsze emisje audycji, ktére prawidtowo
zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, badz to po godzinie 20.00 (z kwalifikacjg ,od lat 16”),
badz to po godz. 23.00 (z kwalifikacjg ,od lat 18”). Nasuwa to podejrzenie o Swiadomag
manipulacje systemem klasyfikacyjnym dokonywang kosztem zdrowia psychicznego i moralnego
matoletnich widzoéw. Przypadki takie podwazajg wiarygodno$s¢ wprowadzonego przez
ustawodawce systemu ochrony matoletnich i ostrzegania widzéw oraz ograniczajg jego
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praktyczng przydatnos¢ dla rodzicow i wychowawcéw. Zaniepokojenie KRRIT budzi zwtaszcza
btedne i zagrazajace dzieciom kwalifikowanie przez nadawcéw do kategorii ,od lat 12" wielu
audycji — w tym rozmaitych sensacyjnych paradokumentéow — zawierajgcych jednostronny obraz
Swiata petnego ktamstw, przemocy, wystepkéw i zbrodni, ktérych odbiér wymaga wiekszej
dojrzatosci psychicznej i intelektualnej, niz dysponujg przecietnie dzieci w tym wieku i ktére
poprzez to stanowig istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich
widzow.

W oswiadczeniu zwraca sie tez uwage na szkodliwos¢ innych spotykanych czesto praktyk, jak:
nadawanie serialom jednolitej kwalifikacji wiekowej bez analizy zawartosci poszczegdinych
odcinkow, czy manipulacje znakowaniem tzw. ,zwiastunéw” (zapowiedzi) audycji. Po wskazaniu
najczesciej spotykanych naruszen powodujacych zagrozenie dla matoletnich odbiorcéw KRRIT
stwierdzita w zajetym stanowisku, ze: 1) nie bedzie tolerowa¢ przypadkéw naruszania przez
nadawcéw obowigzujacych przepisdw chronigcych dzieci i mtodziez; 2) zamierza we wszystkich
stwierdzonych przypadkach naruszenia prawa stosowa¢ zdecydowanie i konsekwentnie,
w sposéb szerszy, niz miato to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane ustawa o radiofonii
i telewizji (art. 53. ust. 1). Stanowisko to znalazto swéj wyraz w biezacych dziataniach KRRIiT,
o ktérych nizej.

Oprécz monitoringu tygodniowych programoéw KRRIT prowadzita réwniez monitoringi wybranych
rodzajow audycji z kilkku programéw. Wybdr audycji nastepowat tu na podstawie obserwacii
programéw, analizy ramoéwek poszczegodlnych stacji, doniesien prasowych i nadsylanych skarg
telewidzow. W okresie od wrzesnia do konca grudnia 2006 roku KRRIT przeprowadzita dwa takie
monitoringi: we wrzesniu-pazdzierniku (interwencyjne magazyny reporteréw, seriale fabularne
i seriale fabularno-dokumentalne) i w listopadzie (audycje dla dzieci i miodziezy). Wsrod
analizowanych gatunkéw audycji szczegdlnie krytycznie KRRIT ocenita tzw. seriale fabularno-
dokumentalne i interwencyjne magazyny reporterow. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika
2006r. przeanalizowano tgcznie 52 audycje tego rodzaju, w tym 19 wydan interwencyjnych
magazynow reporterow, 22 odcinki seriali fabularnych i 11 odcinki seriali fabularno-
dokumentalnych. Prawidtowos¢ klasyfikacji dokonanej przez nadawcow zakwestionowano
w 6 przypadkach, co stanowito 11,5% badanego materiatu. Najwiecej przypadkéw naruszenia
przepisow stwierdzono w kwalifikacji ,seriali fabularno-dokumentalnych” (3 przypadki).
Najczesciej dochodzito do naruszenia przepisow chronigcych matoletnich w programie TVN
(4 emisje), rzadziej w programie POLSATU (2 emisje). W monitoringu tym nie stwierdzono
naruszen w programach TVP 1i TVP2.

Whbrew rozpowszechnionej opinii, z monitoringdw przeprowadzonych przez KRRIiT wynika, ze to
nie sensacyjne filmy fabularne (przewaznie nadawane w pdéznych godzinach wieczornych)
stanowig najczestsze zagrozenie dla matoletnich widzéw, ale powtarzane wielokrotnie w ciggu
doby audycje typu ,serial fabularno-dokumentalny” oraz magazyny reporteréw. Audycje te
probuja tworzy¢ wrazenie, ze pokazujg prawde o tym, jakie jest nasze zycie. Obraz $wiata, jaki
ukazuja, jest peten klamstwa, przemocy i wystepkoéw, a nawet zbrodni. Prezentowany 12-latkom
wielokrotnie w ciggu doby, najczedciej bez dostatecznej przeciwwagi pozytywnej, zagraza
zdrowiu psychicznemu i moralnemu matoletnich widzéw.

Interesujgcych obserwacji dostarczyt przeprowadzony przez KRRIT w listopadzie 2006 r.
monitoring tematyczny audycji adresowanych przez nadawcéw dla dzieci i mtodziezy. Badane
audycje pochodzity z 2 programéw nadawcow publicznych (TVP 1, TVP 2) oraz 3 programéw
nadawcéw koncesjonowanych, ktorzy nadajg audycje dla dzieci i mtodziezy (POLSAT, TV 4,
Canal +). W programie TVN audycji przeznaczonych dla dzieci w badanym okresie nie
nadawano. Najwiecej troski o matoletnich widzéw w wieku do lat 12 wykazat w monitorowanym
okresie program TVP 1 emitujac wiele audycji dla tej grupy wiekowej niosacych wazne tresci
edukacyjne i wychowawcze. Podstawowy wniosek krytyczny ptynacy z tego monitoringu to
stwierdzenie wystepujacego we wszystkich badanych programach ubdstwa audyciji
przeznaczonych dla starszych dzieci (12-16 lat) i catkowitego braku audycji przeznaczonych dla
dorastajacej mtodziezy (16-18 lat). Jest to sygnat bardzo niepokojacy. Oznacza to, ze wtasnie
w wieku, ktory nastrecza najwiecej probleméw i trudnosci wychowawczych, telewizja pozostawia
miodego widza z jego specyficznymi problemami samemu sobie. Dzieje sie tak réowniez w
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telewizji publicznej, ktéra ograniczajac sie do warto$ciowej oferty programowej dla matych dzieci,
wobec dzieci starszych i mtodziezy nie wypetnia swej spotecznej misji. Przewodniczaca KRRIT
zwrdcita sie w tej sprawie do Prezesa Zarzadu TVP zwracajagc uwage na potrzebe pilnego
wypetnienia tej luki programowe.

KRRIT w ramach kontroli przestrzegania przez nadawcéw przepiséw dotyczacych ochrony dzieci
i miodziezy przeprowadzita takze monitoringi dwoch programéw satelitarnych: 4fun.tv
i Superstacja. KRRIT ocenita je zdecydowanie negatywnie. Monitoring wykazat, ze obaj nadawcy
z reguly zanizajg kategorie kwalifikacyjng do poszczegdlnych grup wiekowych i naruszajg zasade
czasu chronionego.

KRRIiT duzg wage przywigzuje do egzekwowania od nadawcow przestrzegania przepisow
majacych na celu ochrone dzieci i miodziezy. Przyjety zostat i wdrozony trojstopniowy tryb
postepowania: ostrzezenie, wezwanie do zaniechania i natozenie kary pienieznej. Wybor jednej
ztych trzech drég postepowania zalezy od skali wykroczenia oraz od tego, czy byt to
odosobniony przypadek, czy tez wielokrotne naruszenie przepisow przez tego samego nadawce.
W przypadkach wykroczen niewielkich lub tez zdarzajacych sie po raz pierwszy, stosowana byta
forma listu ostrzegawczego Przewodniczacej KRRIiT skierowanego do nadawcy. List taki
wskazywat na niewlasciwos¢ zastosowanej kwalifikacji lub naruszenie zasady czasu chronionego
(co najczesciej taczy sie z zanizong kwalifikacja audycji do odpowiedniej kategorii wiekowej).
KRRIT zaktada tu, jako zasade, domniemanie dobrej woli nadawcy, ktéry mogt popetni¢ btad
klasyfikacyjny nieswiadomie, ale jako wynik pomytki w ocenie audycji. By pomytkom takim
zapobiec na przysztosc¢ list ostrzegawczy zawierat zawsze petng motywacje stanowiska KRRIiT
oraz wskazanie drogi, jaka powinna by¢ podjeta w takich przypadkach (np. nadanie wyzszej
kwalifikacji, czy przeniesienie emisji na godziny pdzniejsze). Taka forma dialogu z nadawcami
stanowi swego rodzaju praktyczng wyktadnie stanowiska KRRIT (z 12 wrzesnia 2006 r.) i realng
pomoc niesiong nadawcom w podejmowaniu prawidlowych decyzji kwalifikacyjnych. Trzeba tez
podkresli¢, ze w wielu przypadkach ta forma dziatania okazata sie wystarczajaca i skuteczna.

W przypadkach stwierdzonych wykroczen powazniejszych i powtarzajacych sie wielokrotnie
Przewodniczgca KRRIT na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji wzywata
nadawce do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programow
naruszajacych przepisy art. 18 ustawy i rozporzadzenia wykonawczego KRRIT z 23 czerwca
2005 r. W ostatnim czasie, w konsekwencji powaznych naruszen obowigzujacych przepiséw
chronigcych matoletnich, takie wezwania do zaniechania zostaly wystosowane do nadawcéw
trzech koncesjonowanych programéw telewizyjnych (TVN, Superstacji i 4fun.tv). W kazdym
ztych przypadkéow zostaly szczegélowo omowione stwierdzone naruszenia przepiséw,
zaproponowana droga naprawy sytuacji oraz sformulowane ostrzezenie o nieuchronnym
zastosowaniu sankcji przewidzianych prawem w przypadku niezastosowania sie¢ nadawcy do
tego wezwania. KRRIT zamierza ponownie dokona¢ monitoringu tych programéw w 2007 roku
celem oceny sposobu zastosowania sie do przekazanych zalecen.

W przypadkach szczegdlnie drastycznych i powtarzajacych sie naruszenh przepisdéw chronigcych
matoletnich KRRIT zastosowata wobec nadawcy sankcje karng przewidziang w art. 53 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji w postaci kary pienieznej. Taki przypadek stanowito nadanie przez
Telewizje POLSAT w dniu 24 lutego 2006 r. o godz. 21.30, a wiec w czasie ustawowo
chronionym, audycji Nieustraszeni. W uzasadnieniu decyzji o natozeniu kary (500 000 zi)
Przewodniczaca KRRIT wskazata, ze tres¢ audycji oraz opisy poszczegoélnych drastycznych scen
mogq szczegolnie silnie oddziatywa¢ na matoletnich, co moze mie¢ negatywny wplyw na ich
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj. Wysoko$¢ natozonej kary uwzgledniata
wysoki stopien szkodliwosci spotecznej wynikajacej z tresci audycji Nieustraszeni, jak i z faktu
wyemitowania go w czasie ustawowo chronionym. Decyzja ta brata réwniez pod uwage fakt, ze w
przesztosci nadawca byt juz wzywany przez Przewodniczacg KRRIT na podstawie art. 10 ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji do zaniechania rozpowszechniania tego cyklu audycji oraz ukarany
za emisje innych odcinkéw tego cyklu, ktéorym to decyzjom sie nie podporzadkowat.

Nalezy doda¢, ze POLSAT SA odwotat sie od decyzji Przewodniczacej KRRIT do sadu
kwestionujgc zasadnosc¢ kary. Dotykamy tu szerszego problemu egzekucji kar naktadanych przez
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KRRIT na nadawcéw. Przy opieszatosci postepowan sadowych naktadane na nadawcow przez
KRRIT kary pieniezne moga byé egzekwowane praktycznie dopiero po kilku latach. Zaciera to
sens kary, redukuje jej skutecznos$¢ i pozbawia waloréw prewencji ogélnej. W przypadku mediéw
elektronicznych, w ktérych kazdy dzien przynosi nowe fakty, jest to w istocie kara nie dajaca
skutkow praktycznych. Stanowi to powazny problem na drodze do zdyscyplinowania nadawcéw
naruszajacych przepisy o ochronie maloletnich, ktérego rozwigzanie nie lezy jednak
w kompetencjach KRRIT.

Prowadzone przez KRRIT monitoringi nie moga da¢ catkowitej gwarancji uchwycenia kazdego
pojedynczego naruszenia przepisow chronigcych nieletnich widzéw. W istniejgcych warunkach
finansowych i kadrowych Biura KRRIT petna obserwacja pod tym katem catego rosnacego rynku
medialnego nie jest mozliwa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz pomimo istnienia tych ograniczen
w 2006 roku, w stosunku do lat ubiegtych, KRRIT istotnie poszerzyta zakres i liczbe wykonanych
monitoringdw majacych za cel kontrole wykonywania przepiséow chronigcych dzieci i mtodziez
przed szkodliwymi treSciami i obrazami w audycjach.

Opracowat:
Departament Programowy
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Wezwania Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do zaniechania emisji
reklam skierowane do nadawcéw w pierwszym pétroczu 2007 roku

1.
W programie radiowym RMF MAXXX Czestochowa wyemitowano reklame ustug medycznych.

Reklama ta poprzez uzycie sformutowan:

Odwiedz koniecznie gabinety doktora (........... ) doskonata aparatura USG...zadzwon.

naruszyta przepisy zawarte w art.18b ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,

(tres¢ i forma informacji o zakresie swiadczen zdrowotnych nie moze mie¢ cech reklamy)

Wezwanie do zaniechania emisji powyzszej reklamy zostato skierowane do nadawcy 29 marca.

2,

W programach telewizyjnych: TVP 1, TVP 2, POLSAT, TVN, TVN Siedem wyemitowano reklame
operatora sieci komorkowej HEYACH.

W reklamie tej pojawity sie sceny jak z filméw grozy, motywy ,zywych” trupéw. W koncéwce
jednej z reklam widzimy odcieta, usmiechajaca sie gtowe bedaca w stanie rozktadu.

Poprzez emisje tego przekazu naruszony zostat art. 16 b ust. 3 pkt 4 ustawy o radiofonii
i telewizji.

(reklama nie moze zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich)

Wezwanie do zaniechania emisji powyzszej reklamy zostato skierowane do ww. nadawcéw 16
maja.

3.

W programach telewizyjnych: TVP 1, TVP 2, POLSAT, TVN, TVN Siedem, Kino Polska, Ale
Kino, Canal + Sport, TV 4 wyemitowano reklame napoju owocowego TYMBARK.

W reklamie pojawity sie sceny pokazujace, jak dziewczyna i chiopak przewozeni na tylnym
siedzeniu samochodu, wystawiajg rece i glowy z samochodu, powodujac tym samym powstanie
niebezpiecznej sytuacji dla witasnego zdrowia i zycia, jak réwniez stwarzajac sytuacje
niebezpieczng dla innych uzytkownikdw drogi. Negatywne przestanie reklamy wzmacnia
dodatkowo akceptacja niewtasciwych zachowan przez matke, ktéra stwierdza: ,zrobig wszystko,
aby w gardle suszylo jeszcze bardziej. A ja nie mam nic przeciwko”.

Poprzez emisje takiego przekazu naruszony zostat art. 16 b ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii
i telewizji.

(zakazane jest nadawanie reklam w nieuzasadniony spos6b ukazujacych matoletnich w
niebezpiecznych sytuacjach)

oraz art. 16 b ust. 3 pkt. 5 ww. ustawy

(reklama nie moze sprzyjaé zachowaniom zagrazajacym zdrowiu, bezpieczenstwu...).

Wezwanie do zaniechania emisji powyzszej reklamy zostato skierowane do ww. nadawcow
11czerwca.

4.

W programach telewizyjnych: TVP 2, TVP 3, TVN, TVN Siedem, TV 4, Kino Polska, Ale Kino,
Canal + Sport, Polsat Sport

Wyemitowano reklame samochodu VOLKSWAGEN.

W reklamie pojawity sie sceny ukazujace jak samochdd przejezdza przez zamykajacy sie
przejazd kolejowy, jedzie drogq nie przestrzegajgac znakdw i zasad ruchu drogowego. Przekaz
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sprawia wrazenie, iz majgc taki samochod mozna lekcewazyé zasady bezpiecznego poruszania
sie po drogach.

Emitujac przekaz w tej formie naruszono art. 16 b ust. 3 pkt. 5 ustawy o radiofonii i telewizji
(reklama nie moze sprzyja¢ zachowaniom zagrazajacym zdrowiu, bezpieczenstwu...)

Wezwanie do zaniechania emisji powyzszej reklamy zostato skierowane do ww. nadawcow
21czerwca.

5.

W programie radiowym ZLOTE PRZEBOJE KOLOR 90,4 FM Wroctaw

Wyemitowano reklame Specjalistycznego Osrodka Okulistycznego.

Reklama ta poprzez uzycie sformutowan:

Tam wyjasniono mi, ze za¢ma jest chorobg do wyleczenia. Zgodzitam sie na niegrozny zabieg
i teraz zndw moge petni cieszy¢ sie zyciem. Wy tez mozecie...

naruszyta przepisy zawarte w art. 16b ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji

(zakazane jest nadawanie reklamy ustug medycznych.....Swiadczonych wylacznie na
podstawie skierowania lekarza)

Oraz przepisy zawarte w art.18b ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j,

(tres¢ i forma informacji o zakresie Swiadczen zdrowotnych nie moze mie¢ cech reklamy)

Ponadto przekaz sugerujac, ze kazdy przypadek zaémy moze by¢ skutecznie wyleczony (zaéma
jest choroba do wyleczenia....wy tez mozecie..) stat sie przekazem wprowadzajacym odbiorce
w biad mogacym wptynaé¢ na decyzje co do nabycia ustugi w rozumieniu art. 16 ust.1 pkt. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wezwanie do zaniechania emisji powyzszej reklamy zostato skierowane do nadawcy 27 czerwca.
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Rozwdéj naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech

Wprowadzenie

Charakterystyczng cecha niemieckiego rynku, bedacego najwiekszym rynkiem telewizyjnym
w Europie, jest znikome znaczenie naziemnej drogi rozpowszechniania. Na rynku niemieckim
dominuje dostep do telewizji za pomocg drogi kablowej i satelitarnej.

Innym, charakterystycznym elementem, bedacym po czesci rezultatem pierwszych
etapow switch-over jest brak w chwili obecnej komercyjnych nadawcéw korzystajacych
z naziemnej analogowej drogi rozpowszechniania. Wynika to z faktu, iz niemieccy nadawcy
komercyjni traktowali analogowa naziemna droge rozpowszechniania jako uzupetniajaca i nie
zostaly jej zasiegiem objete tereny wiejskie.

Model niemiecki jest w duzym stopniu zdeterminowany podziatem wtadzy pomiedzy kraje
zwigzkowe a rzad federalny, co rzutuje takze na proces konwersji cyfrowej, a rzady regionalne
maja pewng swobode w ksztattowaniu szczegotdw strategii konwersji na podleglym obszarze.

Opracowywanie strategii przejscia na naziemne nadawanie cyfrowe

Poczatki konwersji cyfrowej w Niemczech wigzg sie z powotaniem 17 grudnia 1997 r.
uchwatg rzadu federalnego Cyfrowej Inicjatywy Nadawczej (Initiative Digitaler Rundfunk — IDR).
To ciatlo jest zarzadzane przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz przez
poszczegodlne kraje zwigzkowe, a w jego skiad wchodza przedstawiciele rzadu i krajow
zwigzkowych, publicznych i komercyjnych nadawcdéw, operatoréw sieci, dostawcow
tredci, producentéw sprzetu, organizacji konsumenckich oraz instytutow naukowych — tacznie
okoto 70 podmiotéw. Inicjatywa ma na celu przygotowanie scenariusza wprowadzania telewizji
cyfrowej w postaci rekomendaciji dla organéw decyzyjnych. 24 sierpnia 1998 r. rzad zaakceptowat
raport IDR zawierajacy strategie cyfrowa, ustalajac docelowag date przejscia na nadawanie
cyfrowe w 2010 r.

Wplyw na ksztatt strategii cyfryzacji miaty réwniez inne inicjatywy zaangazowane w ten
proces takie jak Deutsche TV-Platform, organizacja branzowa skoncentrowang wokot telewizji
cyfrowej. Pierwotnie jej celem byt rozwdj HDTV, obecnie skupia sie na upowszechnieniu
standardéw na zasadzie technologicznej neutralnosci w tym Multimedia Home Platform (MHP)
i DVB-T. Jej wktad w formowanie strategii cyfryzacji w Niemczech przejawiat sie w publikowanych
przez nig raportach zawierajacych rekomendacje co do przeprowadzenia tego procesu oraz
w zaangazowaniu w pilotazowy projekt konwersji w Berlinie-Brandenburgii.

W zwiazku z federacyjng strukturg panstwa i podziatem zadan pomiedzy rzad federalny
i kraje zwigzkowe w zakresie radiofonii i telewizji, wptyw na ostateczny przebieg konwersji na
danym terenie majg regulatorzy landowi ds. mediow. Instytucje te majg za zadanie
interpretowanie i implementowanie celdw krajowej i regionalnej polityki w ich regionie,
co obejmuje ustalanie harmonogramu konwersji oraz przyznawanie koncesji na
rozpowszechnianie naziemne w technice cyfrowe;.

Metoda konwersji

Planujac strategie rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech zdecydowano sie
na wyspowy model konwersji, co wynikato z faktu, iz pasmo w duzym stopniu przeznaczone jest
na nadawanie w systemie analogowym. Za przyjeciem takiej metody przemawiato duze
wykorzystanie pasma i mozliwos¢ skrécenia okresu simulcastingu, z ktérym wigzg sie dodatkowe
koszty dla nadawcéw. Wysokie wykorzystanie spektrum i przyjecie metody wyspowej skionito
réwniez do rozpoczecia procesu cyfryzacji od duzych miast.

Model przyjety w Niemczech pozwala na wykorzystanie czestotliwosci uzywanej
poprzednio do transmisji analogowej do transmisji sygnatu multipleksu mieszczacego 4 programy
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telewizyjne. W regionach, w ktérych zakonczono konwersje, liczba oferowanych programow
telewizyjnych dostepnych droga naziemna cyfrowg wynosi od 20 do 28. Jako standard kompresiji
dla naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech stosuje sie¢ MPEG-2.

Ramy czasowe konwersji

Proces konwersji rozpoczat sie wyspowo w Berlinie-Brandenburgii (obejmujac 2,9 min
gospodarstw domowych) wraz z rozpoczeciem 1 listopada 2002 r. fazy simulcastingu. 28 lutego
2003 r. wylgczono analogowg emisje programéw nadawcow komercyjnych, a 4 sierpnia tego roku
zakonczono switch-off na tym obszarze. Wybdr Berlina-Brandenburgii na pierwszg wyspe byt
uzasadniony kilkoma czynnikami: wigekszg iloscig wolnego pasma co byto dziedzictwem podziatu
Berlina przez zjednoczeniem Niemiec, stosunkowo niskim odsetkiem gospodarstw domowych
korzystajacych z odbioru naziemnego, brakiem zaktécen pochodzacych z sgsiednich miast oraz
ptaska topografia.

Sukces wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej w Berlinie-Brandenburgii,
spowodowat przyspieszenie plandw cyfryzacji i szacuje sie, ze w 2005 r. juz 55% gospodarstw
domowych jest objetych jej zasiegiem. W zwigzku z zachecajacym przyktadem wprowadzenia
telewizji cyfrowej w stolicy Niemiec, lokalne strategie cyfryzacji uwzglednity krétszy okres
simulcastingu, co pozwolito na przys$pieszenie tego procesu.

| tak 24 maja 2004 r. uruchomiono sygnat telewizji cyfrowej na kolejnych obszarach
obejmujacych Breme, Hanower i Kolonie (razem ok. 20 min gospodarstw domowych), a skrécony
okres simulcastingu pozwolit na wytaczenie sygnatu analogowego juz 8 listopada tego samego
roku.

Coraz krotsze okresy przejsciowe mozemy tez obserwowaé w kolejnych regionach: w wypadku
Frankfurtu byly to tylko 2 miesigce (4 pazdziernika do 6 grudnia 2004 r.), Hamburg i Kilonia
przeprowadzity ten proces w okresie 8 listopada 2004 r.- 1 marca 2005 r., a przejscie na
nadawanie cyfrowe na terenie Bawarii (Monachium i Norymberga) zostato przeprowadzone
pomiedzy 30 majem a 31 sierpniem 2005 r.

Proces koncesyjny

Nalezy wskazaé, iz system niemiecki ze wzgledu na federalng strukture panstwa
dopuszcza znaczne odmiennosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi (do ktérych
kompetencji nalezg sprawy radiofonii i telewizji), wigczajac w to procedury koncesyjne. Jednym
z krokéw, ktére mialy umozliwi¢ cyfryzacje byla nowelizacja Miedzylandowego Traktatu
o Radiofonii i Telewizji wprowadzajgca mozliwos¢ zakohczenia analogowego rozpowszechniania
przez nadawcow publicznych oraz przewidujaca pierwszenstwo dla programoéw korzystajacych
dotychczas z czestotliwosci analogowych przy przydzielaniu czestotliwosci na cele cyfrowego
rozpowszechniania naziemnego.

Federalna struktura panstwa wymaga wspétudziatu wielu podmiotéw w projektowaniu
i realizacji strategii cyfryzacji. Zasadniczy podziat polega na tym, iz sprawy transmisji regulowane
sg na poziomie federalnym, a regulacja tresci jest prowadzona na poziomie krajow zwigzkowych.

Za wypracowanie generalnej strategii przejscia na nadawanie telewizyjne w systemie
cyfrowym odpowiada Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Natomiast aspekty techniczne w tym
ustalenie procedur dotyczacych przydziatu czestotliwosci na cele naziemnej telewizji cyfrowej
nalezy do regulatora telekomunikacyjnego Federalnej Agencji ds. Sieci (Bundesnetzagentur-
BNA). Niezbedne zmiany prawne zostaly zawarte w nowelizacji ustawy o telekomunikacji. Jedno
z zadan BNA jest ujete jako ,zapewnianie efektywnego i wolnego od zakiécen korzystania
z czestotliwosci, biorac pod uwage réwniez interesy nadawcze”.

Koncesje na nadawanie programu przyznajg poszczegolni regulatorzy landowi ds.
mediow. Regulator landowy, moze przyzna¢ w koncesji catg pojemnos¢ multipleksu jednemu
podmiotowi, kilku podmiotom albo zdecydowa¢ o szczegdtowym jego rozdysponowaniu.
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Koncesja jest przydzielana na 7 lat z automatycznym jej przedtuzeniem, jesli koncesjonariusz o to
wystapi (w takim przypadku nie przeprowadza sie konkursu). Mozliwos¢ uzyskania koncesji majg
jedynie podmioty pochodzgce z Unii Europejskie;.

Podmioty, ktére otrzymaty koncesje od regulatoréow landowych ds. mediow otrzymujg licencje
telekomunikacyjne i przyznaje im czestotliwosci regulator telekomunikacyjny — BNA. Warto
wskazacé, iz poniewaz w praktyce najwieksze zainteresowanie czestotliwosciami wykazujg
dotychczasowi gtéwni naziemni nadawcy analogowi (ZDF, ARD, RTL, ProSiebenSat1),
przydziela sie im cate multipleksy.

Rola nadawcy publicznego w procesie konwersji

Wobec braku w chwili obecnej nadawcéw komercyjnych wykorzystujacych analogowa,
naziemng droge rozpowszechniania szczegolna rola w procesie konwersji cyfrowej spoczywa na
nadawcach publicznych. Przy braku dalszego zainteresowania nadawcow prywatnych, na
obecnym etapie proces ten sprowadza sie do zapewnienia jak najpetniejszego zasiegu odbioru
naziemnego sygnatu nadawcow publicznych, kryterium switch-off bazuje réwniez na zasiegu
nadawcéw publicznych, przy czym nie wyznaczono doktadnej granicy.

W Niemczech dziatajg dwie niezalezne sieci nadawcow publicznych ARD, na ktére
skladajg sie programy regionalne i ZDF, ktéra powstata jako nadawca programu
ogolnokrajowego. Zgodnie z prawem zaréwno ARD jak i ZDF majg obowigzek obja¢ swoim
zasiegiem wszystkie gospodarstwa domowe, przy czym dopuszczalne jest zrezygnowanie
z emisji naziemnej, o ile sygnat moze by¢ dostarczony inng drogg. Nalezy jednak wskazag, iz
wymog powszechnego zasiegu nie zostat precyzyjnie zdefiniowany w przepisach a jest jedynie
interpretacjg zapiséw niemieckiej Konstytucji o prawie do informacji ,z ogdlnie dostepnych
zrodef”.

Nadawcom publicznym przyznaje sie faktycznie w catosci trzy multipleksy w ramach
kazdej wyspy; dwa przypadajg na ARD, jeden na ZDF. Brak zainteresowania nadawcow
komercyjnych dalszym zwiekszaniem swojego zasiegu w odniesieniu do naziemnej telewizji
cyfrowej powoduje réwniez, iz cyfryzacja na kolejnych obszarach obejmujgcych tereny mniej
zaludnione, ograniczy sie do 3 multiplekséw przeznaczonych dla nadawcéw publicznych.

W ramach finansowania nadawcéw publicznych z abonamentu, jego czes¢ jest wprost
przeznaczona na wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej. Rocznie z tego zrédla ARD
otrzymuje 18,4 min euro a ZDF kolejne 9,2 min euro na rozw¢j infrastruktury. ARD dysponuje
wiasng infrastrukturg skfadajaca sie z siedmiu sieci regionalnych, natomiast ZDF podobnie jak
nadawcy komercyjni korzysta z ustug T-Systems, spoftki zaleznej od Deutsche Telekom, ktéra
posiada ogdlnokrajowg sie¢ nadajnikow.

Pomoc publiczna

Z federacyjnego charakteru panstwa wynika tez zréznicowane podejscie do kwestii
udziatu we wspieraniu ze srodkéw publicznych procesu przechodzenia na nadawanie w systemie
cyfrowym. Zgodnie z Miedzylandowym Traktatem o Radiofonii i Telewizji regulatorzy
audiowizualni mogg przeznacza¢ na wsparcie dla infrastruktury technicznej srodki pochodzace
zich budzetéw (na ktéry skiada sie stata czes¢ abonamentu telewizyjnego ptaconego przez
widzow).

W przypadku Berlina-Brandenburgii, w zwigzku z faktem, iz nadawcy komercyjni w
ramach procesu konwersji musieli zrezygnowaé¢ z przyznanych im bezterminowo konces;ji
analogowych, lokalny regulator wprowadzit wsparcie finansowe majace pokry¢ koszty wynikajgce
z simulcastingu. Wsparcie finansowe wyniosto od 60 do 70 tys. euro rocznie.

Wspomniana pomoc panstwa wzbudzita watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci
z prawem wspoélnotowym. W lipcu 2004 r., na podstawie skarg od operatoréw kablowych,
Komisja Europejska wszczeta postepowanie w tej sprawie, zakonczone uznaniem pomocy
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publicznej udzielonej przy wprowadzaniu cyfrowej telewizji naziemnej w Berlinie-Brandenburgii za
nielegalng.

W swojej decyzji z listopada 2005 r. Komisja uznata, ze udzielona nadawcom
komercyjnym pomoc w wysokos$ci ok. 4 milionéw euro jest niezgodna z zasadami udzielania
pomocy publicznej okreslonymi w Traktacie WE, poniewaz zaktéca konkurencje. Jednoczesnie
Komisja wskazata, iz pomoc udzielona nadawcom, ktéra nie zostata jej notyfikowana podlega
zwrotowi.

Komisja zwrdécita uwage, iz pomoc publiczna przyznana nadawcom przy wprowadzaniu cyfrowe;j
telewizji naziemnej w Berlinie-Brandenburgii nie byta udzielona na podstawie szczegdlnych
kosztéw zwigzanych z konwersjg cyfrowa. Komisja zwrdcita réwniez uwage, iz wsparcie zostato
udzielone bez odpowiedniego uzasadnienia nadawcom, ktérzy jednoczesnie skorzystali
z otrzymania darmowych koncesji cyfrowych. Wskazano réwniez, iz taka forma pomocy
posrednio uprzywilejowata naziemng telewizje cyfrowg w odniesieniu do innych konkurencyjnych
platform, co narusza zasade neutralno$ci technologicznej.

Jednoczesnie podkreslajac petne poparcie dla przejscia na nadawanie cyfrowe w decyzji
zawarto wytyczne odnoszace sie do zapewnienia w jak najpetniejszy sposéb zgodnosci pomocy
publicznej w tym zakresie z regutami Traktatu.

Ponadto, w lipcu 2006 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie
podobnego wsparcia finansowego dla nadawcow komercyjnych, wprowadzonego przez
regulatoréw ds. medidw w Bawarii (BLM) i w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii (LfM).

Jednoczesnie Komisja wskazata w swoim komunikacie prasowym przyktady
dopuszczalnych form pomocy publicznej dla procesu przejscia na nadawanie cyfrowe,
w szczegolnosci:

o finansowanie rozwoju sieci transmisyjnej na obszarach, gdzie w innym przypadku odbior
sygnatu telewizyjnego bytby niedostateczny,

o finansowe rekompensowanie nadawcom publicznym kosztéw nadawania za pomoca
wszystkich platform, pod warunkiem, ze stanowi to czes$¢ ich misji publicznej,

e subsydia dla konsumentéw na rzecz zakupu dekoderéw cyfrowych pod warunkiem, ze sag
technologicznie neutralne, w szczegdélnosci gdy zachecajg do stosowania otwartych
standardow,

e rekompensata finansowa dla nadawcow, ktdérzy musieli zakonczyé nadawanie w systemie
analogowym przed wygasnieciem koncesji, pod warunkiem ze uwzgledniono przyznane im
zasoby cyfrowe.

21 stycznia 2004 r. regulator ds. mediéw z Berlina-Brandenburgii (Medienanstalt Berlin-
Brandenburg — mabb) zlozyt do Sadu Pierwszej Instancji odwotanie od negatywnej decyzji
Komisiji.

Mabb zarzucit Komisji, iz nie przedstawita wystarczajgcego uzasadnienia decyzji.
Niemiecki regulator twierdzi, iz zastosowane srodki nie byly pomocg publiczng w mysl art. 87 ust.
1 Traktatu Ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska, a jesli nawet uzna¢ je za pomoc to bedg
zgodne ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit ¢) i d). Przepisy te zawieraja wyjatki
pozwalajace uzna¢ pomoc za zgodng ze wspélnym rynkiem jako ,pomoc przeznaczong na
ufatwianie rozwoju niektoérych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych”
oraz ,pomoc przeznaczong na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego” po
warunkiem, ze ,nie zmienia ona warunkoéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

Nalezy wskaza¢ réwniez na prowadzone w niewielkiej skali dziatania na rzecz
umozliwienia korzystania z telewizji cyfrowej przez gospodarstwa domowe o niewielkich
dochodach. W przypadku Berlina-Brandenburgii (por. raport ,Berlin goes digital” str. 8) regulator
audiowizualny w porozumieniu z instytucjami opieki spotecznej zorganizowat akcje zapatrywania
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w dekodery cyfrowe po niskiej cenie. Regulator zarezerwowat 1 min euro na pokrycie 25%
kosztow ceny dekodera, a organizacje opieki spotecznej przejety na siebie ocene zasadnosci
pomocy i dystrybucje dekoderow. Ten rodzaj wsparcia ograniczony byt jedynie do okresu switch-
over i objat gospodarstwa, ktére wczesniej do odbioru telewizji korzystaly jedynie z drogi
naziemnej. W ten sposob rozdysponowano 6 tysiecy dekoderow.

Opracowat:
Wojciech Kotodziejczyk
Departament Prawny Biura KRRiT
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PRZEGLAD MIEDZYNARODOWY

kwiecien 2007

Unia Europejska UE
»Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci WE w sprawie reklamy poréwnawczej

19 kwietnia 2007 r. Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich wydat wyrok w sprawie
nr C-381/05 dotyczacej reklamy poréwnawczej. Zdaniem Trybunatu w okreslonych przypadkach
mozliwa jest reklama poréwnawcza pomiedzy towarami nie posiadajgcymi nazwy pochodzenia
a towarami posiadajacymi takg nazwe. Zawarte w wypowiedzi reklamowej odniesienie do rodzaju
towaréw a nie do okreslonego przedsiebiorstwa lub towaru mozna uznac¢ za stanowigce reklame
poréwnawcza. Dyrektywa 84/450/EWG w dziedzinie reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy
poréwnawczej dopuszcza, pod okreslonymi warunkami, reklame poréwnawcza, ktérg definiuje
jako: ,kazda reklame, ktéra wyraznie lub przez domniemanie identyfikuje konkurenta albo towary
lub ustugi oferowane przez konkurenta”. Jedna z przewidzianych przez dyrektywe przestanek
dopuszczalno$ci reklamy poréwnawczej jest to, aby w stosunku do towaréw majacych nazwe
pochodzenia odnosita sie zawsze do towaréw majgcych te samg nazwe. W tym zakresie
Trybunat przypomniat, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przestanki reklamy porownawczej
powinny by¢ interpretowane w sposob jak najbardziej dla niej korzystny. Ponadto stwierdzit, iz
kolejna przestanka dopuszczalnosci reklamy poréwnawczej przewidziang przez dyrektywe jest
wymaog, aby reklama ta nie korzystata w sposéb bezprawny z reputacji zwigzanej z danym
znakiem towarowym, nazwg handlowg lub innymi znakami wyrézniajacymi konkurenta lub nazwg
pochodzenia produktéw konkurujacych. Podsumowujac, Trybunat uznal, ze nie jest zakazane
jakiekolwiek poréwnanie, ktdére w stosunku do towaréw nie posiadajacych nazwy pochodzenia
odnosi sie do towaréw posiadajacych taka nazwe.

»Komisja Europejska zamyka postepowanie w sprawie pomocy publicznej dla
niemieckich nadawcow publicznych

Komisja Europejska podjeta decyzje o zamknieciu postepowania w sprawie pomocy publicznej
dla niemieckich nadawcéw publicznych. Decyzja Komisji ma zwigzek z formalnym
zobowigzaniem rzadu niemieckiego dotyczacym zmiany przepisow w sprawie finansowania
nadawcéw publicznych. Komisja uznata zobowigzania rzadu niemieckiego, przedstawione
w grudniu 2006 roku, jako zgodne z przepisami Traktatéw Europejskich w sprawie pomocy
publicznej oraz Komunikatem Komisji z 2001 roku w sprawie zasad stosowania pomocy panstwa
na rzecz nadawania programéw publicznej radiofonii i telewizji.

Zapowiadana nowelizacja zawiera m.in. bardziej precyzyjne definicje dotyczace misji Publicznej,
a w szczegoblnosci odno$nie dziatalno$ci tzw. nowych medidéw, odpowiednie przepisy dotyczace
kompensacji i subsydiowania oraz bardziej przejrzyste przepisy dotyczace sublicencji na
transmisje z wydarzen sportowych. Postepowanie Komisji zostato rozpoczete w marcu 2005 roku
na podstawie skargi.

Wielka Brytania GB
» Publiczne konsultacje na temat przysziej regulacji i koncesjonowania sektora radiowego

Zintegrowany regulator OFCOM przedstawit dokument poswiecony przysziej regulacji oraz
koncesjonowaniu rynku radiofonii, ktéry ma by¢ przedmiotem konsultacji publicznych.

Dokument wskazuje gtdéwne wyzwania przed jakimi stoi brytyjski rynek radiowy, w tym trwajacy
proces cyfryzacji, wzrost konkurencji pomiedzy platformami oraz rozwdj Internetu.
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Przygotowany materiat koncentruje sie na trzech gtéwnych zagadnieniach: regulacja radiofonii
komercyjnej, regulacja radiofonii Srodowiskowej oraz przyszite wykorzystanie analogowego widma
czestotliwosci. W przypadku pierwszego zagadnienie OFCOM postuluje uproszczenie poziomu
szczego6towosci wymogow programowych oraz ujednolicenie wymogow odnosnie tresci lokalnej
w zaleznosci od wielkosci stacji. Ponadto postuluje sie uproszczenie przepisow dotyczacych
struktur wtasnosciowych nadawcéw. Odnosnie radiostacji $rodowiskowych OFCOM zwrdcit
uwage na zbyt rozbudowang regulacje tego segmentu rynku i oczekuje propozycji zmierzajacych
do zmniejszenia poziomu regulacji. W kwestii przyszlego wykorzystania widma czestotliwosci
zwolnionego przez nadawcéw analogowych OFCOM wnioskuje o wyznaczenie ostatecznej daty
wprowadzenia nadawania analogowego, a takze przeprowadzenie dwoch przegladow
dotyczacych fal srednich (w 2009 roku) oraz fal ultrakroétkich (w 2012 roku). Publiczne konsultacje
nad wspomnianym dokumentem majg sie zakonczy¢ 29 czerwca 2007 roku.

> Publikacja raportu na temat problemu radiofonii pirackiej w Wielkiej Brytanii

Zintegrowany regulator OFCOM opublikowat analize na temat radiostacji pirackich nadajgcych
w Wielkiej Brytanii i ich negatywnego wptywu. Zgodnie z wynikami badania duzy odsetek
stuchaczy (tj. 30%) w Wielkiej Brytanii skarzy sie na zaktécenia w odbiorze niektorych stacji.

Czes$¢ z tych oséb obarcza wing za ten stan nielegalne stacje radiowe, ktoére zakidcajg odbior
stacji koncesjonowanych. Problem pirackich stacji radiowych, zgodnie z wynikami raportu,
najbardziej widocznych jest w Londynie, a w szczegdlnosci w trzech okregach: Hackney,
Haringey oraz Lambeth, gdzie ok. 25% dorostych regularnie stucha tego rodzaju stacji radiowych.
Osoby zamieszkujace wspomniane czesci Londynu argumentuja, ze stacje pirackie majg inna
oferte od stacji koncesjonowanych oraz ze w wiekszym stopniu kieruja swoja oferte do
poszczegdlnych srodowisk. Wspomniane badanie ma byé punktem wyjscia do dalszych krokéw
OFCOM w tym zakresie.

Finlandia Fl

Nowy minister ds. komunikacji, zgodnie z doniesieniami prasowymi, rozwaza zastgpienie
abonamentu telewizyjnego innym rozwigzaniem. Zdaniem ministra publiczny nadawca YLE
powinien by¢ finansowany z podatkéw lub z dodatkowych srodkéw pochodzacych z dodatkowych
optat uiszczanych przez wszystkich podatnikéw. Ponadto minister stwierdzit, iz opfata
abonamentowa nie moze by¢ dtuzej powigzana z faktem posiadania odbiornika telewizyjnego,
w momencie gdy program telewizyjny moze by¢ ogladany zaréwno przez Internet, jak i przy
uzyciu telefonu komérkowego.

maj 2007

Unia Europejska UE

24 maja 2007 roku osiagnieto porozumienie polityczne w sprawie nowej dyrektywy dotyczacej
audiowizualnych ustug medialnych. Zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada Ministrow Unii
zatwierdzili gtéwne cele projektu nowelizacji dyrektywy przedstawionego przez Komisje
Europejska. Nowa dyrektywa dotyczaca audiowizualnych ustug medialnych, zatwierdzona
obecnie przez Parlament Europejski i Rade, umozliwi branzy audiowizualnej przeprowadzenie
gtebokich zmian w celu uwzglednienia rozwoju rynku i postepu technicznego oraz ewoluujgcych
przyzwyczajeh widzéw wynikajacych z konwergencji mediow. Dyrektywa zapewnia, Zze
unowoczesnione zasady obejmujg wszystkie ustugi z zakresu mediéw audiowizualnych
niezaleznie od stosowanych technologii przekazu — od tradycyjnych przekazéw telewizyjnych po
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nowe pokrewne ustugi telewizyjne na Zadanie. Wzmocni to konkurencyjnos¢ sektora
w przysztosci.

Zaktualizowana dyrektywa nadal w petnym zakresie opiera sie na zasadzie panstwa
pochodzenia. Zawiera ona procedure opierajgca sie na prawodawstwie Europejskiego

Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim podjecie wigzacych
srodkow przeciwko nadawcom z innych panstw cztonkowskich, ktérzy naruszajg krajowe przepisy
panstwa docelowego.

Producenci tre$ci audiowizualnych skorzystaja réwniez z mniej szczegdétowych i bardziej
elastycznych przepiséw dotyczacych reklamy, co pozwoli na nowe atrakcyjne sposoby
finansowania, a ostatecznie doprowadzi do rozwoju sektora tworzenia tresci. Zaktualizowana
dyrektywa nadaje roéwniez obywatelom nowe prawa. Obejmujg one prawo dostgpu do skrétow
najwazniejszych wydarzen dla nowych ogoélnych celéw, wyrazng identyfikacje dostawcy ustug
medialnych; utatwiony dostep do ustug z zakresu mediéw audiowizualnych dla o0sd6b
niedowidzacych i niedostyszacych oraz jasno okreslone zasady dotyczace lokowania produktu
(product placement), naktadajgce na nadawcéw obowigzek informowania konsumentow
w przypadku, gdy procedura ta ma miejsce. Ponadto, nowa dyrektywa sprzyja takze
rozwigzaniom samoregulacyjnym i wspotregulacyjnym.

W sytuacji szybkiego osiggniecia porozumienia politycznego miedzy Parlamentem Europejskim
a Radg Ministréw Unii, co zajeto zaledwie 18 miesiecy, dyrektywa powinna wej$¢ w zycie do
koncu roku 2007. W ciggu 24 miesiecy panstwa cztonkowskie beda miaty obowigzek wdrozy¢
nowe przepisy do prawa krajowego, co oznacza, ze od roku 2009 w petni obowigzywaé beda
zaktualizowane ramy prawne dla sektora audiowizualnego.

Informacje na ten temat ukazaly sie w Przegladach Miedzynarodowych z grudnia 2005 r.,
listopada i grudnia 2006 r., oraz marca 2007 roku (http://www krrit.gov.pl/przeglad/pm.htm).

Australia AU

Izba nizsza Parlamentu Australii przegtosowata nowelizacje ustawy medialnej — Digital Radio Bill
2007. Ustawa zaktada wprowadzenie radiofonii cyfrowej (DAB+) do 1 stycznia 2009 roku.
Radiofonia cyfrowa wprowadzona bedzie w stolicach poszczegéinych stanéw wediug
nastepujacej kolejnosci: Sydney, New South Wales, Melbourne, Victoria, Brisbane, Queensland,
Adelaide, South Australia, Perth, Western Australia, oraz w Hobart i na Tasmanii. Nowe przepisy
krytykowane sa przez opozycje parlamentarng, wedtug ktoérej pomijaja one rejony wiejskie
i wspolnoty regionalne. Ustawa przewiduje wprowadzenie radiofonii cyfrowej za pomoca
standardu Eureka — 147 DAB+, ktory zdaniem rzadu zostat wybrany ze wzgledu na jego szeroki
zasieg i miedzynarodowe zastosowanie oraz przystepng cene odbiornikéw. Ponadto rzad
przeznaczyt 10,5 min $ na digitalizacje srodowiskowych stacji radiowych. Obecnie wspomniana
nowelizacja ustawy zostata przestana do Senatu.

Kanada CA
Zintegrowany regulator rynku CRTC wprowadzit zmiany w regulacji rynku telewiz;ji.

Zdecydowano miedzy innymi o zniesieniu limitu czasowego na nadawanie reklam. Ponadto
ustalono dzien 31 sierpnia 2011 roku jako date, od ktérej wszystkie telewizje bedq mogty
nadawac¢ jedynie sygnat cyfrowy. Regulator wprowadzit réwniez dla wszystkich anglo-
i francuskojezycznych nadawcéw telewizyjnych wymog wprowadzania podpisow w programach
tak, aby umozliwi¢ odbiér osobom niedostyszacym.

Wielka Brytania GB

» Podsumowanie konsultacji w sprawie cyfrowej dywidendy
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Zintegrowany regulator rynku OFCOM opublikowat podsumowanie konsultacji publicznych
w sprawie tzw. cyfrowej dywidendy, ktére zakonczyly sie 20 marca br. W trakcie
zorganizowanych konsultacji przestano okoto 750 odpowiedzi. Celem konsultacji byto zapoznanie
sie z opiniami roznych $rodowisk na temat wykorzystania czestotliwosci zwolnionych po
wytgczeniu nadawania analogowego, co ma nastapi¢ w latach 2008-2012.

Wedtug badan OFCOM odejscie od nadawania analogowego skutkowaé bedzie zwolnieniem
128 MHz widma czestotliwosci, ktére bedzie mogto by¢ wykorzystane na terenie catego kraju.
Wedtug dotychczasowych badan zwolnione czestotliwosci powinny zostaé rozdzielane na
zasadach rynkowych przy zachowaniu zasady technologicznej i ustugowej neutralnosci
i jednoczesnie przy zapewnieniu maksymalnej korzysci dla spoteczenstwa.

» Konsultacje w sprawie obowiazku ttumaczen programow telewizyjnych na jezyk migowy

Regulator rynku OFCOM rozpoczat konsultacje publiczne na temat koniecznosci ttumaczenia na
jezyk migowy programéw nadawanych w kanatach o niewielkim udziale w rynku tj. ponizej 1%.
Wedtug wynikéw przeprowadzonych badan niewielka ilo§¢ oséb niepetnosprawnych korzysta
z tego rodzaju kanatéw. Ze wzgledu na wysokie koszty zapewnienia ttumaczenia migowego oraz
niewielki pozytek spoteczny OFCOM rozwaza ewentualne zniesienie obowigzku zapewnienia
przez kanaty o niewielkim udziale w rynku ttumaczen migowych. Ponadto OFCOM rozwaza
ewentualne alternatywne obowigzki, ktére mogtyby zostaé natozone na tego rodzaju kanaty
telewizyjne np. cykliczne nadawanie programow ttumaczonych na jezyk migowy miedzy 7 a 23.
Przy ustalaniu alternatywnych obowigzkow OFCOM wezmie pod uwage takze oddolne inicjatywy
nadawcéw. OFCOM nie zamierza zmienia¢ obowigzkéw natozonych na kanaly cieszace sie
jednoprocentowym lub wiekszym udziatem w rynku. Konsultacje publiczne majg zakonczy¢ sie
14 czerwca br.

»Zgoda na wprowadzenie ustug na zadanie przez BBC

BBC Trust, ciato nadzorujace prace nadawcy publicznego BBC, zaakceptowat propozycje
zarzadu dotyczaca wprowadzenia ustug na zadanie. Zanim decyzja ta zostata podjeta, BBC Trust
przeprowadzit konsultacje publiczne, w ktérych udziat wzieto okoto 10 500 oséb i organizacji. Na
podstawie zebranych opinii oraz dodatkowych analiz zdecydowano wprowadzi¢ dwie poprawki do
propozycji zarzadu, m. in. nie zgodzono sie na wiaczenie do tego projektu mozliwosci Sciggania
muzyki klasycznej na odtwarzacze IPod (tzw. podcasty).

Pomyst zarzadu ma polega¢ na dostepnosci za darmo dla wszystkich oséb opfacajacych
abonament programow telewizyjnych, ktére bedzie mozna $ciagng¢é w ciggu tygodnia po ich
transmisji.

»Rzad brytyjski rozwaza mozliwos¢ sprzedazy Channel 4

Zdaniem dziennika ,The Times”, Gordon Brown, brytyjski minister finanséw (przyszty premier),
rozwaza mozliwos¢ prywatyzacji publicznej stacji telewizyjnej Channel 4. W przeciwienstwie do
BBC, Channel 4 jest w catosci utrzymywana z przedsiewzie¢ komercyjnych. Zdaniem doradcow
Browna, prywatyzacja kanatu mogtaby przynies¢ skarbowi panstwa ok. 1 mid funtow.
Dotychczasowy premier, Tony Blair, byt zdecydowany postepowac¢ wedtug programu Partii Pracy,
zgodnie z ktérym Channel 4 ma pozosta¢ nadawcg publicznym. To stanowisko podziela obecna
minister kultury Tessa Jowell, ktéra prawdopodobnie nie zaakceptuje pomystu doradcéw Browna.
Jak sugeruje brytyjski dziennik, jednym z pierwszych krokéw podjetych przez nowego premiera
moze by¢ zatem dymisja dotychczasowego ministra kultury, co znacznie utatwitoby prywatyzacje
stacji. Wsrod potencjalnych nabywcéw Channel 4 wymienia sie m.in. RTL i BSkyB.
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czerwiec 2007

Unia Europejska UE

»Komisja przedluzyla okres obowigzywania komunikatu w sprawie produkcji
kinematograficznej i audiowizualnej do 31 grudnia 2009 roku

16 czerwca 2007 roku Komisja Europejska przyjeta Komunikat o przedtuzeniu okresu
obowigzywania komunikatu w sprawie produkcji kinematograficznej i innych produkgiji
audiowizualnych z 26 wrzesnia 2001 roku. W pierwotnych zatozeniach komunikat miat
obowigzywa¢ do czerwca 2004 roku, ale w 2004 roku Komisja przedtuzyta okres jego
obowigzywania do 30 czerwca 2007 r. Od ubiegtego roku Komisja przygotowuje analize
dotyczaca sektora produkcji kinematograficznej i audiowizualnej oraz skutkéw istniejgcych
systeméw pomocy panstwa. Aby zapewni¢ czas na zakonczenie analizy oraz na przeglad
komunikatu, Komisja postanowita przedtuzyé stosowanie obecnie obowigzujacych kryteriow do
czasu wejscia w zycie nowych zasad dotyczacych produkcji kinematograficznej i audiowizualnej
do 31 grudnia 2009 roku.

» Komisja przeznaczy ponad 1 mid euro na technologie cyfrowe podnoszace komfort zycia
starszych oséb

W odpowiedzi na coraz szybsze starzenie sie spoteczenstwa i zwigzane z tym faktem potrzeby,
14 czerwca 2007 roku Komisja Europejska przyjeta plan dziatania w zakresie komfortowego
funkcjonowania os6b starszych w spoteczenstwie informacyjnym. Planowi towarzyszy nowy
wspolny europejski program badawczy, w ramach ktérego zwiekszono do ponad 1 mid euro
inwestycje na badania w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ang. information
and communications technologies — ICT) stuzgcych poprawie komfortu zycia oséb starszych
w domu, w pracy i w zyciu spotecznym. Nowe inicjatywy unijne przyczynig sie do zwiekszenia
aktywnosci i niezaleznosci starszych Europejczykow. Wynikajace z tego korzysci dla Europy
obejmuja: podniesienie komfortu zycia i zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym,
nowe mozliwosci gospodarcze dla europejskiego przemystu, a takze bardziej wydajng
i zindywidualizowang opieke zdrowotng i spoteczna.

Niemcy DE

Niemiecka grupa medialna ProSiebenSAT1 poinformowata, ze za 3,3 mid euro (4,4 mid $)
przejmie firme SBS Broadcasting. W komunikacie poinformowano, ze niemiecki nadawca
podpisat porozumienie z udziatowcami SBS Broadcasting. SBS nalezy do nowych wiascicieli
ProSiebenSAT1, ktérymi sg prywatne fundusze Permira oraz Kolberg Kravis Roberts (KKR).
Fuzja obu firm pozwoli na zbudowanie ogdlnoeuropejskiej grupy audiowizualnej. Potgczona
grupa, z siedzibg w Monachium, bedzie nosita nazwe ProSiebenSAT1. W jej sktad wejda 24
ogolnodostepne stacje telewizyjne, 24 ptatne stacje telewizyjne, 22 sieci radiowe w 13 krajach
europejskich.

Wielka Brytania GB

Regulator rynku komunikacji elektronicznej OFCOM natozyt rekordowg kare w wysokosci 300
000 funtéw na petnigcego funkcje publiczne nadawce komercyjnego Channel 5 za wyemitowanie
quizu pt. ,Brainteaser’. Ponadto Channel 5 zostat zobligowany przez OFCOM to dwukrotnego
nadania wynikow postepowania przeprowadzonego przez regulatora. OFCOM zarzucit nadawcy
ztamanie zasady 2.11 kodeksu nadawczego, ktéra glosi, iz ,konkursy powinny byé
przeprowadzane uczciwie, nagrody powinny byé odpowiednio opisane a zasady powinny by¢
jasne i podane do wiadomosci we wiasciwy sposob”. Wedlug OFCOM twaércy quizu kilkakrotnie
podali fatszywe nazwisko zwyciezcy ttumaczac sie, iz nie udalo sie znalez¢ zwyciezcy
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w okreslonym czasie. W trakcie badania okazato sie, iz taka praktyka miata juz miejsce
w poprzednich latach.

Stany Zjednoczone USA

26 czerwca 2007 roku najwieksze internetowe radia w Stanach Zjednoczonych zamilkty na catg
dobe. W ten sposdb nadawcy zaprotestowali przeciw ponad dwukrotnemu podniesieniu tantiem.
W ,Dniu ciszy” uczestniczy kilkuset nadawcéw internetowych z catych Stanéw Zjednoczonych,
w tym tacy giganci rynku jak MTV, Rhapsody, Pandora, czy nalezacy do Yahoo! Launchcast.
Nadawcy protestujg przeciw znacznemu podniesieniu natozonych na nich tantiem. W marcu
Copyright Royalty Board ogtosit nowe stawki. Wedtug nich za muzyke wyemitowang od stycznia
2006 nadawcy beda musieli ptaci¢ 0,08 centa za kazdy utwor wystuchany przez jednego
stuchacza. Stawka ta ma stale rosng¢, by w 2010 roku osiagna¢ 0,19 centa. W tej chwili nadawcy
w Stanach ptacg 0.07 centa na stuchacza za jeden utwér. Nowe optaty majg obowigzywaé od
15 lipca. Dodatkowo nadawcy majg ptaci¢ 500 dolaréw rocznie za kazdy kanat radiowy.

Informacje branzowe

Europejska Unia Nadawcow (European Broadcasting Union) opublikowata raport zatytutowany
.Radio publiczne w Europie 2007”, ktéry koncentruje sie na kluczowych kwestiach zwigzanych
z przyszioscig radia. Zgodnie z konkluzjami radio publiczne odnosi najwieksze sukcesy w
zakresie przechodzenia na sygnat cyfrowy, biorac pod uwage zaréwno technologie DAB/DAB+
jak i DRM. Analiza wykazata tez réznice w rozwoju technologii cyfrowej w poszczegdinych
panstwach europejskich oraz réznice w wyborze standardow cyfrowych. Wciaz jednak catkowite
przejscie radiofonii na nadawanie cyfrowe wydaje sie odlegtg perspektywa. Wedtug autoréw tego
opracowania wazne jest istnienie odrebnej infrastruktury nadawczej dla radiofonii tak, aby nie
byta ona marginalizowana przez platformy zdominowane przez ustugi telewizyjne lub inne ustugi.

Zebrali i opracowali:
Albert Wozniak, Pawet Stepka
Departament Polityki Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicag Biura KRRiT
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UCHWALY KRRIT

UCHWALA Nr 229/2007
z dnia 10 maja 2007 roku
Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

postanawia
1. Wszczaé postepowanie o cofniecie koncesji Nr 056/P/2001-R z dnia 11 wrzesnia 2001 roku na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,Radio ESKA Plock”, przeznaczonego do
powszechnego odbioru, udzielonej Elzbiecie Czeremanskiej-Goctawskiej zamieszkatej w Ptocku.
2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej

wiadomosci informaciji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia w/w koncesii.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 251/07
z dnia 30 maja 2007 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

postanawia
1. Cofng¢ koncesje nr TK-0038/05 z dnia 10 listopada 2005 r. udzielong Antoniuszowi

Zajaczkowskiemu zamieszkatemu w Nisku, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w sieciach telewizji kablowe;.

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wydania decyzji w sprawie
cofniecia koncesji nr TK-0038/05 z dnia 10 listopada 2005 r. udzielonej Antoniuszowi
Zajgczkowskiemu zamieszkatemu w Nisku.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 300/2007
z dnia 6 czerwca 2007 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pdézn. zm.) oraz § 22 ust. 2
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie
zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegétowego trybu postepowania w sprawach
udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 5, poz. 41), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Cofnaé koncesje Nr 292/2003-T z dnia 14 lipca 2003 roku, wydang spétce ,Stuzewiec - Tory
Wyscigow Konnych w Warszawie" Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,HIPIKA TV".

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wydania decyzji w sprawie
cofniecia koncesji Nr 292/2003-T oraz do podania do publicznej wiadomosci informaciji
o cofnieciu ww. konces;ji.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 305/2007
z dnia 12 czerwca 2007 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia
1. Umorzy¢ z urzedu postepowanie o cofniecie koncesji Nr 199/P/2005-T z dnia 24 pazdziernika
2005 roku, wydanej spétce ,Telewizja Luban-Bolestawiec" Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubaniu przy
ul. Brackiej 12, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwg ,Studio Lubani-
Bolestawiec".
2. Upowazni¢ Przewodniczacg KRRIT do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.
Przewodniczaca

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 310/2007
z dnia 12 czerwca 2007 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia
1. Umorzy¢ z urzedu postepowanie o cofniecie koncesji Nr 269/2001-R z dnia 24 lipca 2001 roku,
wydanej Andrzejowi Waldemarowi Cieleckiemu zamieszkatemu w Warszawie przy ul. Dereniowej
4/32, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,Radio JUTRZENKA".
2. Upowazni¢ Przewodniczacg KRRIT do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.
Przewodniczaca

Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
Elzbieta Kruk
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ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
z dnia 17 maja 2007 r.

w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2008 r.

Na podstawie art. 3 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.
U. Nr 85, poz. 728 i Nr 157, poz. 1314) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie opfaty abonamentowe za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych
w roku kalendarzowym 2008 w wysokosci:
1) za uzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,30 zt za jeden miesigc;

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo telewizyjnego i radiofonicznego - 17,00 zt
za jeden miesigc.

§ 2. Znizki za uiszczanie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w roku kalendarzowym 2008 wynosza:

1) za uzywanie odbiornika radiofonicznego:
a) 2,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za dwa miesiace z géry,
b) 3,5 % miesigcznej optaty za uiszczenie opfaty za trzy miesiace z gory,
c) 4,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za sze$¢ miesiecy z gory,
d) 8,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za rok kalendarzowy z gory;
2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo telewizyjnego i radiofonicznego:
a) 2,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za dwa miesiace z géry,
b) 3,5 % miesigcznej optaty za uiszczenie optaty za trzy miesiace z géry,
¢) 4,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za sze$¢ miesiecy z gory,
d) 8,5 % miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za rok kalendarzowy z géry.

§ 3. Wysokos¢ optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
w roku kalendarzowym 2008, po uwzglednieniu znizek, o ktérych mowa w § 2, wynosi:

1) za uzywanie odbiornika radiofonicznego:
a) 10,40 zt za dwa miesiace,
b) 15,40 zt za trzy miesiace,
c) 30,40 zt za sze$¢ miesiecy,
d) 58,20 zt za rok kalendarzowy;

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo telewizyjnego i radiofonicznego:
a) 33,20 zt za dwa miesiace,
b) 49,30 zt za trzy miesiace,
c) 97,50 zt za sze$¢ miesiecy,
d) 186,70 zt za rok kalendarzowy.

§ 4. Optaty wnoszone na poczet 2008 r. moga byé przyjmowane w 2007 r. wedtug stawek
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2008 r.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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POSIEDZENIA KRRiT

3 kwietnia 2007 roku

Na posiedzeniu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata decyzje w sprawach
koncesyjnych. Podjeto m.in. uchwate w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmiane koncesji Spotce
Radio Mazowsze przez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Nowego Dworu
Mazowieckiego do Warszawy, uchwate Spotce Radio TAK poprzez zmiane nazwy programu
z ,Radio TAK FM” na , RMF MAXXX” oraz uchwale w sprawie zmiany koncesji Agenciji
Wydawniczej i Marketingowej MEDIABANK o rozszerzenie specjalizacji w czesci dotyczacej
gatunku nadawanej muzyki poprzez zobowigzanie sie koncesjonariusza do nadawania muzyki
jazzowej i okotojazzowej. Uzupetniono skiad Rady Nadzorczej , Radia dla Ciebie” i w wakujace
miejsce powotano p. Krystyne Gorniak.

11 kwietnia 2007 roku

Podczas posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata decyzje w sprawach
koncesyjnych. Podjeto m.in. uchwate w sprawie rozpatrzenia wniosku Spoétki Kino Polska dotyczg
zmian w zakresie wlasnosciowym.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwate w sprawie umorzenia lub roziozenia
na raty zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu oraz
optat za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika rtv.

W dalszej czesci posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta informacje dotyczaca
realizacji w 2006 roku przez nadawcow radiowych i telewizyjnych art.15 ust.2 ustawy o radiofonii
i telewizji (udziat piosenki polskiej w nadawanych utworach stowno — muzycznych).

24 25 kwietnia 2007 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta decyzje w sprawach koncesyjnych oraz kablowych.
W sprawach nadawcéw kablowych podjeto m.in. uchwate w sprawie udzielenia koncesji panu
Tomaszowi Pawtowi Sawickiemu na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
,Telewizja Swinouj$cie”. W sprawach koncesyjnych podjeto m.in. uchwate w sprawie udzielenia
koncesji Spoétce TVS na rozpowszechnianie programu telewizyjnego, uchwate o przedtuzeniu
koncesji Spotce Radio ELKA oraz uchwate o szczegdtowych zapisach koncesyjnych dla Spotki
TRAFFIC FM na rozpowszechnianie programu radiowego z 7 % limitem reklam.

W dalszej czesci posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta stanowiska w sprawie
mozliwosci ogltoszenia o rozszerzeniu koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za
pomoca stacji nadawczych w nastepujacych lokalizacjach: Pita, Kotobrzeg oraz Poznan/Srem.
Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwate o wyrazeniu zgody na zmiane
Statutu Spotki Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Rzeszowie Radio Rzeszow.

10 maja 2007 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta decyzje w sprawach koncesyjnych. Podjeto m.in.
uchwate w sprawie zmiany terminu obowigzywania koncesji udzielonej Prowincji Zakonu Braci
Mniejszych Konwentualnych poprzez nadanie nowego brzmienia punktu X tj. ,Koncesja wygasa
zdniem 31 sierpnia 2011 roku” oraz podjeto uchwate w sprawie wszczecia postepowania
o cofniecie koncesji udzielonej p. Elzbiecie Czeremanskiej — Goctawskiej na program radiowy
pod nazwg , Radio ESKA Ptock”.

17 maja 2007 roku

Podczas posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata decyzje w sprawach
koncesyjnych. Podjeto m.in. uchwale w sprawie przedituzenia koncesji udzielonej Panu
Jarostawowi Dziemianowi , Radio JARD II” do 2010 roku. Ponadto Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji przyjeta stanowisko w sprawie rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego za pomocg stacji nadawczej w Dartowie.

W dalszej czesci posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita wysoko$¢ optat
abonamentowych na 2008 rok na poziomie obowigzujgcym w 2007 roku. W zwigzku
z watpliwosciami co do konstytucyjnosci przepisu art. 12 ustawy o optatach abonamentowych,
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KRRIiT przyjeta stanowisko, iz konieczna jest zmiana tresci tego artykutu, wskazujaca,
iz zachowujg zwolnienie od optat abonamentowych osoby, ktérym przystugiwato zwolnienie od
optat abonamentowych na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejSciem w zycie ustawy
o optatach abonamentowych bez koniecznosci skiladania dodatkowego oswiadczenia
i potwierdzania nabytych uprawnien. Jednoczesnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta
projekt nowelizacji rozporzadzenia w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych i postanowita o skierowaniu go do Ministra Finanséw (patrz
str. 3 Biuletynu — kronika legislacyjna).

22 maja 2007 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjetq decyzje w sprawach nadawcéw kablowych oraz
w sprawach nadawcéw koncesjonowanych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta
informacje Departamentu Ekonomicznego dotyczace wykorzystania srodkéw publicznych
w IV kwartale 2006 roku na dziatalnos¢ w zwigzku z art.21 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji,
informacje dotyczace podstawowych wielkosci ekonomiczno-finansowych radiofonii publicznej po
czterech kwartatach 2006 roku oraz informacje dotyczace wykorzystania srodkéw publicznych
w 2006 roku na dziatalno$¢ w zwigzku z art. 31 ust 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

W dalszej czesci posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwate w sprawie
zmiany statutu spotki ,, Radio Olsztyn” SA.

30 maja 2007 roku

Podczas posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata decyzje w sprawach
koncesyjnych. Podjeto m.in. uchwate w sprawie udzielenia koncesji Spétce Polskie Fale Srednie
na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiegu lokalnym pod nazwg ,Twoje Radio Silesia”
oraz uchwate o odmowie zmiany koncesji Spotce Grupa Radiowa Agory poprzez przeniesienie
lokalizacji stacji nadawczej z Czestochowy do Zabrza oraz z Opola do Czestochowy.

6 czerwca 2007 roku

Na posiedzeniu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata decyzje w sprawach
koncesyjnych. Podjeto m.in. uchwate o cofnieciu koncesji Spotce Stuzewiec — Tory Wyscigow
Konnych (uchwata publikowana w Biuletynie) oraz uchwate w sprawie przediuzenia konces;ji
udzielonej Diecezji Radomskiej do 2011 roku.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji spotkata sie z Zarzgdem Stowarzyszenia Rozgtos$ni
Regionalnych Polskiego Radia w celu omodwienia m.in. kwestii zwigzanych z sytuacjg
ekonomiczno — finansowg publicznej radiofonii, a takze aktualng sytuacja nadawcza rozgtosni
regionalnych.

12 czerwca 2007 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta decyzje w sprawach koncesyjnych. Podjeto m.in.
uchwaly o umorzeniu postepowan o cofniecie koncesji Spéice Luban — Bolestawiec oraz Panu
Andrzejowi Cieleckiemu , Radio Jutrzenka” (obie uchwaty publikowane w Biuletynie). Ponadto
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta stanowisko w sprawie odstgpienia od stosowania
zapisow wiascicielskich wynikajacych ze stanowiska KRRIT z dnia 1 wrzesnia 2005 roku. (Tekst
stanowiska zamieszczony w Biuletynie na str. 1- 2).

26 i 27 czerwca 2007 roku

W sprawach koncesyjnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in. podjeta uchwate
0 wszczeciu postepowania o cofniecie koncesji spotce ANTEL na rozpowszechnianie programu
-TELE 5” oraz uchwate w sprawie przedtuzenia terminu obowigzywania koncesji do 2011 roku
z wniosku p. Andrzeja Waldemara Cieleckiego.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwate dotyczacg podziatu
prognozowanych $rodkéw z rachunku bankowego na poszczegdlne spotki radiofonii.

Podzielono kwote 891 min zt. Na telewizje przypadio 57,5 % a na publiczne spéiki radiofonii
42,5%.
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Telewizja Polska otrzyma ponad 512 mln zl., Polskie Radio 197 mln zi., a 17 spotek
regionalnych ok. 182 min zt.
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