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Wizyta delegacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w Paryzu

W dniach 3-6 grudnia 2006 roku przebywata w Paryzu delegacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na czele z Przewodniczacg KRRIT, Elzbietg Kruk. W sktad delegacji weszli ponadto cztonkowie Rady:
Tomasz Borysiuk, Wojciech Dziomdziora, Witold Kotodziejski oraz wicedyrektor Departamentu
Integracji Europejskiej i Wspétpracy z Zagranicg — Halina Rostek. Wizyta zostata zorganizowana we
wspotpracy z Najwyzszg Radg Audiowizualng (CSA) oraz Dyrekcjg Rozwoju Mediéw (DDM).

Spotkania miaty miejsce w Dyrekcji Rozwoju Mediow (DDM) oraz w Najwyzszej Radzie
Audiowizualnej (CSA), ktéra jest odpowiednikiem KRRIiT we Francji.

W DDM delegacje polska przyjat jej dyrektor, Patrick Raude, oraz Frederic Bokobza, dyrektor Biura
ds. Europejskich i Wspotpracy z Zagranica. Dyrekcja Rozwoju Mediéw administracyjnie i budzetowo
podlega Premierowi Francji. Do jej kompetencji nalezy m.in. definiowanie polityki rzadu francuskiego w
dziedzinie medidéw oraz opracowywanie ustaw i przepiséw wykonawczych realizujgcych te polityke.
Dyskusja dotyczyta przede wszystkim strategii Francji w dziedzinie wprowadzania telewizji cyfrowej
oraz stanowiska w sprawie nowelizacji dyrektywy ,O telewizji bez granic”.

Pozostate spotkania zostaly zorganizowane w Najwyzszej Radzie Audiowizualnej. CSA jest
regulatorem rynku mediéw elektronicznych we Francji. Tworzy jg Kolegium sktadajace sie z 9
cztonkéw powotywanych przez Prezydenta Republiki, przewodniczacego Senatu oraz
przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. CSA petni role konsultacyjng w sprawach
dotyczacych radia i telewizji, a do jej najwazniejszych kompetencji nalezy: przyznawanie i zarzgdzanie
czestotliwosciami, kontrolowanie nadawcéw audiowizualnych pod katem przestrzegania prawa i
warunkow koncesji, nominowanie m.in. kilku cztonkéw zarzgadéw, w tym przewodniczacego mediéw
publicznych oraz kilku przedstawicieli w Komisji klasyfikujacej dzieta kinematograficzne. Delegacja
KRRIT spotkata sie z Prezydentem CSA, Dominique Baudis, trzema cztonkami Kolegium: Elizabeth
Fliry-Herard, Agnes Vincent-Deray, Christian Dutoit oraz przedstawicielami Biura CSA, podczas
ktérych mogta zapoznac sie z organizacjg i systemem pracy regulatora francuskiego. Miata réwniez
okazje uczestniczy¢ w posiedzeniu plenarnym Kolegium CSA, w spotkaniach dwéch grup roboczych:
~Pluralizm” oraz ,Etyka i ochrona nieletnich” oraz przyjrze¢ sie z metodom pracy dziatu monitoringu.

Wizyta we Francji byla okazjg do poznania specyfiki francuskiego rynku audiowizualnego oraz
probleméw, jakie nam nim wystepuja, jak réwniez europejskiego kontekstu dziatalnosci mediow
elektronicznych.



INFORMACJE

12 grudnia 2006 roku, podczas obrad Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP,
Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przedtozyta dokument — ,Raport otwarcia:
rynek radiowo-telewizyjny w Polsce”. Raport ten jest realizacjg uchwaty Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 maja 2006 roku w sprawie przyjecia Sprawozdania KRRIiT za rok 2005
(materiat dostepny na stronach internetowych KRRIT).



KRONIKA LEGISLACYJNA

» 16 pazdziernika 2006 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 11 pazdziernika 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w
sprawach podzialu czasu nieodpfatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu
przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych w wyborach na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Dziennik
Ustaw nr 187 z 16 pazdziernika 2006 roku, poz. 1388.

» 31 pazdziernika 2006 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 11 pazdziernika 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w
sprawach podzialu czasu nieodpfatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu
przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw.
Dziennik Ustaw nr 187 z 16 pazdziernika 2006 roku, poz. 1387 Zmiany przepisow obu
rozporzadzen dotycza jedynie zmiany zatgcznikdw, ktdre okreslajg: obszary emitowania
programoéw regionalnych Telewizji Polskiej oraz obszary emitowania programéw spotek
radiofonii regionalne;.

»W Monitorze Polskim nr 83 ukazato sie ogtoszenia Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 9 listopada 2006 roku o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego. Monitor Polski nr 83 z 22 listopada 2006 roku, poz.
840-841.



»Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce”

Realizujac uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2006 roku, Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przediozyta dokument — ,Raport otwarcia: rynek radiowo-
telewizyjny w Polsce” podczas obrad Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP, ktére
odbyty sie 12 grudnia 2006 roku.

Szczegolnym materiatem zrodtowym do niniejszego raportu otwarcia, a takze jego swoistg
czescig sktadowa, jest dotgczony do niego ,Raport o stanie rynku: radio i telewizja w Polsce”,
ktéry Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta 11 lipca 2006 roku. Dokument ten stanowi
rozszerzenie faktograficzne do wnioskdéw i konkluzji zawartych w niniejszym, syntetycznym
opracowaniu.

Raport otwarcia syntetycznie opisuje sytuacje na rynku radiofonii i telewizji, ktérg zastat obecny
skfad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (stan faktyczny na koniec pierwszego kwartatu 2006 r.)
oraz formutuje wnioski wyptywajace dla przysziego ksztattu rynku audiowizualnego w Polsce z
perspektywy konstytucyjnego organu regulacyjnego w sferze radiofonii i telewizji.

Opracowanie to powstato w oparciu o informacje zawarte w nastepujacych dokumentach KRRIT:
» Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2005 r.;

* Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2005 r.;

« Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005 - 2020 (przyjeta
do wiadomosci przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2005 r. i rekomendowana nastepnej Radzie
Ministrow);

* Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewiz;ji
cyfrowej w Polsce (dokument przyjety przez KRRIT w dniu 5 kwietnia 2006 r.);

* Model funkcjonowania i racjonalizacja kosztow w radiofonii publicznej (przestany Sejmowe;
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w marcu 2006 r.);

* Rola i miejsce telewizyjnych osrodkow regionalnych w upodmiotowieniu spotecznosci
regionalnych i ozywieniu kulturalnym w regionach (przestany Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu w czerwcu 2006 r.);

» Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej — Strategia dziatania Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych
mediach elektronicznych (dokument przyjety przez KRRIiT w dniu 20 grudnia 2005 r.);

+ Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie dokumentu
~otrategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej”;

+ Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie ochrony
matoletnich widzéw programéw telewizyjnych.



Widownia gtéwnych wydan audycji informacyjnych w programach TVP1,Polsat,
TVN we wrzesniu 2006

Celem analizy byto zbadanie wielkosci widowni gléwnych wydan audycji informacyjnych w TVP 1,
Polsacie i TVN we wrzesniu 2006. Raport przedstawia oglagdalnos¢ Wiadomosci (19.30, TVP 1),
Faktéw (19.00, TVN), Wydarzen (18.50, Polsat), na podstawie danych telemetrycznych AGB
Polska (badanie na reprezentatywnej probie ludnosci Polski pow. 4 r.z.)

Z analizy wielkosci widowni wynika, ze najpopularniejsza audycjg informacyjng byly we wrzes$niu
Wiadomosci (TVP1), nastepne byly — Fakty (TVN). Trzecie w kolejnosci miejsce pod wzgledem
zainteresowania widzéw nalezato do Wydarzen (TV Polsat). Srednia widownia dla wrze$niowych
wydan Wiadomosci w TVP 1 wyniosta 4,6 miliona widzow (. 12,7% Polakow)1. Fakty TVN
gromadzity w badanym okresie 3,6 miliona Polakéw (tj. 9,9% populacji). Najmniej liczna byta
widownia gtéwnych audycji informacyjnych nadanych w Polsacie. Wydarzenia zgromadzity
Srednio niewiele ponad 2 miliony widzéw (2,1 min, tj. 5,8% populacji), czyli o ponad potowe mniej
niz Wiadomosci TVP 1. Szczegbétowe dane przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1. Wielkos¢ widowni gtéwnych wydan audycji informacyjnych TVP 1, TVN, Polsat
we wrzesniu 2006 (Srednie miesigczne)
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Podobne wnioski wyptywajg z analizy udziatdw w widowni tych audycji. Sposrdéd wszystkich oséb
zgromadzonych w tym czasie przed telewizorami Wiadomos$ciami zainteresowanych byto 36 %
widzéw2, Faktami — 32%, a Wydarzeniami — 20%.

Audycje informacyjne gromadzity wiekszg widownie w dni powszednie (poniedziatek — piatek) niz
w dni weekendowe (sobota — niedziele). W soboty gwattownie spadata zwtaszcza widownia
Faktéw i Wiadomosci, w mniejszym stopniu zjawisko to dotyczyto Wydarzen. Szczegotowe dane
dotyczace wielkosci widowni poszczegdlnych wydan Wiadomosci, Wydarzen, Faktow we
wszystkie dni wrzesnia przedstawiono na wykresie nr 2.






Mimo ze Wiadomosci pozostajg pierwsza pod wzgledem liczby widzéw audycjg informacyjng w
Polsce, to jednak w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego (wrzesien 2005)
widownia tej audycji zmniejszyta sie z 14,4 % (wrzesieh 2005) do 12,7% (wrzesien 2006). Mniej
liczna niz przed rokiem byta takze widownia Wydarzen — spadek z 6,6% do 5,8% (o 280 tys.
widzow). Powiekszyta sie natomiast widownia Faktow z 9% do 9,9% (o 343 tys. widzéw).

Oprac. Justyna Reisner



DEPARTAMENT PROGRAMOWY

Udzial w rynku i struktura audytorium programéw radiowych w Il i Il kwartale 2006 roku
(na podstawie danych SMG/KRC)

Drugi i trzeci kwartat 2006 roku nie przynidst zdecydowanych zmian na rynku radiowym. Mimo Ze
w poréwnaniu do analogicznego okresu sprzed roku niektére stacje miaty wiekszy udziat w rynku,
inne natomiast stracity, nie wptyneto to zasadniczo na pozycje poszczegdlnych stacji na rynku.
Podkresli¢ nalezy stabilng pozycje udziatu w rynku lokalnych stacji koncesjonowanych.

l. Radio publiczne

Program 1 PR SA

W 1l kwartale 2006 roku Programowi 1 przypadto 14,1% udziatu w rynku, czyli wiecej niz w
analogicznym okresie ubiegtego roku, kiedy wynosit 13,4%.

Zwiekszylo sie réwniez audytorium stacji. W analizowanym okresie Programu 1 stuchato
Srednio15,7% Polakéw, a jeszcze rok temu stuchacze stanowili 14,8% ogé6tu mieszkancow
Polski.

W Il kwartale udziat w rynku publicznej Jedynki byt nieco wyzszy i wynosit 14,7% (rok temu w
tym okresie wynosit on 15,2%), a zasieg dzienny wynosit 16,6% (dla poréwnania w analogicznym
okresie roku ubiegtego wynosit on 15,8%)

Dziennie stuchacz Jedynki po$wiecat na stuchanie tego programu 3 godz. 17 minut w ciggu dnia
w Il kwartale i 3 godz. 23 min. w IIl kwartale.

Najwiekszg popularnoscia cieszyt sie wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym1 (prawie co piaty
badany deklarowat, ze stucha radiowej Jedynki) i sSrednim (tu odsetek stuchaczy stanowit okoto
17%), mniejszym wérdd 0sdb z wyksztatceniem zawodowym (15% w Il kwartale i 16% w ||
kwartale) i podstawowym (odpowiednio 12% i 13%). Odbiorcami Programu 1 byty gtéwnie osoby
starsze® (w grupie wiekowej 60-69 lat stuchacze stanowili okoto jednej trzeciej) i w $rednim wieku
(w grupie wiekowej 40-49 lat w obu kwartatach 15%-17%). W grupie 30-39 stuchaczem Programu
1 byt co dziesigty, a w grupie najmiodszych badanych, tj. miedzy 15 a 19 rokiem Zzycia, tylko
niespetna 4%.

Program 2 PR SA

Udziat w rynku, jaki przypadt Programowi 2 w Il i Ill kwartale 2006 roku wynidst 0,6% (rok
wczesniej odpowiednio: 0,7% i 0,6%). W 1l kwartale — podobnie jak przed rokiem — Programem 2
zainteresowany byt co setny Polak. W |ll kwartale zainteresowanie programem byto nieco
wieksze. Srednio dziennie programu Dwéjki od lipca do wrzeénia br. stuchato 1,2% (rok
wczesniej 1,1%) poswiecajac temu programowi okoto 2 godz. dziennie.

Najwiekszg grupg stuchaczy byly osoby z wyksztatceniem wyzszym (odsetek stuchaczy w tej
grupie wynosit prawie 2%), mniejszg osoby z wyksztatceniem $Srednim, zawodowym (co setny) i
podstawowym (tylko 0,7%).

! Sredni zasieg dzienny dla w tej grupie badanych. Poziom wyksztatcenia (4 kategorie): podstawowe, zasadnicze
zawodowe, $rednie, wyzsze.
2 Analizowany przedziat wieku 10-letni: grupy wiekowe: 15-19, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, 70-75 lat.



Wyniki badahn pokazujg, ze Program 2 najbardziej okazat sie atrakcyjny - podobnie jak w
analogicznych kresach roku ubiegtego - dla najstarszych Polakéw. Najwiekszy odsetek stuchaczy
Dwdjka miata w grupie wiekowej 70-75 lat i 60-69 lat (ponad 2%) oraz w grupie 50-59 lat (tu
stuchacze stanowili okoto 1,3% - Il kwartat i 1,9% - Ill kwartat). Najmniejszg popularnoscig
program ten cieszyt sie wsrod najmtodszych Polakéw. W grupie wiekowej 20-29 lat i 15-19
wskaznik zainteresowania wynosit nie przekroczyt 0,5%.

Program 3 PR SA

Programowi 3 w analizowanych okresach przypadio 6,3 % - w Il kwartale i 6,2% - w 1l kwartale
udziatu w rynku (dla poréwnania rok wczes$niej ksztattowaty sie na poziomie 5,8% i 5,9%). W obu
kwartatach roku Tréjka cieszyta sie podobnym zainteresowaniem Polakéw: $redni zasieg dzienny
wynidst: Il kwartat -7,6% i lll kwartat - 7,5% (rok wczesniej 6,7% i 6,8%).

Srednio dziennie stuchacz po$wiecat temu programowi w |l kwartale niespetna 3 godz., a w I
kwartale 3 godz. 10 min.

Najwiekszym zainteresowaniem Program 3 cieszyt sie wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym
(odsetek stuchaczy w tej grupie wynidst okoto 18%). Osoby z wyksztatceniem srednim znacznie
rzadziej stuchaty tego programu (7%), a jeszcze rzadziej osoby z wyksztatceniem zawodowym i
podstawowym (w kazdej z grup okoto 3%).

Stuchaczami Programu 3 byly przede wszystkim osoby w $rednim wieku i starsze.

W tych grupach wiekowych odsetek stuchaczy wyniost ok. 8%. Natomiast najmniejszym
zainteresowaniem cieszyt sie ten program wsrod najmtodszych badanych: w grupie

15-19 lat - niespetna 4%.

Bis - Polskie Radio

Programowi Bis w Il kwartale 2006 roku przypadto 0,6% udziatu w rynku, czyli prawie dwukrotnie
wiecej niz przed rokiem. Niewielki wzrost zainteresowania programem widoczne byto rowniez w
zmianie wielko$ci audytorium staciji.

W analogicznym okresie roku ubiegtego stuchato programu Bis 0,7% Polakéw, w tym roku 0,9%.

W Il kwartale roku udziat Biski w rynku wyniést niemalze tyle samo, co przed rokiem - 0,6% (w
2005 roku - 0,5%), natomiast powiekszyto sie grono odbiorcéw programu - co setny mieszkaniec
Polski.

Kazdy stuchajacy poswiecit temu programowi w |l kwartale 2 godz. 24 minuty w ciggu dnia, w IlI
kwartale czas ten byt krotszy o 6 min.

W obu analizowanych okresach najczesciej stuchaty Biski osoby z wyksztatceniem wyzszym,
Srednim i podstawowym. W kazdej z tych grup odsetek stuchaczy wyniost okoto 1%. Znacznie
mniej zainteresowane tym programem byty osoby z wyksztatceniem zawodowym - tylko 0,5%.

Biorac pod uwage wiek respondentéw, najliczniejszq grupe stuchaczy Biska miata wsrdd
najmtodszych badanych. Ws$réd oséb w wieku 15-19 lat odsetek stuchaczy stanowit 1,8%, a w
grupie 20 a 29 lat - 2,2%. Najstarsi Polacy stuchali go sporadycznie: w grupie wiekowej 50-59 -
0,5%, a wsréd oséb miedzy 60 a 69 r.z. - 0,2%.
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Rozgtosnie regionalne PR

W II kwartale 2006 roku udziat w rynku, jaki wypracowaty wspdlnie rozgtosnie regionalne radia
publicznego, byt nieco nizszy niz w analogicznym okresie roku ubiegtego - w 2005 r. - 5,5%; w
2006 r. - 5,3%. W Ill kwartale wyniést mniej, bo 5,1% (rok wczeéniej byto to 5,3%). Sredni zasieg
dzienny (wielkos¢ audytorium) rozgtosni regionalnych w Il kwartale 2006 roku byt réowniez
mniejszy, niz w tym samym okresie 2005 roku - o okoto 0,2% (wyniost bowiem 7,9%), w Il
kwartale - 7,8%.

Srednio dziennie stuchacze tych programéw po$wiecali w Il kwartale na stuchanie kazdego z nich
2 godz. 25 min., a w lll kwartale czas ten wydtuzyt sie o 7 min.

Najwieksza popularnoscig publiczne programy regionalne w obu kwartatach cieszyty sie wsréd
Polakéw z wyksztatceniem zawodowym (ponad 10% tej grupy to stuchacze rozgtosni
regionalnych), mniejszym wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym i $srednim (w kazdej z grup
okoto 8%). Natomiast wsréd oséb z wyksztatceniem podstawowym 6% deklaruje, ze stucha
programu rozgtosni regionalnej dostepnej na swoim terenie.

Programy nadawane przez rozgtosnie regionalne radia publicznego najchetniej stuchane byly
przez Polakéw w wieku 50-69 lat (11% w Il kwartale i 13% w lll kwartale). W grupach wiekowych
40-49 i 70-75 lat odsetek stuchaczy nie przekroczyt 10%. Zdecydowanie najrzadziej stuchaty tych
programéw osoby miodsze: w grupie wiekowej 20-29 lat (odsetek stuchaczy w obu
analizowanych okresach nie przekroczyt 5%), a w grupie 15-19 lat (okoto 3%).

Il. Ogdlnopolskie programy koncesjonowane

Poréwnanie udziatéow w rynku stacji ogolnopolskiech Il i lll kwartat 2006 roku.
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RMF FM

W II kwartale RMF FM przypadto 22,5% rynku ogdlnopolskiego, czyli praktycznie tyle samo co
przed rokiem (22,4%). W Ill kwartale byt nizszy i wyniost 21% (dla poréwnania w tym samym
okresie roku ubiegtego 23%). Stuchacze tej stacji stanowili w Il kwartale br. 27,7%, w Il kwartale
26,8% Polakéw. Rok wczesniej w tym samym okresie zwolennicy RMF FM stanowili okoto 27%.
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Srednio dziennie kazdy ze stuchaczy po$wiecat temu programowi (zaréwno w Il jak lll kwartale)
okotfo 3 godz. dziennie.

Byly to gtdéwnie osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim. Odsetek stuchaczy w kazdej z tych
grup wynosi okoto 29%. Wsrdd osob z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym co czwarta
deklarowata, Ze stucha programu tej staciji.

Program nadawany przez RMF FM najwiekszg popularno$cia cieszyt sie, podobnie jak w latach
poprzednich, wsréd oséb mtodych i w srednim wieku. W grupach wiekowych 15-19, 20-29 i 30-39
lat stuchato tej stacji ponad 32% Polakéw, zas w grupie 40-49 lat juz tylko 27% w |l kwartale i
30% w lll kwartale. W analizowanym okresie najmniejszg grupa stuchaczy byli najstarsi Polacy -
w grupie wiekowej powyzej 60 r.z. tylko co dziesigty, w grupie 70-75 lat stuchano stacji
sporadycznie.

Radio Zet

W Il kwartale Radiu Zet przypadio 18% udziatu w rynku (w 2005 roku w analogicznym okresie
18,2%). W Il kwartale wzrést do 18,6% (18,5% w roku ubiegtym). Wielko$¢ audytorium Radia Zet
w obu kwartatach byta zblizona i wynosita 23,6% (rok temu wynosita 24,2% w Il kwartale i 21,1%
w Il kwartale). Srednio dziennie w Il kwartale stuchacze po$wiecali Zetce 2 godz. 47 min. w ciagu
dnia, a w Il kwartale ten czas wydtuzyt sie do 3 godz.

Najchetniej stuchaty tego programu osoby z wyksztatceniem wyzszym (26%) i srednim (25%),
mniejszym zainteresowaniem cieszyt sie wsrod oséb z wyksztatceniem zawodowym (23%w |l
kwartale i 22% w Il kwartale) i podstawowym (odpowiednio 18% i 17%).

Najwiekszg popularnoscig Radio Zet cieszyto sie wsrdd oséb mtodych i w $rednim wieku. W
grupach wiekowych miedzy 15 a 39 r.z. stuchato tego programu ponad jedna czwarta badanych.
Mniejszg grupe stanowili starsi Polacy: w grupie wiekowej 50-59 lat odsetek stuchaczy nie
przekroczyt 20%, a wsréd oséb miedzy 60 a 69 r.z. tylko 10%.

Radio Maryja

W badanym okresie udziat w rynku Radia Maryja wyniost w Il kwartale 2% i 1,7% w Il kwartale
(w analogicznych okresach 2005 roku wynosit 2,2% w). Nieznacznie réwniez zmniejszyto sie
audytorium stacji. W okresie kwiecienh - czerwiec br. Radia Maryja stuchato 3,4% Polakéw (w roku
ubiegtym w tym samym czasie 3,7%) i 3,2% w Il kwartale (w 2005 roku 3,5%). W Il kwartale
kazdy ze stuchaczy poswiecat dziennie temu programowi 2 godziny 9 minut, w Il kwartale czas
ten byt zblizony i wynosit 2 godz. 6 min.

Najwiekszg popularnoscig Radio Maryja cieszyto sie wsrdd oséb z wyksztatceniem podstawowym
(okoto 5%). W pozostatych badanych grupach (osoby z wyksztatceniem zawodowym, $rednim i
wyzszym) odsetek stuchaczy byt nizszy. W kazdej z tych grup stuchato programu tej stacji okoto
3%.

Jak wynika z danych kilkuletnich (2002-2005), Radio Maryja cieszy sie najwiekszym
zainteresowaniem wsrdd najstarszych Polakéw. W grupie 60-69 lat stanowili oni okoto 9%
badanych. Natomiast ludzie mtodzi (do 30 r. z.). stanowili niewielkg grupe stuchaczy, bo tylko co
setny deklarowat, ze stuchat Radia Maryja.

lll. Ponadregionalne programy koncesjonowane

Radiostacja

W obu badanych okresach udziat Radiostacji w rynku ogoélnopolskim wyniést 0,8%, czyli
doktadnie tyle co przed rokiem. Widoczny jest natomiast nieznaczny wzrost zainteresowania
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Polakéw programem tej stacji. Jeszcze rok temu w Il i Ill kwartale roku Sredni zasieg dzienny
Radiostacji wynosit 1,3%, w tym roku w Il kwartale -1,6%, a w lll kwartale 1,5%. Dziennie
stuchacz Radiostacji poswiecat na stuchanie tego programu w |l kwartale 1 godz. 51 min, a w lll
kwartale czas ten byt dtuzyt sie i wynosit 2 godz.

Najwiekszym zainteresowaniem program Radiostacji cieszyt sie wsrdod osdb z wyksztatceniem
Srednim (1,9% w Il kwartale i 1,7% w lll kwartale) i podstawowym (1,8% i 2,2%), mniejszym
wérdéd oséb z wyksztatceniem wyzszym (1,7%i 1,4%), a najmniejszym wsrod o0sob z
wyksztatceniem zawodowym (0,8% i 0,7%). Programu Radiostacji stuchajg przede wszystkim
ludzie mtodzi. Najwyzszy odsetek odbiorcow wystepuje w grupie wiekowej 15-19 lat i 20-29 lat (w
kazdej z grup okoto 4%). Rzadziej stuchajg tego programu osoby w $rednim wieku (w przedziale
30-39 lat - 1,3 %). Osoby po 50 r. z stuchajg tej stacji sporadycznie.

TOK FM

Radiu Tok FM w Il i [l kwartale 2006 roku przypadt taki sam udziat w rynku tj. 0,7%. Oznacza to,
ze stacja zwiekszyta udziat w stosunku do analogicznego okresu w 2005 roku (w 2005 roku Il
kwartale byto to 0,3%, a w Il kwartale 0,6%).

Wzrosto réwniez audytorium stacji. W obu analizowanych okresach Tok FM stuchato 1,1% (w
ubiegtym roku 0,6% w Il kwartale tylko i 0,8% w Ill kwartale) Dziennie stuchacze poswiecali temu
programowi 2 godz. 18 min w Il kwartale, w Il kwartale nieco czas ten sie wydtuzyt i wynosit 2
godz. 27 min.

Najchetniej Tok FM stuchaty osoby z wyksztalceniem wyzszym (ponad 3% tej grupy) i Srednim
(1%), zas osoby z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym stuchaty tej stacji sporadycznie
(tylko 0,2% w kazdej z grup). Znacznie cze$ciej stuchali go ludzie po 40 r. z (od 1% - 2,5% w
poszczegodlnych grupach wiekowych). Znacznie mniejszym zainteresowaniem cieszyt sie ten
program wsrod mtodych Polakéw. Stuchali go sporadycznie - w grupie wiekowej 20-29 lat to
0,7%; ponizej 20 r. z. - 0,3%.

Radio Wawa

Radio Wawa w badanym okresie osiagneto w Il kwartale 0,7%, a w lll kwartale 0,9% udziatu w
rynku (czyli mniej niz w analogicznych okresach roku ubiegtego o: 0,5% i 0,1%) Spadek
popularnosci stacji widoczny jest rowniez w mniejszym audytorium. W 2005 roku w Il kwartale
1,6% Polakéw deklarowato, ze stucha Radia Wawa, a w Il kwartale - 1,3%. W tym roku wielkos$¢
audytorium stacji ksztattowata sie na poziomie 1,3%. Dziennie na stuchanie tego programu
stuchacze poswiecali w |l kwartale roku okofo 2 godz. W Il kwartale czas ten byt dtuzszy i wynosit
2 godz. 36 min. Stuchaczami Radia Wawa byly przede wszystkim osoby z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim. Odsetek stuchaczy w kazdej z tych grup wynosit wahat sie miedzy 1,4 % i
1,7%. Osoby z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym stuchaty tego programu znacznie
rzadziej (odpowiednio 1,1% i 0,6%).

Analizujac popularnos¢ Radia Wawa w poszczegdlnych grupach wiekowych widac, ze najwiekszy
odsetek stuchajacych program ten miat w grupie oséb miedzy 20 a 39 rokiem zycia (1,8% - 2%).

Osoby miedzy 40 i 59 r.z. i miedzy 15 a 19 r.z. stuchaly tego programu znacznie rzadziej (co
setny). W grupie wiekowej 60 - 69 lat tylko okoto 0,5% deklarowato, ze stucha tego programu.

IV. Stacje koncesjonowane o zasiegu lokalnym
Udziat w rynku, jaki przypadt tacznie lokalnym stacjom koncesjonowanym
w Il kwartale to 24%, a w Il kwartale 24,3%. W stosunku do roku ubiegtego byt wiec wyzszy o

okoto 1% w Il kwartale i 0,5% w lll kwartale. W Ill kwartale powiekszyta sie rowniez grupa
odbiorcow tych programoéw. W Il kwartale 2005 roku programéw stacji lokalnych stuchato 26%
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Polakow, a w tym roku 27%. W Il kwartale audytorium tych stacji powigkszyto sie - 27,7% (rok
wczesniej byto to 25,8%) Osoby stuchajace stacji koncesjonowanych lokalnych w Il kwartale roku
deklarowaty, ze stuchaniu programéw lokalnych poswiecajg srednio 3 godz. 10 min. dziennie. W
11l kwartale czas ten byt nieco diuzszy i wynosit 3 godz. 16 min.

Duzg popularnoscig stacje lokalne cieszyty sie wsrdod osob z wyksztatceniem podstawowym i
Srednim (odpowiednio 31% i 28%), nieco mniejszg wsrdd oséb z wyksztatceniem zawodowym i
wyzszym (26% i 22% w Il kwartale i 26% i 24% w |l kwartale).

Najwiekszg popularnoscig programy te cieszyty sie wsréd miodych Polakéw. W grupie wiekowe;j
15-19 lat stuchaczami stacji lokalnych bylo ponad 45% badanych, a wsrdéd osob miedzy 20 a 29
r.z. - okoto 40%. W grupie wiekowej 30-49 lat, co czwarta osoba deklaruje, ze stucha programu
lokalnego dostepnego w jej miejscowosci. Najmniej liczne grono stuchaczy maja stacje lokalne
ws$rdd najstarszych Polakdw, tj. w grupie oséb miedzy 60 a 69 r.z. -11%.

Opracowata A. Bugowska
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Instrumenty promujace niezaleznos¢ mediow publicznych na przyktadzie wybranych
panstw europejskich (fragment opracowania)

Wprowadzenie

Celem opracowania jest zdefiniowanie i analiza zagadnienia niezaleznosci nadawcow
publicznych oraz scharakteryzowanie instrumentéw prawnych promujacych niezalezno$¢ tych
podmiotéw. Temat ten wydaje sie by¢ jednym z kluczowych zagadnien poruszanych niemal w
kazdej dyskusji poswieconej mediom publicznym. Watek ten powraca szczegdlnie w kontekscie
podejmowanych reform mediéw publicznych, jak réwniez dyskusji prowadzonych na poziomie
europejskim.

Podejmujac temat niezaleznosci, nalezy wskazaé przestanki, ktére kazg traktowac to zjawisko
jako warunek konieczny wtasciwego funkcjonowania mediéw publicznych. Przede wszystkim nie
sposob w tym kontekscie pomingé uniwersalnych wymogow ptynacych bezposrednio z artykutu
10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela. Zgodnie z jego oficjalng interpretacja,
nie sposéb mowi¢ o przestrzeganiu zasady wolnosci stowa bez funkcjonowania wolnych,
niezaleznych i pluralistycznych mediow. Ten wymaog traktowany jest jako niezbedny warunek
funkcjonowania panstwa demokratycznego i odnosi sie do wszystkich mediéw, zaréwno
drukowanych jak i elektronicznych. Z tego tez wzgledu, znacznie ciekawsze wydaje sie odwotanie
do specyfiki mediéw publicznych. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy przede wszystkim pojecie
tzw. misji publicznej, ktora jest definiowana w przypadku nadawcéw publicznych za pomoca
aktow prawnych, porozumien czy licencji programowych etc. Cho¢ kazda z tych definicji rozni sig
od siebie w przypadku poszczegdlnych panstw, to podkresli¢ nalezy, iz generalnie od nadawcow
publicznych oczekuje sig szerokiej oferty programéw informacyjnych, edukacyjnych, kulturalnych
i rozrywkowych. Programy te majg odzwierciedla¢ ztozonos¢ struktury spotecznej pod wzgledem
pogladow politycznych czy grup spotecznych i kulturowych. W ten sposéb organizacje te maja
istotny wktad w ksztattowanie spofeczenstwa obywatelskiego. Tak pojmowana misja nadawcéw
publicznych w sposéb naturalny naraza te organizacje na naciski z zewnatrz. Mozliwos¢é
wywierania tego nacisku jest wieksza ze wzgledu na specyficzng strukture wiascicielska, w ktérej
czesto istotng role odgrywajg przedstawiciele skarbu panstwa oraz strukture kierownicza, na
ktorej ksztatt wptyw maja niektore instytucje publiczne (ministerstwa, regulatorzy rynku mediow,
etc).

Aspekty niezaleznosci mediow publicznych

Moéwiac o niezaleznosci medidw publicznych, podkresli¢ nalezy przede wszystkim istotng roznice
pomiedzy tzw. niezaleznoscig formalng a faktyczng. Pierwsza z nich oznacza stopien
zabezpieczenia prawnego, obejmujacego réznego rodzaju instrumenty prawne, majgce na celu
promowanie niezaleznosci tych nadawcéw. Druga z kolei oznacza rzeczywistg niezalezno$¢
nadawcéw publicznych, o ktérej stopniu decydujg nie tylko przepisy prawne, ale przede
wszystkim zwyczaje stanowiace o kulturze politycznej i prawnej danego panstwa. Méwigc o
zaleznosciach pomiedzy tymi dwoma sposobami definiowania niezaleznosci nalezy wskazaé, iz
wysoki stopien zabezpieczenia prawnego powinien przektada¢ sie na zwiekszenie poziomu
faktycznej niezaleznosci nadawcoéw publicznych, cho¢ nie musi by¢ to reguta. Z kolei w
panstwach o silnie zakorzenionych wartosciach demokratycznych niski poziom zabezpieczenia
prawnego moze by¢ jedynie wyrazem poszanowania funkcjonujacych od lat zwyczajow, ktére nie
muszg by¢ ujete w ramy prawne. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze analiza stopnia faktycznej
niezaleznosci w duzej mierze wymyka sie kwantyfikacji ze wzgledu na brak danych empirycznych
badz ze wzgledu na ograniczony do nich dostep. W zwigzku z powyzszym w spektrum
zainteresowania niniejszego opracowania lezy jedynie formalna niezalezno$¢ medidéw
publicznych. Stanowi to dos¢ istotne ograniczenie tego materiatu.
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W przypadku zaréwno niezaleznosci formalnej jak i faktycznej wskaza¢ mozna szereg aspektéw
tego zjawiska. W tym celu nalezy przywola¢ tres¢ Zalecenia Komitetu Ministrow Panstw
Czionkowskich Rady Europy nr R (96) 10 na temat gwarancji niezalezno$ci nadawcow
publicznych. Dokument ten opisujac to wielowatkowe zagadnienie przedstawia zbiér dwudziestu
dwodch wskazéwek skierowanych do panstw cztonkowskich, ktore powinny by¢ wziete pod uwage
przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ wtasciwy poziom niezaleznosci tych podmiotéw. Na
jego podstawie wyrdézni¢ mozna dwa podstawowe aspekty niezaleznosci: niezaleznos¢ polityczng
(od ,$wiata polityki") oraz niezaleznos¢ od podmiotéow rynkowych. To rozréznienie wskazuje na
dwa gtéwne zagrozenia dla medidw publicznych, jakimi sg ich upolitycznienie oraz
komercjalizacja, ktére stojg w sprzeczno$ci z zasadami obiektywizmu i bezstronnosci. Wydaje sie
jednak, iz obawa przez nadmierng ingerencjg ,Swiata polityki" jest czeSciej i mocniej
eksponowana w literaturze przedmiotu.

Lektura wspomnianego zalecenia pozwala ponadto wyrézni¢ kilka obszaréw zastosowania
instrumentéw prawnych majacych na celu zagwarantowanie niezalezno$ci mediéw publicznych.
Na szczegdlng uwage zastuguja w tym wzgledzie trzy z nich, najczesciej pojawiajace sie
w debatach na tema mediow publicznych, tj.: sposéb powotywania struktur nadzorczych
i zarzadczych, sposéb finansowania oraz autonomia redakcyjna mediéw publicznych.
W pierwszym przypadku instrumenty prawne majg na celu zagwarantowanie przejrzystosci
wyboru i niezaleznosci funkcjonowania struktur nadzorczych i zarzadczych mediéw publicznych.

W drugim, w centrum zainteresowania pozostajg osoby odpowiedzialne za tworzenie i emisje
programu, ktére nie powinny ulega¢ Zzadnym naciskom z zewnatrz lecz kierowac sie jedynie
profesjonalizmem oraz zatozeniami tzw. misji publicznej. Ostatni obszar wskazuje na potrzebe
zagwarantowania maksymalnej stabilnosci i niezaleznosci finansowej tych podmiotow.

a) Sposob powotywania struktur nadzorczych i zarzadczych

Biorac pod uwage niezalezno$¢ wspomnianych struktur nadawcy publicznego zwréci¢ uwage
nalezy zarébwno na procedure powotywania czionkéw rad nadzorczych i zarzadéw mediéw
publicznych jak rowniez sposob funkcjonowania obu ciat kierowniczych.

Przygladajac sie sposobowi powotywania ciata nadzorczego mediéw publicznych mozna
zauwazy¢, ze moze mie¢ ono charakter zewnetrzny (np. regulator rynku), wewnetrzny (rada
nadzorcza) lub hybrydowy. Bez wzgledu na przyjetg forme, sposdb powotywania cztonkéw tego
gremium, zgodnie z brzemieniem wytycznej nr 12 wspomnianego zalecenia Rady Europy,
powinien mie¢ charakter transparentny. Brak przejrzystosci procedury sprawi¢ moze, iz w sktad
gremium beda wchodzi¢ osoby z innych, pozamerytorycznych powoddw (np. politycznych). Stad
tez tak istotny w tym wzgledzie jest wymdg podania opinii publicznej jasnych kryteridw, na
podstawie ktdérych powotywani sg cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej. Poza przejrzystoscig
procedury, istotne jest zapewnienie mozliwie jak najbardziej pluralistycznego charakteru tego
gremium tak, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej skfad ciata nadzorczego jest zdominowany przez
jedna opcje swiatopogladowa, polityczng czy grupe spoteczng. To gremium zgodnie z cytowang
powyzej wytyczng nr 12 wspomnianego zalecenia R (96) 10 powinno bowiem odzwierciedlaé
ztozono$¢ i réznorodnos¢ danego spoteczenhstwa, tak aby na forum tym spotka¢ sie mogli
przedstawiciele réznych grup spotecznych. Stad tez dokument zaleca przyjecie odpowiedniej
procedury powolywania tego gremium, tak aby zapewni¢ jego pluralistyczny charakter,
np. poprzez przyjecie w parlamencie wiekszosci kwalifikowanej ,zmuszajacej" politykéw do
szukania kompromiséw lub na przyklad zapewnienie wszystkim partiom politycznym
zasiadajacym w parlamencie przedstawicieli w tym ciele w zaleznosci od wyniku wyborczego.

Wybdr najbardziej pluralistycznego ciata nadzorczego nie oznacza automatycznie petnej jego
niezaleznosci politycznej. Dlatego tez zalecenie wskazuje, iz cztonkowie tego gremium powinni
dziata¢ wytacznie w interesie nadawcy publicznego, co automatycznie wyklucza mozliwosé
otrzymywania instrukcji od osdb trzecich lub organizacji (w tym partii politycznych). Niezaleznosé
funkcjonowania tego gremium gwarantowac¢ powinny takze przepisy zawezajgce mozliwos¢
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odwotania cztonkéw ciata nadzorczego przez instytucje wtadzy publicznej do kilku precyzyjnie
opisanych prawnie przypadkéw (patrz wytyczna nr 12).

Oprécz prawnego zabezpieczenia niezaleznosci ciata nadzorczego istotnym postulatem jest
formalna ochrona zarzadu przed naciskami z zewnatrz. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz
funkcje codziennego zarzadzania nadawcg publicznym mozna powierzy¢ albo ciatu kolegialnemu
(np. kilkuosobowy zarzad) tak jak to jest we Francji lub jednej osobie (np. prezes, dyrektor
generalny etc.) tak jak to jest w Niemczech czy w Czechach. Podobnie jak ma to miejsce w
przypadku ciata nadzorczego, zagrozenie dla niezaleznosci zarzadu wynika¢ moze zaréwno z
niewtasciwego ksztattu procedury wyboru cztonkéw zarzadu lub osoby prezesa, jak réwniez ze
Zle skonstruowanego zakresu kompetencji. Wybor oséb do zarzgdu jak rowniez na stanowisko
prezesa powinien odbywac sie w sposéb transparentny w oparciu o wczesniej okreslone kryteria,
tak aby wykluczy¢ pozamerytoryczne przestanki. W przypadku, gdy w skfad zarzadu wchodzi
przedstawiciel ministerstwa, nalezy zgodnie z wytyczng nr 5 wspomnianego zalecenia
zagwarantowac, aby nie miat on dominujgcego wptywu na prace zarzadu. Istotne jest takze, aby
zapewni¢ formalng niezalezno$¢ cztonkéw zarzgdu (lub prezesa) od partii politycznych, na
przyktad poprzez zapis prawny uniemozliwiajacy taczenie stanowiska w kierowniczej strukturze
nadawcy publicznego z wykonywaniem jakiegokolwiek mandatu politycznego na przyktad
mandatu parlamentarzysty czy radnego etc. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku ciata
nadzorczego, zarzad (lub prezes) powinien by¢ prawnie chroniony przed polityczng ingerencja
(wytyczna nr 6). Z petnionej przez siebie funkcji zarzad powinien odpowiadaé jedynie przed
cialem nadzorczym (wytyczna nr 7).

Jedynie sad powinien mie¢ prawnie zagwarantowang mozliwos¢ zewnetrznej interwencji (np.
wyroki w zakresie prawa do odpowiedzi), a takze - w kilku $cisle okreslonych prawnie
przypadkach (np. w czasie wojny lub obliczu zagrozenia wojng) - rowniez przedstawiciele wiadzy
publicznej.

W zakresie niezaleznosci wspomnianych gremiow od podmiotéw rynkowych zalecenie to
podkresla przede wszystkim zagrozenie opanowania tych ciat przez osoby jednoczesnie
reprezentujace istotne podmioty rynkowe, co moze prowadzi¢ do powaznego konfliktu interesow.
Zgodnie z wytyczng nr 6 zalecenia, czionkowie zarzadu nie powinni posiada¢ zwigzkéw
z przedsiebiorstwami i organizacjami dziatajgcymi na rynku mediéw lub w branzy zwigzanej
zmediami (np. agencje reklamowe, firmy telekomunikacyjne, firmy produkujace sprzet
telewizyjny, firmy producenckie etc.). Potencjalnego konfliktu intereséw wystrzega¢ sie winni
takze czlonkowie ciat nadzorczych. Zagrozenie tego typu dotyczy zaréwno procedury
mianowania osob sprawujacych funkcje kierownicze jak i samego okresu dziatania struktur
kierowniczych. W tym drugim przypadku warto raz jeszcze powota¢ sie na wytyczng nr 6, ktora
zabrania czionkom zarzgdu (lub prezesowi) otrzymywania jakichkolwiek instrukcji od oso6b
trzecich lub organizacji (np. organizacji branzowych, firm etc.).

Powyzsze wytyczne odnoszace sie do wystepowania potencjalnego konfliktu interesow w
strukturach kierowniczych, a w szczegodlnosci w przypadku zarzadu (lub prezesa) nie oznaczajg
jednak catkowitego zakazu taczenia tych funkcji z inng dziatalnoscig zawodowa, ktéra nie rodzi
zagrozen wystgpienia konfliktu intereséw. Tego typu przepisy moga by¢ wprowadzone przez
poszczegodlne panstwa cztonkowskie, jesli uznajg to one za stosowne.

Na koniec wreszcie nalezy podkre$lic artykutowang przez Rade Europy koniecznosc
zagwarantowania $cistego rozdziatu kompetencji pomiedzy ciatem kierowniczym a ciatem
nadzorczym. Zgodnie z brzmieniem wytycznej nr 4 wspomnianego zalecenia odpowiedni zapis
prawny powinien uniemozliwia¢ ingerencje w codzienng dziatalno$¢ zarzadu nie tylko osobom,
organizacjom i instytucjom usytuowanym poza strukturg nadawcy publicznego, ale réwniez ciatu
nadzorczemu. To ostatnie nie powinno zwtaszcza kontrolowaé a priori polityki programowej
nadawcy.
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b) Sposéb finansowania

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz wybér sposobu finansowania zgodny z prawem
wspolnotowym (tzw. Protokét Amsterdamskim), jak réwniez z dokumentami Rady Europy (np.
Rezolucja na temat przysztosci nadawcow publicznych przyjeta na Konferencji Ministerialnej w
Pradze 1994 roku) pozostaje w gestii panstw czionkowskich. Taka sytuacja sprawia, ze w
Europie funkcjonuje kilka réznych mechanizméw finansowania mediéw publicznych. W wielu
panstwach europejskich dominujgcym zrédtem finansowania medidw publicznych sa s$rodki
publiczne pochodzace albo z budzetu panstwa (np. subwencje budzetowe), tak jak na Wegrzech
lub tez z tzw. Srodkéw abonamentowych, tak jak w Szwecji czy w Wielkiej Brytanii. W kazdym z
tych przypadkow istnieje istotne zagrozenie wywierania nacisku przez ,Swiat polityki" na nadawce
publicznego poprzez mozliwos¢ wptywania na wielko$¢ przekazywanych srodkéw publicznych.
Stad tez zgodnie ze wspomnianym zaleceniem istotne jest przyjecie odpowiednich mechanizméw
ograniczajacych tego typu zagrozenia. Wytyczna nr 18 zalecenia wskazuje kilka istnych kwestii w
tym zakresie. Przede wszystkim podkresla potrzebe planowania s$rodkéw publicznych
przekazywanych nadawcy w dtuzszym horyzoncie czasowym, tak aby nadawca mogt planowaé
swojq dziatalno$¢ programowg. Ponadto poziom tych srodkéw powinien by¢ okreslany po
uprzedniej konsultacji z nadawca, ktory jest zobowigzany do przedstawienia swoich potrzeb w
tym zakresie. Podkreslono réwniez gtdwne kryteria, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
podziale srodkéw publicznych pomiedzy nadawcow publicznych. W tym przypadku wskazuje sie
na zakres misji publicznej, zasoby ludzkie, techniczne oraz finansowe. Niezaleznos$¢ w zakresie
finansowym nie oznacza jednak braku odpowiedzialnosci struktur kierowniczych nadawcy za
sposob wydatkowania tych srodkéw przed odpowiednimi organami panstwa.

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz zbyt duze uzaleznienie nadawcéw od srodkéw uzyskanych
ze sprzedazy czasu reklamowego moze wptywa¢ na komercjalizacje nadawanego programu. W
tym miejscu pamieta¢ nalezy, iz najprostszym sposobem rozwigzania tego problemu jest
catkowity zakaz emitowania reklam przez nadawce publicznego np. brytyjska BBC, szwedzka
STV oraz finskie YLE.

Dos$¢ powszechnym rozwigzaniem w tym zakresie jest takze istotne ograniczenie mozliwoSci
ekspansji nadawcow publicznych na rynku reklamy, co w praktyce oznacza ograniczenia
czasowe w nadawaniu reklamy tak jak w przypadku niemieckiego ZDF.

c) Autonomia redakcyjna

Autonomia redakcyjna nadawcy publicznego jest czesto postrzegana jako pochodna stopnia
niezaleznosci ciat nadzorczych i zarzadczych oraz stopnia niezaleznosci finansowej nadawcy. Ze
wzgledu jednak na istotne znaczenie tej kwestii, przywotywane wczesniej zalecenie wskazuje na
potrzebe przyjecia mechanizméw gwarantujacych, iz polityka programowa pozostanie w
wylacznej gestii nadawcy. Kwestia ta dotyczy zaréwno tworzenia ramowki, jak réwniez tresci
nadawanych programéw, co zostato podkreslone w wytycznej nr 1. Ponadto zgodnie z
brzmieniem wytycznej nr 3, zadna osoba lub organizacja z zewnatrz (np. partia polityczna lub
reklamodawca) nie moze prowadzi¢ zadnej formy cenzury, czyli oceny a priori nadawanego
programu. Wyjatek moga tu stanowi¢ prawnie okreslone okolicznoéci (na przykfad zagrozenie
kraju lub wojna).

Ponizej scharakteryzowano rozwigzania prawne przyjete przez wybrane panstwa europejskie
majace na celu ochrone niezaleznosci nadawcow publicznych. W kazdym z przypadkow
wyrdézniono trzy wspomniane obszary, tj. sposdéb powotywania struktur nadzorczych
i zarzadczych, sposéb finansowania oraz autonomie redakcyjng mediéw publicznych.
Przytoczone dane pochodzg przede wszystkim z raportu Rady Europy na temat implementacji
Zalecenia Komitetu Ministrow Panstw Czionkowskich Rady Europy nr R (96) 10 na temat
gwarancji niezaleznosci nadawcéw publicznych oraz z aktéw prawnych regulujacych status
nadawcéw publicznych w poszczegdlnych panstwach. Jednoczesnie podkreslic nalezy,
iz niniejsze opracowania nie wyczerpuje tematu niezaleznosci nadawcow publicznych pomijajac
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takie kwestie jak, m.in. niezaleznos¢ pracownikéw. Skupia sie ono jedynie na trzech
wspomnianych obszarach, ktére najczesciej sg podnoszone w literaturze przedmiotu.

Uwaga: Szczegétowa charakterystyka wybranych nadawcow europejskich w Czechach, Francji,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i na Wegrzech jest dostepna na stronach internetowych KRRIT.
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Wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej we Francji

Informacje ogéine

Naziemna telewizja cyfrowa (nazywana dalej w skrocie DVB-T) wystartowata we Francji
31 marca 2005 r. Proces switch-over, czyli przechodzenie z analogu na cyfre ma nastepowac
progresywnie w kolejnych wyznaczonych obszarach geograficznych, w okresie

od 31 marca 2008 r. do 30 listopada 2011 r. Proces ten bedzie przebiegat wg narodowego planu
wytgczenia emisji analogowej i przejscia na emisje cyfrowg oraz zgodnie ze szczegdétowym
harmonogramem, przewidujgcym z dziewieciomiesiecznym wyprzedzeniem termin konwersji na
danym terenie.

DVB-T umozliwia we Francji dostep do 18 bezptatnych programéw, podczas gdy w analogowe;j
ofercie naziemnej dostepnych byto tylko 6 programéw bezptatnych.

Z punktu widzenia odbiorcow, gtdwnym motywem do przechodzenia na ten sposéb odbioru jest:

»dostep do 3-krotnie wiekszej liczby bezptatnych programéw: 18 programoéw zamiast 6
dostepnych dotychczas w naziemnej ofercie analogowej (w tym 6 programow telewizji
publicznej zamiast dotychczasowych 3);

»lepsza jakos¢ techniczna odbioru (poprawa jakosci dzwieku i obrazu).

Z punktu widzenia panstwa francuskiego, celem strategicznym wprowadzania DVB-T jest
udostepnienie catemu spoteczenstwu owocéw tej technologicznej rewoluciji. W praktyce, cel ten
przekiada sie na docelowe zapewnienie odbioru 18 bezptatnych programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych drogg cyfrowg przez 100 % mieszkancow bez dodatkowych optat
(bezptatnie).

Powyzszy cel ma byc¢ osiagniety za pomoca;:
»wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej odbieranej docelowo przez 95% ludnosci;

»zapewnienia pozostatej czesci ludnosci odbioru telewizji cyfrowej za pomoca satelity.

Ten drugi sposob odbioru wprowadzany bedzie od lata 2007 r. Przewidziany jest on z myslg
szczegllnie o tych terenach, na ktérych wprowadzenie DVB-T jest utrudnione z powoddéw
technicznych (obszary goérzyste). W celu jego zapewnienia, przewidziano mechanizmy
zachecajace ogodlnokrajowych nadawcow (deklaracja przediuzenia koncesji o kolejne 5 lat) do
udostepniania przez satelite ich oferty programowej przygotowanej w ramach DVB-T.

Aktualny stan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej we Francji

W pazdzierniku 2006r. Francja byta na etapie realizacji kolejnego, czwartego juz etapu wdrazania
DVB-T. Jego skutkiem jest realizacja kryterium dostepnosci sygnatu cyfrowego na poziomie 65%
mieszkancow kraju.

Jesli chodzi o kryterium przystepnosci, czyli stan nasycenia gospodarstw domowych
urzadzeniami do odbioru DVB-T, szacuje sie, ze do konca sierpnia 2006 r. sprzedano lub
wypozyczono okoto 4 miliondw sztuk tego typu urzadzen (dekodery do tradycyjnych odbiornikéw
lub nowe odbiorniki telewizyjne z zamontowanym urzadzeniem do odbioru DVB-T).
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Na wiosne 2007r., czyli w dwa lata od startu naziemnej telewizji cyfrowej w tym kraju,
przewidywana jest realizacja kolejnego etapu tego procesu polegajaca na spetnieniu kryterium
dostepnosci sygnatu cyfrowego na poziomie 70% mieszkancow Francji metropolitalne;.

Wtadze francuskie oceniajg dotychczasowy rozwdéj DVB-T jako sukces. Jako zrédto tego sukcesu
upatrujg duze zainteresowanie odbiorcow, ktérzy szybko przestawiajg sie na nowg technologie
odbioru, traktujac ja jako operacje prosta, tatwg i niezbyt kosztowng (dost. ,0 rozsadnej cenie").
Szacunkowy, najnizszy koszt dostosowania tradycyjnego odbiornika telewizyjnego do odbioru
DVB-T wynosi we Francji 40 euro.

Jednoczesnie, kierujac sie potrzebg zagwarantowania catemu spoteczenstwu i wszystkim jego
warstwom ciggtosci dostepu do oferty telewizyjnej bez wzgledu na technologie odbioru, panstwo
francuskie przewiduje program pomocy dla najubozszych. Czyni to w ramach wspotpracy PPP
(projekt grupy partnerstwa publiczno-prywatnego) z udziatem dotychczasowych analogowych
nadawcéw, ktérzy biorg udziat w konwersji cyfrowej (ich udziat w tym projekcie jest jednym
z 2 warunkéw do spetnienia w zamian za mozliwos¢ przedtuzenia cyfrowej koncesiji o 5 lat).

Podstawy prawne naziemnej konwersji cyfrowej oraz wynikajace z nich instrumenty
prawne w zakresie wprowadzania DVB-T

Wdrazanie procesu DVB-T opiera sie na ustawie z o swobodzie komunikowania (ustawa z dn.
30 wrzesnia 1986 r. z p6zn. zmianami). Obecnie ustawa ta po raz kolejny ulega nowelizacji
(projekt w tym zakresie ma nastepujaca nazwe ,ustawa o unowoczesnieniu rozpowszechniania
programéw audiowizualnych oraz o telewizji przyszitosci").

22.X1.2006 r. projekt nowelizujgcej ustawy w tym zakresie zostat przyjety w trybie pilnym przez
Senat francuski.

Najwazniejsze kwestie, ktdére obejmuje powyzsza nowelizacja to:

1) Ustalenie daty switch-off na 30.11.2011 r. oraz trybu procesu switch-over; Narodowy plan
wytgczenia emisji analogowej i przejscia na emisje cyfrowg, wraz z harmonogramem, zostaje
zatwierdzony przez Premiera rzadu po przeprowadzeniu przez CSA (regulatora rynku
audiowizualnego) konsultacji publicznych. Poczawszy od 31.03.2008 r. CSA bedzie dokonywat
progresywnego wytaczania emisji analogowej w kolejnych obszarach geograficznych, program po
programie, nadajnik po nadajniku. Daty kolejnych wytaczer emisji analogowej bedq okreslane
przez CSA z 9-miesiecznym wyprzedzeniem po uwzglednieniu nastepujacych elementéw:

a) stanu nasycenia gospodarstw domowych urzgdzeniami do odbioru DVB-T;
b) rzeczywistej dostepnosci programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych droga cyfrows;
c) specyfiki niektorych obszaréw (tereny przygraniczne, tereny gorzyste).

2) Zapewnienie przez dotychczasowych ogdlnokrajowych nadawcow oferujgcych programy
rozpowszechniane drogg naziemng analogowa naziemnej cyfrowej oferty programowej dostgpnej
dla 95% mieszkancow kraju. Ci nadawcy, ktérzy spetnig powyzsze kryterium, otrzymajg 5-letnie
przedtuzenie koncesji cyfrowych. Natomiast nadawcy, ktérych powyzsze nie dotyczy, réwniez
moga ubiegaé sie o 5-letnie przedtuzenie koncesji cyfrowej pod warunkiem podjecia
dodatkowego zobowigzania w zakresie poszerzenia pokrycia powierzchniowego oraz
udostepnienia swojej oferty programowej co najmniej jednemu operatorowi dystrybuujgcemu
programy drogg satelitarng o pokryciu co najmniej réwnowaznym pokryciu przez niekodowane
programy naziemne rozpowszechniane droga analogowa. Skfadajaca sie na powyzsze oferta
programowa dostepna drogg satelitarng nie jest uwarunkowana ani koniecznoscig nabycia
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urzadzen do tego typu odbioru, ani dodatkowymi optatami. Ponadto, ww. oferta satelitarna ma
odzwierciedla¢ te samg kolejnos¢ (numeracje) co naziemna oferta cyfrowa.

3) Zapewnienie przediuzenia koncesji o 5 lat réwniez tym nadawcom, ktérzy tak jak powyzej -
zobowigza sie udostepni¢ swoje programy w bezptatnej ofercie satelitarnej, a po drugie -
zobowigzg sie do wejscia w skitad grupy partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ktérego
zadaniem jest prowadzenie dziatan wspierajacych na rzecz najubozszych, uznanych za
niezdolnych do nabycia ze $rodkéw wiasnych odbiornikdw umozliwiajacych odbidr naziemnej
telewizji cyfrowe;.

4) Zapewnienie utatwien dla telewizyjnych nadawcoéw lokalnych. Na ich prosbe CSA moze im
udzieli¢ koncesji cyfrowej z pominieciem procedury konkursowej zapewniajagc prawo do
integralnego i roéwnoczesnego rozpowszechniania w sposob cyfrowy programow, ktére
dotychczas nadawali w sposdb analogowy. Majg oni zagwarantowane prawo do nadawania
cyfrowego do 31 marca 2015 .

5) Okreslenie przeznaczenia czestotliwosci uwolnionych w wyniku zaprzestania emisiji
analogowej. Procedure w tym zakresie okresla opracowany przez Premiera rzgadu, po konsultacji
z Komisjg ds. dywidendy cyfrowej, plan wykorzystania uwolnionych czestotliwosci. Zatozenia tego
planu to:

a) zréznicowanie cyfrowej oferty programowej;
b) poprawa pokrycia powierzchniowego;
c) optymalizacja zarzadzania przez panstwo cyfrowg strefg publiczna.

Plan ten przewiduje przekazanie wiekszosci uwolnionych czestotliwosci na cele oferty
audiowizualnej.

Wyzej wymieniona Komisja ds. dywidendy cyfrowej sktada sie z 4 postéw i 4 senatoréw
wyznaczonych przez obie Izby Parlamentu, Przewodniczacego CSA, Prezesa Urzedu ds.
Regulacji Komunikacji Elektronicznej i Poczty oraz dyrektora Krajowej Agencji Czestotliwosci.
Komisja petni role opiniodawcza, a srodki na jej funkcjonowanie wpisane sg do budzetu Premiera
rzadu. Komisja zostanie rozwigzana z dniem switch-off, czyli 30.11.2011 r.

6) Zapewnienie pomocy dla widzéw zwolnionych z opfaty abonamentowej, ktérzy w analogu
odbierali wyfacznie niekodowane naziemne programy telewizyjne, i ktérych dochody nie
przekroczg putapu okreslonego odrebnym rozporzadzeniem. Pomoc ta bedzie $wiadczona w
ramach projektu partnerstwa publiczno-prywatnego, w skiad ktérego wchodzi¢ beda nadawcy
korzystajacy z przywileju 5-letniego przedtuzenia koncesji. Pomoc ta bedzie uwzglednia¢ zasade
neutralnosci technologicznej oraz techniczne mozliwosci odbioru na danym terenie.

7) Mozliwos¢ uzyskania przez dotychczasowych ogoélnokrajowych analogowych nadawcow
komercyjnych ,bonusa" w postaci czestotliwosci na nowy, dodatkowy kanat telewizyjny, ktérego
uruchomienie moze nastgpi¢ nie wczesniej niz pod dacie switch-off (czyli po 30.11.2011 r.). Jest
to rodzaj rekompensaty za przerwanie analogowej emisji ich programoéw przed ustalonym w
pierwotnej koncesji terminem oraz za zmniejszanie sie, poczawszy od 2008 r. zasiegu ich
sygnatu analogowego. Jednoczesnie rzad daje tym nadawcom gwarancje przedtuzenia konces;ji
cyfrowej w zamian za poszerzanie przez nich cyfrowego zasiegu powierzchniowego.

8) Okreslenie terminu (do 1.07.2007 r.), w ktérym rzad ma przedstawi¢ Parlamentowi raport nt.

trybu wprowadzania DVB-T na terytoriach zamorskich z zapewnieniem identycznych warunkéw
odbioru jak we Francji metropolitalnej.
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9) Okreslenie warunkéw rozwoju we Francji telewizji przysziosci”, czyli telewizji wysokiej
rozdzielczosci (HD) oraz telewizji przenosnej. Te dwie technologie wymagajg dostosowania
ustawy z 1986 r. i wyposazenia organu regulacyjnego w odpowiednie kompetencje dostosowane
do wprowadzania tych technologii (odpowiednia procedura koncesyjna ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskow nadawcéw, ktérzy otrzymali koncesje na rozpowszechnianie
programu w sposob naziemny cyfrowy).

Opracowanie:
Ewa Murawska-Najmiec,
Departament Strategii i Analiz
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ROZWOJ NAZIEMNEJ TELEWIZJI CYFROWEJ WE WLOSZECH

Wprowadzenie

Wioski rynek nadawczy zdominowany jest przez sieci naziemne; pod koniec 2004 r. az 73% z
ogotu 22,8 min wioskich gospodarstw domowych odbierato wytacznie analogowe programy
telewizyjne drogg naziemna.

W tym samym okresie cyfrowe platformy satelitarne docieraty do 22% (5,1 min) gospodarstw
domowych - udziat ten byt dzielony pomiedzy ptatng platformg satelitarng Sky ltalia (3,1 min)
i programy ogodlnodostepne (te ostatnie odbierato ok. 2 min gospodarstw domowych).W tym
okresie dostep do telewizji cyfrowej drogg naziemng miato ok. 850 tys. - 1 min (zaleznie od
réznych szacunkéw) gospodarstw domowych.

Duzy udziat sieci naziemnych we wioskim rynku audiowizualnym, (ok. 17 min gospodarstw
odbiera programy wylgcznie drogg naziemna) plus udziat gospodarstw domowych odbierajacych
dodatkowo niektére programy ogodlnodostepne drogg satelitarng sprawity, iz rozwazajac
problematyke konwersji cyfrowej w telewizji naziemnej nalezato wzig¢ pod uwage niemal 20 min
gospodarstw domowych celem zapewnienia im dostepu do petnej oferty krajowych
ogolnodostepnych programéw.

Cyfrowa telewizja naziemna (DVB-T) we Wioszech wystartowata pod koniec 2003 r. Stosownie
do zatozen rzadowej strategii, miata mie¢ charakter przede wszystkim ogélnodostepny.

Dane wioskiego regulatora rynku audiowizualnego AGCOM wskazujg, ze o ile w styczniu 2004r.,
kiedy rozpoczeto proces wprowadzania DVB-T, penetracja cyfrowej telewizji naziemnej byta
niemal zerowa, w grudniu 2004 r. wyniosta juz ponad milion gospodarstw domowych, a w grudniu
2005 r. ok. 3,5 min gospodarstw domowych.

Badania GFK Eurisko opublikowane w lipcu 2006 r. wskazuja, iz penetracja DTT mogta siegnac
w ciggu dwoch lat od wprowadzania DTT blisko 4 min gospodarstw domowych, przy czym
pomiedzy styczniem a listopadem 2005, wg szacunkoéw, sprzedano ok. 2,6 min dekoderow (set-
top-box), a wiekszo$¢ z nich o podwyzszonym standardzie, zdolnych do wspétpracy z MHP
(Multimedia Home Platform).

Powstato szes$¢ krajowych multiplekséw, dwa z nich nalezg do nadawcy publicznego - RAI (RAI A
oraz RAI B), dwa do Mediaset (Mediaset 1 oraz Mediaset 2), jeden do nalezacego do Telecom
Italia Media Group - La7 i jeden do Dfree.

Oproécz tego istnieje szereg multiplekséw o zasiegu regionalnym, prowadzonych przez lokalne
organizacje nadawcze, m.in. Tele Lombardia, Tele Genowa, Super 3 (Rzym).

Na rynku wioskim dynamicznie rozwija sie tez DVB-H - cyfrowa telewizja w urzgdzeniach
przenosnych; 5 czerwca 2006 wiloski operator komorkowy - 3 Italia wprowadzit pierwsza
w Europie komercyjna telewizje w systemie DVB-H ,Walk TV"; jej widzowie maja obecnie dostep
do ustug 9 programéw telewizyjnych w tym RAIl, Mediaset, SKY i LA3, mogli takze oglada¢
transmisje Pucharu Swiata FIFA.

Docelowo planuje sie udostepnienie w tej ustudze az 20 réznych programow. W szes¢ tygodni od
zaoferowania tej ustugi, do 11 lipca 2006 r., przyciagneta ona az 111 tys. klientéw, cho¢ bez
watpienia do az tak duzej popularnosci przyczynity sie Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej, ktore
mozna byto $ledzi¢ na tej platformie. Operator platformy oczekuje zwiekszenie liczby klientow do
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500 000 pod koniec tego roku. Dostep do telewizji mobilnej 3 ltalia jest ptatny 3 euro za dzien,
12euro za tydzien, 29 euro za miesigc albo 99 euro za sze$¢ miesiecy.

Niedtugo potem, w czerwcu 2006 r., takze Telecom ltalia zaoferowat telewizje mobilng - Telecom
Italia Mobile (TIM) - TIM TV oferujac sze$¢ programéw telewizyjnych; Canale 5, ltalia 1,
Retequatro, La7 i MTV ltalia. W ramach TIM TV takze mozna oglada¢ transmisje Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej, Serie A i Champions League. Ustuga ta kosztowata 49 euro miesiecznie.

Zainteresowanie wprowadzeniem na rynek wtoski telewizji mobilnej ogtosity takze Mediaset we
wspotpracy z Vodafone ltalia. Mediaset takze planuje zaoferowanie ustug DVB-H w 2006 r.

Dostep do telewizji cyfrowej realizowany jest takze za posrednictwem sieci DSL; udziat TV-over-
DSL we wtoskim rynku telewizji cyfrowej stale rosnie.

Model operatora multipleksu

Przyjeto aktywny model operatora multipleksu; od niego zalezy wybér modelu biznesowego, nie
wprowadzono obowigzkéw odnoszacych sie do formy pozyskiwania przychodéw przez operatora.
Jednak dominujacy model biznesowy opiera sie na ofercie programéw ogdlnodostepnych,
wzbogaconej o atrakcyjng oferte ptatnych ustug pay-per-view (w istotnym zakresie sg to
transmisje sportowe).

Relacje pomiedzy operatorami multiplekséw a dostarczycielami tresci sa okreslane przez sity
rynkowe - jakkolwiek wprowadzono pewne ograniczenia odnoszgce sie do przeciwdziatania
nadmiernej koncentracji i ochrony pluralizmu.

Operator multipleksu moze swobodnie wybiera¢ programy, jakie chce umiesci¢ w swoim
multipleksie. Pojemnosciag multipleksu zarzadza jego operator. Negocjuje on nadawcami
wprowadzenie ich programéw do multipleksu.

Nie wprowadzono ograniczen kapitatowych dla operatoréw multiplekséw, ani ograniczen w
zakresie mozliwosci dystrybuc;ji tresci lokalnych na krajowych multipleksach.

Dziatalno$¢ operatora cyfrowego multipleksu naziemnego wymaga koncesji wydawanej na okres
12 lat. Natomiast ustugodawcy dostarczajacy tresci rozpowszechnianych na platformie DTT;
ustug telewizyjnych i ustug dodatkowych wymagajg jedynie zezwolenia (autoryzacji), ono takze
wydawane jest na okres 12 lat.

Oferta programowa

W ofercie DVB-T znajduje sie wszystkie dziewie¢ programéw, dostepnych takze drogg naziemng
w formacie analogowym (Rai Uno, Rai Due, Rai Tre, Canale 5, Rete4, ltalia 1, La7, MTV ltalia
oraz Sportitalia). Sq one obecnie réownoczes$nie nadawane w dwdch formach analogowej i
cyfrowe;.

W ofercie naziemnych multiplekséw sg tez programy niedostepne na innych platformach (Boing,
La7 Sport, Sl Live 24). Sg tez programy telewizyjne dostepne takze drogg satelitarng (Rai Utile,
Rai Doc - Futura, Rai News 24, BBC Word, Class News i in.), a takze programy radiowe RAI.

Operatorzy multiplekséw naziemnych oferujg takze od stycznia 2005 r. dodatkowe ustugi ptatne
typu pay-per-view (PPV), ktére cieszg sie duzym zainteresowaniem; $rednia cena za dostep do
przekazu pay-per-view z danego wydarzenia to 3 - 4 euro.

Wprowadzono prosty system ptatnosci za PPV, opfaty dokonuje sie za pomoca kart chipowych
typu pre-paid, karty te sg powszechnie dostepne w sieci sprzedazy detalicznej.
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Niewatpliwie mozliwos¢ szerokiego wprowadzenia PPV byto mozliwe dzieki upowszechnieniu
bardziej ztozonych, technologicznie zaawansowanych dekoderéw STB wyposazonych w funkcje
obstugi ustug interaktywnych. Dekodery te sg znacznie drozsze od prostych modeli STB, ktore
nie pozwalajg na prowadzenie ustug interaktywnych. Czynnikiem, ktéry sie do tego w znacznej
mierze przyczynit, byto wprowadzenie panstwowych subsydidow dla konsumentéw na zakup
interaktywnych STB.

Istotna czes¢ oferty PPV to transmisje z rozgrywek krajowych pitki noznej, ktére dostepne sg
wytgcznie w tej formie na platformie naziemnej telewizji cyfrowe;.

Mediaset rozpowszechnia na swoich multipleksach mecze krajowe 10 klubow (w tym czterech
najbardziej popularnych), a La7 ma kontrakty z 9 klubami.

Jednak w PPV mozna ogladac takze szereg innych wydarzen sportowych w tym boks i wyscigi
samochodowe. Mediaset na swoich multipleksach w PPV oferuje od wrzeénia 2005 r. takze filmy
fabularne (9 - 12 miesigcy po pierwszej projekcji kinowej), transmisje z koncertéw na zywo i inne
audycje rozrywkowe.

Strategia rzadowa w zakresie wprowadzania cyfrowej telewizji naziemnej bardzo mocno
podkreslata znaczenie udostepniania ustug spoteczenstwa informacyjnego w tym e-administrac;ji
na cyfrowej naziemnej platformie telewizyjnej (DTT), w szczegdlnosci dla tych odbiorcéw, ktérzy
nie majg dostepu do Internetu. Elementem polityki panstwa zmierzajagcym w tym kierunku byto
wprowadzenie wspomnianego powyzej programu subsydiow na zakup ztozonych, interaktywnych
STB.

Jednakze istniejace ustugi z zakresu e-administracji dostepne na platformach DTT ograniczajg
sie na razie do przekazywania informacji w ustudze teletekstu w czasie rzeczywistym oraz
pewnych ustug administracji regionalne;j i lokalne;.

Ponadto, widzowie majg dostep innych ustug interaktywnych, np. ustug informacyjnych, ustug
handlu elektronicznego, oferowanych przez prywatnych ustugodawcéw zaréwno na zasadzie
bezptatnosci, jak i za optata.

Pomoc panstwa

Ustawa nr 66 z 2001 r. okresla podstawe prawng w zakresie przyznania dotacji ze Srodkow
publicznych uzytkownikom, ktérzy kupujg lub wypozyczajg dekoder umozliwiajacy odbidr
programéw rozpowszechnianych drogg naziemng w technice cyfrowej (standard DVB-T) oraz
powigzanych ustug interaktywnych. Program pomocowy na kazdy rok jest uchwalany przez
parlament poczawszy od 2003r.

Dotacje przyznawano takze w przypadku dekoderéw wykorzystujacych technologie DVB-C,
przeznaczonych do odbioru cyfrowej telewizji drogg kablowa, pod warunkiem, ze operator
telewizji kablowej w swojej ofercie handlowej wyraznie podat, ktérzy nadawcy zawarli umowy
dotyczace przekazu sygnatu DVB-T drogg kablowa z operatorami telewizji kablowej.

Program pomocowy na subsydiowanie zakupu STB wprowadzono juz w 2003 r. przeznaczajac
na ten cel w rocznym budzecie 110 min euro. Budzet na dwa lata wynosit 220 min euro. Na tej
podstawie Wtochy w latach 2004 i 2005 wyptacalty konsumentom dotacje. Wiochy nie
notyfikowaty jednak tego programu pomocowego Komisji Europejskiej.

Wobec okreslonych warunkéw przyznawania dotacji na zakup STB (dekoderéw cyfrowych), na

skutek wniesionej przez Sky ltalia w kwietniu 2005 r. skargi, Komisja Europejska w grudniu
2005 r. wszczeta postepowanie w trybie art. 88 ust. 2 Traktatu o WE.
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KE wskazata, ze mimo iz bezposrednimi beneficjentami dotacji sg uzytkownicy koncowi, ww.
srodek pomocy moze przynosi¢ posrednie korzysci producentom dekoderéw, nadawcom
telewizyjnym korzystajagcym z naziemnych platform cyfrowych i operatorom sieci, ktére odbierajg
sygnat.

W opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 19 maja 2006 r. zaproszeniu
do zgtaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE, KE wskazata, ze srodek ten wydaje sie
mie¢ charakter selektywny, gdyz nie dotyczy tych operatoréw telewizji satelitarnej i naziemnej,
ktérzy nie moga obecnie prowadzi¢ dziatalnosci. Chociaz korzy$¢ dla gtdéwnych beneficjentéw jest
jedynie posrednia, na obecnym etapie analizy Komisja nie moze wykluczy¢, ze Srodek stanowi
pomoc panstwa na rzecz operatoréw telewizyjnych wykorzystujgcych technologie DVB-T/ DVB- C
i operatoréw sieci naziemne;.

Gléwny problem stanowi zakldcenie konkurencji na nastepujacych rynkach odbiorcow
telewizyjnych: rynku reklamy telewizyjnej w programach niekodowanych stacji telewizyjnych i
rynku abonamentéw ptatnych stacji. W kazdym razie fakt, ze omawiany srodek stanowi pomoc
panstwa, nie moze by¢ podany w watpliwos¢ przez zastosowanie orzeczenia ETS w sprawie
Altmark w odniesieniu do mozliwosci przyznania rekompensaty za koszty poniesione w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug publicznych, poniewaz nie jest spetnione zadne z czterech kryteriow
niezbednych do takiego zastosowania. Wreszcie Komisja ma watpliwosci co do tego, czy $rodek
stanowi pomoc na rzecz producentéw dekoderow.

KE wskazata, ze wydaje sie, ze niektére aspekty omawianego $rodka nie sg konieczne ani
proporcjonalne i moga wywota¢ niepotrzebne zaktécenie konkurencji z korzyscig dla obecnych
nadawcéw telewizji naziemnej, na rynku wyraznie charakteryzujacym sie istnieniem scistego
oligopolu, gdzie takie zaktdcenie mogtoby powaznie wpltynaé na konkurencje.

Niewatpliwie, dzieki subsydiom, cena STB znaczaco spadta, w $lad za tym spadly tez limity
subsydiéow. Ceny detaliczne STB spadty z ok. 280 euro pod koniec 2003 r. do ok. 150 euro
w czerwcu 2005 r. i tylko 70 - 90 euro we wrzesniu 2005 r. Subsydia niewatpliwie przyczynity sie
do upowszechnienia STB i w konsekwencji spadku cen STB.

Spadek cen STB spowodowat zmniejszenie ceny subsydium; o ile poczatkowo, jeszcze w 203 r.,
kwote subsydium dla uzytkownika na zakup interaktywnego STB okreslono na 150 euro, o tyle
w 2005 r. subsydium to zostato ograniczone do kwoty 70 euro.

Data switch-off

Zgodnie z zapowiedziami, wylgczenie czestotliwosci analogowych miato nastgpi¢ na terenie
Wtoch do 31 grudnia 2006, region po regionie.

Dwa pierwsze z 20 regiondéw, w ktérych zamierzano wytaczy¢ czestotliwosci wykorzystywane dla
potrzeb transmisji analogowych, to Sardynia i Dolina d'Aosta. W regionach tych proces switch-off
miat stosownie do planéw nastgpi¢ przed styczniem 2006 r. Lokalne wiadze obu regionow
podpisaty wiosng 2005 r. porozumienie wioskim ministrem tacznosci w tej sprawie. Porozumienie
to zobowigzywato je m.in. do wspétpracy z nadawcami w celu wdrozenia koniecznych dziatan
pozwalajgcych na wytgczenie czestotliwosci analogowych.

W pazdzierniku 2005 r. podczas trzeciej krajowej konferencji w sprawie DTT wskazano, ze 31
stycznia 2006 analogowe transmisje naziemne konczy sie dla 70% populacji obu regionéw,
a petne wytaczenie czestotliwosci analogowych w tych regionach nastapi 21 lipca. Wiceminister
tacznosci zapowiedziat tam tez, iz trzecim regionem, w ktérym przeprowadzone zostanie
wytgczenie czestotliwosci analogowych, bedzie najprawdopodobniej Friuli Venezia Giulia.
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Jednak w zwigzku z opdznieniami we wprowadzaniu DTT na poczatku grudnia 2005 r. wtoski
minister tacznosci Mario Landolfi ogtosit przetozenie daty wytgczenia czestotliwosci analogowych
we Wioszech, uznajac, ze planowane pierwotnie wylgczenie czestotliwosci analogowych 31
grudnia 2006 r. jest nierealne. Switch-off we Wioszech przetozono na 2008 r.

W czerwcu 2006 r. ogtoszono plany rzadu witoskiego w sprawie nowej daty switch-off. Minister
tacznosci Paolo Gentiloni zapowiedziat przyjecie nowego podejscia do problematyki konwersiji
cyfrowej, ktéra pozwoli unikng¢ dalszego przektadania terminéw wytaczenia czestotliwosci
analogowych. W lipcu 2006 r. ogtoszono nowe daty switch-off w pierwszych dwéch regionach.
W Sardynii proces switch-off przetozono na 1 marca 2008 r., natomiast w Dolinie d'Aosta na
1 pazdziernika 2008 r. Ta oczekiwana przez analitykbw decyzja zostata umotywowana przez
ministra tacznosci faktem, iz proces konwersji trwa dtuzej, niz przewidywano, a znaczne czesci
populacji dotad nie nabyty STB.

Obecnie nowg datg przeprowadzenia switch-off we Wtoszech jest rok 2008. Jak poinformowano,
aby nowa data wytaczenia czestotliwosci analogowych zostata dotrzymana, rzad bedzie bardziej
aktywnie angazowac sie w proces przechodzenia na rozpowszechnianie cyfrowe i zamierza w
kazdym z regiondw wspotpracowaé z organizacjami nadawczymi w tym celu. Zawarto nowe
porozumienia w sprawie przeprowadzenia switch-off w tych regionach.

Chronologia procesu konwersji cyfrowej

Wiochy rozpoczety pierwsze telewizyjne transmisje drogg naziemng w formacie cyfrowym pod
koniec 2003 r. Jednak przygotowania do tego procesu, w szczegdlnosci ramy prawne procesu
konwersji cyfrowej, rozpoczety sie znacznie wczesniej. Planowanie procesu konwersji odbywato
sie w kilku fazach:

- ustawa nr 249 z 31 lipca 1997 r. okreslata, ze Communications Authority, planujac
wykorzystanie  czestotliwosci  analogowych, przeznaczy cze$¢  czestotliwosci na
rozpowszechnianie w formie cyfrowej programéw radiowych i telewizyjnych;

- krajowy plan zagospodarowania czestotliwosci analogowych przygotowany przez
Communications Authority w 1998 r. stosownie do postanowien ustawy nr 249 przeznaczat cztery
kanaly dla celéw cyfrowej telewizji naziemnej. Plan ten nie zostat jednakze implementowany;

- dekret z mocg ustawy z 20 stycznia 2001 r. okreslit date wytaczania czestotliwosci
analogowych, a tym samym date zakonczenia procesu przechodzenia na rozpowszechnianie
cyfrowe w radiofonii i telewizji naziemnej, na rok 2006.

W tym akcie prawnym przewidziano kilka dziatah przygotowujgcych do procesu konwersji,
majacych istotne znaczenie dla pdzniejszego usprawnienia przygotowan zwigzanych
z wprowadzaniem DTT, w tym:

a) zobowigzanie posiadaczy wiecej niz jednej koncesji analogowej, zamierzajgcych
przeprowadzi¢ testy DTT do zarezerwowania przynajmniej 40% pojemnosci sygnatu multipleksu
cyfrowego dla innych podmiotéw niezaleznych od danego koncesjonariusza; b) mozliwos¢
przedstawiania wniosku o testy DTT i poszukiwania potrzebnych czestotliwosci na cele rozwijania
testow DTT w drodze handlu czestotliwosciami, w okresie trzech lat od wejscia w zycie dekretu;

c) rezerwacja czestotliwosci dla telewizji publicznej na ustanowienie przynamniej jednego
ogolnodostepnego cyfrowego multipleksu naziemnego,

d) zaprzestanie planowania wykorzystania czestotliwo$ci na cele transmisji analogowych
i zobowigzanie do okreslenia nowego cyfrowego krajowego planu wykorzystania czestotliwosci;
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e) zobowigzanie nadawcow do transmitowania co najmniej trzech programéw telewizyjnych na
kazdym multipleksie cyfrowym i do projektowania programéw telewizyjnych w formacie
ogolnodostepnym.

Zgodnie z ustawg nr 66 z 20 marca 2001 r. Communications Authority wydata w listopadzie
2001 r. rozporzadzenie w sprawie indywidualnych koncesji i upowaznien ogdlnych na DTT.
Rozporzadzenie to przewidywato, ze zainteresowane strony (obecni koncesjonariusze
rozpowszechniajacy program drogg naziemng w sposob analogowy, a takze nadawcy kablowi i
satelitarni oraz konsorcja z udziatem tych podmiotéw i stron trzeciech) moga wnosi¢ wnioski o
specjalne pozwolenie na przeprowadzenie testow DTT do 30 marca 2004 r. - wykorzystujac
swoje wiasne czestotliwosci lub uzyskujac niezbedne czestotliwosci w drodze handlu
czestotliwosciami.

Nadawca publiczny zostat upowazniony ustawg do przeprowadzenia testéw DTT i miat
zagwarantowany multipleks na cele transmisji niekodowanych. W ramach tego multipleksu RAI
moze rozpowszechniaé tylko swoje wilasne programy. W innych blokach, RAI podobnie jak
nadawcy prywatni jest zobowigzana do przeznaczenia przynajmniej 40% pojemnosci
transmisyjnej dla stron trzecich.

Nowy krajowy plan rezerwacji czestotliwosci na cele DTT Communications Authority ogtosita dnia
29 stycznia 2002r.

Umowa pomiedzy Ministerstwem tacznosci a publicznym nadawcg zawarta na okres 2003 -
2005, zatwierdzona dekretem Prezydenta w dniu 14 lutego 2003 r., zobowigzata RAIl do
przedstawienia planu okreslajacego rozwdj cyfrowych emisji naziemnych. Plan przygotowany
przez RAIl zatwierdzony w lipcu 2003 r. przewidywat pokrycie krajowe w ramach dwdch
multipleksow, ktére powinny dociera¢ do 50% populacji do 1 stycznia 2004 r. i 70% populacji do 1
stycznia 2005 r. Porozumienie programowe z 8 sierpnia 2003 r. zawarte z RAI okres$la terminy i
sposéb rozwoju cyfrowych multiplekséw naziemnych publicznego nadawcy. Niezbedne dla tych
celow czestotliwosci RAlI miata uzyskaC¢ czesciowo na drodze handlu czestotliwosciami,
czesciowo przez rezerwacje czestotliwosci niezajetych lub czestotliwosci dostepnych na mocy
rezerwacji czestotliwosciowych przewidzianych ustawg nr 66 z 2001 r. Ponadto RAI
zoptymalizowata wykorzystanie wtasnych czestotliwosci analogowych.

Ustawa nr 112 z 3 maja 2004 (ustawa Gasparriego) potwierdzita ramy prawne procesu konwersji
cyfrowej we Wioszech, date wylaczenia czestotliwosci analogowych przewidziano na 31 grudnia
2006 r. Ustawa ta okreslita takze dziatania przejSciowe prowadzace do tego momentu, w tym
zapisy o przedtuzeniu koncesji analogowych poza 2006 r.

Przyjete we Wioszech ramy prawne okreslity date wytaczenia czestotliwosci analogowych juz w
2001 r., a pozwolenia na testy DTT wg okreslonych wczesniej procedur byly wydawane juz w
2002 r. Pierwsze emisje w standardzie DVB-T RAI i wieksi nadawcy prywatni rozpoczeli pod
koniec 2003 r.

W strategii rzadowej (ltalian Plan for Digital Switchover) wskazywano, ze w 2005 r. pokrycie
transmisji cyfrowych powinno osiggna¢ 70%, a czestotliwosci analogowe mialy zostac
definitywnie wytaczone 31 grudnia 2006 r.

Tak sie jednak nie stato, wg szacunkow tylko 4 z ponad 20 min gospodarstw domowych moze
odbiera¢ telewizje cyfrowg droga naziemna. W konsekwencji podjeto decyzje o przetozeniu daty
wytgczenia czestotliwosci analogowych na 2008 r.

Matgorzata Pek
Departament Integracji Europejskiej
i Wspotpracy z Zagranicg

30



Zrédta:
- Analogue Switch-off Strategies in Western Europe, EBU listopad 2005 r.

- Italian Plan for Digital Switchover;
http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/todays_framework/digital_broadcasting/swi
tchover/national_swo_plans/index_en.htm

- Digital Terrestrial Television in ltaly: state of the art and current regulatory issues, Lisa di
Feliciantonio, Autorit_ per le Garanzie nelle Comunicazioni, Regional Conference on Digital
Terrestrial Television, Tirana, 26 May 2006,

- http://lwww/digitag.org/DT TMaps/italy.html

- http://www.comunicazioni.it/en/index.php?ldNews=55htt-
p://lwww.dvb.org/about_dvb/dvb_wordwide/italy/index.xml

- Pomoc panstwa - Wtochy, Zaproszenie do zgtaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu
WE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 118/10, z dnia 19 maja 2006 r.

- Indagine conoscitiva sulla fornitura di servizi televisivi in mobilit_, Autorit_ per le Garanzie nelle
Comunicazioni, 2006 r.
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WYBORY SAMORZADOWE 2006

Informacja o wykorzystaniu czasu antenowego i wydatkach komitetéw wyborczych na
ptatne audycje wyborcze emitowane w | turze wyboréw przez nadawcoéw radiowych
i telewizyjnych

Na poczatku wrzesnia br. Departament Reklamy opracowat i skierowat do nadawcéw radiowych, telewizyjnych i
kablowych materiat pt. Skrécony przewodnik po ustawach:

— z dnia 16 lipca 1998 roku — ORDYNACJA WYBORCZA DO RAD GMIN, RAD | SEJMIKOW
WOJEWODZTW,

— z dnia 20 czerwca 2002 roku — O BEZPOSREDNIM WYBORZE WOJTA, BURMISTRZA
| PREZYDENTA MIASTA.

Celem opracowania materiatu byto przyblizenie nadawcom przepiséw obowigzujacych podczas
kampanii wyborczej do rad gmin, rad i sejmikow wojewddztw, jak rowniez kampanii wyborczej na
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

Jednoczesnie z przewodnikiem wystano wzér ankiet, wg ktérych miata zostaé opracowana
informacja z przebiegu kampanii wyborczej. Niniejszy material opracowano na podstawie
informacji nadestanych przez nadawcow telewizyjnych, radiowych i kablowych.

KAMPANIA WYBORCZA

Zasady kampanii wyborczej zostaty okreslone w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 1998 r., nr 95, poz. 602 z pézn. zm.) i Ustawie o bezposrednim
wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U z 2002 r. nr 113, poz. 984 z pézn. zm.).
Kampania wyborcza rozpoczetfa sie 13 wrzesnia 2006 r. o godz. 0.00 i trwata do godziny 23.59 10
listopada 2006 r.

Zgodnie z art. 74 Ordynacji, informacje, komunikaty, apele i hasta wyborcze ogtaszane w telewizji
badz radiu na koszt komitetow wyborczych, partii politycznych lub organizacji popierajacych
kandydatow, a takze na koszt samych kandydatéw, musialy zawieraé wskazanie, przez kogo sa
optacane i od kogo pochodza.

Niezaleznie od czasu przyznanego na nieodptatne rozpowszechnianie audycji wyborczych kazdy
komitet wyborczy mogt, w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw, do dnia zakonczenia
kampanii wyborczej, odpfatnie rozpowszechnia¢ audycje wyborcze w programach publicznych i
niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych (od godz. 00.00 dnia 28 pazdziernika do
godz. 23.59 dnia 10 listopada).

Nadawcy publiczni nie mogli odmoéwi¢ rozpowszechniania, na jednakowych warunkach dla
wszystkich komitetéw wyborczych, ptatnych audycji wyborczych.

Czas przeznaczony na rozpowszechnianie odptatnych audycji wyborczych nie wliczat sie do
ustalonego odrebnymi przepisami dopuszczalnego wymiaru czasu emisji reklam.

NADAWCY
Nadawcy telewizyjni

Departament Reklamy zwrécit sie z prosbg o nadestanie informacji powyborczej do Telewizji
Polskiej S.A., komercyjnych nadawcow telewizyjnych rozpowszechniajacych program drogg
naziemnag i satelitarng oraz do nadawcéw programéw kablowych. Uzyskano informacje o 134
programach (19 programoéw telewizji publicznej, 29 programoéw telewizji komercyjnych, 86 ankiet
uzyskano od telewizyjnych nadawcéw kablowych). Ptatnych audycji wyborczych nie emitowano w
22 programach telewizyjnych (5 programach nadawcéw kablowych i 17 programach
rozpowszechnianych w sposob naziemny lub satelitarny).

32



Nadawcy radiowi

216 nadawcéw radiowych nadestato informacje powyborcze (Programy Polskiego Radia S.A. I, I,
lll, BIS liczone byly jako oddzielni nadawcy, natomiast programy miejskie Rozgtosni
Regionalnych PR facznie z programem regionalnym).

Ptatnych audycji wyborczych nie emitowato 74 nadawcow radiowych (w tym Polskie Radio S.A.
program Il, Ill, BIS i Regionalne Rozgtosnie PR w Poznaniu i Krakowie).

CENA REKLAM WYBORCZYCH

Wysokos¢ opfat za rozpowszechnianie ptatnych audycji wyborczych nie mogta przekraczac
stawek ustalanych wedtug cennika obowigzujacego w dniu zarzadzenia wyboréw.

Nadawcy telewizyjni

Programy ogolnopolskie telewizji publicznej emitowaty ptatne ogtoszenia wyborcze, nie udzielajac
rabatow. 11 regionalnych oddziatéw telewizji publicznej stosowato znizki od 15 do 40%.

Telewizja TVN zaoferowata komitetom wyborczym 15% rabat, a telewizje TV 4 i POLSAT
stosowaty 40% upustu.

12 telewizji kablowych stosowato znizki od 15 do 80%. Telewizja kablowa Spoétdzielni
Mieszkaniowej DOM w Barlinku emitowata ogtoszenia wyborcze bezpftatnie (na pobieranie optat
nie zezwala statut spoétdzielni). Telewizja kablowa Kozienice zaoferowata komitetom bezptatny
czas na emisje ogtoszeh wyborczych.

Nadawcy radiowi

61 nadawcéw zastosowato pozacennikowe rabaty na emisje ptatnych audycji wyborczych.

Znizki te wynosity od 10% (Radio Rekord z Radomia) do 75% (Rozgtosnia Regionalna PR we
Wroctawiu). Najczesciej udzielane byty rabaty 50% (zastosowato je 42 nadawcéw).

Radiowi nadawcy publiczni stosowali nastepujace rabaty:

— 0% Program | PR, Rozgtosnie Regionalne PR w Biatymstoku, Kielcach, Lublinie, Opolu,
Warszawie, Zielonej Gérze,

— 30% Rozgtosnia Regionalna PR w Rzeszowie,

— 50% Rozgtosnie Regionalne PR w Bydgoszczy, Gdansku, todzi Katowicach, Koszalinie,
Olsztynie, Szczecinie,

— 75% Rozgtosnia Regionalna PR we Wroctawiu.

W jednym przypadku (Radio Ztote Przeboje Kolor 90,4 FM we Wroctawiu) zastosowano
dodatkowy rabat 5% dla jednego z komitetéw wyborczych.

SKARGI DOTYCZACE EMISJI PLATNYCH AUDYCJI WYBORCZYCH
Nadawcy telewizyjni

W oddziale TVP w Szczecinie komitet wyborczy PiS oprotestowat kolejnos¢ przy sprzedazy
czasu (ze wzgledu na trudnos$¢ ustalenia, kto byt pierwszy, zarzadzono losowanie).

W telewizji POLSAT komitet wyborczy PSL zgtosit reklamacje dotyczaca emisji ptatnych audycji
wyborczych na poczatku trwania zlecenie (5 i 6 listopada). Reklamacja zostata uwzgledniona,
wada zostata usunieta jeszcze w emisjach przewidzianych na 6 listopada. Zgodnie z ,Zasadami
przyjmowania reklam Biura Reklamy Telewizji POLSAT” w ramach rekompensaty zostaty
wyemitowane bezptatne dodatkowe emisje.

Nadawcy radiowi
Odnotowano tylko jedng skarge (Radio Opatéw w Opatowie) na emisje ptatnych audyciji

wyborczych. Skarga byta nieuzasadniona, bowiem komitet wyborczy domagat sie od nadawcy
niepublicznego bezptatnego czasu antenowego.
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CZAS | WYDATKI KOMITETOW WYBORCZYCH NA EMISJE PLATNYCH AUDYCJI

WYBORCZYCH

Czas emisji ptatnych audycji wyborczych podany jest w minutach (czasy podane przez
nadawcéw zaokraglano do petnych minut). Wydatki komitetéw wyborczych podane sg w ztotych i
zawierajg podatek VAT.

OGOLEM

Czas ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych przez nadawcéw radiowych
i telewizyjnych (w minutach)

tacznie

telewizja

publiczna | komercyjna kablowa
KW PSL 231 85 1125
KW LPR 65 0 1372
KW KPEIR 0 0 0
KW PiS 372 129 6616
KW PO 336 111 12 608
i [Leies 200 157 9709
i Demokraci
KW Samoobrona 12 4 281
inne 413 346 20 209
razem 1629 832 51920

Czas ptatnych audycji wyborczych zaméwionych przez
poszczegoblne komitety

KW Samoobrona
0,93%

KWW Lewica i
Demokraci
17,32%

KW PO
20,87%

KW PiS
13,18%

inne
40,80%

KW PSL
4,45%

KW LPR
2,45%

KW KPEiIR
0,00%
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Wydatki poszczegoélnych komitetow wyborczych na emisje
ptatnych audycji wyborczych

inne
14,86%

KW Samoobrona
0,52%

KWW Lewica i
Demokraci
19,29%
KW PSL
10,55%
KW PO
22,33%

KW LP
7,69%

KW KPEiIR
0,01%

KW PiS
24,75%
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Wydatki komitetéow wyborczych na platne audycje wyborcze wyemitowane przez nadawcéw (w ztotych)

tacznie
publiczna komercyjna kablowa razem

KW PSL 848 107,98 425 667,73 42 273,55 1316 049,26 _w
KW LPR 964 439,17 0,00 20 947,97 985 387,14 __w
QW KPER o6075 000 000 %6075 [ 0G0 o0 o o
KW PiS 1580 402,16 1576 997,70 195 151,17 3 352 551,03 3596 177,75
KW PO 1468 410,84 1333 168,65 251 084,22 3052 663,71 3243 880,92
KWW Lewica 290 327,39 1457 758,53 200 381,71 1948 467,63 m
i Demokraci

KW Samoobrona 17 684,74 1379,77 18 380,56 37 445,07 __‘ 76 078,44
Inne 629 188,89 60 498,33 604 878,41 1294 565,63 _w
Razem 5799 521,92 4 855 470,71 1 333 097,59 11 988 090,22 m

NADAWCY TELEWIZYJNI

Audycje wyborcze wyemitowane przez nadawcow telewizyjnych

l

KW PSL 1441 1316 049,26
KW LPR 1437 985 387,14
KW KPEIR 0 960,75
KW PiS 7117 3352 551,03
KW PO 13 055 3052 663,71
KWW Lewica i Demokraci 10 066 1948 467,63
KW Samoobrona 297 37 445,07
inne 20 968 1294 565,63
razem 54 381 11 988 090,22
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Czas ptatnych audycji wyborczych
wyemitowanych przez telewizje

95,47%

Otelewizja publiczna B telewizja kablowa

Otelewizja komercyjna
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Wydatki komitetéw wyborczych na emisje
audycji wyborczych wyemitowanych przez
telewizje

40,50%

48,38%

11,12%

Otelewizja publiczna Btelewizja kablowa Otelewizja komercyjna




Czas ptatnych audycji wyborczych
zamoéwionych przez poszczegoélne komitety

inne
38,56%

KW PSL
2,65%

KW
Samoobrona

0,55% KW LPR

2,64%
KW KPEiR
0,00%
KWW Lewica
i Demokraci
18,51% KW PiS
Kw PO 13,09%

24,01%
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Wydatki poszczegoélnych komitetow
wyborczych na emisje ptatnych audycji
wyborczych

KW PSL
10,98%

inne
KW LPR
8,22%
KW KPEiIR
0,01%
KWW
Lewica i
Demokraci
16,25%
KW PiS
27,97%

KW PO
25,46%




Telewizja publiczna

Czas ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w telewizji publicznej (w minutach)
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Koszt emisji ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w telewizji publicznej (w ztotych)

26138521 27 768,31 960,75  456417,38 57462054 290 327,39 17 684,74  629188,89 2258 353,21

tacznie 848 107,98 964 439,17 960,75 1580 402,16 1 468 410,84 290 327,39 17 684,74 629 188,89 5799 521,92
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Czas ptatnych audycji wyborczych
wyemitowanych przez telewizje publiczng

5,68%

94,32%

Otelewizja ogdlnopolska @ oddzialy regionalne
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Wydatki komitetow wyborczych na emisje
ptatnych audycji wyborczych w telewizji
publicznej

38,94%

61,06%

B telewizja ogélnopolska @ oddziaty regionalne




Telewizja komercyjna

Czas platnych audycji wyborczych wyemitowanych w telewizji komercyjnej (w minutach)

5108 0 0 7722 6 682 9 440 266 20 760 49 978
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Wydatki komitetéow wyborczych na emisje ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w telewizji komercyjnej (w ztotych)

425 667,73 0,00 0,00 1576 997,70 1333 168,65 1 457 758,53 1379,77 60 498,33 4 855 470,71
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Telewizja kablowa

razem 51920 1333 097,59

NADAWCY RADIOWI

Audycje wyborcze wyemitowane przez nadawcéw radiowych (w minutach)

razem 17 261 2 541 478,36
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Czas ptatnych audycji wyborczych Wydatki komitetow wyborczych na emisje
wyemitowanych przez nadawcéw radiowych ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych
przez nadawcow radiowych

9,23%

19,53%

16,61% >,86%

71,24%

77,53%

Oradio publiczne Eradio komercyjne Oradio katolickie
Bradio publiczne BEradio komercyjne

Oradio katolickie
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Czas ptatnych audycji wyborczych
zamoéwionych przez poszczegoéine komitety

inne
47,87%

KW PSL
10,10%

KW LPR
KW 1,86%
Samoobrona
2,12% KW KPEiIR
0,00%
KWW Lewica
i Demokraci
11,01% e
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Wydatki poszczegélnych komitetéw wyborczych
na emisje ptatnych audycji wyborczych

inne
34,04%

KW PSL
8,53%

KW LPR
5,21%
KWW Lewicaii
Demokraci
33,59%

KW Pis KW KPEiIR

7,52% 9,59% 0,00%




Czas ptatnych audycji wyborczych (w minutach) wyemitowanych przez nadawcéw radiowych
w poszczegolnych wojewoédztwach (bez nadawcéw ogoélnopolskich)

razem 1745 322 0 2 329 1902 2 340 366 8 265 17 269
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Wydatki komitetéw wyborczych na emisje ptatnych audycji wyborczych (w ztotych) wyemitowanych przez nadawcéw radiowych
w poszczegolnych wojewoédztwach (bez nadawcéw ogoélnopolskich)

razem 216 839,27 132 398,42 0,00 243 626,72 191 217,21 853 709,16 38 633,37 865 054,21 2 541 478,36
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w ziotych

Wydatki komitetéow wyborczych na emisje ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych przez nadawcoéw radiowych
w poszczegdlnych wojewddztwach (bez nadawcéw ogoéinopolskich)
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Radio Publiczne

Czas platnych audycji wyborczych wyemitowanych przez radio publiczne (w minutach)
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Czas ptatnych ogtoszen wyborczych wyemitowanych w radiu publicznym
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Wydatki komitetéw wyborczych na emisje ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w radiu publicznym (w ztotych)

tacznie 121 741,24 99 219,14 0,00 31 129,52 22 160,44 167 352,83 3 068,06 51 795,47 496 466,70
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w zt

Wydatki komitetow wyborczych na emisje ptatnych ogloszen wyborczych wyemitowanych
przez regionalne rozgtosnie Polskiego Radia
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Radio komercyjne

razem 16 250 2045 011,66
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Sprawozdanie z wizyty studyjnej pracownikéw Biura KRRiT we Wioszech
(20-23 listopada 2006 roku)

W dniach 20-23 listopada 2006 roku odbyta sie wizyta studyjna pracownikéw Biura KRRIiT we
Wioszech. Wyjazd zostat zorganizowany przez Departament Integracji Europejskiej i Wspotpracy
z Zagranicg Biura KRRIiT oraz odpowiadajgcg mu komoérke wioskiego regulatora AGCOM.
Oprécz spotkan z przedstawicielami regulatora rynku AGCOM zorganizowane zostato takze
spotkanie z reprezentantem organizacji zrzeszajgcej podmioty zaangazowane w rozwoj
naziemne;j telewizji cyfrowej we Wioszech DGTVi.

W wizycie brali udziat nastepujacy pracownicy Biura KRRIT:

1. Rafat Karczmarczuk, Departament Prawny, Dyrektor

2. Lidia Zebrowska, Departament Reklamy, wicedyrektor

3. Urszula Rzepa, Departament Techniki

4. Piotr Popa, Departament Strategii i Analiz, gtéwny specjalista

5. Wojciech Kotodziejczyk, Departament Integracji Europejskiej i Wspbtpracy z Zagranica,
aspirant

6. Matgorzata Szyszka, Departament Programowy, starszy specjalista

7. Pawel Stepka, Departament Integracji Europejskiej i Wspétpracy z Zagranicg, specjalista, —
koordynacja wizyty

Podczas odbytych spotkan poruszane byly nastepujace kwestie:

1. Charakterystyka AGCOM oraz wtoskiego rynku komunikacji elektronicznej

2. Wioskie stanowisko w sprawie rewizji tzw. dyrektywy ,O telewizji bez granic”

3. Uregulowania w sprawie Naziemnej Telewizji Cyfrowej oraz obecny stan procesu cyfryzacji we
Wioszech

4. Polityka na rzecz ochrony pluralizmu mediéw i kwestia koncentracji wtasno$ci mediow

5. Polityka na rzecz ochrony matoletnich

Ponizej przedstawione zostaty szczegétowe oméwienie powyzszych zagadnien.

1. Charakterystyka AGCOM oraz wioskiego rynku komunikacji elektronicznej

AGCOM to pierwszy w Europie skonwergowany regulator rynku tgczacy w sobie kompetencje
dotyczace rynku mediow elektronicznych, rynku telekomunikacyjnego oraz prasy. Organ ten
zostat powotany w 1997 roku. Oprocz specyficznych kompetencji regulatora telekomunikacyjnego
AGCOM jest odpowiedzialny m.in. za regulacje tresci, ochrone matoletnich, ochrone pluralizmu
mediéw oraz tworzenie ram prawnych dla rozwoju Naziemnej Telewizji Cyfrowej. Zakres
kompetencji AGCOM znalazt swoje odzwierciedlenie rowniez w strukturze regulatora. Rada
AGCOM, w skfad ktérej wchodzi o$miu cztonkéw i przewodniczacy dziali sie na dwie komisje:
Komisje ds. infrastruktury i Sieci oraz Komisje ds. Ustug i Produktow. W strukturze czesci
administracyjnej AGCOM na szczegdlng uwage zwraca funkcjonowanie Dyrektoriatu ds. Studiow
i Badan oraz Dyrektoriatu ds. Rynku i Analizy Konkurencyjnosci.

Zgodne z przekazanymi informacjami AGCOM zatrudnia obecnie 256 oséb, jednak poziom

zatrudnienia ma ulec zwiekszeniu w kolejnych latach do ok. 400 osdb. Budzet regulatora za rok
2006 wyniost ok. 60 min. EUR. Warto zaznaczy¢ iz, wiekszos¢ srodkéw (tj. 91%) pochodzi z optat
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uiszczanych przez podmioty rynkowe, ktére przeznaczajag na ten cel 1,5 promila swoich rocznych
przychodow.

Catkowity przychéd rynku mediow elektronicznych we Wioszech szacuje sie na ok. 6,8 mid. EUR
z czego najwieksza czes¢ pochodzi ze sprzedazy reklam (ok. 3,8 mid. EUR).

Cecha charakterystyczng analogowego rynku telewizyjnego jest jego struktura, ktéra jest zblizona
do duopolu. Kluczowg role odgrywa tu nadawca publiczny RAI oraz najwiekszy nadawca
komercyjny Mediaset. W sumie na rynku telewizyjnym dziata 11 ogdlnokrajowych nadawcow
naziemnych oraz okoto 500 nadawcoéw lokalnych.

Nalezy ponadto odnotowa¢ dynamiczny rozwéj réznorodnych form telewizji cyfrowej. W sumie we
Witoszech jest ponad 1/3 ,cyfrowych” gospodarstw domowych (ok. 8 min), ktére majg dostep do
telewizji cyfrowej (za posrednictwem platform naziemnych, platformy satelitarnej SKY lub w
poprzez IPTV).

2. Wiloskie stanowisko w sprawie rewizji tzw. dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”

Za przygotowanie stanowiska odpowiada rzad wioski, w szczegdlnosci Ministerstwo tacznosci.
Natomiast AGCOM przedstawit wlasne stanowisko w ramach prowadzonych przez Komisje
Europejska dwuetapowych konsultacji publicznych w tej sprawie.

W odniesieniu do poszczegodlnych elementéw projektu nowelizacji dyrektywy, proponowany
zakres zmian, wraz z podziatem na ustugi linearne i nielinearne, zostat zasadniczo
zaakceptowany przez strone wioska.

Kluczowa dla strony wioskiej byta proponowana nowelizacja zapisow dotyczacych reklamy.
Wiochy przyjety z zadowoleniem w szczegdlnosci utrzymanie w projektowanej dyrektywie
zapisow art. 20 przewidujacego mozliwos¢ ustanawiania ,warunki inne niz warunki ustanowione
w art. 11 ust. 2 i art. 18 wzgledem emisji, ktére sa przeznaczone do odbioru wytgcznie na
terytorium krajowym i ktére nie moga by¢ bezposrednio ani posrednio odbierane w zadnym z
pozostatych panstw czionkowskich”. Wyjasniono, iz strona wioska byta zainteresowana
utrzymaniem tych regulacji w zwigzku z obowigzujacymi we witoskim prawie zwiekszonymi
limitami czasu reklamy i telesprzedazy dla takich programéw (do 40% czasu nadawania).
Jednoczesnie wyrazono zadowolenie z rezygnacji z proponowanego przez Komisje w projekcie z
14 grudnia 2005 r. rozszerzenia zakresu tego artykutu o ,przekazy, ktére nie majg znaczacego
udziatu w widowni”.

3. Uregulowania w sprawie Naziemnej Telewizji Cyfrowej oraz obecny stan procesu cyfryzacji we Wtoszech.

Jednym z gtéwnych tematéw poruszanych podczas spotkania z przedstawicielami AGCOM byta
problematyka zwiagzana z cyfryzacja, a w szczegdlnosci wprowadzaniem naziemnej telewizji
cyfrowej (Digital Terrestrial Television — DTT). Aktualnie trwa proces simulcast-u, czyli
réwnolegtego nadawania analogowego i cyfrowego, za$ penetracja naziemnej telewizji cyfrowej
siega ok. 15% gospodarstw domowych.

Proces konwersji cyfrowej we Wioszech jest w zaawansowanym stadium, gdyz ok. 80% ludnosci
jest w zasiegu sieci cyfrowych, zas do tej pory sprzedano ok. 4 min dekoderéw1 (Set-Top-Box —
STB). Najwieksi gracze na rynku analogowym — RAI, Mediaset i Telecom Italia — stworzyli wtasne
sieci cyfrowe i jednoczesnie poszerzyli dotychczasowg oferte programowg. Kazdy z nich jest
operatorem dwoch multipleksdw, a Mediaset dodatkowo jest operatorem multipleksu cyfrowej
telewizji mobilnej (DVB-H). Ponadto, na cyfrowej arenie jest obecnych dwoch nowych graczy: D-
Free i Gruppo Espress, z ktérych kazdy jest operatorem jednego multipleksu.

Rzadowy plan konwersji cyfrowej przewiduje catkowite wytaczenie nadawania analogowego w
2012 r. Docelowy ksztait rynku zaktada uruchomienie 12 sieci ogdélnokrajowych o (pojemnosci 5
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kanatéw kazda) i 6 sieci regionalnych (réwniez o pojemnosci 5 kanatéw w przypadku kazdej z
sieci — standardzie MPEG-2). tacznie oferta programowa moze potencjalnie siegngé¢ 60
programéw ogolnokrajowych i 30 programéw regionalnych.

Techniczne warunki petnej implementacji naziemnej telewizji cyfrowej sg ustalane przez
AGCOM na podstawie planu zagospodarowania czestotliwosci (przyjetego w 2002 r.),
zaktadajacego przypisanie operatorom multiplekséw jednej czestotliwosci w kazdym regionie
Witoch (Single Frequency Network — SFN). Konwersja cyfrowa ma odbywac¢ sie regionalnie, w
zaleznosci od stopnia dostepnosci sygnatu cyfrowego na danym terenie obliczanego wediug
specjalnie opracowanego w tym celu modelu klasyfikacji zasiegu terytorialnego sygnatu
cyfrowego. W chwili obecnej obowigzuje we Wioszech plan przejsciowy, bazujacy na sieciach
wieloczestotliwosciowych (MFN), przy czym konwersja kanatéw analogowych na cyfrowe jest
realizowana na tych samych czestotliwoSciach z ograniczeniem maksymalnej mocy
promieniowanej o 10 dB.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wprowadzaniem naziemnej telewizji cyfrowej
pozwalajg zdefiniowa¢ dwa obszary problemoéw:

* nadawcy, majac mozliwo$¢ nadawania analogowego az do konca ustawowego terminu switch-
off-u, korzystaja z mozliwosci maksymalnego wydtuzenia simulcast-u;

* brak wolnych czestotliwosci do petnego wdrozenia planu konwersji cyfrowej (m.in. z powodu
wspomnianego wyzej simulcast-u).

Oprocz wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej, we Wioszech uruchomionych jest szereg
ustug bazujacych na konwergencji technologii przesytu sygnatu i zawartosci audiowizualnej.

4. Polityka na rzecz ochrony pluralizmu mediéw i kwestia koncentracji wlasnosci mediow

Wtoska polityka na rzecz ochrony pluralizmu mediéw zostata w 2004 roku skrytykowana przez
Parlament Europejski. Gtéwnym przedmiotem krytyki byta struktura rynku naziemnej telewizji
analogowej, ktéry jest zdominowany przez RAIl i Mediaset. Sytuacja na rynku wywotata
szczegodlne kontrowersje w memencie gdy szefem rady ministréw zostat Silvio Berlusconi
kontrolujacy grupe Mediaset.

Odpowiedzig na wspomniane zarzuty jest przyjety w 2004 roku akt normatywny nr 112 /04, ktory
reguluje kompleksowo kwestie pluralizmu mediéw. Zgodnie z tym prawem zdefiniowano tzw.
zintegrowany system komunikacji obejmujacy szesé sektoréw: prasa i magazyny, media
elektroniczne, roczniki (takze w Internecie), kina, reklama zewnetrzna, marketing bezposredni i
sponsoring. Jeden podmiot dziatajacy w ramach tego systemu nie moze osiggna¢ wiecej niz 20%
przychodow catego systemu. Ponadto obowigzujace prawo przewiduje przepisy majace na celu
zahamowanie tzw. koncentracji krzyzowej. Zgodnie z nimi podmioty ktére posiadajg ponad 40%
przychodow sektora komunikacji elektronicznej mogag mie¢ maksimum 10% przychoddw (zamiast
20%) zintegrowanego systemu komunikacji. Przepis zabraniajacy nadawcom posiadajacym
wigcej niz jeden kanat ogolnokrajowy nabywania udziatow w firmach wydajacych dzienniki
ogolnokrajowe ma obowigzywaé do konca 2010 roku.

Ponadto podczas spotkania przedstawione zostaty gtéwne zatozenia nowej ustawy majacej
zmieni¢ niektére przepisy obowigzujgcego prawa nr 112/04. Projekt nowego prawa miatby przede
wszystkich wprowadzi¢ maksymalny prég okreslajacy pozycje dominujaca na telewizyjnym rynku
reklamy na poziomie 45%. W przypadku przekroczenia tego poziomu prawo przewiduje
ograniczenie czasu poswieconego na transmisje spotéw reklamowych z 18 do 16% dziennego
czasu nadawania.

Na koniec przedstawiona zostata sytuacja na rynku reklamy telewizyjnej we Wtoszech, ktory
zdominowany jest przez zalezng od Mediaset firme Publitalia' 80, ktéra posiada ok. 60% rynku
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reklamy. W zwiazku z tak silng pozycja jednego podmiotu na rynku reklamy telewizyjnej, firma
Mediaset zostala zobligowana do utworzenia nowej firmy, ktéra zajmowataby sie sprzedazg
reklam nadawanych w kanatach rozprowadzanych na platformach DTT i jednoczes$nie
niedostepnych w odbiorze analogowym. Ponadto AGCOM zarekomendowata parlamentowi
stworzenie nowych regulacji dotyczacych pluralizmu mediéw drukowanych.

W wyniku dyskusji jaka miata miejsce po prezentacji strona wtoska potwierdzita, iz nadawcy
lokalni coraz czesciej tacza sie w sieci co odbija sie na jakosci programu. Pluralizm na rynkach
lokalnych jest jednak dodatkowo zapewniany przez funkcjonowanie mediow $srodowiskowych,
ktérych wtascicielami sg organizacje pozarzadowe, fundacje etc.

Dodatkowo zgodnie z zapowiedziami w procesie przechodzenia na nadawanie cyfrowe 40%
pojemnosci ma zostaé zagwarantowane dla niezaleznych dostawcéw tresci wybranych na
podstawie rozpisanego przez AGCOM przetargu.

5. Polityka na rzecz ochrony matoletnich.

Regulacje prawne dotyczace ochrony matoletnich zostaty zapisane w ustawie powotujacej
AGCOM, ktéra natozyta na regulatora obowigzek kontrolowania nadawcéw pod katem
przestrzegania obowigzujacych przepiséw, wigczajac w to istniejgce kodeksy samoregulacyjne.
Jako wyznaczniki kryteriow ,kontrolujgcych” przyjeto tekst Dyrektywy o Telewizji bez Granic,
ustawy Radiotelevision Code, a takze zapisy kodeksu samoregulujacego pod nazwa ,TV e
minori” (z 2002 r).

Zgodnie z wytycznymi Dyrektywy, AGCOM chroni matoletnich przed tresciami potencjalnie
zagrazajacymi, lub mogacymi mie¢ negatywny wptyw na ich prawidtowy psychiczny, fizyczny i
moralny rozwdj poprzez m.in.: okreslenie czasu nadawania programow dla dzieci i mtodziezy,
analize programow, stosowanie graficznych symboli ostrzegawczych.

Ponadto, zgodnie z Radiotelevistion Code, zakazane jest nadawanie programéw, ktére zagrazajg
fizycznemu, umystowemu albo moralnemu rozwéj matoletnich lub mogace zawieraé tresci
pornograficzne lub zacheca¢é do przemocy. Zakazana jest takze emisja filméw nie
zakwalifikowanych do publicznego rozpowszechniania, badz tez przeznaczonych dla widzéw
powyzej 18 roku zycia (Art.34, Radiotelevision Code). Jednoczes$nie zaleca by filmy
przeznaczone dla publicznosci od lat 14, byty emitowane pomiedzy godz. 22.30 a 7:00 rano.

Obowigzki nadawcéw dopetniajg obligacje kodeksu ,, TV e minori” podpisanego w 2002 roku oraz
wytyczne Komitetu , Tv e minori”. Wskazéwki dotyczg sie m.in.: udziatu matoletnich w programach
telewizyjnych, skracania lub odpowiedniego oznaczania

(wg przyjetego systemu) audycji zawierajacych szokujace lub wstrzasajace informacje i relacje,
nadawanych w ,powszechnym czasie ogladalnosci” (tj pomiedzy godz. 7:00 rano a 22.30).
Kodeks nakazuje takze objecie szczegolnym monitoringiem filméw i innych audycji o tematyce
np., rozrywkowej emitowanych we wspomnianych godzinach. Jednoczesnie wskazuje czas
szczegOlnie chroniony pomiedzy godz. 16.00-19:00. Warto dodac¢, ze witoski system przyjmuje
trojstopniowy system oznakowan audycji: dla wszystkich, od lat 14 i powyzej lat 18. Zwraca takze
szczegllng uwage na odpowiednie umiejscowienie reklam w odniesieniu do programéw dla
dzieci i mtodziezy.

Podczas analizy programdw ocenia sie potencjalne zagrozenia dla matoletnich w emitowanych
audycjach. W przypadku przekroczenia ktéregos z wyzej wymienionych punktow stosuje sie
procedure przewidziang w Radiotelevision Code. Polega ona na skierowaniu zarzutéw wobec
nadawcy (prawo przewiduje 15 dni na odpowiedz) po uprzedniej prawnej ocenie faktow.
Przewidziane jest takze ewentualne publiczne wystuchanie nadawcy. W przypadku
niezadowalajacych wyjasnien procedura konczy sie natozeniem kary pienieznej w wysokosci od
25.000 do 350 000 Euro.
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Wioski system ochrony matoletnich mozna uzna¢ za bardziej rygorystyczny od polskiego, biorac
pod uwage istnienie dwoch czaséw ochronnych, ktére majg zabezpieczaé matoletnich przed
szkodliwymi tresciami jak i zakaz emitowania filmow kinowych od lat 18.

1 AGCOM nie przeprowadzat badan dotyczacych motywaciji kierujacej nabywcami dekoderéw,
niemniej jednak jako gtéwne czynniki wskazano subsydiowanie dekoderéw (ich sprzedaz
znaczaco spadta po wstrzymaniu subsydiowania), jak rowniez mozliwos¢ poszerzenia odbieranej
oferty programowej.
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DEPARTAMENT REKLAMY
INFORMACJA O DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ | SPONSORSKIEJ NADAWCOW

RADIOWYCH, OPRACOWANA NA PODSTAWIE WYNIKOW KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ DEPARTAMENT REKLAMY W 2006 R.

CELE KONTROLI

»kontrola zgodnosci dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow z obowigzujacymi
przepisami;

»analiza radiowego rynku reklamowego w roku 2005, na podstawie czasu wyemitowanych
reklam z uwzglednieniem zmian zachodzacych w poszczegdlnych regionach kraju;

»poréwnanie czasu reklam i ogftoszen ptatnych wyemitowanych przez poszczegdlnych
nadawcow w roku 2005 z czasem emisji reklam w latach poprzednich;

»pomoc nadawcom radiowym w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z dziatalnoscig
reklamowg i sponsorska.

CZAS KONTROLI

Kontrole fragmentdéw programu przeprowadzono w trzech turach:
»| tura 3 marca 2006 r.

>l tura 14 kwietnia 2006 r.

> 11l tura 29 czerwca 2006 r.

Poszczegodlne terminy kontroli wynikaty z realizacji rocznego planu pracy Departamentu Reklamy
Biura KRRIT.

SPOSOB KONTROLI

Dyrektor Departamentu Reklamy Biura KRRIT z upowaznienia Przewodniczacej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zwrécit sie do nadawcéw radiowych o przedstawienie do kontroli
nastepujacych materiatow:

» poemisyjnego nagrania programu z wyznaczonego dnia w godzinach 7.00 — 9.00 i 15.00 —
17.00;

» ewidencji wyemitowanych w danym dniu reklam i ogtoszen pfatnych;
» ewidenciji audycji sponsorowanych wyemitowanych w wyznaczonym tygodniu;

»informacji o tagcznym czasie wyemitowanych reklam i ptatnych ogtoszen w roku 2005.

UWAGA: ogodlnopolskie programy Polskiego Radia SA i miejskie programy Rozglosni Regionalnych PR SA
traktowane byly jako oddzielni nadawcy.
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ZAKRES KONTROLI
Kontrolg w roku 2006 nie objeto nizej wymienionych nadawcéw radiowych:

»>SUDETY (DZIERZONIOW) — Uchylenie na wniosek koncesjonariusza przez KRRIT Koncesji Nr
059/P/2001-R (Decyzja KRRiT DK 086/2005 z dnia 17.03.2005 r.);

» TWOJE RADIO SANOK;

»TWOJE RADIO JAROSLAW;

» TWOJE RADIO ZYWIEC;

» TWOJE RADIO KLUCZBORK;

» TWOJE RADIO CHOJNICE;

» TWOJE RADIO OZORKOW;

»TWOJE RADIO NOWY SACZ;

ze wzgledu na nierozpoczecie emisji programu:

»105,5 GOLD FM (OLAWA) (wystapienie do KRRIT z wnioskiem o zgode na zmiane lokalizaciji
stacji nadawczej);

»Zt OTE PRZEBOJE 104,1 FM OPOLE (uzyskanie koncesji w grudniu 2005 r. i zgody KRRIT na
rozpoczecie przez Koncesjonariusza emisji programu w dniu 17.07.2006 r.);

»WARSZAWA;

> ALFA (KRAKOW);

ze wzgledu na awarie sprzetu nagrywajacego:

»APLAUZ (WROCLAW);

»BLUE 106,6 FM (OPOLE);

»RMF MAXXX (OPOLE);

»VOX FM LODZ (tOD2);

ze wzgledu na nie przedstawienie w terminie materiatow poemisyjnych do kontroli.

PRZEBIEG KONTROLI | STWIERDZONE NARUSZENIA OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

Planowg kontrolg dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej w roku 2006 Departament Reklamy
Biura KRRIT objat 239 nadawcow radiowych. Do dziatalnosci reklamowej, sponsoringu, a takze
archiwizacji programu nie zgtoszono zastrzezen do 166 nadawcow. Stanowi to 69,5%
skontrolowanych nadawcéw. W poréwnaniu z rokiem 2005 odnotowano istotny wzrost, zaréwno
liczbowy, jak i procentowy nadawcow, u ktérych nie stwierdzono naruszen obowigzujacych

przepiséw. W roku 2005 na 206 skontrolowanych nadawcéw do 125 nie zgtoszono zastrzezen,
co stanowito 60,6%.
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W ponizej przedstawionej tabeli umieszczono nadawcow, u ktérych w trakcie kontroli
przeprowadzonej w 2006 nie stwierdzono naruszen przepisébw w zakresie dziatalnosci
reklamowej, sponsoringu i archiwizacji programu.










W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono u 6 nadawcéw (stanowi to 2,5%
skontrolowanych nadawcéw) razgce naruszenia przepiséw dotyczacych dziatalnosci reklamowe; i
sponsorskiej.

Do tych nadawcow Przewodniczaca KRRIT na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i
telewizji wystosowata pisma wzywajace do bezzwilocznego dostosowania dziatan nadawcy do
obowigzujacych przepiséw.
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Ponadto, nadawcy zostali pouczeni o koniecznosci podjecia w dalszej dziatalnosci radiowe;j
przedsiewzie¢, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

>»RADIO 88,4 FM ZLOTE PRZEBOJE (Poznan)

Naruszony zostat art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. zm.
poprzez emisje reklamy winiarni oraz art. 13' ust. 1 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (emisja reklamy winiarni).

»RADIO GRA WELOCLAWEK (Witoctawek)

Naruszony zostat art.16¢c ustawy o radiofonii i telewizji (emisja reklamy ukrytej).

>»RADIO RMI (Poznan)

Naruszony zostat art. 17 ust. 1,3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji (emisja zapowiedzi audycji
sponsorowanej, w ktérej zawarto za duzo informacji o sponsorze, a takze zachecano do zakupu
towaréw sponsora).

»RADIO WA — MA (Olsztyn);

»RADIO WA - MA (ltawa);

»RADIO WA - MA (Mragowo).

Naruszony zostat art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze art. 13" ust. 1i 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (emisja promociji alkoholu w
klubie nocnym).

W poréwnaniu do kontroli z ubiegtego roku liczba nadawcoéw w sposob razacy naruszajgcych
obowigzujace przepisy, zwiekszyta sie dwukrotnie. W roku 2005 Przewodniczaca skierowata
pisma do 3 nadawcow (stanowito to 1,3% skontrolowanych nadawcow.

W trakcie przeprowadzanej kontroli u 51 nadawcoéw (21,3% skontrolowanych) stwierdzono inne
naruszenia przepisow. Z upowaznienia Przewodniczacej KRRIT, Dyrektor Departamentu
Reklamy do tych nadawcéw skierowat pisma zobowigzujgce do przestrzegania przepisow.

Nadawcy zostali takze zobowigzani do opracowania systemu procedur nie dopuszczajgcych do
podobnych naruszen zapiséw prawnych.

NARUSZENIA PRZEPISOW ZAWARTYCH W USTAWIE O RADIOFONII | TELEWIZJI

Wyemitowanie reklamy nie wyodrebnionej prawidlowo w programie Ilub niewlasciwie
oznakowanej

- naruszenie art. 16 ust.1

stwierdzono u 3 nadawcoéw (1,3% skontrolowanych nadawcéow):

1. 97,9 ESKA ROCK todz
2. ELKA Leszno
3. KATOLICKIE RADIO CIECHANOW Ciechanow

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystapito u 5 nadawcow (2,4%).
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» Wyemitowanie reklamy promujacej napoje alkoholowe

- naruszenie art. 16b ust.1 pkt 2 w zwiazku z art. 13' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.),

stwierdzono u 5 nadawcoéw (2,1% skontrolowanych nadawcéow):

1. 88,4 FM ZLOTE PRZEBOJE Poznan
2. UWM FM Olsztyn
3. WA — MA OLSZTYN Olsztyn
4. WA — MA [LAWA ltawa

5. WA — MA MRAGOWO Mragowo

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystgpito u 1 nadawcy (0,5%).

» Wyemitowanie reklamy ukrytej

- naruszenie art. 16c

stwierdzono u 6 nadawcoéw (2,5% skontrolowanych nadawcéw):

1. ESKAtODZ tédz

2. GRA Wioctawek
3. JARD Biatystok
4. KOLOBRZEG Kotobrzeg
5. OKO Ostroteka
6. PLANETA 95,1 FM Bytom

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystapito u 5 nadawcéw (2,4%).

» Wyemitowanie zakazanej reklamy zaktadéw bukmacherskich

- naruszenie art. 16b. ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych (tekst jednolity: Dz.U. Nr 4 z 2004 r. poz. 27 z pézn. zm.).

stwierdzono u 2 nadawcoéw (0,8% skontrolowanych nadawcéw):
1. ESKA 99,1 Sosnowiec
2.100 Pita

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu nie wystapito.

» Przekroczenie obowiazujacego czasu reklamowego okreslonego w ustawie

- naruszenie art.16 ust. 2
stwierdzono u 2 nadawcéw (0,8% skontrolowanych nadawcow):

1. 97,9 ESKA ROCK Lodz
2. ELKA Leszno
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W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystagpito tez u 2 nadawcéw (1%).

» Wyemitowanie zbyt wielu informacji o sponsorze

- naruszenie art. 17 ust.1

stwierdzono u 17 nadawcow (7,1% skontrolowanych nadawcéw):

1. 107,4 FM ESKA ROCK Poznan

2. AKADEMICKIE RADIO CENTRUM Lublin

3. BIELSKO Bielsko — Biata
4. BON TON Chetm

5. ESKA GRUDZIADZ Grudzigdz
6. ESKA KIELCE Kielce

7. ESKA LODZ tédz

8. ESKA POZNAN Poznan

9. ESKA SZCZECIN Szczecin
10. FLASH 99,6 FM Konin

11. GNIEZNO Gniezno
12. KATOLICKIE RADIO ZAMOSC Zamos¢
13. PLANETA 95,1 FM Bytom

14. PLUS GDANSK Gdansk
15. PLUS KIELCE Kielce

16. POGODA 89,6 FM POGODNE PRZEBOJE t6dz

17. RMI FM Poznan

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystgpito u 11 nadawcéw (5,3%).

» Wyemitowanie w zapowiedzi sponsorskiej nazwy produktu jako sponsora audycji

- naruszenie art. 4 ust. 7
stwierdzono u 1 nadawcy (0,4% skontrolowanych nadawcow):
1. MUZYCZNE RADIO Jelenia Goéra

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystapito 6 nadawcow (2,9%).

» Wyemitowanie audycji sponsorowanej, ktéra zacheca do zakupu towaréw sponsora, a sponsor wplywa na
tres¢ audycji

- naruszenie art. 17 ust. 3i 4
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stwierdzono u 1 nadawcy (0,4% skontrolowanych nadawcow):
1. RMI FM Poznan

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tych przepiséw wystgpito u 9 nadawcéw (4,3%).

NARUSZENIE PRZEPISOW ZAWARTYCH W ROZPORZADZE-NIU KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI W
SPRAWIE SPOSOBU PROWADZENIA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ | TELESPRZEDAZY W PROGRAMACH
RADIOWYCH | TELEWIZYJNYCH

» Niezgodnos$¢ wyemitowanych reklam z przedstawiong ewidencja

- naruszenie § 8 ust. 1

stwierdzono u 16 nadawcéw (6,6% skontrolowanych nadawcow):

1. 106,1 ROXY FM Wroctaw

2. 97,9 ESKA ROCK todz

3. ELKA Leszno

4. ESKA BYDGOSZCZ Bydgoszcz
5. ESKA PLOCK Ptock

6. ESKA ZIELONA GORA Zielona Goéra
7. KATOLICKA ROZGLOSNIA ,GLOS” Pelplin

8. KATOLICKIE RADIO ,VIA” Rzeszéw

9. MEGA FM Bielsko Biata
10. PLANETA 101,3 FM Krakow

11. PLANETA 103,9 FM Kielce

12. PR ,OPOLE” S.A. Opole

13. PR ,BIALYSTOK” S.A. Biatystok

14. TWOJE RADIO LIPSKO Lipsko

15. VOX FM Szczecin

16. WANESSA Racibérz

W ubiegtorocznej kontroli nie stwierdzono naruszenia tego przepisu.

» Niezgodnos$¢ ewidencji z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu lub niezgodnos¢ zapisow z
wyemitowanymi reklamami

- naruszenie § 8 ust. 2

stwierdzono u 6 nadawcoéw (2,5% skontrolowanych nadawcéw):

1. ALEX Zakopane
2. EL - ELBLAG Elblag
3. FAMA SOCHACZEW 94,9 FM Sochaczew
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4. PLUS GNIEZNO Gniezno

5. PULS FM Mielec

6. VOX FM GRYFICE Gryfice

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu wystapito u 34 nadawcow (16,5%). Nalezy

odnotowa¢ pozytywne zjawisko zdecydowanej poprawy rzetelnosci przestrzegania przez
nadawcéw w tym zakresie przepisow.

NARUSZENIE ZAPISOW ZAWARTYCH W ROZPORZADZENIU KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI W
SPRAWIE SPOSOBU SPONSOROWANIA AUDYCJI LUB INNYCH PRZEKAZOW

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze na 239 nadawcéw radiowych, ktérych materiaty poddano
analizie, 177 emitowato audycje sponsorowane, co stanowi 74% nadawcéw kontrolowanych. W
ubiegtym roku na 206 kontrolowanych nadawcéw 163 emitowato audycje sponsorowane (79,1%).

» Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji audycji sponsorowanych

- naruszenie § 5

stwierdzono u 15 nadawcéw (6,3% skontrolowanych nadawcow):

1. 107,4 ESKA ROCK Poznan

2. 97,9 ESKA ROCK Tychy

3. ANTYRADIO 94 FM Warszawa
4. ESKA ILAWA ltawa

5. ESKA £ODZ todz

6. ESKA POZNAN Poznan

7. GRA Bydgoszcz
8. KATOLICKA ROZGLOSNIA ,GtOS” Pelplin

9. KATOLICKIE RADIO ,VIA” Rzeszéw
10. OKO Ostroteka
11. PLANETA 101,3 FM Krakéw
12. PLANETA 103,9 FM Kielce

13. TWOJE RADIO LIPSKO Lipsko

14. Zt OTE PRZEBOJE 101 FM Biatystok
15. ZLOTE PRZEBOJE C 96,6 FM Tychy

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tych przepiséw wystgpito u 22 nadawcow (10,6%).

» Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora

- naruszenie § 2 ust. 1

stwierdzono u 6 nadawcow (2,5% skontrolowanych nadawcow):
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1. BIELSKO Bielsko — Biata
2. KATOLICKIE RADIO ZAMOSC Zamo$é

3. PIOTRKOW Piotrkéw Tryb.
4. PLUS GDANSK Gdansk

5. PLUS KIELCE Kielce

6. POGODA 89,6 FM POGODNE PRZEBOJE t6dz

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu stwierdzono u 13 nadawcéw (6,3%).

NARUSZENIE ZAPISOW ZAWARTYCH W ROZPORZADZENIU KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI W
SPRAWIE SPOSOBU UTRWALANIA | PRZECHOWYWANIA PRZEZ NADAWCOW AUDYCJI, REKLAM | INNYCH
PRZEKAZOW

» Nieprawidlowe utrwalanie na odpowiednich nosnikach rozpowszechnianego programu

- naruszenie § 1 pkt 1§ 3

stwierdzono u 4 nadawcoéw (1,6% skontrolowanych nadawcéow):

1. ALFA Krakéw

2. ESKA OPOLE Opole

3. ESKA ZIELONA GORA Zielona Gora
4. WARSZAWA Warszawa

W ubiegtorocznej kontroli naruszenie tego przepisu stwierdzono u 7 nadawcéw (3,4%).

ZESTAWIENIE NAJISTOTNIEJSZYCH NARUSZEN PRZEPISOW

Brak odpowiedzi na zadanie Przewodniczacej 0,6 0 0 0
Reklama wyrobdw i rekwizytéw tytoniowych 0 0,5 0 0
Reklama lub promocja napojéw alkoholowych 0 3,4 0,4 21
Nieprawidtowa reklama ustug medycznych 4,5 1,4 1,4 0
Wyemitowanie zakazanej reklamy zaktadéw bukmacherskich 0 0 0 0,8
Emitowanie reklamy ukrytej 5,5 3,4 2,4 2,5
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Przekroczenie czasu reklamowego 0,5 1,0 1,3 0,8
Niewtasciwe oznaczenie reklamy 2,5 2,0 3,8 1,3
Nieprawidtowa ewidencja reklam 8,5 6,9 16,5 9,2
Wyemitowanie reklamy z wykorzystaniem gtosu osoby prowadzacej 0 0 0.4 0
audycje informacyjne ?
Wyemitowanie zbyt wielu informacji o sponsorze 5,3 9,6 5,3 71
Przekaz zacheca do korzystania z ustug sponsora 1,3 1,4 4,3 0,4
Sponsorowanie audycji przez produkt 0,5 0 2,9 0,4
Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora 4,0 1,4 6,3 2,5
Nieprawidtowa ewidencja audycji sponsorowanych 7,2 5,5 10,6 6,3
Brak nalezytej archiwizaciji 4,5 1,0 3,4 1,6

KROKI DYSCYPLINUJACE PODJETE WOBEC NADAWCOW, U KTORYCH STWIERDZONO NARUSZENIE

PRZEPISOW

Kara finansowa natozona przez
Przewodniczaca KRRIiT

Wezwanie Przewodniczacej KRRIT do
zaniechania dziatan naruszajacych 9
przepisy

11

Pismo Dyrektora Departamentu
Reklamy okreslajace naruszenia
przepiséw wraz z prosba o nadestanie
wyjasnien

61

61

78

33

Do powyzszej informacji zostaty dofaczone nastepujace zataczniki dostepne na stronie
internetowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (www.krrit.gov.pl):

zatacznik 1 Tabela: Czas wyemitowanych
(alfabetycznie).

reklam przez nadawcoéw radiowych w 2005 r.

zalacznik 2 Tabela: Czas wyemitowanych reklam przez nadawcéw radiowych w 2005 r. (wg czasu
sprzedazy).
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zalacznik 3 Tabela: Poréwnanie czasu reklam wyemitowanych przez nadawcéw radiowych w latach
2004 i 2005 r.

zatacznik 4 Tabela: Czas wyemitowanych reklam przez ogoélnopolskich i ponadregionalnych
nadawcéw radiowych.

zatacznik 5 Wykres: Czas wyemitowanych reklam przez nadawcéw radiowych w 2005 r.

zatacznik 6 Wykres: Roczny czas wyemitowanych reklam przez nadawcéw w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2005 r.

zatacznik 7 Wykres: Sredni roczny czas wyemitowanych reklam przez jednego lokalnego nadawce
radiowego w 2005 roku w poszczegdlnych wojewddztwach.

Zalacznik 8 Wykres: Sredni czas wyemitowanych reklam w latach 2004 i 2005 przez jednego

lokalnego nadawce radiowego w poszczegodlnych wojewddztwach.

Opracowat:
Zespot Reklamy Radiowej Departamentu Reklamy
Biura KRRIT
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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRRiT

PRZEGLAD WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH

Wrzesien 2006

Czechy Ccz

» Uruchomienie telewizji internetowej IPTV

Operator telekomunikacyjny Telefonia O2 Czech Republic uruchomit od 1 wrzesnia telewizje
internetowg (IPTV). Poczatkowo dostepne bedg dwa podstawowe pakiety: rozrywkowy O2TV
Zabava oraz filmowy O2TV Kino. Ponadto korzysta¢ bedzie mozna z zasobdéw Wideoteki,
wirtualnego sklepu wideo oraz telewizyjnego archiwum z dostepem do programéw
wyemitowanych w przeciggu ostatnich siedmiu dni. Poczatkowo dostep do ustug bedzie miat ok.
milion uzytkownikéw telefonii stacjonarnej. Dla oséb, ktére zamdwig ustuge IPTV w dniach od 1
wrzesnia do konca pazdziernika, podstawowy pakiet wraz z dostepem do archiwum oraz
wideoteki kosztowaé bedzie jedynie 1 CZK.

» Sad w Pradze uniewaznit koncesje DTT

Sad w Pradze uniewaznit decyzje Komisji ds. Radiofonii i Telewizji z kwietnia 2006 roku o
przyznaniu szesciu koncesji na nadawanie naziemnej telewizji cyfrowej (DTT). Wyrok sadu jest
efektem skargi ztozonej przez najwiekszg, komercyjng stacje telewizyjng w Czechach - TV Nova
(jej wiascicielem jest CME — Central European Media Enterprises). Zdaniem sgdu niezgodna z
prawem byta, dokonana przez Komisje ds. Radiofonii i Telewizji, zmiana kryteriéw koncesyjnych
oraz brak dostatecznych wyjasnien w tej sprawie przedstawionych oferentom podczas procesu
przetargowego. Podczas procesu koncesyjnego Komisja uznata, ze najwazniejszym kryterium
przyznania koncesji jest roznorodnos¢ programowa. Na tej podstawie koncesje przyznano TV
Pohoda (program dzieciecy), Z1 (program informacyjny),

TV RTA (program regionalny), Oaka (program muzyczny) oraz Febio TV i TV Barrandov
(programy o charakterze ogolnym). Zaden z projektow przedstawionych przez dwéch
najwigkszych komercyjnych nadawcoéw (obecnie nadajg swoje programy analogowo), TV Nova i
TV Prima nie uzyskat koncesji DTT.

Aktualnie w Czechach funkcjonuje platforma cyfrowa DTT nadajgca cztery programy cyfrowe
oferowane przez publicznego nadawce (CT1, CT2, CT24 i CT4 Sports) oraz analogowy program
TV Nova.

Niemcy DE

W 2004 r. premierzy rzgdoéw niemieckich krajow zwigzkowych zgodzili sie na wprowadzenie optat
natozonych na gospodarstwa domowe, ktére nie ponoszg optat z tytutu abonamentu
telewizyjnego lub radiowego a posiadajg komputer osobisty z dostepem do Internetu. Optaty takie
miaty obowigzywaé od 2007 roku. Dgzenie do wprowadzenie takich optat, a takze przedstawienie
we wrzesniu 2006 roku przez niemieckiego nadawce publicznego — ARD, plandéw w tym zakresie
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doprowadzito do ponownej dyskusji i przedstawienia stanowiska przez przedstawicieli biznesu.
14 organizacji branzowych, wiaczajgc Niemieckg lzbe Handlowo-Przemystowag (Deutschen
Industrie- und Handelskammertag — DIHK), Federacje Przemystu Niemieckiego (Bundesverband
der Deutschen Industrie — BDI) oraz Niemieckie Stowarzyszenie na rzecz Technologii
Informatycznych, Telekomunikacji i Nowych Mediéw (Bundesverband Informationswirtschaft,
Telekommunikation und neue Medien — BITKOM) w swoim stanowisku wezwato wiadze innych
niemieckich krajow zwigzkowych do podjscia $ladami witadz Szlezwiku-Holsztynu, ktére
opowiedziaty sie przeciwko optatom. Przedstawiciele tych stowarzyszen wskazujac, iz system
finansowania nadawcoéw publicznych majacy niemal 50 lat jest rzeczywiscie przestarzaty,
jednoczesnie zaapelowali o odtozenie terminu wprowadzenia nowych opfat podnoszac, iz nalezy
powaznie przedyskutowaé reforme abonamentu. Przedstawiciele niemieckich landowych
regulatoréw ds. mediow, ktdrzy dyskutowali na ten temat, nie podjeli decyzji co do wprowadzenia
optat i zdecydowali o przekazaniu decyzji w tej sprawie w rece premieréw krajow zwiagzkowych.
Decyzja w tej kwestii zapadnie najwczesniej pod koniec pazdziernika 2006 roku.

Wielka Brytania GB
» Raport na temat propozycji Komisji Europejskiej w sprawie rewizji tzw. dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”

Europejska organizacja RAND Europe przedstawita na zamoéwienie OFCOM dokument
zatytutowany ,Ocena posrednich skutkéw propozycji Komisji Europejskiej w sprawie regulaciji
wideo”. Dokument ten krytycznie odnosi sie do proponowanego przez Komisje Europejska
objecia regulacjg nowych ustug nielinearnych. Wedtug autoréw raportu wprowadzenie regulacji w
tym obszarze znacznie obnizy konkurencyjnos¢ europejskich ustug i firm dziatajagcych w tym
obszarze hamujac tym samym rozwdj najnowszych ustug medialnych np. IPTV, Video blogs,
interaktywne gry komputerowe etc. Objecie regulacjg tego obszaru, wedtug autoréw doprowadzi
do powstania istotnych réznic prawnych wewnatrz UE, co pogorszy mozliwo$¢ rozwoju branzy.

Raport zawiera pogtebiong analize skutkdw propozycji Komisji Europejskiej dla tresci
multimedialnych, analize skutkdw makroekonomicznych propozycji dla sektora ICT, analize
skutkow regulacji dla multimedialnego fancucha wartosci oraz analize trzech przypadkéw
studialnych (IPTV, gry online oraz mobilne multimedia). Wedtug autoréw w obszarze ustug
nielinernych powinno zostaé przyjete prorynkowe rozwigzanie samoregulacyjne, ktére dzieki
swojej elastycznosci pozwolityby na dalszy rozwdj branzy i wzmacnianie jej konkurencyjnosci
wzgledem konkurencji spoza Europy.

» Uruchomienie mobilnej ustugi telewizyjnej

1 pazdziernika 2006 roku brytyjski operator telefonii komérkowej Virgin Mobile uruchomi pierwszg
mobilng ustuge telewizyjng w Wielkiej Brytanii. W ramach tej ustugi dostepne beda kanaty BBC
One, ITV1, Chanel 4 i E4. Ustuga, ktora jest prowadzona przez BT Movio, jedng ze spotek British
Telecom, bedzie umozliwiata cyfrowy (DAB) odbiér programéw radiowych oraz catotygodniowy
elektroniczny przewodnik programowy (EPG). Nowg ustuge telewizyjng Virgin Mobile TV bedzie
mozna ogladac na telefonach Virgin Mobile Lobster 700 dostepnych na rynku od 1 pazdziernika.
Wspomniana ustuga jest nadawana poprzez funkcjonujacg na rynku brytyjskim ogolnokrajowg
komercyjng cyfrowg sie¢ radiowa DAB, ktéra obejmuje swoim zasiegiem 85% populacji Wielkiej
Brytanii.
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Informacje branzowe

Europejskie Stowarzyszenie Komunikacji Kablowej zmienia swoja nazwe na ,Cable Europe”, aby
wzmochni¢ identyfikacje branzy kablowej w Europie, ktérej gtdwnym wyzwaniem jest

konkurencja z operatorami telekomunikacyjnymi. Zmiana nazwy pociagnie za sobg zmiane logo
oraz adresu internetowego. Stara nazwa organizacji pozostanie w uzyciu jako nazwa oficjalna.
Zmiana nastgpita 8 wrze$nia 2007 roku podczas kongresu organizacji w Amsterdamie.

Pazdziernik 2006

Rada Europy RE

Komitet Ministrow panstw czionkowskich Rady Europy przyjat 27 wrzesnia deklaracje na temat
niezaleznosci mediéw publicznych. Komitet po zapoznaniu sie z sytuacja w panstwach
cztonkowskich wezwat panstwa do zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej oraz autonomii
instytucjonalnej. Wspomniana deklaracja w szczegdélnosci wzywa panstwa cztonkowskie do:

»implementowania, jesli nie zrobily tego do tej pory, Zalecenia nr R(96) na temat
zagwarantowania niezaleznosci mediow publicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
wytycznych oraz szans i wyzwan zwigzanych z Spoteczenstwem Informacyjnym jak rowniez
politycznymi, ekonomicznymi technologicznymi wyzwaniami w Europie;

»zapewnienia prawnych, politycznych, finansowych, technicznych oraz innych $rodkow
koniecznych do zagwarantowania faktycznej niezaleznosci redakcyjnej i autonomii
instytucjonalnej nadawcow publicznych tak zeby zniwelowac jakiekolwiek ryzyko politycznej lub
gospodarczej ingerencji;

»szerokiego rozpowszechnienia deklaracji a w szczegolnosci przekazanie jej wtasciwym
wladzom oraz nadawcom publicznym jak réwniez innym zainteresowanym podmiotom.

Niemcy DE

19 pazdziernika 16 niemieckich krajow zwigzkowych porozumiato sie w sprawie wprowadzenia
od 1 stycznia 2007 roku miesiecznych optat w wysokosci 5,52 euro od komputeréw i telefonéw
komorkowych z dostepem do programoéw radiowych i telewizyjnych przez Internet. Kazde
gospodarstwo domowe lub firma, ktére do tej pory nie ponosito optat abonamentowych, bedzie
musiato pfaci¢ ten nowy podatek, kiory jest tej samej wysokosci co optata abonamentowa dla
posiadaczy radia. W Niemczech abonament telewizyjny wynosi ponad 17 euro, ale odkad
wiekszos¢ programéw radiowych niz telewizyjnych stata sie dostepna przez Internet, publiczny
nadawca — ARD domagat sie wprowadzenia optaty dla komputeréw i telefonéw komdrkowych
réwnej wysokosci abonamentu radiowego.

Na terytorium Niemiec optata abonamentowa za posiadanie radia i telewizji jest jedng z
najwyzszych w Europie (jedynie w Szwaijcarii i panstwach skandynawskich jest ona wyzsza). Z
abonamentu utrzymywani sg czterej ogélnokrajowi nadawcy publiczni, kilku lokalnych nadawcéw
oraz wszystkie publiczne stacje radiowe.
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Plan wprowadzenia nowego podatku ostro skrytykowali przedstawiciele biznesu i organizaciji
branzowych argumentujac, ze bedzie on szkodliwy dla niemieckich firm a zwtaszcza dla matych i
Srednich przedsigbiorstw. Informacja na ten temat ukazywala sie w Przegladzie
Miedzynarodowym z wrzes$nia 2006 roku.

Rosja RU

17 pazdziernika podczas posiedzenia rosyjskiej Dumy przedstawiciele Ministerstwa Komunikacji i
Technologii Informacyjnej poinformowali, ze przejScie na nadawanie telewizji cyfrowej na catym
terytorium Rosji planowane jest do roku 2015. Wedtug planéw ministerstwa, telewizja cyfrowa
bedzie bezptatna, bez zadnych optat abonenckich. Ponadto obywatele rosyjscy powinni otrzymac
za darmo dekoder do odbioru telewizji cyfrowej.

Wiascicielem czestotliwosci na telewizje cyfrowa bedzie rzad i zostang utworzeni zunifikowani
operatorzy nadajacy program radiowy i telewizyjny. Zgodnie z konstytucyjnym prawem dostepu
do informacji na catym terytorium Rosji powinien by¢é mozliwy odbiér programéw radiowych i
telewizyjnych. Aktualnie oraz okresie przejsciowym, telewizja analogowa bedzie podstawowym
zrédtem dostepu do informaciji.

Wielka Brytania GB

» OFCOM zezwala na uzywanie przekaznikow matej mocy dla odtwarzaczy MP3

5 pazdziernika 2006 roku brytyjski regulator rynku mediéw elektronicznych OFCOM opublikowat
projekt przepiséw, ktére po uprawomocnieniu zalegalizujg uzywanie przekaznikbw matej mocy,
umozliwiajgcych podtaczenie bezprzewodowe odtwarzaczy MP3 i innych osobistych urzadzen
fonicznych do odbiornikéw radiowych w samochodach. Obecnie na terenie Wielkiej Brytanii oraz
na kontynencie europejskim uzywanie przekaznikéw radiowych matej mocy FM takich jak np.
JA1rp” jest zabronione, poniewaz moga one powodowac zakidcenia w odbiorze sygnatu
radiowego. W odpowiedzi na zadania konsumentéw zwigzane z dozwolonym uzywaniem
przekaznikéw matej mocy, OFCOM prowadzi w Europie negocjacje, ktére pozwolg harmonijnie
rozwigza¢ sprawe i zminimalizowa¢ ryzyko zaklécen. OFCOM zamierza wprowadzi¢ nowe
przepisy w zycie w grudniu 2006 r.

» OFCOM zezwala na sponsorowanie komercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych

25 pazdziernika 2006 roku brytyjski regulator rynku mediéw elektronicznych OFCOM opublikowat
stanowisko w sprawie sponsorowania komercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych. OFCOM
znowelizuje Kodeks Nadawczy (Broadcasting Code) wprowadzajac przepisy umozliwiajace
sponsorowanie komercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych wraz z wprowadzeniem
specyficznej ochrony majacej na celu zachowanie niezaleznosci redakcyjnej, ochrone nieletnich
oraz zapewnienie, ze widzowie beda w petni poinformowani o relacjach sponsorskich. W zwigzku
z rewizjg Kodeksu Nadawczego w lutym br. OFCOM przeprowadzit konsultacje, ktérych celem
byto zbadanie, czy wszystkie stacje i programy moga by¢ sponsorowane. Kodeks Nadawczy
zabrania sponsorowania programéw informacyjnych i publicystycznych oraz produktéw
specyficznej kategorii w niektérych rodzajach programéw. Na przyktad marka alkoholi nie moze
sponsorowac programéw i kanatow telewizyjnych dla dzieci oraz firmy zajmujace si¢ hazardem
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nie moga sponsorowac¢ programow przeznaczonych dla widzéw ponizej osiemnastego roku
zycia.

Informacje branzowe

Dwaj operatorzy satelitarni, tj. SES Globar oraz Eutelsat, zapowiedzieli utworzenie spétki joint-
venture majacej na celu inwestycje w satelitarng infrastrukture umozliwiajaca przesytanie obrazu
wideo, sygnatu radiowego oraz danych do urzadzen mobilnych oraz odbiornikéw
samochodowych. Ta inicjatywa pozwoli na rozwoj innowacyjnych ustug mobilnych. Obie firmy w
ten sposéb chca konkurowaé z operatorami infrastruktury naziemnej dostarczajacymi podobne
ustugi cyfrowe lecz o ograniczonym zasiegu. Wspdlne przedsiewziecie powinno korzystnie
wplyna¢ na konkurencje na rynku dostawcow cyfrowych tresci i ustug mobilnych.

Listopad 2006

Unia Europejska UE

13 listopada 2006 roku w Brukseli podczas spotkania ministrow odpowiedzialnych za sektor
audiowizualny panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uzgodniono sposéb podejscia do nowej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Jesli Parlament Europejski udzieli poparcia
dla generalnej linii zaakceptowanej przez Komisje Europejska, to przepisy prawne dotyczace
europejskiego nadawania telewizyjnego ulegng znacznym zmianom. Rada Unii przyjeta
kompromisowg propozycje zgtoszong przez Finlandie, ktéra w chwili obecnej przewodniczy Unii
Europejskiej. Debata, podczas ktérej gtéwnie poruszano kwestie ,kraju pochodzenia” i product
placement zakonczyta sie, pomimo krytyki ze strony niektérych panstw czionkowskich,
przyjeciem propozycji Finlandii.

W nowej dyrektywie ulegng zmianie m.in. przepisy dotyczace reklamy i product placement.
Nowelizacja proponuje zmiane dotychczasowych uregulowan dotyczacych umieszczania reklam i
ilosci nadawanej reklamy. Czas nadawania reklam nie ulegnie zmianie (maksimum 12 minut na
godzine) ale czestotliwos¢ przerywania programu nie bedzie podlegata regulacjom
wspolnotowym. Jedynie filmy, programy informacyjne i programy dla dzieci bedg mogty byc¢
przerywane tylko jeden raz w ciggu 30 minut. Natomiast zgodnie z nowymi przepisami, w celu
unikniecia ewentualnych nieporozumien co do charakteru przekazu po stronie widza, audycje, w
ktérych wystepuje product placement powinny zosta¢ na ich poczatku i koncu ,odpowiednio
zidentyfikowane”.

Projekt nowej dyrektywy ma by¢ poddany pod gtosowanie w Parlamencie Europejskim w grudniu
2006.

Informacja na ten temat ukazata sie w Przegladzie Miedzynarodowym z grudnia 2005 roku

Francja FR

Francuski koncern medialny LagardYre doszedt do porozumienia w sprawie przejecia agencji
Sportfive, ktdra zajmuje sie sprzedaza praw do transmisji z wydarzen sportowych. Wartos¢
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transakcji wyniosta 865 min euro. Do tej pory udziaty Sportfive znajdowaty sie w rekach firm
inwestycyjnych Advent International (41% udziatéw) i Goldman Sachs Capital Partners (20,5%
udziatéw) oraz niemieckiej grupy telewizyjnej RTL Group (25%). 13,5 proc. udziatéw nalezato
ponadto do zarzadu Sportfive. Sportfive jest jedng z najwiekszych firm zajmujacych sie
posrednictwem w sprzedazy praw do transmisji sportowych. Za posrednictwem swoich jedenastu
biur na calym swiecie firmaplanuje osiggnaé¢ w tym roku przychody w wysokosci 526 min euro.
Informacja na ten temat ukazata sie w Przegladzie Miedzynarodowym z sierpnia 2006 roku

Niemcy DE

Niemiecki koncern prasowy Axel Springer przejmie 25 proc. udziatéw tureckiej stacji telewizyjnej
Dogan TV, nalezacej do tureckiego koncernu medialnego Dogan Yayin Holding AS. Wartos¢
transakcji wyniesie 375 min euro. Dogan TV, wiasciciel m.in. 15 kanatéw tematycznych w Turcji,
stacji Euro D i Eurostar nadawanych w Europie oraz trzech tureckich rozgtosni, ma obecnie 24-
procentowy udziat w tureckim rynku telewizyjnym oraz 36-procentowy na rynku reklamy. Jest
wspotwtascicielem (wraz z Time Warner) ogdlnokrajowych stacji: Kanal D, Star TV i CNN Turk.

Axel Springer od 2004 roku posiada 27 proc. udziatéw w telewizji Hamburg 1, a niedawno przejat
27,4 proc. udziatow niemieckiej TV Berlin.

Stany Zjednoczone USA

Amerykanski koncern Clear Channel Communications Inc. zostat przejety przez konsorcjum firm
inwestycyjnych Thomas H Lee Partners i Bain Capital za kwote 26,7 mld $ (wiaczajac

w to sptate zadtuzenia w wysokosci 8 mid $). Zgodnie z umowsg udziatowcy Clear Channel
otrzymajg 37,6 $ w gotéwce za kazda akcje konsorcjum. Clear Channel Communications jest
najwiekszym nadawcg radiowym w USA, posiadajagcym 1150 stacji odbieranych fgcznie przez
110 min stuchaczy tygodniowo. Zwycieskie w przetargu o Clear Channel Communications
konsorcjum przejmie takze posiadany przez koncern wiekszosciowy pakiet udziatow w firmie
reklamy zewnetrznej Clear Channel Outdoor. Cata dotychczasowa kadra kierownicza Clear
Channel pozostanie na swych stanowiskach. Firmy Thomas H Lee Partners i Bain Capital
pokonaty w walce o giganta rynku radiowego inne konsorcjum, ztozone z firm Providence Equity
Partners, Blackstone Group i Kohlberg Kravis Roberts.

Ponadto Clear Channel w odrebnym komunikacie ogtosit, ze przedmiotem oddzielnej transakcji

sprzedazy bedzie 448 rozgtosni radiowych oraz 48 stacji telewizyjnych nadajgcych poza
obszarem 100 najwazniejszych rynkéw lokalnych w USA.

Wielka Brytania GB

» OFCOM zakazuje nadawania adresowanych do dzieci reklam niezdrowej zywnosci

Brytyjski regulator rynku mediéw elektronicznych OFCOM ogtosit catkowity zakaz nadawania
reklam niezdrowej zywnosci w trakcie blokéw programowych dla dzieci i miodziezy ponizej
szesnastego roku zycia. Zakazem zostang objete wszystkie produkty zywnosciowe, w ktorych
zawartos¢ cukru, ttuszczu lub soli jest wyzsza niz medycznie uzasadniona. Produktéw tych nie
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bedzie mozna reklamowac¢ w trakcie programéw przeznaczonych dla dzieci i mfodziezy ponizej
szesnastego roku zycia, a takze przed, w trakcie i po wszystkich programach, ktorych
przewidywana publiczno$¢ sktada sie w 20 lub wiecej procentach z dzieci w tym przedziale
wiekowym. Wedtug prognoz OFCOM-u nowe przepisy przyniosg brytyjskim nadawcom
telewizyjnym strate przychodow w wysokosci ok. 39 min £. Podczas gtosowania nad projektem
rozporzadzenia regulator odrzucit wniosek o rozszerzenie zakazu na wszystkie programy
telewizyjne nadawane przed godz. 21. Przyjete rozporzadzenie najdotkliwiej odczujg przede
wszystkim kanaty dla dzieci i mtodziezy, ktérych przychody moga spas¢ nawet o 15 proc. Zakaz
bedzie obowigzywat od 1 lutego 2007 roku. Kampanie reklamowe rozpoczete przed tym
terminem beda sie musiaty zakohczy¢ do konca czerwca przysztego roku.

Informacja na ten temat ukazata sie w Przegladzie Miedzynarodowym z kwietnia 2006 roku

» Przeglad prawa dotyczacego kwestii wkasnosci mediéw

Zgodnie z postanowieniami prawa o komunikacji z 2003 roku (sekcja 391), regulator rynku
OFCOM jest zobowigzany do przeprowadzania co trzy lata przegladu prawa regulujacego
kwestie wlasnosci medidw. Ze wzgledu na fakt, iz ostatni przeglad tego rodzaju przepiséw miat
miejsce przy okazji dyskusji nad prawem o komunikacji w 2003, OFCOM zgodnie z natozonym na
niego obowigzkiem rozpoczat ponowny przeglad tych uregulowan. Gtéwnym zadaniem regulatora
bytlo dokonanie analizy skutkéw liberalizacji przepiséw, jaka miata miejsce w 2003 roku oraz
zarekomendowanie dalszych dziatan w tym obszarze. W oparciu o wyniki analizy OFCOM
opowiada sie za  utrzymaniem  dotychczasowych  zliberalizowanych  przepisow
antykoncentracyjnych, poniewaz obserwowana konsolidacja na rynku medidow nie zagraza
pluralizmowi mediow. W przypadku uregulowan dotyczacych lokalnego radia analogowego, ustug
cyfrowych, multiplekséw radiowych, oraz przepiséw dotyczacych wilasnosci krzyzowej na
poziomie lokalnym, rozwazy¢ nalezy dalszg deregulacje.

> BSkyB kupuje 17,9% udziatéw ITV

Brytyjski nadawca telewizji satelitarnej BSkyB przejat 17,9% udziatbw w brytyjskiej staciji
komercyjnej ITV za okoto 940 min £ (1,8 mid $). BSkyB os$wiadczyl, ze nie zamierza sktadaé
oferty na catkowite przejecie ITV. Sytuacja ta bardzo skomplikowata sprawe planowanego kupna
udziatéw stacji ITV przez grupe RTL oraz rozméw dotyczacych fuzji ITV z brytyjskim operatorem
telewizji kablowej NTL.

Wedtug analitykéw brytyjskiego rynku medialnego dziatania BSkyB postrzegane sg jako
,blokowanie puli”, poniewaz w znacznym stopniu utrudnig one plany RTL i NTL. BSkyB

bedzie czescig grupy decydujacej o przysztosci ITV.
Ponadto BSkyB os$wiadczyt, ze ma zamiar by¢ udzialowcem wspierajacym i nie jest

zainteresowany posiadaniem wiecej niz 20% udziatow.

Zebrali i opracowali:
Albert Wozniak, Pawet Stepka
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Wykaz wolnych zasobéw czestotliwosci do wykorzystania w radiodyfuzji naziemnej
bedacych w dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Stan na dzien 30-10-2006 r.

Tab.1. Wykaz wolnych czestotliwosci dla potencjalnych nadawcow radiowych

1 Ktodzko/Boguszyn 99,5 0,2
3 Watbrzych/G.Chetmiec 90,9 5
4 Wroctaw 94,4 0,1
5 Wroctaw 103,7 1

8 Olbrachtéw k/Zar 106,6 10
9 Zielona Géra 105,7 0,2
9 todz 102,3 0,1
10 Nizankowice 97,7 0,15

12 Ciechanow 89,6 0,1

13 Legionowo 89,4 0,05
14 Miawa 90,8 1

15 Mtawa 88,4 1

16 Plorisk 90,2 1

17 SiedIce 96,8 0,2

18 Wegrow 89,5 0,5

o

19 Opole 99,9 0,2

20 Opole 100,8 0,1
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22 Augustéw 97,7 0,1
23 Biatystok 90 0,1
24 Biatystok/Krynice 98,1 2

25 Sejny 99,8 0,1

26 Koscierzyna 90,1 1
27 Kwidzyn 88,6 0,5
28 Miastko 87,8 0,5

29 Czestochowa 89,9 1
30 Siemianowice Slagskie 94,1 0,6
31 Tyniok 94,9 1

32 Kazimierza Wielka 99 1

33 Kielce 105,9 0,1
34 Kielce 92,9 0,1
35 Opatow 94,8 0,1
36 Wiostéw k.Ostrowca 100,9 0,1

37 Elblag 91,2 0,3
38 Etk 90,7 0,1
39 Gizycko 107 1

40 Gotdap 107,5 0,1
41 Olecko 94,1 0,1
42 Olsztynek 100,9 0,1
43 Szczytno 88,1 0,1

44 Bolewice 90,4 0,5
45 Domachowo 106,2 0,5
46 Leszno 103,9 0,3
47 Lichen Stary 95,8 0,1
48 Opalenica 90,1 1

49 Pita 90,3 0,2
50 Stupca 93,9 0,1
51 Wagrowiec 91,7 1
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52 Dartowo 103,9 0,1
53 Koszalin 93,3 0,1
54 Mysliborz 87,9 0,1
55 Rewal 99,2 0,05

Tab. 2. Wykaz wolnych kanatéw dla potencjalnych nadawcow telewizyjnych.

R N (7= S N R

4 Leszno 57 1
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Wysokos¢ optat abonamentowych rtv w 2007 roku

Rozporzadzenie KRRIT z dnia 17 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 656)

Optate uiszcza sie do 25-go dnia pierwszego miesigca okresu rozliczeniowego.
Premiowane jest wnoszenie optat abonamentowych z géry.

Ulga za wniesienie rocznej optaty abonamentowej do dnia 25 stycznia 2007 roku wynosi:
5 zt 40 gr — za uzywanie odbiornika radiofonicznego

17 zt 30 gr — za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego i telewizyjnego

UWAGA!

Abonenci wnoszacy oplate za rok z gory ptaca tylko za 11 miesiecy.
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Komunikat prasowy w sprawie projektu planu wydatkéw budzetowych KRRiT na 2007 rok

W zwigzku z informacjami prasowymi dotyczacymi zatozonego w projekcie planu na 2007 rok
wzrostu wydatkéw budzetowych KRRIT o 13 %, w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2006
rok, uprzejmie informuje, co nastepuje:

»Plan wydatkéw KRRIT na 2006 rok zaktadat kwote 18 235 tys.zt.

» Ustawa budzetowa na biezacy rok, decyzjg Parlamentu, poziom wydatkéw ogranicza do kwoty
15 235 tys.zt.

» Po dofinansowaniu z ogolinej rezerwy budzetowej Rady Ministréw w tacznej kwocie 1 868 tys. zt
srodki w dyspozycji KRRIT na wydatki w biezacym roku wynosza wiec ogétem 17 103 tys. zt

» Wydatki planowane przez KRRIT na 2007 rok wynosza 17 223 tys.zt.

Jak z powyzszego wynika, zgtoszone przez KRRIiT wydatki budzetowe na 2007 rok sg wyzsze
jedynie 0 0,7%, to jest 120 tys. zt kwoty, ktérg KRRIT dysponuje w 2006 roku, a nizsze o 5,6%, to
jest 0 1012 tys. zt od planowanych na 2006 r.

Istotny spadek wydatkow wynika m.in. ze zmniejszenia ilo$ci cztonkéw KRRIT.

Z analizy zataczonej ponizej tabeli dotyczacej wydatkéw KRRIT z ostatnich lat

Wynika, iz poziom wydatkéw KRRIT sukcesywnie maleje.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Radiofonii i Telewiz;ji
Elzbieta Kruk
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Wydatki budzetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2002-2007

(projekt planu)

w tys. zt

Tresé

2003 rok 2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok

134567

1. Zgtoszenie KRRIT do projektu planu 22 709,0 22 497,0 22 289,0 18 235,0 17 223,0 2/

2. Ustawa budzetowa na dany rok 20 559,0 21 394,0 15 887,0 15 235,0

3. Dofinansowanie z rezerw Rady Ministrow x x 2 721,6 1 868,0

N

. Wykonanie w ramach ustawy budzetowej

na dany rok 19 826,9 19 190,3 17 900,3 17 103,0 1/ x

5. Faktyczne wykonanie facznie z wydatkami niewygasajacymi z roku poprzedniego
19 826,9 19 651,0 18 158,9 17 103,0 1/ x

6. Relacja w %

1) poz. 2:1 90,53% 95,10% 71,28% 83,55% x

2) poz. 5: 2 96,44% 91,85% 114,30% x x

1/ przewidywane wykonanie

2/ kwota ta jest nizsza 0 1 012 tys. zi, tj. 0 5,55% w poréwnaniu do projektu KRRIT zgtoszonego na 2006 rok

86



UCHWALY KRRIiT

UCHWALA Nr 401/06
z dnia 11 lipca 2006 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. nr 253 poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

postanawia

1. Wszcza¢ postepowanie w sprawie cofniecia Koncesji nr TK-0021/98 z dnia 10 lipca 1998 r.
udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej z siedzibg w Bielsku Podlaskim, na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sieci telewizji kablowe;.

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej
wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia koncesji nr TK-0021/98 z
dnia 10 lipca 1998 r.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 428/06
z dnia 26 lipca 2006 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. nr 253 poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

postanawia

3. Wszczg¢ postepowanie w sprawie cofniecia Koncesji nr TK-0013/99 z dnia 15 grudnia 1999 r.
udzielonej MEDIA COM SA z siedzibg w Warszawie, na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieci telewizji kablowe;j.

4. Upowazni¢ Przewodniczacg Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej
wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia koncesji nr TK-0013/99 z
dnia 15 grudnia 1999 r.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 614/2006

z dnia 30 listopada 2006 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

postanawia

1. Wszczaé postepowanie o cofniecie koncesji Nr 095/P/2002-R z dnia 25 stycznia 2002 roku na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwag ,Radio ALFA”, przeznaczonego do
powszechnego odbioru, udzielonej Wojciechowi Jerzemu Jaworskiemu zamieszkatemu w
Wegrzcach.

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej

wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia w/w koncesiji.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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Bibliografia Zawartosci Biuletynu Informacyjnego KRRiT

za rok 2006 (numery 1-6/2006, 7-9/2003, 10-12/2006)

ABONAMENT

System podziatu srodkéw abonamentowych na przyktadzie wybranych panstw europejskich, 7-
9/2006

Wysokos¢ optat abonamentowych rtv w 2007 roku, 10-12/2006

Stanowisko KRRIiT z 19 wrzesnia 2006 roku w sprawie zmiany sposobu ustalenia podziatu
wplywdw miedzy jednostki publicznej radiofonii, 7-9/2006

BUDZET

Komunikat prasowy w sprawie projektu planu wydatkéw budzetowych KRRIT na 2007 rok, 10-
12/2006

CIALA REGULUJACE
Co ma regulator audiowizualny do etyki dziennikarskiej, 1-6/2006

Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie wybranych panstw europejskich
1-6/2006,

Instrumenty promujace niezaleznos¢ medidw publicznych na przykfadzie wybranych panstw
europejskich (fragment opracowania), 10-12/2006

Sprawozdanie z wizyty pracownikéw Biura KRRIiT w siedzibie witoskiego regulatora rynku
medialnego, 10-12/2006

Sprawozdanie z wizyty cztonkéw KRRIiT w siedzibie francuskiego regulatora rynku medialnego,
10-12/2006

CZESTOTLIWOSCI

Wykaz wolnych zasobdéw czestotliwosci do wykorzystania w radiodyfuzji naziemnej bedacych w
dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 10-12/2006

MEDIA CYFROWE

Rozwéj naziemnej telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii 7-9/2006

Wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej we Francji, 10-12/2006

Rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej we Wtoszech, 10-12/2006

Stanowisko regulacyjne w sprawie kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL oraz kwestii

wlasciwosci KRRIiT wobec regulacji ustug telewizyjnych udostepnianych za posrednictwem
nowych platform, 1-6/2006
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Stanowisko KRRIT z 12 lipca 2006 roku w sprawie dokumentu ,Strategia przejscia z techniki
analogowej na cyfrowag w zakresie telewizji naziemnej”, 7-9/2006

NADAWCY PUBLICZNI

Wielkos¢ widowni uroczystosci zwigzanych z pielgrzymka Papieza Benedykta XVI do Polski
transmitowanych przez telewizje publiczna, 1-6/2006

Informacja o czasie wystapien przedstawicieli rzady, prezydenta, partii politycznych i zwigzkow
zawodowych w programach nadawcow publicznych, 7-9/2006

Wielkos¢ widowni uroczystosci zwigzanych z pielgrzymka Papieza Benedykta XVI do Polski
transmitowanych przez telewizje publiczna, 1-6/2006

Informacja o czasie wystapien przedstawicieli rzady, prezydenta, partii politycznych i zwigzkéw
zawodowych w programach nadawcéw publicznych, 7-9/2006

OCHRONA MALOLETNICH

Ochrona matoletnich widzéw — wnioski z monitoringu wybranych rodzajow audyc;ji telewizyjnych,
1-6/2006

Stanowisko KRRIT z 12 wrzeénia 2006 roku w sprawie ochrony matoletnich widzéw programéw
telewizyjnych, 7-9/2006

PROGRAM

Wielkos¢ widowni uroczystosci zwigzanych z pielgrzymka Papieza Benedykta XVI do Polski
transmitowanych przez telewizje publiczna, 1-6/2006

Informacja o czasie wystgpien przedstawicieli rzady, prezydenta, partii politycznych i zwigzkéw
zawodowych w programach nadawcow publicznych, 7-9/2006

Obraz programow lokalnych (na podstawie monitoringdw prowadzonych w latach 2002 — 2005),
7-9/2006

Widownia gtéwnych wydan audycji informacyjnych w programach TVP 1, Polsat, TVN we
wrzesniu 2006, 10-12/2006

Udziat w rynku i struktura audytorium programoéw radiowych w Il i Ill kwartale 2006 roku, 10-
12/2006

REKLAMA i SPONSORING

Naruszenie przepisow obowigzujacych nadawcéw radiowych w zakresie dziatalnosci reklamowe;j
i sponsorskiej, 1-6/2006

Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu SA i rozgtosniach regionalnych
w pierwszym pétroczu 2006 roku, 1-6/2006

Reklama telewizyjna w pierwszym kwartale 2006 roku, 1-6/2006

Informacja o dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow radiowych, opracowana na
podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2006 roku, 10-12/2006
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RYNEK RADIOWY | TELEWIZYJNY W POLSCE
Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku (omowienie), 7-9/2006

Udziat w rynku, wielkos¢ i struktura widowni TVP1, TVP2, Polsat, TV4, TV Plus w drugim
kwartale 2006 roku, 7-9/2006

Raport otwarcia: radio i telewizja w Polsce, wstep, 10-12/2006

STANOWISKA | OSWIADCZENIA KRRIiT

Stanowisko regulacyjne w sprawie kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL oraz kwestii
wiasciwosci KRRIiT wobec regulacji ustug telewizyjnych udostepnianych za posrednictwem

nowych platform, 1-6/2006

Stanowisko KRRIiT z 19 wrzesnia 2006 roku w sprawie zmiany sposobu ustalenia podziatu
wplywéw miedzy jednostki publicznej radiofonii, 7-9/2006

Stanowisko KRRIT z 12 wrze$nia 2006 roku w sprawie ochrony matoletnich widzéw programoéw
telewizyjnych, 7-9/2006

Stanowisko KRRIiT z 12 lipca 2006 roku w sprawie dokumentu ,Strategia przejscia z techniki
analogowej na cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej”, 7-9/2006

WYBORY

Skrocony przewodnik po ustawie z 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikdw wojewddztw, 7-9/2006

UNIA EUROPEJSKA

Prace nad nowelizacjg dyrektywy ,O telewizji bez granic” — nowe podejscie do regulacji ustug
audiowizualnych, 7-9/2006

STALE RUBRYKI

Przeglad wydarzen miedzynarodowych
Posiedzenia KRRiT

Informacje

Kronika legislacyjna

Decyzje, Uchwaty

Opracowat: Jarostaw Firlej
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POSIEDZENIA KRRiT

28 i 29 wrzesnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta rozstrzygniecia w sprawach koncesyjnych. Przyjeto
m.in. uchwate w sprawie rozszerzenia koncesji ha rozpowszechnianie programu radiowego o
charakterze muzyczno — literackim spétce RMF Classic w todzi oraz podjeto uchwate w sprawie
udzielenia koncesji spéice TVN S.A. na rozpowszechnianie drogg satelitarng programu
telewizyjnego o tematyce jezykowej ,TVN LINGUA”.

3 i 4 pazdziernika 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w czesci dotyczacej spraw koncesyjnych przyjeta m.in.
uchwate w sprawie udzielenia konces;ji spotce Telewizja Polska S.A. na rozpowszechnianie drogg
satelitarng programu telewizyjnego o charakterze wyspecjalizowanym pod nazwag ,TVP FILM”.

7 i 8 listopada 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta rozstrzygniecia w sprawach koncesyjnych. Przyjeto
m.in. uchwate w sprawie rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o
charakterze spoteczno — religiinym dla Diecezji Siedleckiej oraz podjeto uchwate w sprawie
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym na
czestotliwos¢ 97,8 MHz we Wroctawiu dla Spétki Traffic z Wroctawia.

21 22 listopada 2006 roku

Na 47 posiedzeniu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata rozstrzygnigcia w sprawach
koncesyjnych. Przyjeto m.in. uchwate w sprawie udzielenia koncesji Spoétce Telewizja Polska S.A.
na rozpowszechnianie droga satelitarng programu telewizyjnego o  charakterze
wyspecjalizowanym — historycznym pod nazwa ,, TVP HISTORIA” oraz uchwate w sprawie zmiany
koncesji wydanej Uniwersytetowi Warszawskiemu poprzez wpisanie 2 % limitu reklam w
dziennym czasie nadawania programu.

30 listopada 2006 roku
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wyboréw uzupemiajgcych do Rady Nadzorczej

.Radia £6dz” S.A. Uchwatg nr 622/2006 na miejsce p. Wiadystawy Elzbiety Sykulskiej, ktéra
ztozyta rezygnacije, zostat powotany p. Jakub Pietkiewicz.
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12 grudnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powofata Rady Programowe w Spétce Radio dla Ciebie S.A.
oraz oddziatach TVP S.A. w Gorzowie Wielkopolskim i Olsztynie. Ponadto dokonano wyboréw
uzupetniajgcych do Rad Programowych w Rozgtosniach Regionalnych Polskiego Radia w
Gdansku, Bydgoszczy oraz do Rady Programowej oddziatu TVP S.A. w Rzeszowie i Bydgoszczy.

Aktualne skiady Rad Nadzorczych i Rad Programowych w spoétkach publicznej radiofonii i
telewizji publikowane sg na stronach internetowych KRRIT.

19 grudnia 2006 roku
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedyskutowata projekt rozporzadzenia dotyczacego

zawartosci wniosku oraz szczegotowego trybu postepowania w sprawach udzielania koncesiji. O
wyniku prac KRRIT i przyjeciu rozporzadzenie poinformujemy w kolejnym numerze Biuletynu.
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