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Skrécony przewodnik po ustawie z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewodztw

(tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z p6zn. zm.) stan prawny na dzien 13 wrzesnia 2006 r.

art. 65

ust. 1 Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow o
zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyborow.

Kampania wyborcza rozpoczeta sie 13 wrzesnia 2006 r. i trwa do godziny 24.00 10 listopada 2006 r.
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, rady m. st. Warszawy i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz
wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, Dz.U. z 2006 r. Nr 162, poz.1149).

ust. 3 Od zakonhczenia kampanii wyborczej, az do zakorczenia gtosowania zabronione jest zwotywanie
zgromadzen, organizowanie pochoddw i manifestacji, wygtaszanie przemowien, rozdawanie ulotek, jak
tez prowadzenie w inny sposéb agitacji na rzecz kandydatow i list kandydatow.

Od godz. 24.00 10 listopada 2006 r. do godz. 20.00 12 listopada 2006 r. w radiu i w telewizji nie moze byc¢
prowadzona agitacja na rzecz kandydatéow, bgdz list kandydatow. Dotyczy to rowniez rozmow z
kandydatami i z osobami, ktére bedg o kandydatach méwic lub komentowac ich dziatalnosc.

art. 67

Bez uprzedniej zgody petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego zakazana jest kazda forma agitacji
wyborczej polegajaca na organizowaniu wiecow wyborczych kandydatéw, rozpowszechnianiu programow
wyborczych kandydatow lub komitetow wyborczych oraz ich materiatéw propagandowych o charakterze
reklamy rozpowszechnianej dla celéw kampanii wyborczej za pomoca srodkéw masowego przekazu,
plakatéw, broszur i ulotek 0 masowym naktadzie oraz infolinii o bezptatnym dostepie.

Nadawca lub agencja reklamowa z nim wspdtpracujgca przyjmujgc do emisji audycje wyborcze, (reklamy,
ogfoszenia dotyczgce wyboréw), powinna zgdac od zleceniodawcy zgody petnomocnika danego komitetu
wyborczego na zlecenie takich emisji. Wskazane jest aby kserokopie petnomocnictwa pozostawic w
dokumentacji.

art. 69

W okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania zabrania sie podawania do
publicznej wiadomosci wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan wyborczych i wynikébw wyboréw oraz wynikéw sondazy wyborczych
przeprowadzanych w dniu gtosowania.

Wyniki sondazy, o ktérych mowa powyzej, mogg by¢ publikowane w telewizji bgdz radiu ostatni raz 10
listopada o godz. 24.00, a kolejne 12 listopada po godzinie 20.00.

art. 74

Informacje, komunikaty, apele i hasta wyborcze, ogtaszane w prasie drukowanej lub w telewizji badz radiu
na koszt komitetéw wyborczych, partii politycznych lub organizacji popierajacych kandydatow, a takze na
koszt samych kandydatéw, musza zawiera¢ wskazanie przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.
Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania jest redaktor w rozumieniu przepiséw Prawa
prasowego.

Na nadawcy cigzy odpowiedzialno$¢ za oznakowanie przekazéw wyborczych zgodnie z powyzszym
zapisem. Ustawa czyni redaktora odpowiedzialnym za umieszczenie wymaganego wskazania. Prawo
prasowe stanowi, iz ,Redakcjq kieruje redaktor naczelny” (art.25 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe).



art. 76

ust. 1. Komitetom wyborczym, ktérych listy kandydatéw zostaty zarejestrowane, przystuguje, w okresie od
15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych przez terenowe oddziaty ,Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna” i
przez spofki publicznej radiofonii regionalnej, zwane dalej ,Telewizjg Polska” i ,Polskim Radiem”, na ich
koszt.

ust. 2. Laczny czas nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi w kazdym programie
regionalnym Telewizji Polskiej 15 godzin i w kazdym programie regionalnym Polskiego Radia 20 godzin.

ust. 3. Przez pojecie nieodptatnego rozpowszechniania rozumie sie zaréwno rejestracie i emisje
wystgpieh przedstawicieli komitetéw wyborczych badz kandydatéw na radnych, jak i rejestracje oraz
emisje audycji wyborczych przygotowanych przez komitety wyborcze.

ust. 4. Podziat czasu antenowego pomiedzy uprawnione komitety wyborcze jest dokonywany
proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych list kandydatéw w okregach, na obszarze emitowania audyciji
wyborczych.

ust. 5. Czas antenowy przystugujacy jednemu komitetowi wyborczemu nie moze by¢ odstepowany
innemu komitetowi wyborczemu.

art. 77

ust.1. Podziatu czasu antenowego, wedilug zasad, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4, dokonujg wtasciwi
dyrektorzy oddziatdow Telewizji Polskiej i prezesi zarzadéw spétek Polskiego Radia na podstawie
wnioskéw uprawnionych komitetéw wyborczych.

ust.2. Na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego komitetom wyborczym przystuguje skarga do
komisarza wyborczego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu Telewizji Polskiej lub Polskiego
Radia. Skarge wnosi sie w terminie 48 godzin od dokonania ustalenia. Komisarz wyborczy rozpatruje
sprawe niezwtocznie i wydaje postanowienie. Na postanowienie komisarza wyborczego nie przystuguje
Srodek zaskarzenia.

ust. 3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w drodze rozporzadzenia, okresli po porozumieniu z
Panstwowa Komisja Wyborczg tryb postepowania w sprawach podziatu czasu nieodpfatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych, sposéb przygotowania i emisji tych audycji oraz sposoéb
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych.

art. 78

ust.1. Komitetom wyborczym, ktére zarejestrowaty listy kandydatow w ponad potowie okregdw w
wyborach do wszystkich sejmikdow wojewddztw, przystuguje réwniez prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach ogdlnokrajowych Telewizji Polskiej i Polskiego
Radia.

ust.2. Laczny czas nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi 15 godzin w Telewiz;ji
Polskiej i 20 godzin w Polskim Radiu.

ust.3. Przepisy art. 76 i 77 stosuje sie odpowiednio.

ust.4. W czynnosciach zwigzanych z wykonywaniem uprawniefh wynikajacych z ust. 1 komitet wyborczy
reprezentuje petnomocnik.

UWAGA:
Zapisy zawarte w art. 76, 77, 78 dotycza wytacznie nadawcow publicznych
art. 79

ust. 1. Niezaleznie od czasu przyznanego na nieodpfatne rozpowszechnianie audycji wyborczych kazdy
komitet wyborczy moze, w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii
wyborczej, odptatnie rozpowszechnia¢ audycje wyborcze w programach publicznych i niepublicznych
nadawcéw radiowych i telewizyjnych.



Od godz. 00.00 28 pazdziernika do godz. 23.59 10 listopada nadawca moze emitowac ptatne audycje
wyborcze. Z przepisu wynika, ze do 28 paZdziernika nadawca nie moze emitowac ptatnych audycji
wyborczych.

ust. 2. Publiczni nadawcy nie mogg odmdwi¢ rozpowszechniania, na jednakowych warunkach dla
wszystkich komitetéw wyborczych korzystajacych z uprawnienia wynikajacego z ust.1, audycji
wyborczych, o ktérych mowa w ust.1.

Przepis jednoznacznie obliguje nadawcéw publicznych do emisji zleconych przez komitety pftatnych
audycji wyborczych i jednakowego traktowania wszystkich komitetow wyborczych.

ust. 3. Wysokos¢ optat pobieranych za rozpowszechnianie audycji wyborczych, o ktérych mowa w ust.1
nie moze przekracza¢ stawek pobieranych za reklamy i musi by¢ ustalana wedtug cennika
obowigzujacego w dniu zarzgdzenia wybordow.

Przepis okres$la maksymalna stawke pobierang za audycje wyborcze. Nie mogg by¢ one wyzsze niz w
cenniku obowigzujgcym w dniu 13 wrze$nia 2006 r. Jezeli u nadawcy obowigzujg rabaty umieszczone w
cenniku, rowniez musi je stosowac do audycji wyborczych.

ust. 4. Do audycji, o ktérych mowa w ust.1, stosuje sie przepisy o dziatalnosci reklamowej w programach
telewizyjnych i radiowych z zastrzezeniem ust. 5.

ust. 5. Czas przeznaczony na rozpowszechniania odptatnych audycji wyborczych nie jest wliczany do
ustalonego odrebnymi przepisami dopuszczalnego wymiaru czasu emisji reklam.

Odptatne audycje wyborcze podlegajg ograniczeniom dotyczacym reklamy, ktére sq zawarte w ustawie o
radiofonii i telewizji, rozporzgdzeniach KRRIT i w innych szczegdétowych aktach prawnych obowigzujgcych
nadawce. (np. konieczno$¢ wpisania do ewidencji wyemitowanych reklam, oznaczenie stowem ,reklama”
lub ,ogfoszenie”, emitowanie zgodnie z zasadami przerywania audycji). Jedyne ograniczenie, ktére nie
obowigzuje w okresie kampanii wyborczej to ograniczenie czasu emisji reklam. Odpfatne audycje
wyborcze nie sq zaliczane do obowiazujacego nadawce limitu reklamowego.

*hkkkkkkkk

Ponadto w czasie wyboréw samorzgdowych obowigzujg przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 czerwca
2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. 113 poz.984). Okresla
ona miedzy innymi:

Art.1
ust. 1. Ustawa okresla zasady i tryb bezposredniego wyboru wajta, burmistrza i prezydenta miasta.

ust. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta
miasta.

Art.2

ust. 2. W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
16 lipca 1998r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. Nr 95,
poz.602 i Nr 160, poz.1060 z 2001 r. Nr 45, poz.497 i Nr 89, poz.971 oraz z 2002r. Nr 23 poz. 220)

Dotyczy to miedzy innymi ptatnych audycji wyborczych, ktére powinny by¢ emitowana zgodnie z zasadami
zawartymi w ustawie Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw wojewodztw.

Art.23

ust. 1. Komitetom wyborczym, ktdrych kandydaci na wojta zostali zarejestrowani, przystuguje w okresie od
15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach regionalnych telewizji publicznej i publicznego
radia na ich koszt.

ust. 2. taczny czas nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi w kazdym programie
regionalnym telewizji publicznej 2 godziny i w kazdym programie regionalnym publicznego radia 4
godziny.



ust. 3. Podziat czasu antenowego pomiedzy uprawnione komitety wyborcze jest dokonywany
proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych kandydatéw na wojtdw na obszarze emitowania audyciji
wyborczych.

ust. 4. Czas audycji wyborczych komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w ust.1, moze by¢ fgczony w tym
samym programie regionalnym, na wniosek petnomocnika komitetu wyborczego, z czasem audycji
wyborczych przystugujgcym temu samemu komitetowi z tytutu udzialu w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Wniosek w sprawie potgczenia czasu audycji
wyborczych sktada sie najpdzniej w 20 dniu przed dniem wyboréw dyrektorowi oddziatu Telewizji Polskiej
lub prezesowi zarzadu spotki Polskiego Radia, wtasciwym dla programu regionalnego, w ktdérym taczne
audycje wyborcze majg by¢ rozpowszechniane.

ust. 7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okre$la, w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, tryb postepowania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych, sposéb przygotowania i emisji tych audycji oraz sposoéb
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych.

Opracowano w Departamencie Reklamy
Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji



Stanowisko KRRIT z dnia 12 wrzesnia 2006 roku w sprawie ochrony matoletnich widzéw
programow telewizyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji art. 18 ust. 4-5b oraz rozporzadzenie KRRIT z 23 czerwca 2005 r. okres$laja
obowigzki nadawcow telewizyjnych w zakresie ochrony matoletnich widzéw. Realizujac swe ustawowe
zadania KRRIT przeprowadzita w marcu 2006r. tygodniowy catodobowy monitoring 4 programéw
telewizyjnych w celu kontroli wykonywania tych obowigzkéw przez nadawcéw. Byt on powtdrzeniem
kontroli przeprowadzonej w 2005 roku, ktérej wyniki byty niepokojgce. Podobnie jak poprzednio,
monitoring w 2006 r. objat programy najwiekszych polskich nadawcow telewizji naziemnej: dwdch
nadawcéw publicznych (TVP 1 i TVP 2) oraz dwéch nadawcéw koncesjonowanych (POLSAT i TVN).
Wyniki monitoringu wykazaty powtérnie liczne przypadki naruszania obowigzujgcych przepiséw ustawy o
radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRIT. Stwierdzono, ze po uplywie 7 miesiecy od momentu
wejscia w zycie rozporzadzenia KRRIiT nowy system kwalifikowania i oznaczania audycji i innych
przekazow zostat przez najwiekszych polskich nadawcéw telewizyjnych wprowadzony gtéwnie od strony
formalnej, natomiast sposdb dokonywania merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii
wiekowych budzi powazne zastrzezenia. W wielu przypadkach stwierdzono stosowanie praktyki zanizania
kategorii wiekowych, pozwalajgce przesuwac na godziny wczesniejsze emisje audycji, ktére prawidtowo
zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, badz to po godzinie 20.00 (z kwalifikacjg ,od lat 16”), badz to po
godz. 23.00 (z kwalifikacjg ,od lat 18”). Nasuwa to podejrzenie o $wiadomg manipulacje systemem
klasyfikacyjnym dokonywang kosztem zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzéw. Przypadki
takie podwazajg wiarygodnos¢ wprowadzonego przez ustawodawce systemu ochrony matoletnich i
ostrzegania widzéw oraz ograniczajg jego praktyczng przydatnos¢ dla rodzicéw i wychowawcow.
Zaniepokojenie KRRIT budzi zwtaszcza btedne i zagrazajgce dzieciom kwalifikowanie przez nadawcéw do
kategorii ,od lat 12” wielu audycji — w tym rozmaitych sensacyjnych paradokumentéw — zawierajgcych
jednostronny obraz swiata petnego klamstw, przemocy, wystepkdw i zbrodni, ktérych odbior wymaga
wigkszej dojrzatosci psychicznej i intelektualnej, niz dysponujg przecietnie dzieci w tym wieku i ktore
poprzez to stanowig istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzéw. Innego
rodzaju czestym btedem jest fakt nadawania przez nadawcéw audycjom cyklicznym

(szczegodlnie serialom oraz niektorym audycjom typu talk show), statej kwalifikacji wiekowej bez wzgledu
na zawartos¢ danego odcinka cyklu, podczas gdy poszczegdlne odcinki czesto zasadniczo rdznig sie
tresciowo i wymagajg kazdorazowo odrebnej kwalifikacji. Monitoring wykazat tez przypadki btednej, t;.
zanizonej kwalifikacji niektérych filmoéw fabularnych.

Stwierdzono réwniez manipulacje zwiastunami audycji. Polegata ona na promowaniu audycji zwiastunami
w ogole nie oznakowanymi lub oznakowanymi nizszg kategorig wiekowa nizkwalifikacja nadana samej
audyciji.

W zwigzku z powyzszym KRRIT os$wiadcza, iz nie bedzie tolerowaé przypadkéw naruszania przez
nadawcow obowigzujacych przepiséw chronigcych dzieci i mtodziez.

KRRIT ostrzega, ze we wszystkich takich przypadkach bedzie stosowaé, zdecydowanie i konsekwentnie,
W sposob szerszy niz miato to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane ustawag o radiofonii i telewizji
(art. 53, ust. 1).

Jednoczesnie KRRIiT wyraza nadzieje, iz niniejsze stanowisko stanie sie dla wszystkich nadawcow
telewizyjnych bodzcem do krytycznej autorefleksji nad dotychczasowa praktykg oraz do niezwlocznego
podjecia konkretnych dziatah celem jej zmiany w poczuciu odpowiedzialnosci za zdrowie i prawidtowy
rozwoj matoletnich widzow.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk



INFORMACJE

Krajowa Rada Radiofonii Telewizji przyjeta dokument pt. ,Raport otwarcia: Radio i telewizja w Polsce —
raport o stanie rynku”. Opracowanie to powstato w odpowiedzi na uchwate Senatu RP z 24 maja 2006
roku w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT za rok 2005, w ktérej Senat zobowigzuje KRRiT do
przedtozenia raportu otwarcia (dokument dostepny jest na stronach internetowych KRRIT).

Jedng z nagrdd specjalnych na XXXI Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni ufundowata
Krajowa Rada Radiofonii Telewizji. Podczas gali festiwalowej Przewodniczaca KRRIT pani Elzbieta Kruk
wreczyta nagrode specjalng twércom filméw ,,Co stonko widziato” w rezyserii Michata Rosy i ,Statysci” w
rezyserii Michata Kwiecinskiego.

7 wrzesnia 2006 roku Przewodniczaca KRRIT pani Elzbieta Kruk zainaugurowata posiedzenia Rad
Programowych Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA. Obie rady wyltonity swoich przewodniczacych;
zostali nimi: pani Janina Jankowska (w TVP) i pani Matgorzata Bartyzel (w Polskim Radio).

21 lipca 2006 roku Sejm przyjat sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2005
roku. Uchwata zostata opublikowana w Monitorze Polskim nr 51, poz. 549.



KRONIKA LEGISLACYJNA

W Dzienniku Ustaw nr 94 z 5 czerwca 2006 roku ukazato sie:

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 17 maja 2006 roku w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2007 r. (poz. 656), ktére weszlo w zycie 20 czerwca 2006
roku.

Rozporzadzenie ustala optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w
roku 2007. | tak uzytkownik za korzystanie z odbiornika radiofonicznego zapfaci 5,30 zt za jeden miesigc,
natomiast w przypadku uzywania odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego kwota ta
bedzie wynosi¢ 17,00 zt. Akt reguluje znizki dla tych oséb, ktére uiszczajg optaty abonamentowe za okres
diuzszy niz miesigc. W roku kalendarzowym 2007 wynosi¢ one beda za uzywanie odbiornika
radiofonicznego:

* 2,5% miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za dwa miesigce z gory,

* 3,5% miesiecznej optaty za zaptacenie abonamentu za trzy miesigce z gory,
* 4,5% miesiecznej optaty za uiszczenie optaty za sze$¢ miesiecy z gory,

* 8,5% miesiecznej optaty za optacenie abonamentu za caty rok.

Takie same znizki stosuje sie za uzywanie odbiornika telewizyjnego. Wysokos$¢ optat abonamentowych w
2007 roku, po uwzglednieniu znizek, wynosi:

- za korzystanie z odbiornika radiofonicznego:
10,40 zt za dwa miesigce,

15,40 zt za trzy miesiace,

30,40 zt za szeS¢ miesiecy,

58,20 zt za rok,

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego:

33,20 zt za dwa miesigce,

49,30 zt za trzy miesiace,

97,50 zt za sze$¢ miesiecy,

186,70 zt za rok.

Optaty wnoszone na poczet 2007 r. moga by¢ przyjmowane w 2006 r. wedtug stawek obowigzujacych od
dnia 1 stycznia 2007 r. Dz.U. nr 94, poz. 656.

W Dzienniku Ustaw nr 119 z 5 lipca 2006 roku, poz. 818 ukazato sie¢ Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z 30 maja 2006 roku zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw dokumentéow
oraz wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnienia od optaty abonamentowe;.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. 20 lipca 2006 roku.



Informacja o czasie wystapien przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii politycznych i zwigzkéw
zawodowych w programach nadawcoéw publicznych

czerwiec — lipiec 2006 rok

Informacja zostata sporzadzona na podstawie danych pochodzacych od nadawcéw publicznych (TVP SA
i PR SA), przekazywanych do KRRIT w formie comiesiecznych sprawozdan.

TVP SA mierzy czas wystapien przedstawicieli wiadz panstwowych (rzad, prezydent), partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w programach ogolnopolskich oraz w pasmach
wspolnych TVP3 Regionalna. Pomiarem objete zostaly wystgpienia przedstawicieli ww grup w
nastepujacych audycjach:

1. Audycje informacyjne:
* TVP 1: Wiadomosci, Teleexpress,
* TVP2: Panorama,
* TVP3 Regionalna: Kurier.

2. Audycje publicystyczne:

* TVP1: Prosto w oczy, Kawa czy herbata, Kwadrans po 6smej, Wywiad i Opinie, Forum, Sprawa
dla reportera, Na poczatku byt Radom,

* TVP 2: Linia Specjalna,
* TVP3 Regionalna: Gos¢ Dnia, Rozmowa Dnia, Echa Dnia, Studio Senat.

Ponadto TVP SA podaje dane dotyczace specjalnych wystgpien — jesli takie mialy miejsce — premiera,
prezydenta, marszatkéw sejmu i senatu.

Polskie Radio SA obejmuje pomiarem szerszag grupe osob, tj. rejestruje czas wystapien przedstawicieli:
organdéw panstwa i centralnych urzedéw panstwowych, partii i ugrupowan politycznych, zwigzkow
zawodowych oraz przedstawicieli kosciotdw wszystkich wyznan i zwigzkéw wyznaniowych. Czas
wystapieh mierzony jest we wszystkich audycjach nadawanych w czterech programach ogélnopolskich i
programie satelitarnym Radio Polonia.

Zamieszczone ponizej zestawienie dotyczy czasu obecno$ci premiera, przedstawicieli jego kancelarii i
rzadu, prezydenta i najblizszego jego otoczenia, partii politycznych oraz zwigzkéw zawodowych i
zwigzkow pracodawcéw w programach ogoélnokrajowych TVP SA (TVP1 i TVP 2) i PR SA (1,2,3, Radia
Bis) w okresie dwdch miesiecy: czerwiec-lipiec 2006.



*bd — oznacza, ze w zestawieniach danych przestanych przez nadawcéw brak jest informacji na ten
temat.

Czas wystgpien ,politykow” w pasmie wspdélnym TVP3 Regionalna, w kwietniu i maju br. przedstawia
tabela ponizej. Rozgtosnie regionalne RP nie przysytajg do KRRIT tego typu danych.

S cmewic  Lipee
Prezydenttkancelaria  1go&z20mn.  fgodzS9mn.
Premier + kancelaria+rzad  4godzdimn.  dgozdsmn
Marszatek Sejmu z2mn Smn
MarszatekSenat  emn. smn
Ps o 4gowz2mn TgedzSimn
PO gowzSmn d4godzimn
‘Samoobrona  dgo&z22mn.  Zgodzimn
LR smn zgodzdmin
s amn fgodz20min.
L fgodzemm domn
SOPL sk dmn
Zwiggkizawodowe  7mn. Smn
PatiaCentnum  demn. domn
PariaDemokratyczna  f9sek  26sek
Zwigipracodaweow  4mn o Bd
(PolscypostowiewPE bk Bd
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Whioski:

» W obu badanych miesigcach media publiczne zachowaty pluralizm, bowiem udostepnity czas antenowy
réznym uczestnikom sceny politycznej, tj. zardbwno najwyzszym wiladzom panstwowym, jak i partiom
politycznym parlamentarnym — koalicyjnym i opozycyjnym — a takze pozaparlamentarnym oraz zwigzkom
zawodowym i zwigzkom pracodawcow.

» Laczny czas obecnosci ,politykow” w programach medidow publicznych wyniost 68 godz. 18 min. W
programach PR SA w obu badanych miesigcach wypowiedzi przedstawicieli badanych kategorii zajety 39
godz. 34 min (czerwiec — 19 godz. 35 min; lipiec — 19 godz. 59 min). W TVP SA tego typu wypowiedzi
zajety 30 godz. 52 min (w programach ogdlnokrajowych: czerwiec — 15 godz. 35 min; lipiec — 14 godz. 57
min; w TVP 3 Regionalna: czerwiec — 10 godz. 21 min; lipiec — 18 godz. 5 min).

* W lipcu w programach ogélnokrajowych — zaréwno radiowych jak i telewizyjnych — dtuzszy — w stosunku
do czerwca — byt czas wystgpieh premiera (facznie z osobami z jego kancelarii i czitonkami rzadu).
Natomiast czas wystgpien prezydenta (lacznie z przedstawicielami jego kancelarii) w ogdlnopolskich
programach telewizyjnych w lipcu byt krétszy niz w czerwcu. Odwrotnie byto w ogdlnopolskich
programach Polskiego Radia SA: w lipcu czas ten byt zdecydowanie dtuzszy niz w czerwcu.

« Z analizy przytoczonych danych wynika, ze w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych znacznie
dtuzej wypowiadali sie (w dwéch badanych miesigcach tgcznie) politycy koalicji parlamentarnej (PiS,
Samoobrona, LPR: tgcznie 19 godz. 3 min) niz opozycji parlamentarnej (PO, SLD, PSL: 8 godz. 47 min).
W programach Polskiego Radia SA natomiast czas ten byt zblizony: koalicja parlamentarna — 19 godz. 42
min; opozycja parlamentarna: 17 godz. 1 min.

* Wsrod partii politycznych w ogdlnokrajowych programach radiowych najdtuzej wypowiadali sie w
badanym okresie (czerwiec, lipiec tacznie) przedstawiciele PiS (11 godz. 58 min), a nastepne w kolejnosci
byly partie opozycji parlamentarnej PO (9 godz. 6 min) i SLD (4 godz. 52 min). Na kolejnych miejscach
pod wzgledem czasu wystgpien politykow znalazly sie: Samoobrona (4 godz. 21 min), LPR (3 godz. 23
min), PSL (3 godz. 3 min). Natomiast w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych: PiS (11 godz. 27
min), PO (5 godz. 27 min), Samoobrona (3 godz. 55 min), LPR (3 godz. 51 min), SLD (2 godz. 42 min) i
PSL (38 min).

Oprac. J. Reisner,
Departament Programowy
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Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii | Telewizji z dnia 19 wrzesnia 2006 roku w sprawie zmiany
sposobu ustalania podzialu wpltywow miedzy jednostki publicznej radiofonii

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji informuje, iz odstepuje od dotychczasowe] praktyki polegajacej na
tym, iz przy dokonywaniu podziatu wptywoéw migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.U. z 2005 r. nr
85, poz. 728, z pdzn. zm.), przed dokonaniem podziatu wptywéw miedzy spétki radiofonii regionalnej,
wyodrebniane sg srodki przeznaczone na programy miejskie.

Poczawszy od roku 2007, zgodnie z przywotanym powyzej art. 8 ust. 2 ustawy o optatach
abonamentowych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli sposob podziatu wptywow na nastepny rok
kalendarzowy — 2008 bez wyodrebniania srodkéw na finansowanie programéw miejskich.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustali sposéb podziatu wplywéw miedzy spétki radiofonii regionalnej, a
spotki te bedg mogty finansowac¢ programy miejskie w ramach przekazywanych zaliczkowo $rodkéw na
realizacje misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych, ustala
corocznie, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca, sposéb podziatu wptywéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o optatach abonamentowych, miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym roku
kalendarzowym, po przeprowadzeniu wskazanych w tym przepisie analiz.

Wplywy, o ktérych mowa w art. 8 ust 1 ustawy o optatach abonamentowych, po dokonaniu
przewidzianych w tym przepisie potracen, przeznaczane sg wytacznie na realizacje przez nadawcéw
publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Miedzy innymi, do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji misji, zgodnie z art. 21
ust. 1a pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nalezy tworzenie i rozpowszechnianie programoéw
ogolnokrajowych, programoéw regionalnych, programow dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim i
innych jezykach oraz innych programoéw realizujacych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby
spotecznosci lokalnych.

Do takich programoéw, ktére realizujg demokratyczne i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych,
zaliczajg sie programy miejskie.

Informacje o wysokosci srodkow, ktére spoétki radiofonii regionalnej planujg przeznaczy¢ i wykorzystaty na
programy miejskie, beda wynika¢ z zalozen programowo-finansowych na rok nastepny oraz ze
sprawozdan za poprzedni rok kalendarzowy, o ktérych mowa w art. 31b ustawy z dnia 29 grudnia 1992
roku o radiofonii i telewizji (tj. Dz.U. z 2004 r. nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.). Informacje te, bedg
odpowiednio uwzglednione w prognozowanej na rok nastepny zbiorczej kwocie $rodkéw z rachunku
bankowego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na finansowanie kosztéow realizacji misji. Sposéb
sporzadzania ww. sprawozdan zostat okreslony w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie uzupetnienia opisu zasad prowadzenia dokumentacji zwigzanej z
polityka rachunkowosci w spétkach radiofonii i telewizji publicznej oraz okreslenia sposobu sporzadzenia
sprawozdan kwartalnych i rocznych skladanych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji przez spotki
radiofonii i telewizji publicznej (Dz.U. z 2004 r. nr 148, poz. 1566).

Roéwniez sprawozdania udostepniane publicznie, o ktérych mowa w art. 31c ustawy o radiofonii i telewizji,
muszg wskazywac poziom wykorzystania na realizacje poszczegodlnych zadan wymienionych w art. 21
ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji, czyli miedzy innymi na okreSlone w pkt 1 tworzenie i
rozpowszechnianie innych programow realizujgcych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby
spotecznoséci lokalnych, do ktérych zaliczaja sie programy miejskie, srodkéw otrzymanych zaliczkowo
przez spotki z rachunku bankowego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonujac podziatu wptywdw miedzy
spotki radiofonii regionalnej na rok kalendarzowy 2008, nie bedzie wyodrebniaé srodkéw na programy
miejskie. Spotki te beda mogty finansowaé programy miejskie w ramach przekazanych zaliczkowo
Srodkdéw na realizacje misji.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku

.Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku” zostat przyjety przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji w dniu 11 lipca 2006 r. Jest on dostepny na stronach internetowych KRRIT (www.krrit.gov.pl)

Raport catosciowo opisuje sytuacje panujacg na rynku radiowo-telewizyjnym w 2005 r. oraz — tam, gdzie
to mozliwe — daje rzut oka na te sytuacje w pierwszym kwartale 2006 r. Czyni to w ujeciu dynamicznym i
przekrojowym: naswietla kontekst, pokazuje zmiany i tendencje, ktoére zaszty w stosunku do lat ubiegtych
oraz zarysowuje perspektywy i potencjalne kierunki zmian na przysztos¢. Biorac pod uwage zachodzace
zmiany technologiczne (konwergencje i cyfryzacje), nie zaweza swego pola zainteresowania wytacznie do
tradycyjnie rozumianego radia i telewizji. W zwigzku z tym podejmuje takie tematy, jak:

* multimedialna dziatalnos¢ mediéw elektronicznych (teletekst, ustugi dodane, telewizja mobilna i
interaktywna oraz inne przejawy aktywnosci nadawcow w zakresie nowych mediow, a takze tresci
audiowizualne i ustugi medialne w Internecie);

+ opis powigzah kapitalowych i koncentracji rynkbw w mediach elektronicznych (ogdlnopolska i
regionalna telewizja naziemna, sieci telewizji kablowej, satelitarne platformy cyfrowe, a takze radio
ogolnopolskie oraz radiowe sieci regionalne i lokalne);

* naziemna radiofonia i telewizja cyfrowa (polityka Panstwa w zakresie wprowadzania DVB-T w Polsce
oraz postawa obecnych nadawcéw wobec cyfryzaciji).

Poza wyzej wymienionymi, do gtéwnych obszaréw tematycznych raportu nalezg takze:
* 0godlna charakterystyka nadawcéw radiowych i telewizyjnych;

» szeroko ujety rynek reklamy (nie tylko telewizja i radio, ale tez Internet, prasa oraz reklama
zewnetrzna) pokazany na tle uwarunkowan makroekonomicznych;

+ oferta programowa stacji radiowych i telewizyjnych (w tym czes¢ poswiecona niezaleznej produkc;ji
telewizyjnej).

Ponadto, dla oséb zainteresowanych procesem ksztattowania sie systemu radiowo-telewizyjnego w
Polsce po 1989 r. raport proponuje kalendarium w tym zakresie, a dla oséb szczegdtowo interesujacych
sie obecnym ksztattem tego systemu podaje nastepujace wykazy:

* nadawcow zrzeszonych w grupach medialnych;

« udzielonych przez KRRIiT koncesji radiowych i telewizyjnych z okresleniem charakteru nadawanego
programu;

« udzielonych przez KRRIT koncesji na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowej oraz
petny spis programéw rozprowadzanych w sieciach tego typu, a takze wykaz najwiekszych operatorow
sieci kablowych;

* wykonania przez nadawcow w 2005 r. przepisow ustawy o radiofonii i telewizji zmierzajagcych do
promociji polskiej i europejskiej tworczosci i produkgji audiowizualnej (realizacja art. 15 ust. 1, 2, 3 oraz
art. 15 a ust. 1 u.r.t.);

* czlonkéw Krajowej Izby Producentéow Audiowizualnych;

* wyposazenia gospodarstw domowych w sprzet i ustugi audiowizualne oraz w technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT).

Opracowanie

Ewa Murawska - Najmiec,

Departament Strategii i Analiz
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Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 lipca 2006 roku w sprawie dokumentu
»Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej"

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji z zadowoleniem przyjmuje zgtoszong przez Miedzyresortowy Zespot
ds. Wprowadzania Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce propozycje szerokiej dyskusji nad
dokumentem ,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej",
przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 4 maja 2005 r.

KRRIT stoi na stanowisku, Zze dokument ten wymaga daleko idacych zmian, zwtaszcza w kontekscie
zmian w sferze regulacji prawnych po wejsciu w zycie ustawy dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach
i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wtasciwych w sprawach tgcznosci,
radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2006 r. Nr 267 poz. 2258). Nie mniej istotne sg réwniez ustalenia
Regionalnej Konferencji ITU (RRC-06), zakohczonej 16 czerwca br., podczas ktérej dokonano
kompleksowych uzgodnien planéw zagospodarowania czestotliwosci, jak réwniez zaproponowano
koncowa date przejscia na nadawanie cyfrowe na 2015r.

Ponadto, ,Strategia” w nowym ksztalcie powinna by¢ rozwinieta o niewystepujace w niej dotychczas
aspekty tak, by stanowita ona petng strategie wprowadzania cyfrowej radiofonii i telewizji w Polsce. W
zwiazku z tym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji proponuje nada¢ tytutowi tego dokumentu nastepujace
brzmienie: ,Strategia wprowadzania cyfrowej radiofonii i telewizji w Polsce". Obecnie obowigzujaca
LStrategia" podkresla techniczny wymiar cyfryzacji telewizji, stanowiacej ,najwiekszg rewolucyjng zmianeg
od czasu wprowadzenia emisji w kolorze". Wydaje sie jednak nie dostrzega¢ w wystarczajacym stopniu
perspektywy programowej, rynkowej i regulacyjnej. Cyfryzacja telewizji, a zwlaszcza cyfryzacja telewizji
naziemnej, to najwieksze wyzwanie dla panstwa od czasu stworzenia rynku telewizyjnego poprzez
powotanie mediow publicznych i umozliwienie dziatania nadawcéw prywatnych. Uprawniong wydaje sie
teza, ze cyfryzacja to niemal nowe tworzenie rynku. PrzejsScie na cyfrowy system nadawania w naziemnej
telewizji stanowi radykalny skok o charakterze nie tylko technologicznym, ale i niosacym za sobg daleko
idace skutki o charakterze spotecznym, gospodarczym i cywilizacyjnym.

Z tego punktu widzenia dotychczasowa ,Strategia" jest dalece niewystarczajgca. Nie okreslono w nigj
bowiem, jak wyrazaé sie ma interes publiczny w cyfryzaciji, ani jakich efektéw panstwo oczekuje lub jakich
pragnie unikng¢. Nie ustalono strategicznych celdéw i priorytetow panstwa w odniesieniu do obu
instrumentow ochrony interesu publicznego:

systemu regulacyjnego i nadawcy publicznego.

Efektem wprowadzanych zmian powinien by¢ mozliwie najszerszy dostep obywateli do korzysci ptynacych
z ustug Spoteczenstwa Informacyjnego. Dotyczy to zwtaszcza tych grup spotecznych, ktére mogg byé
zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa
obywateli do informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji, stoi na stanowisku, ze prawa te
nie mogg zostaC w zadnym stopniu naruszone w wyniku realizacji procesu konwersji cyfrowej w
naziemnej radiofonii i telewizji.

Dlatego w strategicznym interesie Panstwa jest zachowanie stabilnego otoczenia prawnego oraz
przejrzystodci procedur zwigzanych z regulowaniem dziatalnosci operatorskiej i programowej w
srodowisku cyfrowym. Z tego tez wzgledu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest zdania, ze ,Strategia”
powinna by¢ uzupetniona przede wszystkim o priorytety/zasady, jakimi powinno sie kierowac panstwo w
przedmiotowym procesie.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sg to:
l. Przejrzystos¢ i przewidywalnosé

Catos¢ panstwowej koncepcji cyfryzacji powinna by¢ zrozumiata dla wszystkich uczestnikow tego
procesu. Zardbwno widzowie, jak i przedsiebiorcy winni mie¢ jak najwczesniej do czynienia z informacjami
pozwalajacymi z duzym wyprzedzeniem okresli¢ wkasne potrzeby i plany zwigzane z cyfryzacjg. Dlatego
.otrategia" winna obejmowac¢ przede wszystkim docelowy ksztalt rynku, tj. czas po wytaczeniu
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analogowego nadawania naziemnego, w jego aspektach systemowych, kapitatowych, programowych i
technicznych, oraz droge dojscia do jego realizacji. Dotychczasowa koncentrowata sie wytacznie na
okresie przejsciowym.

Priorytet ten oznacza takze zapewnienie, by wszelkie istotne dla widzéw, nadawcéw i innych uczestnikow
procesu cyfryzacji, zmiany prawne (w tym np. systemu finansowania telewizji publicznej) zostaty
wkomponowane w harmonogram ,Strategii" i logicznie powigzane z planem konwersiji.

Ponadto konieczny jest dojrzaty i stabilny system regulacyjny, ktéry pozwoli nadzorowac i stymulowac¢
przebieg zmian oraz zapewni¢ spdjnos¢ masowej kampanii informacyjnej, stanowigcej w odbiorze
spotecznym publiczng obietnice panstwa.

Nalezy takze okresli¢ ramy interesu publicznego wyrazanego istnieniem i zadaniami mediéw publicznych,
poczawszy od docelowej formy i skali obecnosci na rynku, a skonczywszy na zadaniach w okresie
dochodzenia do momentu wytaczeniu analogowego nadawania naziemnego.

Nalezy rowniez opisa¢ pozadang formute regulacji po wytaczeniu sygnatu analogowego, w tym np. cel i
zakres stosowania zasady must-carry, oraz doktadnie zaplanowac¢ i wpisaé w harmonogram cyfryzacji,
zasady ustalenia zawartosci programowej, ktéra pojawi sie w naziemnej telewizji cyfrowej po wytaczeniu
sygnatu analogowego.

Il. Plynnos¢ przejscia

Panstwo polskie powinno dazy¢ do zapewnienia jak najbardziej bezkonfliktowego doprowadzenia do
wylgczenia naziemnej emisji analogowej, m.in. poprzez:

a) dziatania skutkujgce wzrostem liczby odbiorcéw innych drog dostepu do telewizji cyfrowej niz telewizja
naziemna;

b) dziatania ostonowe (w tym uzasadniona, proporcjonalna i niedyskryminujgca pomoc publiczna, ktorej
celem bedzie zagwarantowanie odpowiedniego nasycenia gospodarstw domowych sprzetem stuzacym do
korzystania z dobrodziejstw telewizji cyfrowej, nie tylko naziemnej) okreslone z duzym wyprzedzeniem i
wkomponowane w logike cyfryzacji w sposdb zrozumiaty dla szerokich rzesz odbiorcow;

c) dobieranie rozwigzan technicznych i operacyjnych pod katem ograniczenia probleméw dla odbiorcéw.
Priorytetem winno by¢ tez ograniczanie liczby i skali ,biatych plam" simulcastu:

sprawienie, by odbior sygnatu naziemnej telewizji cyfrowej przed wytgczeniem naziemnej emisji
analogowej byt jak najtatwiejszy i jak najbardziej zblizony do warunkéw znanych z telewizji analogowe;.
Warto ustali¢, w jaki sposdb mozna zapewnié, by nikt w celu odbioru naziemnej telewizji cyfrowej, nie
musiat w okresie simulcastu dokonywaé inwestycji, ktdére po jego zakonczeniu okazg sie zbedne (wskutek
zwiekszenia mocy nadajnikow cyfrowych po wylgczeniu sygnatu analogowego).

Nalezy dazy¢ do ograniczenia obaw zwigzanych z mozliwoscig nadmiernego uzaleznienia od wybranego
modelu sprzetu odbiorczego, poprzez wypracowanie mechanizméw ochrony przez tzw. lock-in, oraz przez
wpisane w strategie dziatania zapewniajace interoperacyjnos¢ sprzetu.

lll. Neutralnos¢ oraz pluralizm programowy

Wszystkie powyzsze postulaty winny zosta¢ spetnione przy maksymalnym zachowaniu neutralnosci
panstwa wobec przebiegu gry rynkowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania
pluralistycznego charakteru oferty programowej w sferze cyfrowej. Jest to szczegdlnie istotne zwlaszcza w
odniesieniu do mediéw publicznych.

Nalezy w sposdb klarowny okresli¢é miejsce i role nadawcéw publicznych w procesie konwersji cyfrowej
jako podmiotéw realizujgcych szczegdlne zobowigzania programowe wobec odbiorcéw natozone przez
ustawodawce. Réwnie wazne jest okreslenie relacji pomiedzy sektorem telewizji naziemnej a innymi
mediami dostarczajacymi telewizje cyfrowa.

Wspomniane zachowanie neutralnosci panstwa w odniesieniu do rynku i proceséw na nim zachodzacych
nalezy postrzega¢ w kontekscie pomocy publicznej, ktéra musi byé zgodna z zasadami panujgcymi w Unii
Europejskiej. Nie powinna ona w nadmierny sposéb zmienia¢ przebiegu gry rynkowej ani czyni¢ sytuacje
jednych przedsiebiorcéw bardziej uprzywilejowang niz innych.
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Nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze proces ten powinien opiera¢ sie na Scistej koordynacji dziatan sektora
publicznego i podmiotéw gospodarczych dziatajacych na rynku audiowizualnym oraz na rynku urzadzen
elektronicznych. Z tego wzgledu niezbednym wydaje sie uzupetnienie strategii o studia dotyczace
potencjalnych skutkéw cyfryzacji dla rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki, a w szczegoélnosci w
odniesieniu do sektorow:

audiowizualnego, elektronicznego i telekomunikacyjnego. Wskazane jest odniesienie do nich jako
istotnych czynnikéw o charakterze ekonomicznym i gospodarczym, szczegodlnie 4 w kontekscie ich
potencjalu do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z nowymi technologiami
teleinformatycznymi i elektronicznymi. Jest to zgodne z zaleceniem Komisji Europejskiej zawartym w
Komunikacie z 1 czerwca 2005 r., ,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia" [COM(2005) 229 final], gdzie podkresla sie role inwestycji i innowacji w dziedzinie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jako czynnika wspierajgcego integracje spoteczng i
podnoszacego jakos¢ zycia oraz przyczyniajgcego sie do wzrostu gospodarczego i powstawania nowych
miejsc pracy. Studia te powinny réwniez uwzglednia¢ korzysci ptynace z wykorzystania tzw. dywidendy
cyfrowej.

Nowa ,Strategia" powinna by¢ kompleksowa, w tym zawiera¢ odpowiednie analizy i symulacje odnoszace
sie do wspomnianej wyzej problematyki, przygotowane zaréwno przez podmioty administracji publicznej
(zgodnie z kompetencjami ustawowymi), jak i (w miare mozliwosci) przez podmioty dziatajace na rynkach,
ktore obejmie ,Strategia”.

Uzupetnienia i rozszerzenia wymaga komponent strategii odnoszacy sie do uwarunkowan zwigzanych z
cztonkostwem Polski w UE. Przede wszystkim nalezy przedstawi¢ polskg strategie przejscia na
nadawanie cyfrowe jako element realizacji rekomendacji zawartych we wspomnianym wyzej Komunikacie
KE z 1 czerwca 2005 r.

,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia". Dotyczy to zwlaszcza
kwestii zwigzanych ze stymulacjg konkurencyjnosci gospodarki cyfrowej

(w sferze ICT) oraz dziatan na rzecz wyréwnywania szans w dostepie obywateli do zdobyczy
nowoczesnych technologii i tym samym przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Istotnym wydaje sie takze uwzglednienie kontekstu europejskiego przy wyznaczaniu daty definitywnego
zakonczenia emisji analogowej. W Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie przyspieszenia przejscia
z analogowego na cyfrowe rozpowszechnianie [COM(2005) 204 final] stwierdzono, ze ustalenie wspdlinej,
wigzacej dla wszystkich krajow cztonkowskich, daty wytaczenia emisji analogowej jest nierealne. Komisja
Europejska zaproponowata przyjecie jednej koncowej daty wytaczenia czestotliwosci analogowych w
obrebie UE na poczatku 2012 r. W odpowiedzi na Komunikat, Rzad RP w stanowisku przyjetym na
posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w dniu 18 pazdziernika 2005 r. stwierdzit, ze po
dokonaniu analiz mozliwosci technicznych, spotecznych oraz ekonomicznych, wystepujacych na gruncie
krajowym, ustalono, ze ostateczng data zaprzestania emisji analogowej w Polsce bedzie koniec roku
2014. Jest to spojne z dotychczasowg ,Strategig przejscia z techniki analogowej na cyfrowg w zakresie
telewizji naziemnej". Nalezy jednoczes$nie wzigé¢ pod uwage podpisane 16 czerwca 2006 r. Porozumienie
podczas wspomnianej Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego w Genewie, na mocy ktérego okreslono jedng date zakonczenia ochrony stacji
analogowych - 17 czerwca 2015 .

.otrategia" oparta jest na zatozeniu, ze wylgczenie naziemnej emisji analogowej bedzie mozliwe, gdy
liczba gospodarstw domowych niezdolnych do odbioru telewizji cyfrowej spadnie ponizej 10%.
Decydujaca role petni¢ tu majg mechanizmy rynkowe, bo sitg sprawcza zmian ma by¢ atrakcyjna oferta
programowa naziemnej telewizji cyfrowej, kiéra zacheci spoteczenstwo do kupna urzadzen odbiorczych, i
- jesli to konieczne - do kupna lub modernizacji instalacji antenowych. Cato$¢ procesu ma by¢
zrealizowana w oparciu o wstepny plan techniczny (,Scenariusz realizacji fazy przejsciowej") zaktadajacy
uruchamianie w kolejnych latach nowych nadajnikéw cyfrowych. ,Strategia" nie daje niestety podstaw do
przekonania, ze w tym terminie mozliwe bedzie wypracowanie 5 masowego popytu na urzadzenia
odbiorcze, tak, by 90% domoéw byto przygotowane na wytaczenie sygnatu analogowego. Konieczna jest
weryfikacja przyjetych planéw, bo pod znakiem zapytania stoi sens utrzymania zatozen, na ktérych sg
oparte.
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Warto, przygotowujac nowg ,Strategie" przyjrze¢ sie blizej doswiadczeniom innych panstw europejskich.
Niestety opdznienie Polski w przygotowaniu cyfryzacji jest znaczace, szczegdlnie w poréwnaniu z
panstwami o podobnej skali problemu, takim jak Francja, Hiszpania, Wtochy czy Wielka Brytania. Nie
wolno zapominaé¢ réwniez, ze w porownaniu do wspomnianych panstw znacznie mniejsza jest sita
nabywcza polskiego spoteczenstwa oraz sita polskiego rynku telewizyjnego; populacja zyjaca poza
duzymi miastami jest wieksza, zas liczebnos$¢ najubozszej czesci spoteczenstwa, najbardziej narazonej
na utrate dostepu do telewizji wskutek wytgczenia sygnatu analogowego znacznie wyzsza.

.otrategia" zaktada, ze w Polsce w okresie przejsciowym, to jest do momentu wytaczenia nadawania
analogowego, dziata¢ bedg tylko dwa multipleksy. Miatyby w dodatku wystartowaé na matym zasiegu i
zwiekszac¢ go powoli. W tej sytuacji wydaje sie, ze nawet ewentualne podwojenie pojemnosci tych dwéch
multipleksoéw (przy uzyciu nowszego standardu kompresji, o0 czym w dalszej czesci uwag), nie zniweluje
widocznej dysproporcji i prawdopodobnie nie bedzie stanowi¢ wystarczajgcej zachety dla spoteczenstwa
do zakupu sprzetu koniecznego do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej. Nawet gdyby przyjaé, ze
gospodarstwa domowe korzystajgce z sieci kablowych lub cyfrowej telewizji satelitarnej sg juz niezalezne
od naziemnej emisji analogowej, to i tak do ,cyfryzacji" pozostanie blisko potowa gospodarstw domowych,
tj. ponad szes¢ milionédw. Skoro w rzeczywistosci odbiorcy cyfrowej telewizji satelitarnej muszg korzystac
z emisji naziemnej do odbioru programéw lokalnych, a wielu z nich, podobnie jak wielu abonentéw sieci
kablowych posiada drugi telewizor odbierajacy tylko programy naziemne, to wytaczenie nadawania
analogowego dotknie takze duza czes¢ tych wszystkich gospodarstw. Z kolei jesliby znaczaco obnizy¢
prég uzaleznienia rynku od naziemnej emisji analogowej niezbedny dla przeprowadzenia wytgczenia
nadawania analogowego, to w oczach sporej czesci spoteczenstwa rola mechanizméw rynkowych bedzie
fikcyjna, a cyfryzacja przymusowa.

Z drugiej strony to witasnie doswiadczenia (dobre i zte) innych panstw oraz nasze opdznienie i
ograniczenia techniczne, zachecaja by rozwazyé zastosowanie innych koncepcji operacyjnych i
technologicznych, wczesniej nie uznanych za potrzebne, lub jeszcze niedostepnych. Bytaby to swego
rodzaju ,premia za zacofanie".

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, strategia powinna we wstepie, oprécz informacji o
ustaleniach szczytu ITU w Genewie, zawiera¢ jasng deklaracje dotyczaca wyboru standardu kompres;i
sygnatu (MPEG-2 lub MPEG-4), gdyz bedzie to miato kluczowe znaczenie dla przysztego ksztattu rynku.
Standard MPEG-4 wydaje sie by¢ bardziej wskazany ze wzgledu na nowoczesniejszy i wydajniejszy niz w
przypadku MPEG-2 algorytm kompresji sygnatu. Element wyboru nowszego standardu kompresji rowniez
bytby czescig wspomnianej ,premii za zacofanie".

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, ze wydaje sie¢ byC wskazanym utrzymanie
dotychczasowej oferty programowej udostepnianej analogowo drogg naziemng na kazdym etapie
realizowania strategii, co wynika z potrzeby zapewnienia kontynuacji dotychczasowej dziatalnosci
nadawcéw w sferze cyfrowej i dostepu odbiorcéw do istniejgcej oferty programowe;.

Jednoczes$nie Krajowa Rada uznaje za konieczne przyjecie otwartego modelu standaryzacji w zakresie
wymagan obejmujacych urzadzenia konsumenckie do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej, co powinno
sprzyja¢ konkurencji na rynku urzadzen odbiorczych (wniosek nr7).

W zwigzku z powyzszym, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uwaza, ze dalszej, pogtebionej dyskusji
wymagajg nastepujace wnioski zawarte w ,Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej":

a) model konwers;ji (przys$pieszony czy dtugotrwaty) - wniosek nr 3 ,Strategii";
b) okresu trwania tzw. simulcastu - wniosek nr 4;

c) kryteria decyzji o wylaczeniu nadawania analogowego (sprecyzowanie kryterium dostepnosci na
wszystkich dostepnych platformach dystrybucyjnych) - wniosek nr 5;

d) okres realizacji strategii - wniosek nr6;

e) wyjasnienie kwestii zwigzanych z przekazaniem czestotliwosci przez MON, jak réwniez podanie
informaciji o aktualnej sytuacji w tym zakresie - wniosek nr 8.
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Odnoszac sie do okresu trwania tzw. simulcastu, oraz w kontek$cie rozwazan zawartych we
wczedniejszych fragmentach niniejszych uwag wydaje sie watpliwym, czy techniczne i czasowe
uwarunkowania pozwalajg przyja¢ zatozenie, ze czynnikiem decydujacym o dacie switch-off moga by¢
atrakcyjnos¢ oferty programowej i tempo nabywania urzadzen odbiorczych.

Jesli zas§ nie mechanizmy rynkowe, to determinacja panstwa, powinna by¢ sita sprawczg procesu
odchodzenia od odbioru naziemnej telewizji analogowej. Jesli tak, to okres simulcastu powinien byé
ograniczony do niezbednego minimum, potrzebnego dla efektywnej kampanii informacyjnej i zapewnienia
dystrybucji odpowiedniej ilosci sprzetu odbiorczego. W tym ujeciu trudno tez uznawac za priorytet
nadawanie w simulcascie jak najwiekszej liczby programoéw cyfrowych - powinno sie raczej
podporzadkowaé strone operacyjng simulcastu spetnieniu wymienionych na wstepie priorytetéw,
zwtaszcza ,plynnosci przejscia”. Dlatego zdaniem Krajowej rady Radiofonii i Telewizji pozadane jest
rozwazenie mozliwosci przygotowania nowego planu technicznego i nowej koncepcji wylaczenia
nadawania analogowego, gdzie nacisk potozony bytby na sprawnie przeprowadzony krétki simulcast
poprzedzajacy udostepnienie wczesniej uksztattowanej oferty docelowej.

Konieczne wydaje sie takze rozwazenie, czy stuszne jest ograniczenie ,Strategii" do telewizji naziemnej,
uznajgce apriorycznie, ze rozwdj alternatywnych metod udostepniania telewizji cyfrowej (satelitarnie,
przez sieci kablowe lub tacza szerokopasmowe) pozostaje bez zwigzku z dziataniami jakie panstwo
planuje lub bedzie musiato podja¢. Weryfikacja tych zatozen jest tym bardziej zasadna, ze doswiadczenia
poréwnywalnych panstw wskazujg, iz zaden z modeli wdrazania telewizji cyfrowej nie chroni przed
koniecznoscig zastosowania szeregu dziatan ostonowych, w tym pomocy publicznej, niezaleznie od
dtugosci okresu simulcastu i sumy naktadéw poniesionych w tym czasie przez przedsiebiorcow. Warto
wiec rozpatrzy¢, czy i w jakiej skali mozliwe bytoby zastosowanie pomocy publicznej, adresowanej do
nabywcow kazdego typu urzadzen stuzacych do odbioru telewizji cyfrowych, przy zachowaniu
wskazanych na wstepie priorytetow.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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Obraz programéw lokalnych (na podstawie monitoringéw prowadzonych w latach 2002 - 2005)

Warunki programowe w koncesjach programéw radiowych o zasiegu lokalnym i regionalnym przyjete przez KRRiT
w nowym procesie koncesyjnym

KRRIT przyjefa, ze podstawowym obowigzkiem nadawcéw lokalnych w zakresie programu jest realizacja
zadan radiofonii wobec lokalnych spotecznosci zamieszkatych na terenie nadawania programu, fj.
dostarczanie odbiorcom informacji i innych tresci odnoszacych sie do istotnych dla nich spraw, probleméw
i wydarzen lokalnych, integrowanie lokalnej spotecznosci, edukowanie w zakresie historii i tradycji miejsca
itp. Zatozenie to odnosi sie w szczegdlnosci do nadawcow lokalnych emitujacych programy o charakterze
uniwersalnym, czyli nie nastawione na zadng specjalizacje tematyczng, ktére z natury rzeczy powinny
skupia¢ sie gtéwnie na sprawach lokalnych. Zgodnie z tym zatozeniem KRRIT ustalita w koncesjach
nadawcéw lokalnych standardowe warunki programowe dotyczace tematyki lokalnej, tj. okreslita katalog
rodzajow audycji, form radiowych i tematéw (do wyboru przez nadawcow) realizujacych te tematyke,
wskazata obligatoryjne audycje w tym zakresie i ustalita minimalny wymagany udziat tematyki lokalnej w
programie.

KRRIT zréznicowata ten udziat w zaleznosci od charakteru programu i wielkosci miejscowosci, w ktorej
program jest nadawany. W programach o charakterze uniwersalnym, zdefiniowanym w koncesjach jako
program ,zawierajacy rézne rodzaje i formy radiowe oraz réznorodng problematyke” okreslita udziat
tematyki lokalnej w wysokosci 12% (w miastach powyzej 200 tysiecy mieszkancow) lub 10% (w miastach
mniejszych) tygodniowego czasu nadawania programu w tzw. porze dziennej (czyli w godzinach 6.00-
22.00 lub 6.00-23.00). Ustalono, ze w programach o tym charakterze powinny by¢ tez obligatoryjnie
nadawane wfasne dzienniki lokalne nadawcy i publicystyka o tematyce lokalnej, zajmujace nie mniej niz
potowe wymaganego czasu emisji tematyki lokalnej w programie, czyli nie mniej niz 6% lub 5% (zaleznie
od wielkosci miasta) tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej. W programach o
charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym z muzykg rozrywkowa KRRIT okreslita obowigzkowy udziat
tematyki lokalnej w wymiarze o potowe mniejszym niz w programach o charakterze uniwersalnym: {j. jako
6% (w miastach powyzej 200 tysiecy mieszkancow) lub 5% (w miastach mniejszych) tygodniowego czasu
nadawania programu w tzw. porze dziennej. W programach tych nie wymaga sie obligatoryjnego udziatu
dziennikdw witasnych nadawcy i publicystyki o tematyce lokalnej. W taki sam sposdob KRRIT okreélita
wymagany udziat tematyki lokalnej w programach wyspecjalizowanych tematycznych, w ktorych temat
zwigzany jest ze sferg spraw lokalnych — np. poswieconych miejscowemu ruchowi drogowemu.

Z obowigzku nadawania tematyki lokalnej zostali wytaczeni przez KRRIT jedynie nadawcy programow
wyspecjalizowanych tematycznych i adresowanych, kierowanych do okreslonych grup odbiorcéw, tj.
przede wszystkim programow tzw. akademickich i spoteczno-religijnych, jak tez wyspecjalizowanych
muzycznych poswieconych muzyce innej niz rozrywkowa, np. powaznej, jazzowej itp. Programy te, nawet
jesli w sensie technicznym majg zasieg tylko lokalny, nie sg bowiem zwigzane ze specyfika lokalnej
spotecznoéci; ich adresatami i potencjalnymi stuchaczami jest ogdt odbiorcow zainteresowanych
oferowanym rodzajem ftresci lub nadawanej muzyki, a nie tylko Ssrodowiska lokalne. Z tego wzgledu
formutowanie obowigzkéw lokalnych w koncesjach tych nadawcéw nie znajdowato, zdaniem KRRIT,
uzasadnienia.

Drugim zatozeniem polityki koncesyjnej KRRIT po roku 2001 byfa ochrona wyspecjalizowanego
charakteru programu, poprzez okreslenie w koncesiji, jakie rodzaje audycji i innych przekazéw i w jakim
wymiarze sktadaja sie na dang specjalizacje.

W programach wyspecjalizowanych muzycznych z muzykg rozrywkowa, zdefiniowanych w koncesjach
jako programy ,prezentujace na antenie muzyke i wiedze o muzyce”’, zapisy okreslajg wybrany przez
nadawce format muzyczny i wymagany udziat tego formatu w catosci muzyki nadawanej w ciggu tygodnia
(nie mniej niz 75%), oraz minimalny wymagany udziat audycji i innych przekazéw stownych:
informacyjnych, publicystycznych, edukacyjnych itd., dotyczacych nadawanej muzyki, wynoszacy nie
mniej niz 6% lub 5% (zaleznie od wielkosci miejscowosci) tygodniowego czasu nadawania programu w
godzinach 6.00-23.00. Taki sam udziat audycji i innych przekazéw stownych dotyczacych specjalizacji
wymagany jest w koncesjach programéw wyspecjalizowanych poswieconych ruchowi drogowemu i
motoryzacji. Stosunkowo niewielki wymagany udziat w tych programach audycji stownych dotyczacych
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specjalizacji wiaze sie z faktem, ze w programach tych sg tez obligatoryjnie nadawane audycje
o tematyce lokalnej.

W programach tematycznych i adresowanych, w ktérych tematyka lokalna nie jest wymagana, ustalono
wyzszy minimalny udziat audycji i innych przekazéw stownych realizujgcych wyspecjalizowany charakter
programu. W programach tzw. akademickich, okreslonych jako ,wyspecjalizowane ze wzgledu na
poruszang problematyke i odbiorce, tj. koncentrujgce sie na problemach i dziatalnosci Srodowiska
akademickiego”, udziat ten wynosi 10% tygodniowego czasu nadawania w porze dziennej (godziny 8.00-
24.00). Ponadto w programach tych nie mniej niz 5% tygodniowego czasu nadawania programu w porze
dziennej powinny zajmowaé audycje i inne przekazy prezentujace tworczos¢ artystyczng srodowiska
akademickiego. W programach spoteczno-religijnych, zdefiniowanych jako ,programy, ktérych celem jest
wspieranie lokalnego Kosciota w jego misji ewangelizacyjnej, a zatozenie to koncesjonariusz spetnia
przedstawiajac odbiorcom oferte programowa, ktéra ma pomagac¢ w integralnym rozwoju cztowieka
pojmowanegdo jako istota religijna zyjaca w wolnym i demokratycznym spoteczenstwie”, audycje stowne
realizujace zatozony charakter programu majg zajmowac nie mniej niz 12% catodobowego czasu emisji w
tygodniu.

Okreslanie przez KRRIiT szczegotowych zapisow w koncesjach dotyczacych wyspecjalizowanego
charakteru programu miato na celu zapewnienie, by byt on realizowany zgodnie z zatozeniami. Po
wprowadzeniu w 2004 roku do ustawy o radiofonii i telewizji definicji programu wyspecjalizowanego,
zapisy w koncesjach petnig w stosunku do tej definicji role tzw. kwot wewnetrznych, okreslajgcych
niezbedne minimum audycji i przekazéw stownych dotyczacych specjalizacii.

Nalezy zauwazyc, ze przyjeta przez KRRIT konstrukcja zapiséw programowych w koncesjach chroni tez
posrednio udziat stowa w programie. Systematyczne zmniejszanie sie udziatu stowa i emisja niemal
wytacznie muzyki jest obecnie obserwowane bardzo czesto w programach radiowych nadawcow
koncesjonowanych. Na konieczno$¢ przeciwdziatania temu zjawisku zwracata uwage w specjalnych
uchwatach m.in. Senacka Komisja Kultury. Wprawdzie KRRIT nie wpisuje do koncesji wymogow
dotyczacych udziatu stowa, niemniej jednak, poniewaz zaréwno tematyka lokalna jak i tematyczna
specjalizacja programu (jak tez informacyjno-edukacyjna czes¢ specjalizacji w programach muzycznych)
mogq by¢ realizowane tylko poprzez stowo, zapewnia ten udziat posrednio, poprzez zapisy dotyczace
wymaganych kwot audycji stownych poswieconych tematyce lokalnej oraz wyspecjalizowanemu
charakterowi programu.

W wyniku procesu koncesyjnego rozpoczetego w 2001 roku wiekszo$¢ koncesji dla nadawcow
programéw o zasiegu lokalnym zostata przez KRRIT przyznana — zgodnie z wnioskami nadawcéw — na
programy o charakterze uniwersalnym (obecnie 126 programéw), w ktérych obowigzki nadawcy dotycza,
jak to pokazano wyzej, nadawania programu zréznicowanego, z duzym udziatem tematyki lokalne;,
réznorodnej w treéci i formie. Druga co do wielkosci grupe programéw (gtéwnie o zasiegu regionalnym,
kilka — lokalnym) tworzg programy o charakterze wyspecjalizowanym — spoteczno-religiinym (44
programy), nadawane przez stacje diecezjalne oraz niektoére zakony i parafie. Duzg grupe stanowig tez
programy o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym z muzykg rozrywkowa (37 programow).
Nadawane sg ponadto programy skierowane do $rodowiska akademickiego (9 programéw) oraz
pojedyncze programy wyspecjalizowane tematyczne (finansowo-biznesowy — 1, adresowany do dzieci i
miodziezy -1, motoryzacyjne — 2) i z muzyka powazng lub jazzowg (w tym 1 o zasiegu lokalnym i 2 — o
zasiegu ponadregionalnym; te ostatnie nie sg uwzgledniane w niniejszej analizie).

W wyniku zmian zapiséw programowych w koncesjach dokonywanych przez KRRiT na wnioski nadawcéw
powstata tez w biezacym roku (z przeksztalcenia programéw o charakterze uniwersalnym lub
motoryzacyjnym) grupa programéw wyspecjalizowanych muzyczno-kulturalnych (8 programéw pn. Roxy
FM

Monitoring lokalnych regionalnych programoéw radiowych prowadzony w latach 2002-2005

Krajowa Rada w ramach ustawowych obowigzkéw kontrolnych wobec nadawcow (art. 6 ust. 2 pkt.
4 urtv.) prowadzi od 2002 roku systematyczny monitoring programéw radiowych nadawanych na
podstawie nowych koncesji przez stacje o zasiegu lokalnym lub regionalnym, badajac kazdego roku
kilkadziesiat programoéw. Monitoring jest realizowany wedtug ustalonej, jednolitej metodologii,
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zapewniajgcej poréwnywalnos¢ wynikdw poszczegodlnych analiz, na podstawie odstuchu i doktadnej
analizy ilosciowo-jakosciowej nagran poemisyjnych programow z petnego tygodnia (kazdorazowo 168
godzin emisji), dokonywanych w losowych (przypadkowych), nieznanych wczes$niej nadawcom terminach.
Monitoring ma na celu przede wszystkim kontrole wykonywania warunkéw koncesji przez nadawcow,
przynosi jednak takze ogdlny obraz nadawanych programéw i zachodzacych w nich przemian.

W latach 2002-2003 KRRIT koncentrowata sie na monitorowaniu programéw stacji nalezacych do
réznych grup kapitatowych lub porozumien nadawcéw oraz stacji dziatajgcych samodzielnie. Celem
takiego ujecia byto skontrolowanie wptywu konsolidacji organizacyjnej i kapitatowej stacji na realizacje
warunkéw koncesji i zbadanie ewentualnych réznic w tym zakresie miedzy poszczegdlnymi grupami.
Programy stacji, ktére nie realizowaly obowigzkéw programowych, monitorowane bylty w tych latach
dwukrotnie w celu sprawdzenia, czy po przeprowadzonej kontroli dostosowaty nadawane programy do
zapisOw koncesiji.

Od 2003 roku KRRIiT podjeta monitoring lokalnych programéw radiowych w uktadzie
terytorialnym, analizujgc na poczatek programy nadawane na rynku warszawskim. W 2004 roku
przedmiotem monitoringu byty programy nadawane w wojewddztwach matopolskim, dolnosigskim,
opolskim i slagskim; w 2005 roku — w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim, lubelskim, Swietokrzyskim
i mazowieckim. £acznie objeto do tej pory monitoringiem programy lokalne i regionalne w dziewigeciu
wojewodztwach na potudniu kraju i w Polsce centralnej. W roku biezacym — 2006 — planowany jest
monitoring programéw nadawanych w wojewodztwach toédzkim, Iubuskim i wielkopolskim. Do
zmonitorowania w latach nastepnych pozostajg programy nadawane w czterech wojewddztwach w
potnocnej czesci kraju: w kujawsko-pomorskim, pomorskim, zachodniopomorskim i warminsko-
mazurskim. Celem monitoringu terytorialnego jest charakterystyka lokalnych i regionalnych rynkéw
radiowych pod katem zréznicowania nadawanych tam programéw i oferty programowej przedstawianej
stuchaczom. Niezaleznie od tego aspektu KRRIT kontynuuje analizy materiatdbw z monitoringu wedtug
charakteréw programow oraz w podziale na grupy kapitatowe i porozumienia programowe nadawcow.

W latach 2002 — 2005 zmonitorowano 164 programy. Uzyskany materiat pozwala na przedstawienie kilku
waznych wnioskow:

1. W odniesieniu do stacji lokalnych nadajacych programy o charakterze uniwersalnym prowadzony w
ostatnich czterech latach systematyczny monitoring lokalnych i regionalnych programéw radiowych
wykazat, ze stacje lokalne dziatajgce samodzielnie lepiej, przecietnie biorac, realizuja uniwersalny
charakter programu, nadajg programy bardziej zréznicowane, z wiekszym udziatem stowa w programie i
wiekszym udziatem zréznicowanych rodzajow audycji (bardziej réoznorodne gatunkowo) oraz bardziej
réznorodne tresciowo niz stacje dziatajgce w grupach kapitatowych. Pokazywaty to wyraznie wyniki
pierwszego monitoringu (2002 rok), kiedy zbadano duzg liczbe stacji dziatajacych samodzielnie,
potwierdza monitoring przeprowadzony w latach 2004 i 2005 (w 2003 stacje tej grupy nie byly
monitorowane). Sposréd stacji dziatajacych samodzielnie, badanych w poszczegdlnych latach, za kazdym
razem wiekszo$¢ nadawata programy spetniajace kryteria programu uniwersalnego. W nadawanych przez
nie programach udziat stowa wynosit od jednej dziesiatej do blisko jednej trzeciej czasu emisji programu,
przy czym, najbardziej zréznicowane tresciowo i réznorodne programy, z najwiekszym udziatem stowa
nadawaly stacje dziatajgce w niewielkich miejscowosciach (np. Radio Vanessa z Raciborza 25%, Radio
Park z Kedzierzyna-Kozla 20% — monitoring 2002, Radio Alex z Zakopanego 29%, Radio Park w
Kedzierzynie Kozlu 27%, Radio Max Tarnéw 26%, Radio Piekary 24% % — monitoring 2004, Radio ELKA
w Glogowie 37%, Radio Jard w Biatymstoku 20%, Radio Bogoria w Grodzisku Mazowiecki 20%, Radio 5
w Suwatkach 19%, Radio Rekord w Radomiu 18%, Radio Bieszczady w Sanoku 18%, Radio FAMA w
Sochaczewie 18% — monitoring 2005). Stacje te nadawaly w swoich programach, oprécz rozbudowanych
audycji informacyjnych i wiasnych dziennikéw, takze publicystyke, relacje reporterskie, audycje
edukacyjne i poradnicze, audycje sportowe, niektére z nich — audycje literackie (lektura poezji i prozy na
antenie), audycje religijne, audycje dla dzieci i miodziezy, a nawet audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych, ktérych emisja jest jednym z obowigzkéw mediéw publicznych (Radio Vanessa i Radio Park —
audycje dla mniejszosci niemieckiej).

2. W stacjach lokalnych dziatajagcych samodzielnie przecietnie bardziej zréznicowana i nadawana w
wiekszym wymiarze jest takze tematyka lokalna. Dotyczy to zaréwno ogdlnego ilosciowego udziatu
tematyki lokalnej w programie, jak i réznorodnosci form i rodzajow audycji na ten temat. Nie jest to
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przypadek, bowiem stacje te, dziatajac (jak pokazano wyzej) w matych miejscowosciach, majg racje bytu i
szanse na utrzymanie sie na rynku tylko jako stacje silnie zwigzane z lokalng spotecznoscig. W
programach tych stacji nadawane sg zawsze wiasne dzienniki lokalne (lub przynajmniej regularne
informacje lokalne w dziennikach ogdélnych) i publicystyka lokalna (np. omawianie na antenie spraw
lokalnego samorzadu, dyskusja o sprawach lokalnych z go$émi w studio, sondy wsréd mieszkancow itp.),
lokalny charakter majg takze pozostate rodzaje audycji: sportowe, poradnicze, rozrywkowe (np. konkursy
o tematyce lokalnej), a nawet religijne (np. transmisje mszy sw. z lokalnego kosciota itp.). Programy stacji
dziatajgcych samodzielnie majg ponadto najczesciej zywy i staty kontakt ze stuchaczami, realizowany
poprzez roznorodne i pomystowe formy.

3. W przeciwienstwie do programéw stacji lokalnych dziatajacych samodzielnie programy stacji lokalnych
dziatajacych w grupach kapitalowych (AGORA, ESKA, takze AdPoint) sg znacznie mniej, przecietnie
biorac, réznorodne tresciowo i gatunkowo, silnie sformatowane, znacznie mniejszy jest w nich udziat
stowa w programie i dotyczy ono wezszego zakresu spraw, oraz — bez wzgledu na charakter programu
zapisany w koncesiji: wyspecjalizowany-muzyczny z muzyka rozrywkowg czy tez uniwersalny — programy
te sg zbudowane (sformatowane) jako programy muzyczne. Jedng z charakterystycznych cech tych
programow jest takze to, ze w pewnym sensie odwracajg sie one od $wiata zewnetrznego, a skupiajg
tylko na sobie — wyraza sie to m.in. w tym, ze udziat autopromocji w tych programach jest na ogot wyzszy
niz udziat przekazywanych informacji, a w tych ostatnich znaczny udziat majg informacje nie o Swiecie
zewnetrznym, lecz o nadawanej muzyce.

4. Przedstawiajac te krytyczng ocene nalezy zarazem odnotowac, ze monitoring wykazat znaczne réznice
miedzy programami stacji réznych grup kapitatowych. Ogdlnie biorac, programy stacji grupy ESKA
zawierajg wiekszy udziat stowa (np. w stacjach dziatajacych od niedawna (2-3 miesigce) na podstawie
franczyzy — okoto 15% (KRRIiT bedzie obserwowac dalszy przebieg zmian w tych programach), w
stacjach dziatajgcych od poczatku jako stacje ESKA — ok. 10% (monitoring 2005), wiekszy jest tez w nich
— i w wiekszosci, co nalezy odnotowa¢, zgodny z wymaganiami koncesji, udziat tematyki lokalnej.
Tematyka lokalna realizowana jest jednak wytacznie przez audycje informacyjne i publicystyczne — nie ma
w nich réznorodno$ci obserwowanej w samodzielnych stacjach lokalnych; nie ma tez lokalnych audyciji
kontaktowych. W monitorowanych stacjach grupy AGORA udziat stowa byt mniejszy niz w stacjach grupy
ESKA i wynosit ok. 3%-8% (monitoring 2004), mniejszy byt tez (nie realizujacy postanowien konces;ji)
udziat tematyki lokalnej.

5. Obserwowana w ostatnim okresie sytuacja, ze liczba stacji dziatajacych samodzielnie systematycznie
maleje, na skutek przejmowania ich przez silne grupy radiowe (AGORA, ESKA, takze AdPoint), m.in. w
drodze tzw. franczyzy, czyli przejmowania projektu programu innego nadawcy, dziata wiec na niekorzysc
réznorodnosci programowej i rzeczywistych zwigzkéw stacji ze spotecznoscia lokalna.

6. Prawidlowos¢ dotyczaca faktu, ze lepiej dziatajg stacje samodzielne, tj. ich programy sg bardziej
zréznicowane tresciowo i gatunkowo, bogatsze w warstwe stowng, dotyczy takze grupy programow
spoteczno-religijnych, nadawanych w wiekszosci przez diecezje. W programach stacji dziatajacych w
ramach Porozumienia Programowego PLUS, zaréwno ogolny udziat stowa, jak i udziat audycji stownych
realizujgcych wyspecjalizowany charakter programu byt znacznie nizszy ($rednio w latach 2002-2005
12%-13%) niz w stacjach diecezjalnych dziatajacych samodzielnie (Srednio w latach 2002-2005 od 29%
do 43%).

7. Podsumowujac, monitoring prowadzony w latach 2002-2005 pokazat, ze prawdziwie lokalne sg jedynie
programy stacji dziatajgcych samodzielnie; istniejg one obecnie jedynie w matych miastach. Zmiany
zwigzane z dziatalnoscig grup kapitatowych i przejmowaniem przez nie kolejnych stacji skutkuja, jak
pokazat monitoring, ujednolicaniem i sieciowaniem programéw nadawanych w ramach tych grup, scistym
formatowaniem wiekszosci nadawanych programoéw, obejmujacym zaréwno ich profil muzyczny jak i
warstwe stowng, zmniejszeniem udziatu i réznorodnosci stowa w programie, w tym udziatu i réznorodnosci
tematyki lokalnej, a takze nadawaniem programoéw w duzej czesci wspolnych dla catej grupy (sieci).

Oprac. G. Baczkowska, E. Saar,
Departament Programowy
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Udziat w rynku, wielkosé¢ i struktura widowni TVP 1, TVP 2, Polsat, TV 4, TV Puls w drugim kwartale
2006 roku

Czas ogladania telewizji w Il kwartale 2006

W drugim kwartale 2006 roku statystyczny Polak ogladat telewizje przez 3 godziny 6 minut w ciggu dnia’.
Czas ten wzrést 0 4 minuty w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Z analizy danych za ostatnie 6 lat (analogiczne okresy tj. 2 kwartat kazdego roku) — wykres ponizej — czas
jaki zdecydowali sie poswieci¢ Polacy telewizji w 1l kwartale tego roku byt zdecydowanie najdtuzszy. Na ile
bedzie to trwata tendencja a na ile zwigzana wytgcznie z biezgcymi waznymi wydarzeniami, jak wizyta
Papieza Benedykta XVI czy Mistrzostwa Swiata w pitce noznej pokaza nastepne kwartaty roku.

Wykres zamieszczony ponizej obrazuje czas ogladania telewizji w Il kwartale lat 2000 — 2006.

Czas ogladania telewizji w latach 2000 - 2006 (dane za Il kwartat)

3:07:12

3:04:19 A

\ /
N4

2:52:48

(czas w godz. min. sek.)

2:49:55

2:47:02

2000 -2 kw. 2001 -2 kw. 2002 -2 kw. 2003 -2 kw. 2004 -2 kw. 2005 -2 kw. 2006 -2 kw.

Udziaty w rynku telewizyjnym i struktura spoteczno-demograficzna

Najchetniej oglgdanymi programami telewizyjnymi2 byly dwa ogdlnopolskie kanaty publiczne TVP 1, TVP
2 oraz kanaty komercyjne — TV Polsat i TVN. Dystans dzielacy np. TVP 1 i TVN to prawie 10 punktéw

' Analiza na podst. danych TNS OBOP; Atv — average time viewing — $redni czas spedzony na ogladaniu programu telewizyjnego
przez kazdego w populaciji.
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procentowych na korzys¢ TVP 1. Polsat ma wyzszy udziat w widowni niz TVN (o 1,5 pkt proc.), zas nizszy
od TVP 1 o 8 punktdw procentowych. Udziaty pozostatych stacji osiagaja zdecydowanie mniejsze
wartosci. Daje to obraz pozycji poszczegdlnych programow na rynku telewizyjnym.

Szczegodtowe dane przedstawia wykres.

Podziat rynku telewizyjnego w Il kwartale 2006

TVN Siedem

TVN24
1,7

TVP Polonia

TV4 08

TVP1
24,7

TVN
15,0

pozostate
11,9

TVP2
211

Polsat
16,5

* W kategorii pozostate mieszczg sie telewizyjne stacje satelitarne, kablowe oraz stacje lokalne
rozpowszechniajgce programy drogg naziemne, ktérych udziat w widowni nie przekroczyt 1%.

Ponizej przedstawiono sytuacje programéw publicznych i koncesjonowanych o najwiekszym udziale w
rynku oraz telewizji TV4 i TV Puls w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Scharakteryzowano réwniez ich
strukture spoteczno-demograficzng pod wzgledem wieku i wyksztatcenia.

Program 1 TVP SA

Udziat Programu 1 TVP SA w drugim kwartale 2006 roku w widowni telewizyjnej wyniost 24,7%. Wzrost w
stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego o 1,2 punktu procentowego (wéwczas 23,5 %).

Wl kwa4rta|e biezacego roku Program 1 TVP ogladato 57 % Polakéw® poswiecajac mu 1 godzing 21 min.
dziennie™.

%2 SHR % — Audience share — udziat w widowni telewizji ogétem, odsetek czasu spedzonego na ogladaniu programu stacji w
stosunku do catkowitego czasu spedzonego na ogladaniu telewizji.

3 RCH% — Reach — odsetek 0sob, ktore ogladaty dany program przez co najmniej jedng minute. Osoba, ktéra ogladata program
diuzej jest wliczana tylko raz.
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W strukturze widowni Programu 1 TVP ponad potowe — okoto 60%° — stanowig osoby po 45 r. z.
Widzowie mtodsi, tj. miedzy 25-35 lat stanowili jedng czwarta oséb ogladajacych program, a widzowie
najmiodsi (miedzy 4 a 16 rokiem zycia) — 9 %. Najmniej liczng grupa wiekowa, niespetna 7%, byta
mtodziez — w wieku 16-24 lata.

Wsréd widzéw Programu 1 TVP ponad potowe stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym i
zawodowym, blisko jedng trzecig z wyksztatceniem Srednim, za$§ widzowie z wyksztatceniem wyzszym
stanowili niewiele ponad jedng dziesigtg widzéw Jedynki.

Program 2 TVP SA

W przypadku Programu 2 TVP, drugi kwartat tego roku zakonczyt sie minimalnym spadkiem udziatu w
widowni — o 0,1 punktu procentowego w stosunku do analogicznego okresu roku 2005. Udziat w widowni
TVP 2 wyniést 21,1%, podczas gdy przed rokiem — 21,2.

W analizowanym okresie 2006 roku kazdego dnia program ten ogladato $rednio 53,4% Polakow.
Widzowie poswiecali na jego ogladanie $rednio dziennie 1 godzine 13 minut.

Podobnie jak w Programie 1 TVP przewazajacg czes$¢ widowni tego programu stanowity osoby starsze i w
srednim wieku: prawie 60% to osoby, ktére ukonczyly 45 r. z. Co trzeci widz to osoba powyzej 60 r. z.
Grupa wiekowa 25-44 lat stanowita jedng czwartg ogladajgcych ten program. W strukturze widowni mniej
liczne grupy to mtodzi odbiorcy. Po okoto 7% widowni stanowity dzieci ponizej 16 roku zycia oraz mtodziez
(16-24 lata).

Struktura widowni tego programu pod wzgledem wyksztatcenia ksztaltowata sie nastepujgco: podstawowe
i zawodowe 54 %, wyksztatcenie Srednie 33%, a wyzsze okoto 12%.

Polsat

W Il kwartale 2006 roku udziat w rynku programu Polsat wyniést 16,5 %, czyli o 0,9 punktu procentowego
mniej niz w analogicznym okresie roku 2005. Podobne tempo spadku miato miejsce w | kwartale. Srednio
w ciggu kwartatu kazdego dnia program ten ogladato 46% populacji. Natomiast czas ogladania programu
przypadajacy na widza wyniost 1 godzine 6 minut w ciggu doby.

Widzami Polsatu byty przede wszystkim osoby mtode i w srednim wieku. Ponad 25% to osoby, ktére nie
ukonczyty 24 roku zycia, w tym 13% to dzieci (grupa 4-15 lat). Natomiast ok. jedna trzecia ogladajacych to
osoby w srednim wieku (grupa 25-44 lata). Osoby starsze (powyzej 60 roku zycia) stanowity jedng széstg
widzow Polsatu.

Ponad poftowa oséb ogladajacych te telewizje (59%) legitymowata sie wyksztatceniem podstawowym i
zawodowym. Osoby z wyksztatceniem $rednim stanowity okoto jedng czwarta widzéw tego programu.
Znacznie mniej, bo ok. 10% wsrdd ogladajacych ten program stanowity to osoby z wyksztatceniem
wyzszym.

TVN

Drugi pod wzgledem wielkosci widowni nadawca koncesjonowany — telewizja TVN — w drugim kwartale
2006 roku uzyskat 15% udziatu w rynku.

W analizowanym okresie kazdego dnia program ten ogladato $rednio 36,5% Polakéw. Widzowie
poswiecali na jego ogladanie dzienne 1 godzine 16 minut.

Wsrdéd osob ogladajacych TVN wyksztatcenie podstawowe badz zawodowe posiadata ponad potowa
widzéw (54%), mniej byto widzéw z wyksztatceniem $rednim — okoto jedna trzecia. Wyksztalcenie wyzsze
posiadato prawie 11% ogladajgcych ten program.

* ATS — Audience average time spend — $redni czas ogladania przez widza tej stacji wyrazony w godzinach i minutach.
® ADH% — Adhesion — % wybranej grupy docelowej w stosunku do catkowitej widowni danego programu.
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Struktura widowni TVN pod wzgledem wieku byta zréznicowana. Osoby, ktére ukohczyty 60 lat, stanowity
20% widzow; w grupach wiekowych 45-60 lata i 25-44 lata byto po 30% ogladajacych. Mtodsi, tj. ponizej
24 roku zycia stanowili 20% widzéw tego programu w tym dzieci do 15 r.z. niespetna 9 %.

TV 4

W drugim kwartale 2006 roku TV 4 przypadto 2,2% udziatu w rynku, czyli o 0,2 punktu procentowego
mniej niz w drugim kwartale 2005 roku (2,4%). W analizowanym okresie program ten ogladato 15,3%
populacji. Srednio widz TV 4 poswiecat na ogladanie tego programu 27 minut w ciggu doby.

Z analizy struktury wieku widzéw TV 4 wynika, Zze najliczniejszg grupa byty osoby w wieku 35-44 i 45-55
lat. Stanowity one facznie okoto 40% wszystkich ogladajacych TV4. Osoby mtode (miedzy 25-34 r. z.)
stanowity 13% widowni, a najmiodsi (ktoérzy nie ukonczyli 24 r. z.) to okoto jedna pigta widzéw tego
programu. Okoto jedng piatg widzéw stanowity rowniez osoby po 60 r. z.

Wsrdd widzoéw TV 4 najliczniejszg grupe reprezentowaty osoby posiadajace wyksztatcenie podstawowe i
zawodowe — 50%. Nieco mniejsza grupa byly osoby z wyksztatceniem $rednim — okoto 31%. Okoto 10%
0s06b ogladajacych ten program posiadato wyksztatcenie wyzsze.

TV Puls

W Il kwartale 2006 roku udziat w rynku programu TV Puls wyniost 0,5%, czyli tyle samo ile w
analogicznym okresie roku ubiegtego. Srednio program ten ogladato w analizowanym okresie 5%
populacji Czas ogladania programu przypadajacy na widza i wyniost 6 minut w ciggu doby.

Struktura widowni TV Puls pod wzgledem wieku przedstawiata sie nastepujaco. TV Puls ogladaty gtéwnie
osoby powyzej 45 roku zycia, stanowity one ponad potowe widowni: 36% odbiorcéw byli to widzowie
miedzy 45 a 65; mniej bo 22% powyzej 65 roku zycia. Widzéw miedzy 35 — 44 rokiem zycia bylo 19 % w
strukturze widowni. Mtodsza widownia (miedzy 25 a 34 r. z.) — stanowita zdecydowanie mniej bo ok. 13 %.
Najmniejszg grupg widzéw TV Puls byta mtodziez (grupa 16-24 lata) — 6% i dzieci (grupa 4-15 lat) — 4%.

Wsrod widzow TV Puls 54% posiadato wyksztalcenie podstawowe badz zawodowe. Nieco ponad jedng
trzecig stanowity osoby z wyksztatceniem srednim (34%). Wyksztatcenie wyzsze miato 12% ogladajacych.

Podsumowanie

Sposréd analizowanych programéw telewizyjnych w drugim kwartale roku 2006 w najwiekszym stopniu
powiekszyt udziat w rynku Program 1 TVP (jest to kontynuacja wzrostu z | kwartatu) oraz TVN (w drugim
kwartale roku nastapit wzrost udzialu w widowni podczas gdy w pierwszym pozostawat na poziomie
sprzed roku). W przypadku Programu 2 telewizji publicznej mozna moéwi¢ o zdecydowanie mniejszej
stracie udziatow niz w | kwartale. Natomiast, podobne jak w | kwartale, tempo spadku odnotowata
Telewizja Polsat. Zmniejszyt sie réwniez udziat w widowni programu TV 4, a na tym samym poziomie co w
analogicznym okresie roku ubiegtego ksztattowata sie widownia TV Puls.

Analiza struktury widowni pod wzgledem wieku potwierdza dotychczasowy podziat widowni: programy
koncesjonowane ogladane sg gtoéwnie przez osoby miode lub w Srednim wieku, natomiast programy
telewizji publicznej — przez osoby starsze. Z analizy struktury wyksztatcenia oséb ogladajacych omawiane
programy wynika, ze wsrdd widzow telewizji publicznej wyzszy byt wskaznik oséb z wyzszym
wyksztatceniem niz w programach koncesjonowanych za wyjatkiem Telewizji Puls, gdzie wskaznik ten byt
podobny.
Oprac. Justyna Reisner
Departament Programowy
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System podziatu Srodkow abonamentowych na przyktadzie wybranych panstw Europejskich

W Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie, zgodnie z tzw. Protokotem Amsterdamskim z 1997 roku,
posiadajg petng swobode w wyborze systemu finansowania mediéw publicznych. Dokument ten
jednoczesnie zaznaczyt, iz zakresem finansowania majg by¢ objeci nadawcy wyrdzniajacy sie ze wzgledu
na realizowang przez nich misje publiczng, ktéra jest definiowana przez panstwa czionkowskie oraz ze
finansowanie to nie moze narusza¢ zasad obrotu gospodarczego oraz zasad konkurencji wewnatrz
Wspdlnoty.

Nadawcy publiczni, ktérzy istniejg we wszystkich, poza Luksemburgiem, panstwach czionkowskich UE sg
w wiekszosci przypadkéw finansowani ze srodkéw abonamentowych.

Wyjatek stanowig takie panstwa, jak Hiszpania, Holandia, Litwa, Portugalia (w przypadku telewizji) oraz
Wegry, ktére automatycznie znajdujg sie poza obszarem zainteresowania niniejszego opracowania.
Nalezy zaznaczy¢, iz systemy poboru abonamentu w pozostatych panstwach cztonkowskich znacznie
réznig sie miedzy sobg na poszczegoélnych etapach.

Przede wszystkim wysokos$é optaty abonamentowej moze by¢ okreslana przez: parlamenty krajowe (np.
Szwecja, Stowacja), wiasciwe ministerstwa (np. Irlandia, Wielka Brytania) czy regulatora rynku (np.
Polska). Istotne réznice pomiedzy panstwami czionkowskimi widoczne sg rowniez w zakresie podmiotéw
odpowiedzialnych za proces zbierania abonamentu. Rola ta przypada¢ moze bezposrednio nadawcom
publicznym (np. Dania), spétkom zaleznym od nadawcow publicznych (np. Austria, Niemcy), urzedom
pocztowym (Irlandia, Stowacja), regulatorom rynku (np. Finlandia) czy wreszcie prywatnym firmom (np.
Wielka Brytania).

Najczesciej roznice te sg widoczne réwniez na etapie monitorowania procesu poboru abonamentu oraz
naktadania kar na podmioty uchylajgce sie od ptacenia tego rodzaju optat. Z punktu widzenia niniejszego
opracowania na szczegoélng uwage zastuguje fakt, iz systemy abonamentowe poszczegdélnych panstw
cztonkowskich réznig sie miedzy sobag takze pod wzgledem ilosci beneficjentéw $Srodkow
abonamentowych, jak réwniez pod wzgledem rozwigzan instytucjonalnych w zakresie podziatu tych
srodkow. Z tego tez wzgledu poza spektrum zainteresowania znajdujg sie systemy abonamentowe takich
panstw, jak Finlandia czy Wielka Brytania, gdzie s$rodki abonamentowe trafiajg tylko do jednego
beneficjenta i gdzie tym samym nie istnieje problem ich rozdziatu (odpowiednio do YLE oraz BBC).

Pozostate przypadki podzieli¢ mozna ze wzgledu na rodzaj beneficjentow srodkéw abonamentowych.
Wyrézni¢ tu mozna panstwa, gdzie srodki abonamentowe kierowane sg do kilku réznych nadawcow
publicznych (np. Stowacja, Szwecja), do nadawcow publicznych oraz innych nadawcow np. lokalnych lub
srodowiskowych (Dania, Irlandia) oraz do nadawcéw publicznych i innych organizacji (np. Niemcy,
Francja, Austria). W rézny sposdb rozwigzywany jest takze problem samego rozdziatu tych srodkéw.

Mimo istotnych réznic w zakresie systemu abonamentowego w panhstwach europejskich warto zwrdci¢
uwage na tres¢ Zalecenia Komitetu Ministrow Panstw Czionkowskich Rady Europy nr R (96) 10 na temat
gwarancji niezaleznosci nadawcow publicznych. Wytyczna nr 18 wspomnianego dokumentu odnosi sie
bowiem bezposrednio do kwestii okres$lania wysokosci oraz podziatu srodkéw publicznych pomiedzy
beneficjentéw (fj. nadawcow publicznych). Zgodnie z jej brzmieniem wysoko$¢ abonamentu lub innych
srodkoéw publicznych (np. subsydiow) powinno sie okresla¢ w diuzszym horyzoncie czasowym tak, aby
umozliwi¢ nadawcom publicznym diugoterminowe planowanie swoich dziatah. Ponadto podkreslono, iz
odpowiednie instytucje powinny kazdorazowo konsultowa¢ sie z nadawcami publicznymi w zakresie ich
potrzeb tak, aby okresli¢ wysokos¢ przekazanych srodkéw publicznych. W tym kontekscie wspomniano
takze, iz metody uiszczania opftat abonamentowych oraz system zwolnien nie powinny zagrazac
stabilnosci finansowej nadawcéw publicznych. W zakresie podziatu $rodkéw abonamentowych
podkreslono, iz podziat ten powinien by¢ uzalezniony od specyficznych potrzeb i uwarunkowan kazdej z
organizacji (tj. nadawcy publicznego). Nalezy bra¢ pod uwage specyfike misji publicznej przypisanej
kazdej z organizaciji, jak rowniez zasoby osobowe, techniczne oraz finansowe nadawcoéw.

Ponizej przeglad rozwigzan w zakresie podziatu srodkéw abonamentowych w wybranych panstwach.
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Austria

W przypadku Austrii $rodki abonamentowe sg zbierane przez Gebihren Info Service — GIS, ktére od 2001
roku jest firmg w 100% zalezng od nadawcy publicznego ORF. Podmiot ten odpowiada takze za
monitoring oraz nakfadanie kar na osoby fizyczne lub prawne uchylajace sie od ptacenia abonamentu.
Wysoko$¢ abonamentu ustalana jest przez 35-osobowa Rade Fundacji ORF po zatwierdzeniu przez
Rade Widzéw. Jednak jego ostateczna warto$¢ zalezna jest takze od tzw. optaty landowej (Landesgabe)
ustalanej przez poszczegodlne regiony. W ten sposdb wysokos¢ abonamentu rézni sie w zaleznosci od
landu.

Prawo austriackie przewiduje dwa rodzaje abonamentu: radiowy (5,05-6,35 EUR miesiecznie) i radiowo-
telewizyjny (od 17,18-21,88 EUR miesiecznie). Z tej sumy okoto 66% trafia do nadawcy publicznego ORF
(4,81 EUR z abonamentu radiowego i 15,18 EUR z abonamentu telewizyjnego), co stanowi okoto 43%
srodkow budzetowych tego nadawcy.

Pozostala czes¢ srodkéw jest rozdzielana pomiedzy wladze federalne a landowe. Od catkowitej sumy
0,36 EUR (w przypadku radia) oraz 1,16 EUR (w przypadku telewizji) odprowadzanych jest do
ministerstwa finanséw jako opfata za mozliwo$¢ odbioru radia i telewizji. Ponadto 0,48 EUR od kazdego
abonamentu jest dzielone w proporcji 70:30 % pomiedzy wtadze federalne a wiadze landowe jako tzw.
opfata wspierajgca sztuke. Natomiast wysokos¢ optaty landowej waha sie od 0,00 EUR do 4,70 EUR i
przeznaczana jest na cele okreslane za kazdym razem przez poszczegolne landy. Pienigdze
przeznaczone dla ORF pokrywajg dziatalno$¢ programéw radiowych, studiéw telewizyjnych i programéw
telewizyjnych.

Dania

Abonament (radiowy, na telewizje czarno-biatg oraz na telewizje kolorowa) zbierany jest przez jednego z
nadawcéw publicznych Danish National Broadcasting Corporation (DR), ktéry obejmuje zaréwno 4 stacje
radiowe (oraz wiele kanatéw radiowych rozpowszechnianych satelitarnie i przez Internet) oraz dwa kanaty
telewizyjne rozpowszechniane w formacie analogowym i cyfrowym. Wysoko$¢ abonamentu ustalana jest
przez parlament na wniosek Ministra Kultury na cztery kolejne lata (obecnie obowigzuje umowa na okres
2002-2006). Dokument ten (Media Policy Accord 2002-2006) to w istocie porozumienie pomiedzy rzadem
a partig opozycyjng (Danish People's Party). Okresla on dodatkowo sposéb rozdziatu abonamentu.
Zgodnie z tym dokumentem najwiekszym beneficjentem srodkéw abonamentowych jest DR, kiére w 2005
roku otrzymato 85,4% catkowitej sumy co stanowi ok. 88% wartosci catego budzetu (3,4 mid DKK).
Kolejnym beneficjentem jest TV2, ktére mimo iz w wiekszosci finansowana jest z dochodu z reklam to
takze jest zobowigzana do wykonywania pewnych zadan publicznych, stad tez w 2005 roku otrzymata
10,9% catkowitej sumy. Pewne srodki (1,2% w 2005 roku) trafiajg tez do mediéw lokalnych (radio i
telewizja) a takze do Ministerstwa Kultury (2,5%). Wspomniany dokument przewiduje takze wzrost opfaty
abonamentowej w zaleznosci od przewidywanego wzrostu cen i ptac na dany rok. Ponadto DR
uczestniczy w konsultacjach zwigzanych z ustalaniem wysokosci abonamentu.

W 2006 roku abonament za posiadanie kolorowego odbiornika telewizyjnego ptaci sie w wysokosci 2090
DKK (ok. 155 EUR), za posiadanie odbiornika biato-czarnego 1310 DKK (ok. 97 EUR) oraz za odbiornik
radiowy 320 DKK (ok. 24 EUR).

Francja

We Francji abonament radiowo-telewizyjny nazywany jest ,nalezno$cig audiowizualng” (dost. redevance
audiovisuelle). Nazwa ta faktycznie oddaje istote tej optaty, kidrg uiszcza sie za posiadanie przynajmniej
jednego kolorowego odbiornika telewizyjnego lub innego, podobnego do niego urzadzenia odbiorczego
(dost. dispositif de réception assimilé) — np. magnetowidu lub wideo-projektora wyposazonego w tuner.

W 2005 r. Francja dokonata reformy w zakresie optaty abonamentowej. Gtéwna zmiana dotyczyta:
* powigzania poboru naleznosci audiowizualnej z podatkiem katastralnym;

« zmiany trybu dystrybucji tych srodkéw na rzecz audiowizualnych instytucji publicznych.

29



W wyniku powigzania naleznosci audiowizualnej z podatkiem katastralnym, ich wspdlnym poborem
zajmuja sie urzedy skarbowe (poprzednio — specjalnie w tym celu wyznaczone jednostki Ministerstwa
Finansow). Od 2005 r. gospodarstwa domowe otrzymujg na tym samym druku dwa wezwania do zaptaty:
naleznosci audiowizualnej oraz podatku katastralnego. Obie kwoty nalezy uisci¢ jednoczesnie (raz w roku,
w listopadzie).

Osoby prawne uiszczajg naleznos$¢ audiowizualng w sposéb analogiczny do rozliczania podatku VAT.
Osoby, ktére odnotuja w podatkowej deklaracji o dochodach fakt nieposiadania zadnego odbiornika
umozliwiajacego odbiér telewizji, nie podlegaja obowigzkowi uiszczania naleznosci audiowizualnej.

Wysoko$¢ naleznosci dla osob fizycznych wynosi 116 EUR (Francja metropolitarna) i 74 EUR (terytoria
zamorskie). Reforma nie podwyzszyta zatem naleznych kwot, lecz zaokraglita je w dét (poprzednio 116,5 i
74,31 EUR).

Na mocy francuskiej ustawy budzetowej (loi des finances initiale — LFI-2005) finansowanie publicznych
instytucji audiowizualnych na rok 2005 pochodzi z dwéch nastepujacych zrodet:

* Srodkéw abonamentowych (po odjeciu kosztow obstugi): 2 201,82 milionéw euro;

* Srodkoéw budzetowych rekompensujacych obnizki abonamentu z powodéw spotecznych: 440 miliondéw
euro 1.

Powyzsze kwoty sg wyptacane publicznym instytucjom audiowizualnym w formie comiesigcznych zaliczek
(1/12 przewidywanej kwoty), ktére nastepnie — raz w roku (listopad) sg wyréwnywane budzetowi panstwa
z wptywoéw pochodzacych z naleznosci audiowizualnej. Na publiczne instytucje audiowizualne
korzystajace z wyzej wymienionych $rodkow sktadajq sie:

» stacje telewizyjne grupy France Télévisions (France 2, France 3, France 5, Sie¢ ,Francja zamorska”
(RFO) oraz France 4 — nowa stacja nadajgca w sposéb naziemny cyfrowy);

* Arte-France;

» Radio France (France Inter, France Info, France Culture, France Musiques, FIP, France Bleu, Le Mouv');
* Radio France Internationale (RFI);

* Krajowy Instytut Audiowizualny (INA) majacy na utrzymaniu archiwa audiowizualne.

Ustawa budzetowa na 2005 r. ustalita podziat wptywéw abonamentowych w nastepujacy sposéb:

Frais de gestion = koszty zarzadzania (koszty obstugi)

Zrodto: http://www.ddm.gouv.fr/article.php3?id_article=796 1 Dodatkowo, Radio France Internationale (RFI) jest dotowane przez
francuskie MSZ, ktére w budzecie na 2005 r. przeznaczylo na ten cel 73,64 milionéw EUR (ptatne bezposrednio na konto RFI z
budzetu Ministerstwa).

Irlandia

W Irlandii zbieraniem abonamentu telewizyjnego zajmuje sie poczta (An Post), cho¢ planuje sie
przekazanie tych kompetencji prywatnej firmie wytonionej w drodze przetargu.

Wysokos$¢ abonamentu jest ustalana przez Ministerstwo ds. Komunikacji, Morza i Zasobow Naturalnych w
porozumieniu z Ministerstwem Finanséw.

Cato$¢ sumy zebranej przez Poczte jest przekazywana do Ministerstwa, ktére (od 2003 roku) 95% tej
sumy przekazuje nadawcy publicznemu RTE, a pozostate 5% regulatorowi rynku (Broadcasting Authority
of Irelend), ktéry na zasadzie przetargu przekazuje je firmom producenckim oferujacym najbardziej
innowacyjne programy, a takze na konserwacje materiatow archiwalnych. Odnotowa¢ nalezy, iz ok. 5%
sumy przekazanej RTE trafia do TG4, nadawcy nadajacego w jezyku irlandzkim. Wiekszos¢ srodkow
abonamentowych przekazanych RTE (w 2004 roku ok. 45%) trafia do pierwszego kanatu programu (RTE
One) oraz do programu drugiego (w 2004 roku ok. 24%) (RTE Two) pozostate $rodki trafiajg do
publicznych rozgtosni radiowych (w 2004 roku od 4-6%). Wysoko$¢ abonamentu telewizyjnego w 2005
roku wynosita 155 EUR.
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Niemcy

Zbieraniem abonamentu zajmuje sie GEZ - Geblhreneinzugszentrale, zatozona 1973 roku wspdlnie przez
ARD i ZDF. Jest ona rowniez instytucja, ktéra zajmuje sie rozdziatem funduszy pomiedzy media
publiczne, aktualizacjg bazy z danymi oséb ptacacych abonament oraz kontrolg jego przeptywu.
Wysokos$¢ abonamentu przyjmowana jest w umowie miedzylandowej, ktéra ostatecznie jest ratyfikowana
przez Parlament (Dritter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage vom
26.08./11.09.1996, zuletzt gedndert durch den Achten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher
Staatsvertrage vom 08.10./15.10.2004 (Fundstellen s.u.). Wyr6zniono dwa rodzaje abonamentu: pierwszy
(tzw. podstawowy) za posiadanie jedynie odbiornika radiowego (takze radio samochodowe) drugi za$ za
posiadanie telewizora lub telewizora i odbiornika radiowego. Wysoko$¢ abonamentu ustalana jest na
okres czteroletni dzieki czemu beneficjenci tych srodkéw moga opracowywac sredniookresowe plany
dziatalnosci.

Beneficjentami srodkéw abonamentowych sa przede wszystkim publiczni nadawcy landowi dziatajacy
jako ARD, nadawca publiczny ZDF, Radio Deutschalnd oraz landowi regulatorzy rynku mediéw
elektronicznych. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze czes¢ srodkéw, ktdre trafiajg do ARD i ZDF sg nastepnie
transferowane do innych kanatéw obarczonych misjg publiczng tj. kanat ARTE, Kinderkanal, PHOENIX
oraz 3sat (kanat niemiecko-szwajcarski). Najwiekszym beneficientem jest ARD, ktére w 2005 roku
otrzymato 11,95 EUR z kazdego abonamentu telewizyjnego (17,05 EUR w 2005 r.), z czego 5,04 EUR
przekazane zostato na dziatalno$¢ rozgtosni radiowych ARD, a 6,90 EUR na dziatalno$¢ nadawcéw
telewizyjnych. Drugim najwiekszym beneficjentem jest nadawca publiczny ZDF, ktéry w 2005 roku
otrzymat 4,39 EUR z kazdego abonamentu telewizyjnego. W dalszej kolejnosci wymieni¢ nalezy Deutsche
Radio (0,40 EUR) oraz landowi regulatorzy rynku medioéw (0,32 EUR). Okoto 2% wszystkich zebranych
srodkéw abonamentowych stanowi tez optate za ustugi wykonywane przez GEZ.

Sposob rozdziatu srodkéw abonamentowych jest okreslony we wspomnianej umowie migedzylandowej
(art.5. par. 9.3). Zasady podziatu srodkéw abonamentowych ustala, powotana przez rzady Krajow
Zwigzkowych, Komisja okreslajaca potrzeby nadawcéw publicznych (KEF). Komisja sklada sie z 16
ekspertow powotywanych na okres piecioletni. Wspomniana komisja dokonuje oceny potrzeb finansowych
przedstawionych przez nadawcow publicznych.

Ponizej tres¢ art.5. par. 9.3 wspomnianej umowy miedzylandowej okreslajacego podziat abonamentu:
§ 9 Podziat srodkéw

(1) Z wpltywoéw z abonamentu podstawowego stacje RTV krajow zwigzkowych zrzeszone w ARD
otrzymujg 93,1373 od sta, a korporacja prawa publicznego ,Deutschland Radio” 6,8627 od sta.

(2) Z abonamentu telewizyjnego ARD otrzyma cze$¢ wynoszacg 61,0994 od sta, zas ZDF czes¢
wynoszaca 38,9006 od sta.

(3) O ile zrzeszone w ARD stacje RTV krajow zwigzkowych lub ZDF nie partycypuja w krajowym osrodku
Europejskiego Telewizyjnego Kanatu Kulturalnego ,ARTE”, osrodkowi krajowemu ARTE dla potrzeb
finansowania niniejszego projektu programowego przystuguja przypadajace na te stacje udziaty w
finansowaniu pochodzace bezposrednio z wplywéw z abonamentu telewizyjnego. Udziat tych stacji
okresla sie wedtug przewidzianego dla nich w cyfrze 6.2 umowy spétki osrodkéw krajowych ARTE w
redakcji z dnia 1 grudnia 1994r. udziatu obligatoryjnego dla dostarczania programéw. Nalezy przy tym
wzig¢ za podstawe sume finansowania wynoszaca tacznie 145,96 min euro rocznie.

Srodki moga byé wymagalne w dwunastu réwnych sumach czesciowych co kwartat, za kazdym razem w
potowie kwartatu kalendarzowego, lub tez sumy czesciowe moga by¢ przenoszone na jeden z
pozniejszych termindw wymagalnosci.

Stowacja

Obecnie na Stowac;ji instytucja odpowiedzialng za zbieranie abonamentu jest Stowacka Poczta, ale w
przysziosci bedzie sie tym zajmowacé spétka specjalnie do tego celu powotana przez Stowackag Telewizje
(STV) i Stowackie Radio (SR). Wysokos¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament w postaci odrebnej

31



ustawy. Aktualnie miesieczny abonament telewizyjny wynosi 100 SKK (2,5 EURO — 30 EURO rocznie), a
miesieczny abonament radiowy — 40 SKK (1 EURO - 12 EURO rocznie). Do roku 2003 Stowacka
Telewizja mogta by¢ (okoto 15% budzetu STV) réwniez finansowana z budzetu panstwa. W przypadku
radia nadal wystepuje taka mozliwos¢. Ustawa o abonamencie radiowym i telewizyjnym okresla podziat
Srodkéw uzyskanych z abonamentu na: uzyskane z abonamentu telewizyjnego dla STV i uzyskane z
abonamentu radiowego dla SR. Przepisy ustawy o abonamencie nie przewidujg abonamentu radiowo-
telewizyjnego, tzw. combi. Ponadto ustawa ta precyzuje, ze dochody uzyskane przez STV i SR z
abonamentu moga by¢ przeznaczone jedynie na pokrycie kosztéw zwigzanych z produkcjg i dystrybucjg
programoéw radiowych i telewizyjnych zgodnie z raméwka programowg ustalong przez Zarzad.

Szwecja

W Szwecji ze $rodkéw abonamentowych finansowana jest dziatalno$¢ publicznej telewizji (SVT),
publicznego radia (Sveriges Radio) oraz telewizji edukacyjnej (UR). Wspomniani nadawcy publiczni sg
udziatowcami w firmie Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), ktéra od 1988 roku jest odpowiedzialna za
zbieranie abonamentu. Wysokos$¢ abonamentu oraz zasady rozdziatu srodkéw w ten sposob zebranych
okreslane sg przez Parlament w formie przyjmowanych Kkilkuletnich planéw. Wigkszo$¢ $Srodkéw
abonamentowych trafia do nadawcy telewizyjnego SVT. Ponadto $rodki te trafiajg do pozostatych
nadawcow publicznych, jak rowniez sg przeznaczane na dziatalnos¢ RIKAB oraz jednego z regulatoréw
rynku Broadcasting Commisiion. W 2005 roku podziat $srodkéw abonamentowych przeznaczonych dla
nadawcéw publicznych wygladat nastepujaco: SVT (57,73%), Sveriges Radio (37,52%) oraz UR (4,75%).
Proporcje te bazujg na ustaleniach poczynionych w 2000 roku. Kazdego roku nadawcy telewizyjni, ktérzy
otrzymujg abonament, przesytajg do Ministerstwa Kultury szacunkowe koszty i potrzeby finansowe na
nastepny rok.

Zaréwno wielko$¢ abonamentu (zasadg jest, ze co roku catkowita wartos¢ srodkéw abonamentowych
wzrasta 0 2%), jak i podziat sSrodkéw pomiedzy podmiotami réznig sie co roku nieznacznie. Ewentualne
mate zmiany w rozdziale abonamentu sg umotywowane wprowadzeniem nowych ustug lub programéw
przez nadawcow publicznych np. ustugi dla oséb niepetnosprawnych, programy dla mniejszosci czy
programy o tematyce dzieciecej lub kulturowej.

W marcu 2006 roku parlament przyjat kolejny plan dla mediéw publicznych (na lata 2007-2012)
odnoszacy sie do polityki wzgledem nadawcow publicznych w tym takze podziatu $rodkow
abonamentowych. W 2006 roku wysokos¢ abonamentu byta ustalona na poziomie 1968 SEK (ok. 210
EUR rocznie).

* % %

Zgodnie z przedstawionymi powyzej rozwigzaniami stosowanymi w réznych panstwach europejskich w
zakresie podziatu srodkéw abonamentowych pomiedzy réznych beneficjentéw zauwazy¢ nalezy, iz w
wiekszosci przypadkoéw procentowy podziat srodkéw abonamentowych ustalany jest zanim $rodki te
zostang zebrane. llos¢ przydzielonych srodkéw jest w duzej mierze uzalezniona od artykutowanych
potrzeb przez nadawcow publicznych oraz misji publicznej przez nich wykonywanej. Warto zauwazy¢, iz
wysokos¢ srodkéw abonamentowych ustalana jest najczesciej w dtuzszym horyzoncie czasowym, co
utatwia funkcjonowanie nadawcow w perspektywie sredniookresowej. Duza i wzglednie stata $ciagalnos¢
abonamentu pozwala okresli¢ potencjalne wptywy p7oszczegdlnym nadawcom.

Za podziat srodkéw abonamentowych odpowiedzialne sg najczesciej albo parlamenty poszczegdlnych
panstw badz tez wtasciwe ministerstwa. Ustalenia te sg zawarte albo w aktach prawnych okreslajacych
zadania mediéw publicznych (np. Dania, Niemcy, Szwecja), ustawach o abonamencie (np. Stowacja) lub
tez w ustawie budzetowej (np. Francja).

Opracowali
Albert Wozniak, Pawet Stepka,
Ewa Murawska-Najmiec
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Rozwdéj naziemnej telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii
Wspolnotowe podejscie do procesu konwersji cyfrowej w telewizji naziemnej

Proces przechodzenia na cyfrowg technike rozpowszechniania telewizyjnego drogg naziemng ma ztozony
charakter, obejmuje szereg aspektéw technicznych, zwigzanych zaréwno z planowaniem, jak i
wdrazaniem procesu zmiany techniki rozpowszechniania. Wigza sie z nim zasadnicze zmiany o
charakterze zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym.

Nie ma jednego modelu realizowania tego procesu w Europie, rézne panstwa wybraty r6zne metody
konwersiji, a takze rozlozyty go na rézny okres czasu, w niektérych wypadkach okres ten z zamierzenia
miat mie¢ charakter dtugofalowy, np. w Wielkiej Brytanii, gdzie na poczatku tego procesu nie ustalono
daty wylaczenia czestotliwosci analogowych (switch-off), sformulowano jednak kryteria wytgczenia
czestotliwosci analogowych, a stosunkowo pdzno, na zawansowanym etapie postepdw procesu konwersji
okreslono konkretny kalendarz switch-off. Diugofalowy, przebiegajacy na terenie catego kraju dobrze
zaplanowany i sprawnie przeprowadzony sposob podejscia do tego zjawiska w Wielkiej Brytanii uchodzi
na modelowy przyktad konwersji dtugoterminowe;.

Zupetnie inne podejscie do procesu konwersji wybrano w Niemczech, gdzie wybrano model
krotkoterminowej konwersji wyspowej. Zdecydowano sie wprowadzaé emisje cyfrowe etapowo, w
poszczegoélnych regionach, region po regionie, az do petnego pokrycia catego kraju przez czestotliwosci
cyfrowe. Przy czym inaczej, niz w przypadku Wielkiej Brytanii, metoda ta przewiduje krétki okres emisji
réwnolegtej programoéw w formie cyfrowej i analogowej w poszczegodlnych regionach. Pozwala tez na
szybsze uzyskanie dywidendy cyfrowej; uwolnione w wyniku konwersji w poszczegdlnych regionach
czestotliwosci, dotgd wykorzystywane dla celéw emisji analogowych, moga utatwi¢ proces konwersji
cyfrowej w kolejnym regionie, co ma zasadnicze znaczenie w przypadku niedoboru wolnych
czestotliwosci.

Przykladem modelu posredniego moga byé Wiochy, gdzie proces konwersji jest przeprowadzany na
terenie catego kraju, przyjeto jednak bardzo krétki termin na przeprowadzenie konwersji, uwzgledniajac w
duzym zakresie subwencjonowanie przez panstwo zakupu dekoderéw (STB). Planowany termin switch-off
okazat sie jednak w swietle pézniejszych doswiadczen nie do konca realistyczny i konieczne okazato sie
jego przesuniecie o dalsze dwa lata.

Prawo wspdlnotowe nie poddaje procesu konwersji cyfrowej regulacji, cho¢ formutuje wobec panstw
cztonkowskich obowigzki o charakterze informacyjnym - w zakresie planéw konwersji, a takze formutuje
pewne ogolne zalecenia. Niektére aspekty procesu przechodzenia na rozpowszechnianie cyfrowe
znajdujg sie w centrum zainteresowania Komisji Europejskiej.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu, iz Plan Dziatania eEurope 2005 - Spoteczenstwo Informacyjne dla
Wszystkich przyjety w 2002 r. wymagat, aby w celu przy$pieszenia przechodzenia na rozpowszechnianie
cyfrowe i zapewnienia przejrzystosci tego procesu panstwa czionkowskie do korica 2003 r. opublikowaty
swoje plany przetaczenia, podajac w miare mozliwosci przewidywang date zaprzestania analogowego
nadawania transmisji telewizyjnych. Wiele panstw notyfikacji tych dokonato jednakze ze znacznym
opoéznieniem.

W Europe 2005 okreslono, ze taka informacja przedstawiona przez poszczegdlne panstwa powinna
obejmowaé¢ mape drogowg procesu, ocene warunkéow rynkowych, a o ile to mozliwe réwniez date
zaprzestania nadawania droga naziemng w technice analogowej (nie byto to jednak obligatoryjne).

Na poézniejszym etapie Komisja Europejska w komunikacie z 9 wrzesnia 2003 r. w sprawie przejscia od
transmisji analogowych do cyfrowych (,od cyfryzacji do wytaczenia systemow analogowych") okreslita
ogolne zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie przechodzenia na cyfrowy system emisji radiowych
i telewizyjnych, prowadzgcego do ostatecznego zaprzestania emisji w systemie analogowym.
Podkreslono, ze proces ten powinien przebiega¢ w sposéb przyjazny dla odbiorcéw i byé napedzany
przez sity rynkowe. KE uznata, ze ingerencja ze strony panstw czionkowskich w ten proces poprzez
opracowanie odpowiedniej polityki powinna kierowa¢ sie zasadami przejrzystosci, zasadnosci i
proporcjonalnosci oraz mie¢ miejsce w odpowiednim czasie w celu zminimalizowania ryzyka zaktocenia
rynku.
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KE podkreslita, ze wymaga to dokfadnej oceny skutkdw oraz monitorowania wdrazanej polityki, a takze
rozwoju rynku i zapewnienia konsumentom szczegoétowej informacji o planowanym przej$ciu na nowg
technike rozpowszechniania. Podkre$lono, Zze regulacje krajowe powinny by¢ zgodne z zasadg
neutralnosci technologicznej, a wszelkie roznice w traktowaniu uczestnikbw rynku musza by¢
uzasadnione. Konwersja cyfrowa powinna wykorzystywa¢ rézne sieci, modele dziatalnosci gospodarczej
oraz ustugi, a takze obejmowaé telewizje ogodlnodostepng (bezptatng), lepszg jako$¢ obrazu oraz
interaktywne ustugi dodatkowe. Zaprzestanie nadawania technikg analogowg moze mie¢ miejsce dopiero,
gdy nadawanie technikg cyfrowa bedzie powszechnie odbierane, aby zminimalizowaé koszty spoteczne.

Dokument ten potwierdzatl, iz zasadniczo ramy procesu konwersji okresla prawo krajowe, przy czym
mozliwe obszary dziatania ze strony instytucji unijnych obejmuja w opinii KE prowadzenie analiz
poréownawczych, standaryzacje sprzetu, informowanie konsumentéw, promowanie dostepu do ustug
dodatkowych.

KE nie uznata pierwotnie za celowe okreslenie wspdlnego terminu zaprzestania nadawania technikg
analogowg w UE. W omawianym komunikacie KE wskazata, Zze decyzja w sprawie wytaczenia
czestotliwosci analogowych powinna by¢ podjeta na poziomie panstw czionkowskich lub wiadz
regionalnych. Przy czym zdaniem KE, odejscie od nadawania technikgq analogowa, powinno nastapi¢
dopiero kiedy nadawanie technikg cyfrowg stanie sie powszechne i pozostanie niewiele gospodarstw
korzystajacych z techniki analogowe;.

Komisja Europejska w pdzniejszym komunikacie z 24 maja 2005 r. w sprawie przyspieszenia przejscia z
analogowego na cyfrowe rozpowszechnianie, zaproponowata jednak przyjecie wspdlnej, koncowej daty
wytaczenia czestotliwosci analogowych w obrebie UE na poczatku 2012 r.

Stanowisko to zapewne wynikato z faktu bardzo ograniczonej lub w ogdle nie funkcjonujacej koordynacji
planow przechodzenia na rozpowszechnianie cyfrowe pomigedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi.

Na podstawie notyfikacji dokonywanych przez panstwa czionkowskie KE wyodrebnita dwie grupy
termindw wytaczenia czestotliwosci analogowych, przyjetych przez panstwa czionkowskie UE. Pierwsza
grupa w opinii KE planuje switch-off najpdzniej do 2010, a druga grupa do 2012. KE wskazata, ze
gospodarcze i spoteczne korzysci UE jako catosci moga by¢é w petni osiagniete, dopiero gdy wszystkie
panstwa czionkowskie przejda na rozpowszechnianie w technice cyfrowej i wylaczg czestotliwosci
wykorzystywane na potrzeby emisji telewizyjnej w technice analogowe;.

W oparciu o te zatozenia KE zaproponowata wewnatrzwspoélnotowy termin switch-off na poczatek 2012 r.

W komunikacie zachecono te panstwa cztonkowskie, ktore dotad nie ogtosity dat switch-off do ogtoszenie
przed koncem 2005r. planéw wskazujacych, w jaki sposéb zamierzajg dokonaé konwersji cyfrowej i
wytaczy¢ czestotliwosci analogowe przed poczatkiem 2012 r.

Konwersja cyfrowa w Wielkiej Brytanii - wprowadzenie

Wielka Brytania jest niewatpliwie europejskim liderem w dziedzinie telewizji cyfrowej. Wprowadzita
telewizje cyfrowg bardzo wczesnie - na jesieni 1998 r. Przez dtugi okres nadawcy oferowali swoje
programy zaréowno w technice analogowej, jak i cyfrowej, a caly proces konwersji cyfrowej zostat
szczegolowo zaplanowany, oparty na licznych badaniach i analizach, ktérych efekty regularnie byty
podawane do publicznej wiadomosci, poparty sprawnie przeprowadzang kampania informacyjna.

Ustalenie daty wytaczenia czestotliwosci analogowych nastgpito stosunkowo poézno — wtedy, gdy
spetnione zostaty odpowiednie przestanki do podjecia decyzji o wytaczeniu czestotliwosci analogowych -
mianowicie we wrzesniu 2005 r., kiedy to Sekretarz Stanu ds. Kultury ogtosita terminy wytaczania
czestotliwosci analogowych w poszczegdlnych regionach. Byt to wiec dtugi, szczegotowo zaplanowany w
odniesieniu do szerokiego spektrum zagadnien proces, podlegajacy regularnemu monitoringowi i ocenie
przyktad konwersji dlugoterminowe;j.

Istotne jest, iz Wielka Brytania podeszta do procesu konwersji cyfrowej w neutralny technologicznie
sposoéb, nie nastawiony na promowanie ktérejkolwiek platformy dostepu, uznajac, iz proces konwersji
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cyfrowej ukierunkowany jest na zapewnienie odbiorcom dostepu do telewizji cyfrowej drogg satelitarnag,
drogg kablowa, droga naziemna, lub poprzez szerokopasmowe sieci internetowe.

W kwartalnym raporcie okresowym (za pierwszy kwartat 2006 r.) OFCOM oceniajac postepy w zakresie
konwersji cyfrowej w telewizji, stwierdzit, ze do 31 marca 2006 r. penetracja telewizji cyfrowej osiaggneta
72,5% gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii, co stanowi wzrost w stosunku do poprzedniego
kwartatu, kiedy to wskaznik ten wynosit 69,5%.

Ogolna liczba gospodarstw domowych majacych dostep do telewizji cyfrowej wyniosta ponad 18,2 min.

OFCOM w swoim raporcie podaje réwniez dane dotyczace poszczegodinych platform dostepu do telewizji
cyfrowej. Liczbe gospodarstw domowych korzystajacych z ogolnodostepnej cyfrowej telewizji
przekazywanej drogg naziemng (Freeview) jako jedynej platformy dostepu w pierwszym kwartale 2006 r.
OFCOM szacuje na ok. 7,1 min.

Przy czym ogdlna liczba gospodarstw korzystajacych z DTT, a wiec takich, w ktérych korzysta sie takze z
innej platformy dostepu do telewizji, osiggneta liczbe 8,8 min.

W tym samym czasie liczbe abonentéw satelitarnej ptatnej platformy BSkyB okreslano na poziomie prawie
7,7 min.

Liczbe gospodarstw domowych korzystajacych z ogdlnodostepnej telewizji cyfrowej drogq satelitarng
szacowano na ok. 645 tys.

Tak wiec, razem (BSkyB plus programy ogélnodostepne droga satelitarng) ponad 8 min gospodarstw
domowych miato dostep do telewizji cyfrowej drogq satelitarna.

Dostep do telewizji cyfrowej drogq kablowg posiada 2,8 min brytyjskich gospodarstw domowych.

Raport ten wskazuje, ze to wiasnie Wielka Brytania ma najwyzszy na Swiecie wskaznik penetracji telewizji
cyfrowej na wszystkich platformach dostepu - 72,5%, przy czym wskaznik ten réznie wyglada w
poszczegdlnych regionach np. w Walii przekroczyt on 80%, a w regionie Tyne Tees 77% pod koniec ub.r.
Regionem o najnizszym wskazniku upowszechnienia telewizji cyfrowej byt pod koniec 2005 r. Ulster 56 %.
W pozostatych regionach wskaznik ten jest znacznie wyzszy; i tak w Anglii wynosit on 69%, w rejonie
Londynu 68%, w Szkocji 66%, Yorkshire 67%, Central 67%, Westcountry 67%, West 72%, Meridian 72%,
Granada 74%, Border 71% (wskazniki z poszczegdlnych regionéw odzwierciedlajg stan z konca 2005 r.)

Warto odnotowad, iz w innych krajach europejskich wskaznik ten nie przekroczyt 50%.

Oceniajac te dane nalezy pamieta¢, ze w znacznej czesci gospodarstwach domowych Wielkiej Brytanii
korzysta sie z wiecej niz jednej platformy dostepu do telewizji cyfrowe;.

Najpopularniejszg platformg dostepu do telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii jest platforma satelitarna.
Obecnie wiecej jest abonentéw cyfrowej platformy satelitarnej niz gospodarstw domowych korzystajacych
wytacznie z analogowej telewizji naziemnej. Rynek brytyjski nie jest zdominowany przez naziemng droge
dostepu do tresci audiowizualnych.

Duza popularnos¢ cyfrowych platform satelitarnych charakteryzuje rynek brytyjski, jednak popularnosé
cyfrowych platform naziemnych stale wzrasta.

Wieksi nadawcy brytyjscy rozpowszechniajacy swoje programy drogg naziemng, nadaja je réwnoczesnie
w dwoch technikach: analogowej i cyfrowej. Tak jest w przypadku programéw naziemnych; BBC1, BBC2,
ITV1, Chanel 4, Five oraz S4C.

Srednia cena dekodera STB do odbioru Freeview wynosita pod koniec 2005 r. ok. 40 funtéw.

Chronologia procesu konwesji cyfrowej w Wielkiej Brytanii

W pazdzierniku 1998 r. ruszyta pierwsza platforma cyfrowa na rynku brytyjskim - satelitarna Sky Digital, a
juz we wrzesniu 2001 r. BSkyB wylaczyto swoje analogowe transmisje satelitarne.
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Telewizja cyfrowa z platform naziemnych miata diuzszg droge rozwoju; w 1996r. The Broadcasting Act
okreslit ramy prawne rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej, w tym samym roku przyznano po jednym
multipleksie BBC oraz Digital 3&4 (join venture ITV i Chanel 4), na cztery pozostate multipleksy
Independent Television Commission (6éwczesny regulator rynku audiowizualnego) ogtosit przetarg.
Jednoczes$nie zagwarantowano Chanel 5 i S4C zapewnienie umieszczenia ich programoéw na ktéryms z
multipleksow.

W 1997r. Independent Television Commission wydata trzy koncesje na prowadzenie cyfrowych
multiplekséw naziemnych, koncesje na prowadzenie trzech multiplekséw otrzymata spotka British Digital
Broadcasing - join venture Carlton, Granada i w poczatkowej fazie takze BSkyB - (‘OnDigital’, a potem
'ITV Digital'). W 1998 r. Independent Television Commission przyznat ostatni wolny multipleks SDN Ltd.
(spotce S4C, NTL oraz United News & Media).

W listopadzie 1998 r. ruszyta naziemna cyfrowa platforma telewizyjna OnDigital (p6zniej pod nazwg ITV
Digital), oferujgca dostep do swojej oferty na zasadach odptatnosci, nie odniosta ona jednak sukcesu i
zaprzestata dziatalnosci w kwietniu 2002 r.

Czestotliwosci wykorzystywane wczesniej przez ITV Digital na cele trzech cyfrowych multipleksow
naziemnych zostalty ponownie w 2002 r. przyznane w drodze przetargu przez regulatora rynku
audiowizualnego. Otrzymato je konsorcjum Freeview (DTV Services Ltd) zatozone przez BBC, Crown
Castle (obecnie National Grid Wireless) i BSkyB - pod warunkiem jednak, ze BSkyB nie bedzie
zaangazowane w prowadzenie nowej ustugi.

30 pazdziernika 2002 r. ruszylo Freeview, wprowadzajgc na obszarze Wielkiej Brytanii ustugi
ogodlnodostepnej cyfrowej telewizji naziemnej.

W pazdzierniku 2005 r. do konsorcjum Freview przystapity takze ITV plc oraz Chanel 4. Tak wiec, obecnie
we Freeview ma udziat pie¢ podmiotdéw. Rozpowszechnia i rozprowadza ono telewizyjne i radiowe
programy ogolnodostgpne, a takze interaktywne ustugi BBC, Sky i innych nadawcow.

Obecnie Freeview oferuje ponad 30 ogdlnodostepnych programéw telewizyjnych i 20 cyfrowych
ogolnodostepnych programow radiowych, a takze ustugi tekstowe i interaktywne, takie jak np. BBCi,
Teletekst, Teletekst Holidays, Teletext Cars, Top Up TV Active, YooPlay Ganes, 4TVInteractive, i in.

31 marca 2004 r. uruchomiono ptatng ustuge Top Up TV na platformie Freeview, umozliwiajgc dostep za
optatg subskrypcyjng do 10 programéw premium.

Okreslenie daty switch-off w Wielkiej Brytanii

Planujac proces konwersji cyfrowej juz w 1999 r. okreslono kryteria wytaczenia czestotliwosci
analogowych. Wtedy to 6wczesny Sekretarz Stanu ds. Kultury, Mediéw i Sportu Chris Smith wskazat na
koniecznos¢ spetnienia tgcznie dwoéch kryteriow - kryterium dostepnosci i kryterium przystepnosci
cenowej. Kryteria te zostaty potwierdzone w Biatej Ksiedze opublikowanej w grudniu 2000 r.

Kryterium dostepnosci zaktada, ze wszyscy widzowie odbierajacy telewizyjne programy w formie
analogowej drogg naziemng powinni mie¢ mozliwosé odbioru na catym terytorium kraju gtéwnych
programéw ogoélnodostepnych formie cyfrowej. [Obecne pokrycie kraju przez analogowe transmisje
naziemne ocenia sie na 98,5%.] Kryterium to odnosi sie wiec do zapewnienia catkowitego pokrycia kraju
przez cyfrowe emisje naziemne. Natomiast kryterium przystepnosci cenowej zaktada, ze przejscie na
cyfre powinno by¢ mozliwe do udzwigniecia przez znaczng wiekszos¢ mieszkancow. Kryterium to moze
by¢ uznane za spetnione, jesli 95% konsumentéw bedzie miato dostep do cyfrowej telewizji.

Proces wylaczania czestotliwosci analogowych w UK - ogtoszony we wrzesniu 2005 r. -bedzie przebiegat
kolejno w poszczegdlnych Regionach pomiedzy 2008 - a 2012r.;

- poczawszy od drugiej potowy 2008 r. - Border,

- nastepnie w West Country od pierwszej potowy 2009,

- HTV Wales - druga potowa 2009,

- Grenada - druga potowa 2009,

36



- HTV West - pierwsza potowa 2010,

- Grampian - pierwsza potowa 2010,

- Scottish Television - druga potowa 2010,

- Yorkshire - pierwsza potowa 2011,

- Anglia - pierwsza potowa 2011,

- Central - pierwsza potowa 2011,

- Meridian - pierwsza potowa 2012,

- Carlton / LWT (Londyn) - pierwsza potowa 2012,
- Tyne Tees - druga potowa 2012,

- Ulster - druga potowa 2012.

Podziat regionéw zostat zdeterminowany przez kryteria techniczne okreslone przez OFCOM i nadawcow.
Odzwierciedla tez podziat regionalny ITV.

Tak wiec kohcowa datg wytaczenia czestotliwosci analogowych na terenie kraju bedzie koniec 2012 r.
Podkresla sie przy tym, Ze interesy konsumentéw, a zwtaszcza ludzi starszych i innych wrazliwych grup
spotecznych szczegdlnie muszg byé chronione.

Dziatania ustugodawcéw z roznych sektorow ustugowych zwigzane z procesem konwersji cyfrowej
koordynuje od kwietnia 2005 przez 'Digital UK', dawniej znany jako 'SwitchCo' - niezalezna organizacja
typu non-profit zawigzana przez nadawcéw, operatorow multiplekséw i innych ustugodawcéw z
powigzanych dziedzin ustugowych. Na potrzebe wprowadzenia takiej organizacji wskazywaty
rekomendacje OFCOM i grupy Digital TV Project.

Digital UK ma za zadanie koordynacje aspektéw technicznych rozprzestrzeniania sie telewizji cyfrowej na
terenie catego kraju, zgodnie z planem zatwierdzonym przez Rzad we wrzesniu 2005 r. Drugim zadaniem
Digital UK jest zapewnienie publicznos$ci wszystkich niezbednych informacji o procesie konwersji cyfrowe;.
Trzecim rodzajem dziatalnosci tej organizacji jest utatwianie wspotpracy pomiedzy wytwdrcami sprzetu,
detalistami, operatorami platform cyfrowych i organizacjami reprezentujgcymi interesy konsumentéw, w
sprawach zwigzanych z procesem konwersji cyfrowej.

Jednak najwazniejsze zadania zwigzane ze sprawnym przeprowadzeniem konwersji cyfrowej spoczywajq
na panstwowym, niezaleznym organie regulacyjnym - OFCOM.

Aby witasciwie oceni¢ skale problemoéw, zaréwno natury technicznej, jak spotecznej, wymagajacych
rozwigzania przy finalizowaniu procesu przechodzenia z rozpowszechniania analogowego na
rozpowszechnienie cyfrowe w telewizji naziemnej, zakohczonego wylgczeniem czestotliwosci
analogowych. Rzad Wielkiej Brytanii podjat decyzje o przeprowadzeniu dwéch préb pilotazowych
przeprowadzenia procesu konwersji cyfrowe;.

Pierwsza préba pilotazowa miata miejsce w Ferryside i Llansteffan; na obszarze obejmujacym ok. 500
doméw w Potudniowej Walii. Proba rozpoczeta sie od prezentacji sprzetu do odbioru telewizji cyfrowej w
maju 2004 r., a zakonczyta wytgczeniem czestotliwosci analogowych w marcu 2005 r.

Projekt ten realizowano we wspétpracy partnerskiej, w ktérg zaangazowane byly réozne podmioty: rzad,
nadawcy, operatorzy multiplekséw cyfrowych, operatorzy sieci, wytwoércy urzadzen odbiorczych oraz
OFCOM.

Gtéwnym celem projektu pilotazowego realizowanego w Potudniowej Walii byto zyskanie doswiadczenia
w zakresie réznorodnych aspektdow przeprowadzenia procesu przejscia na rozpowszechnianie cyfrowe;
wyprébowanie przestrojenia nadajnikdw wymaganego dla dokonania konwersji z sygnatu analogowego na
cyfrowy, zbadanie stopnia potrzebnego wsparcia dla konsumentéw w zakresie instalacji i przyswojenia
korzystania z sprzetu umozliwiajgcego odbidr telewizji cyfrowej, sprawdzenia zakresu prac zwigzanych z
przystosowaniem domowych anten, aby zapewni¢ wiasciwy odbiér sygnatu DTT, sprawdzenia
pierwotnych zatozen w zakresie kosztéw, jakie przecietne gospodarstwo domowe bedzie musiato ponies¢
w ramach procesu konwersiji.

Dzieki przeprowadzeniu proby pilotazowej w Ferryside i Llansteffan uzyskano istotne informacje. Okazato
sie, ze od strony technicznej nie napotkano trudnosci; transmisje cyfrowe rozpoczeto zgodnie z planem,
zgodnie z planem dokonano takze wytaczenia czestotliwosci analogowych. Co istotne, zadne
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gospodarstwo domowe nie zostalo pozbawiane mozliwosci odbioru ustug telewizyjnych w wyniku
konwersji cyfrowe;j.

Jesli chodzi o doswiadczenia konsumentéw zwigzane z procesem, pozytywnie nalezy podejs¢ do faktu, iz
81 % uczestnikow préby bylo w stanie samodzielnie zainstalowa¢ i korzysta¢ z cyfrowego sprzetu
odbiorczego bez pomocy z zewnatrz, aczkolwiek pewna grupa odbiorcéw wymagata wsparcia w tym
zakresie.

Problemy tych odbiorcéw w wiekszosci rozwigzano w drodze konsultacji telefonicznych za posrednictwem
specjalnej linii telefonicznej. Tym niemniej nieduza grupa odbiorcéow, w szczegdlnosci ludzie starsi i
niepetnosprawni wymagata wiekszej, szczegélnej pomocy.

Niektore anteny domowe i potgczenia kablowe byly w ztym stanie i nie wspotdziataty wtasciwie z DTT lub
przekazywaty obraz stabej jakosci.

Gospodarstwa domowe objete probg pilotazowa musiaty same ponies¢ koszty zwigzane z zapewnieniem
wiadciwej instalacji antenowej i potgczen kablowych.

Istotng role dla udanego zakohczenia proby miato zapewnienie odbiorcom z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym informacji o konwersji cyfrowej.

Wyniki tej préby uznano za pozytywne, nie napotkano wiekszych trudnosci, caty proces odbyt sie bez
opdznien, zgodnie z planem.

Druga proba pilotazowa miata miejsce w Bolton, w Pétnocnej Anglii. Objeto jej zakresem 400 gospodarstw
domowych, w ktérych co najmniej jedna osoba przekroczyta 75 lat lub byta osobg niepetnosprawna.

Projekt ten byt ukierunkowany na okreslenie charakteru pomocy (zarébwno w wymiarze technicznym, jak
finansowym), jakiej najstabsze grupy spofeczne moga potrzebowac w zwigzku z konwersjg cyfrowa.

Préba pilotazowa w Bolton rozpoczeta sie w lipcu 2005 r., a w maju 2006 r. ogtoszono raport z jej
przeprowadzenia.

Raport wykazat, ze wyniki takze tej préby byty pozytywne, zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw tego
projektu pozytywnie odniosta sie do procesu konwersji i byta zadowolona z odbioru telewizji cyfrowe;.

Projekt ten wykazatl, ze: 69% uczestnikéw proby byto w stanie samodzielnie zainstalowac¢ niezbedne
urzadzenia odbiorcze, lub byto to w stanie zrobi¢ z pomoca przyjaciot lub rodziny,

67% uczestnikébw préby najbardziej doceniato w telewizji cyfrowej mozliwosé odbioru wiekszej liczby
programow, a 20% najbardziej sobie cenito poprawe jakosci odbioru telewizji.

92% uczestnikédw préby uznato specjalnie przygotowane i jasno zredagowane druki informacyjne za
pomocne.

Stwierdzono, ze osoby starsze i niepetnosprawne potrzebujg wiecej czasu na zaznajomienie sie z
korzystaniem z nowego sprzetu odbiorczego, po 4 tygodniach 74% ludzi wskazywato na trudnosci w
korzystaniu z nowego sprzetu do odbioru telewizji, ale po kolejnych 4 tygodniach ponad 80% uczestnikow
préby nie odnotowywato juz zadnych probleméw zwigzanych z korzystaniem z nowego wyposazenia
odbiorczego. Wyniki préoby uznano za zachecajace.

Przyczynity sie one do opracowania przez Rzad i BBC programu pomocowego ukierunkowanego na
zapewnienie tym grupom osob wsparcia w zwigzku z przeprowadzaniem konwersji cyfrowej.

Oferta programowa DTT w Wielkiej Brytanii

Wsréd 30 programow telewizyjnych oferowanych przez Freeview sg m.in.: BBC One, BBC Two, BBC
Three, BBC Four, CBBC, BBC News 24, BBC Parlament, ITV 1, ITV 2, ITV 3, ITV 4, ITV Play, Chanel 4,
More4, CBeebies, CBBC, CITV Channel, E4, E4+1, Fiim4, Quiz Call, Five, S4C, S4C-2, Sky News, Sky
Sports News, Sky Three, UKTV History, The Hits!, The Music Faktory, Ideal Word, UKTV Bright Ideas,
Teachers'Tv, TeleG, ABC1, QVC, Bid TV, price-drop TV, The Community Chanel.
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Wsrdd oferty programéw ptatnych z oferty Top Up TV mozna wymieni¢ m.in. Setanta Sports 1 (pay-per-
view), Discovery Chanel, Discovery Real Time, TCM, Cartoon Network, Boomerang, Toonami, British
Eurosport, UKTV Gold, UKTV Style, UKTV Food, British Eurosport, Bloomberg Television, Red Hot TV
(pay-per-view).

Na rynku brytyjskim istnieje sze$¢ multiplekséw naziemnych:

- Multipleks 1 zarzadzany przez BBC - przeptywnos¢ 18 Mb/s.),

- Multipleks 2 zarzgdzany przez Digital 3&4 (spotke ITV i Chanel 4) -przeptywnos¢ 24 Mb/s,
- Multipleks A zarzadzany przez SDN (nalezgaca do ITV plc) - (przeptywnos$¢ 24 Mb/s),

- Multipleks B zarzadzany przez BBC - przeptywnos$¢ 18 Mb/s,

- Multipleks C zarzadzany przez National Grid Wireless -przeptywnos¢ 18 Mb/s,

- Miultopleks D zarzadzany przez National Grid Wireless -przeptywnos$¢ 18 Mb/s.

Programy udostepniane przez Freeview sa ogdlnodostepne (oferowane bezptatnie), jednakze w maju
2004 uruchomiono na multipleksach naziemnych 2 i A - a wiec multipleksach, ktére w tym czasie nie
nalezaty do konsorcjum Freeview - dodatkowa ustuge Top Up TV w ramach ktérej oferowano elementy
10 kanatéw premium za optata subskrypcyjna. Ustuga Top Up TV nadal pozostaje dostepna na tych
multipleksach.

Na ww multipleksach naziemnych stosuje sie (poza jednym wyjatkiem) multipleksowanie statystyczne,
ktére pozwala multiplekserowi automatycznie przydziela¢ poszczegdélnym programom w multipleksie
wiasciwg przeptywnosé, zaleznie od charakteru aktualnie transmitowanego obrazu.

Pewne rodzaje przekazu, zawierajace szybko zmieniajace sie obrazy, np. transmisje sportowe, wymagaja
wiekszej przeptywnosci. Jest to rozwigzanie sprzyjajace efektywnemu podziatowi pojemnosci sygnatu.
Jedynym programem korzystajagcym 2z multipleksowania statego, polegajacego na przydzielaniu
programom statej przeptywnosci niezaleznie od aktualnego charakteru przekazu jest BBC One na
Multipleksie 1. Program ten ma statg wysoka przeptywnosé¢ 4,4 Mb/s, podczas gdy inne programy na ogot
korzystaja z przeptywnosci ok.2 Mb/s.

Liczba programow w poszczegodlnych multipleksach jest bardzo rézna: im wiecej programéw jest w danym
multipleksie, tym nizsza rozdzielczos¢, a wiec i gorsza jakosé obrazu. O ile na multipleksie 1 nalezacym
do BBC jest tylko 5 programéw, a na multipleksie B - 4 (tez zarzadzanym przez BBC), to najwiecej
programoéw telewizyjnych jest na multipleksie A ok.22 (w tym liczna grupa programéw ptatnych w ramach
oferty Top Up TV).

Pomoc panstwa

We wrzesniu 2005 r. Sekretarz Stanu ds. Kultury Tessa Jowell ogtosita razem z terminarzem wylgczania
czestotliwosci analogowych na cele transmisji telewizyjnych wprowadzenie programu pomocowego.
Przewiduje on pomoc polegajaca na dostarczeniu niezbednego sprzetu umozliwiajgcego odbidr transmisji
cyfrowych na domowym sprzecie odbiorczym (w szczegdlnosci dekoderéw - STB), a takze instalacji tego
sprzetu oraz pomocy w zapoznaniu sie z korzystaniem z tego sprzetu przeznaczona dla osdb, ktore
przekroczyly 75 rok zycia, a takze dla oséb niepetnosprawnych.

Program jest finansowany przez BBC w ramach przychoddéw z optat abonamentowych. Szczegoty
realizacji programu zostaty uzgodnione pomiedzy Rzadem Wielkiej Brytanii a BBC.

Co wazne, program ten zaktada, ze pomoc ta bedzie takze przyznana na przystosowanie do odbioru
transmisji telewizyjnych w technice cyfrowej takze na innej niz naziemna platformie dostepu - jesli
odbiorca postanowi wybrac¢ inng niz naziemna platforme dostepu do telewizji cyfrowe;.

Zasadniczo jednak, pomoc panstwa ma wiec wymiar bardzo ograniczony, koszty zwigzane z konwersja
ponoszg przede wszystkim nadawcy i uzytkownicy. Bylo to takze widoczne podczas przeprowadzonych
préb pilotazowych konwersji cyfrowe;.

Rzad nie podjat decyzji o szerokim subsydiowaniu zakupu przez konsumentéw dekoderéw STB, poza
ograniczona grupa podmiotow oséb starszych i niepetnosprawnych.
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Dziataniem wspierajacym rozwoj DTT bylo zniesienie opfat taryfowych na pierwszy 12-letni okres
multipleksowania DTT. Zapewniono takze BBC coroczne podwyzszenie optat abonamentowych ponad
inflacje (co najmniej do marca 2007) celem wspierania rozwoju ustug cyfrowych, w tym DTT, z czym
wigzg sie takze dodatkowe obowiazki natozone na BBC.

Dywidenda cyfrowa

W listopadzie 2005 r. OFCOM ogtosit rozpoczecie debaty w sprawie mozliwosci wykorzystania dywidendy
spektrum radiowego po wytgczeniu czestotliwosci analogowych wykorzystywanych do transmisji
telewizyjnych. Zaproponowano szczegétowy plan przegladu nt. wykorzystania dywidendy cyfrowej. Ma on
umozliwi¢ maksymalizacje dywidendy cyfrowej.

W ramach przegladu OFCOM bada jak najlepiej, najbardziej efektywnie wykorzystaé uwolnione
czestotliwosci, i w jakiej formie powinny by¢ one udostepnione potencjalnym uzytkownikom. Przedmiotem
analizy jest takze okreslenie pakietéw czestotliwosci, a takze zaprojektowanie efektywnego procesu
przetargu i dziatah zwigzanych z rezerwacjg czestotliwosci.

Plan ten przewiduje rozpoczecie przegladu w listopadzie 2005, utworzenie zespotu programowego i
wybor konsultantéw pod koniec 2005 r., rozpoczecie serii spotkan z udziatem uczestnikow rynku w
styczniu - lutym 2006 r., ogtoszenie wynikdw konferencji genewskiej w sprawie nowego planu cyfrowego
RRC w czerwcu 2006 r., zakonczenie przegladu w trzecim kwartale 2006 r., publikacje przez OFCOM
sfinalizowanych propozycji w czwartym kwartale 2006 r., rozpoczecie procesu wylgczania czestotliwosci
analogowych wykorzystywanych do transmisji telewizyjnych w technice analogowej w 2008 r.,
zakonczenie procesu przejscia na rozpowszechnianie cyfrowe w 2012 r.

Wsréd mozliwych réznych sposobdéw zagospodarowania uwolnionych czestotliwosci na wczesniejszych
etapach wymieniano utworzenie jednego lub dwéch dodatkowych cyfrowych multiplekséw naziemnych.

W informacji o rozpoczeciu przegladu OFCOM w listopadzie 2005 r. wskazywat na nastepujace
rozwazane mozliwo$ci wykorzystania uwolnionego spectrum czestotliwosciowego:

- wprowadzenie nowych ustug mobilnych, z wysoka jakoscig przekazu audiowizualnego i ustugami
mediéw interaktywnych przekazywanymi do urzadzen przenosnych,

- szersze wykorzystanie bezprzewodowych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, cechujacych
sie duzg predkosciag przesytu danych,

- szersze wykorzystanie zaawansowanych technicznie ustug w odlegtych rejonach kraju i na terenach
wiejskich,

- zaawansowane ustugi biznesowe i ustugi nadawcze, takie jak te wykorzystywane do transmisji z
waznych wydarzen sportowych,

- wzbogacenie oferty programoéw telewizyjnych, w tym mozliwe uruchomienie programéw w wysokiej
rozdzielczosci (HD) na naziemnych platformach ogdlnodostepnych (Freeview).

Wskazano jednoczesnie, iz nie jest to lista zamknieta, ani tez nie wskazuje na jakies z gory przyjete
preferencje.

Koncesjonowanie

DTT jest poddane trojstopniowemu koncesjonowaniu. Po pierwsze, koncesji wymaga dziatalnosé
operatora nadajnikéw (udziela jej OFCOM w $wietle zmian wprowadzonych ustawg z 1998 r. zmieniajaca
Wireless and Telegraphy Act z 1949r.).

OFCOM udzielit dwéch koncesiji transmisyjnych na DTT: dla National Grid Wireless Ltd (wcze$nie znany
jako Crown Castle UK Ltd) oraz dla Argiva (wcze$niej NTL).

Po drugie, koncesji OFCOM wymaga dziatalno$¢ operatora multipleksu. Jak juz wskazano powyzej, w
Wielkiej Brytanii jest 6 multiplekséw, dwa z nich zostaly przeznaczone przez Rzad dla nadawcow
misyjnych BBC, ITV1 oraz Chanel 4 (po jednym multipleksie dla BBC oraz dla ITV/Chanel 4). Programy
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S4C oraz Five otrzymaty gwarancje umieszczenia ich programoéw na trzecim, komercyjnym multipleksie.
Cztery multipleksy majg charakter komercyjny i OFCOM przyznat koncesje ich operatorom w drodze
przetargu. Operatorzy multiplekséw otrzymali koncesje od OFCOM-u, z wyjatkiem BBC, ktére otrzymato
koncesje operatora Multipleksu 1 bezposrednio od Department of Culture, Media and Sport.

Zasadniczo kazdy podmiot moze by¢ operatorem do trzech multiplekséw. Operatorem multipleksu moze
by¢ takze operator transmisyjny lub nadawca programu rozpowszechnianego na naziemnej platformie
cyfrowej. Nie ma w tym zakresie ograniczen. Nie ma takze ograniczen dla udziatu kapitatu zagranicznego
w organizacji operatora multipleksu (ani tez operatora transmisyjnego).

Jesli chodzi o ksztatt oferty programowej w poszczegdlnych multipleksach to - z wyjatkiem multipleksow
zajetych przez nadawcow misyjnych - kwestia ta zalezy od operatora multipleksu, jest jednak
przedmiotem zatwierdzenia przez regulatora i decyzji o udzieleniu koncesji. Takze wszelkie pozniejsze
zmiany dotyczace sposobu wykorzystania przyznanej pojemnosci multipleksu lezg w gestii operatora
multipleksu, jakkolwiek wszelkie zmiany wymagajg zatwierdzenia przez OFCOM lub zmiany przyznanej
koncesiji.

Zadbano o zagwarantowanie kontynuacji obecnosci dotychczasowych naziemnych nadawcéw
analogowych w formie cyfrowe;.

Operatorzy szesciu istniejacych multiplekséw otrzymali koncesje na okres 12 lat liczac od listopad 1998 r.,
z opcja odnowy koncesji na kolejny okres 12 lat. (tj. do listopada 2022).

Po trzecie programy rozpowszechniane w formie cyfrowej wymagajg koncesji OFCOM. Jest ona
przyznawana bez trudnosci, o ile nie wystepuja negatywne przestanki wynikajace z regulacji odnoszacych
sie do koncentracji mediéw, a nadawca spetnia wymogi formalne. Nie ma ograniczen dla kapitatu
zagranicznego w odniesieniu organizacji nadawcy ubiegajacego sie o koncesje na rozpowszechnianie
programu w DTT.

Taki nadawca moze rozpowszechnia¢ swdj program jedynie na podstawie umowy z operatorem
multipleksu i na warunkach okreslonych w koncesiji przyznanej operatorowi multipleksu.

Matgorzata Pek
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Prace nad nowelizacja dyrektywy ,,O telewizji bez granic" - nowe podejscie do regulacji ustug
audiowizualnych

Wspdlnotowa polityka audiowizualna ma bardzo szeroki zakres, jednak tradycyjnie przyjmuje sie, iz jej
najwazniejsza cze$¢ stanowi regulacja tresci audiowizualnych w programach telewizyjnych, a
podstawowym dokumentem w tym zakresie jest dyrektywa ,O telewizji bez granic". Dyrektywa ,O telewizji
bez granic", w swoim obecnym ksztalcie, znajduje zastosowanie jedynie do ustug rozpowszechniania
telewizyjnego i nie zawiera przepiséw koordynujacych prawo wspélnotowe w dziedzinie radia czy tez tzw.
nowych mediow audiowizualnych, jak np. webcasting czy datacasting. Dyrektywa ta ma na celu
koordynacje przepiséw obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich. Rozwigzania w niej
zawarte majg charakter standardédw minimalnych, tj. umozliwiaja panstwom cztonkowskim UE
wprowadzanie bardziej szczegdtowych lub bardziej restrykcyjnych przepisow

Dyrektywa reguluje istotne aspekty prowadzenia dziatalno$ci telewizyjnej, w szczegdlnosci reguty reklamy
telewizyjnej, sponsorowania i telesprzedazy, ochrone matoletnich przed szkodliwymi tresciami, reguty
ukierunkowane na ochrone godnosci ludzkiej i porzadku publicznego, promocje europejskiej tworczosci
audiowizualnej, zasady transmisji wydarzen o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa, prawo do odpowiedzi.
Od ostatniej zmiany dyrektywy , O telewizji bez granic" w 1997 r. rynek audiowizualny przeszedt ogromne
zmiany, wynikajace przede wszystkim z upowszechnienia nowych technologii i ustug na nich opartych.
Dotychczasowe ramy prawne przestajg odpowiada¢ na wyzwania technologiczne, rynkowe i spoteczne.
Majac na wzgledzie upowszechnienie nowych typow mediéw, istotne zwiekszanie ich wplywu na
odbiorcow, odnotowujac zacieranie sie granic pomiedzy sferg ustug telewizyjnych a sferg nowych ustug
audiowizualnych, obserwujac konwergencje mediow audiowizualnych, informatyki i telekomunikaciji,
Komisja Europejska w ramach przegladu postanowien dyrektywy ,O telewizji bez granic" uznata za
celowe dostosowanie jej zakresu do aktualnych warunkéw technologicznych.

13 grudnia 2005 r. Komisja Europejska przedstawita projekt zmiany dyrektywy ,O telewizji bez granic"
(dok. COM(2005) 646 final). Dokument ten przewiduje zasadnicze zmiany w stosunku do obecnie
obowigzujacych wspdlnotowych ram prawnych dla dziatalnosci telewizyjnej. Wyrazem nowego podejscia
zaprezentowanego przez Komisje jest wprowadzenie nowego tytutu dyrektywy - ,O medialnych ustugach
audiowizualnych".

Omawiana w niniejszym tekscie redakcja projektu dyrektywy uwzglednia aktualne, zmienione w stosunku
do pierwotnej propozycji KE, brzmienie projektu dyrektywy zaproponowane przez Prezydencje Finska.

Najbardziej istotne zmiany w projektowanej dyrektywie dotycza znacznego rozszerzenia przedmiotowego
zakresu dyrektywy z rozpowszechniania telewizyjnego na medialne ustugi audiowizualne (zaréwno
linearne, jak i nielinearne, tzn. na zadanie), a takze wprowadzenia zmian do zasad ustalania wtasciwosci
jurysdykcyjnej, wprowadzenia dwustopniowej regulacji zaktadajacej ustanowienie pewnych minimalnych
regut dla wszystkich medialnych ustug audiowizualnych, a na drugim poziomie - oprécz tych regut
ogolnych - sformutowano bardziej szczegétowe reguly majace zastosowanie tylko do linearnych ustug
audiowizualnych.

Proponuje sie takze uwzgledni¢ rozwigzania majace przeciwdziata¢ delokalizacji nadawcow, dokonaé
istotnej liberalizacji regut reklamowych, dopusci¢ stosowanie lokowania produktu (product placement)
umozliwi¢ nadawcom dostep do krotkich sprawozdan z wydarzen budzgcych duze zainteresowanie
odbiorcow na niedyskryminacyjnych warunkach (co nie oznacza jednakze wprowadzenia na forum
wspolnotowym prawa do krétkich sprawozdan) oraz potwierdzi¢ zasade niezaleznosci regulatorow
audiowizualnych.

Najbardziej istotng i rzutujgcg na caty tekst dyrektywy zmiang jest proponowane przez Komisje
Europejska rozszerzenie zakresu ustug objetych dyrektywag i objecie jej zakresem kategorii ustug
okreslanych jako ,audiowizualne ustugi medialne".

Zgodnie z aktualnie dyskutowang redakcjg definicji zamieszczong w projekcie dyrektywy medialng ustugg
audiowizualng jest ustuga okreslona w art. 49 i 50 Traktatu WE, za kitdrg odpowiedzialnos¢ redakcyjng
ponosi dostawca ustug medialnych i ktérej podstawowym przeznaczeniem jest dostarczanie ogdtowi
odbiorcow - poprzez sieci tgcznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej) - audycji ztozonych z ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez dzwieku, w
celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych, lub handlowy przekaz audiowizualny.

Handlowy przekaz audiowizualny stosownie do proponowanej definicji stanowi osobng forme
audiowizualnej ustugi medialne;.

Preambuta projektu wskazuje, ze definicja audiowizualnych ustug medialnych wprowadzona w projekcie
dyrektywy obejmuje wszystkie ustugi audiowizualnych mediéw masowych, zaréwno linearnych, opartych o
zaplanowany uktad programu, jak i nielinearnych, dostepnych na zyczenie uzytkownika.

Podkresla sie jednak, ze jej zakres ogranicza sie do ustug okreslonych przez Traktat i dlatego obejmuje
kazdg forme dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnos¢ przedsiebiorstw swiadczacych ustugi publiczne,
lecz nie obejmuje dziatalnosci niegospodarczej, takiej jak czysto prywatne strony internetowe.

Definicja ta nie obejmuje ustug, ktére nie majg na celu rozpowszechniania tresci audiowizualnych, w
ktorych tresci audiowizualne pojawiajg sie czysto incydentalnie w ramach tej ustugi, jedynie towarzysza
ustudze i nie sg jej gldbwnym celem. Przykladem ustugi nie objetej tg definicja jest strona internetowa
zawierajgca pewne elementy audiowizualne majace charakter pomocniczy, takie jak animowane elementy
graficzne, mate spoty reklamowe, informacja o produkcie, etc.

Jednoczesnie projekt bierze pod uwage istotne réznice pomiedzy ustugami linearnymi, w tym tradycyjng
telewizjg, a ustugami nielinarnymi, dostepnymi na zyczenie. Konsekwencjg tego jest zréznicowanie
obowigzkdéw regulacyjnych naktadanych na obie kategorie ustug; znalazto to takze odzwierciedlenie w
uktadzie projektu; obowigzki z zakresu pierwszego i drugiego stopnia regulacji zamieszczono w osobnych
rozdziatach.

Komisja Europejska uznafa, ze wiekszy stopienn wyboru i kontroli uzytkownika oraz mniejszy wptyw na
opinie publiczng ustug nielinearnych uzasadniajg wprowadzenie dla tego rodzaju ustug lzejszych
obowigzkow, o charakterze minimalnym.

Nie zmienia to ogélnej zasady regulacji neutralnej technologicznie, a wiec przewidujacej te same zasady
do podobnych rodzajéw ustug, niezaleznie od platformy ich udostepniania.

Nowelizacja wprowadza rozréznienie ustug linearnych i nielinearnych ze wzgledu na sposob ich
Swiadczenia, a nie platforme udostepniania, i ustanawia dla nich rézne poziomy regulacji. Projekt
proponuje dwupoziomowa regulacje medialnych ustug audiowizualnych (AMS). Pierwszy poziom regulacji
dotyczytby wszystkich audiowizualnych ustug medialnych i stanowi katalog standardéw minimalnych,
ukierunkowanych na zagwarantowanie ochrony konsumenta, ochrony matoletnich i poszanowania
godnosci ludzkiej, a takze na realizacje celdw polityki kulturalnej Wspdlnoty poprzez promocije
europejskiej produkcji audiowizualnej.

Wszystkie audiowizualne ustugi medialne objete bylyby obowigzkami o charakterze minimalnym z
zakresu:

- podstawowych wymagan dotyczacych identyfikacji ustugodawcy,

- ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej,

- promocji europejskich dziet audiowizualnych,

- identyfikacji handlowych przekazéw audiowizualnych,

- obowigzkéw o charakterze jakosciowym wobec handlowych przekazéw audiowizualnych, a takze
ogolnych wymagan dotyczacych sponsorowania i lokowania produktu.

Ustugi linearne natomiast podlega¢ bedq bardziej szczegdtowej regulacji z uwagi na mniejszy stopien
sfery wyboréw i kontroli wykonywanej przez uzytkownika, a z takze z uwagi na wiekszy wptyw na opinie
publiczna.

Nalezy wskaza€, iz nowego znaczenia nabierze takze termin ,nadawca", ktoéry zgodnie projektem
odnositby sie do dostawcy emisji telewizyjnych. Przy czym emisja telewizyjna, nadawanie programéw
telewizyjnych, stanowi linearng audiowizualng ustuge medialng; oznacza audiowizualng ustuge medialng
Swiadczona przez dostawce ustug medialnych, umozliwiajacg rownoczesny odbiér audycji na podstawie
programu audycji.
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Proponowane ujecie terminu nadawca znacznie wykracza poza dotychczasowe rozumienie tego terminu.
Sformutowane zostato w technologicznie neutralny sposob. Konsekwentnie, przepisy dyrektywy, ktére
obecnie znajdujg zastosowanie jedynie do tradycyjnie pojmowanych nadawcéw wskutek zmian poszerzg
swoj zakres obowigzywania i wraz z szerszg definicja nadawcy obejma réwniez nowe typy linearnych
AMS.

Nalezy takze wyraznie podkresli¢, iz projekt dyrektywy nie taczy objecia audiowizualnych ustug
medialnych zakresem dyrektywy z koniecznoscia wprowadzania zezwolen administracyjnych na
Swiadczenie takich ustug.

Szczegolnie zywo dyskutowang kwestig jest sposéb podejscia do regulacji reklamy telewizyjnej. W
odniesieniu do regulacji reklamy w srodowisku ustug linearnych, poza wymienionymi powyzej regutami
odnoszgcymi sie do wszystkich rodzajéw audiowizualnych ustug medialnych, projekt dyrektywy
przewiduje istotng liberalizacje obecnie obowigzujgcych przepiséw reklamowych.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z projektem dotychczasowe przepisy dotyczace reklamy
telewizyjnej beda mialy zastosowanie do szerszej niz tradycyjnie rozumiane rozpowszechnianie
telewizyjne grupy linearnych AMS.

Bodaj najistotniejsze zmiany w zakresie zamieszczania reklamy - stosunku do regulacji dyrektywy ,O
telewizji bez granic" - dotycza zasad przerywania audycji reklamami oraz ograniczen czasu nadawania
reklamy i telesprzedazy.

Pozostawiono zasade oddzielenia tresci reklamowych i spotéw telesprzedazy od tresci redakcyjnych.
Projekt rezygnuje jednak z przyjetej na gruncie obecnie obowigzujacej dyrektywy generalnej zasady, iz
spoty reklamowe powinny by¢ zasadniczo umieszczane pomiedzy audycjami.

W nowej redakcji pozostawiono jedynie odwofanie do poszanowania integralnosci audycji, potrzeby
uwzglednienia naturalnych pauz w audyciji oraz czasu trwania i charakteru audyciji.

W preambule projektowanej dyrektywy - wskazano jednak, iz dyrektywa ma na celu zachowanie
szczegolnego charakteru europejskiej telewizji, w ktorej preferowane jest umiejscawianie reklam
pomiedzy audycjami.

Istotnej liberalizacji ulega rowniez ogdlna zasada nadawania reklam w blokach, wskazujgca, ze
nadawanie pojedynczych spotéw reklamowych stanowi¢ moze jedynie wyjatek. Proponuje sie, aby
pojedyncze spoty reklamowe mogty by¢ nadawane bez tego ograniczenia podczas transmisji wydarzen
sportowych.

Liberalizujac zasady przerywania audycji reklamami projekt przewiduje zniesienie obecnie obowigzujgcej
zasady, iz pomiedzy przerwami reklamowymi powinno by¢ co najmniej 20 minut przerwy. Projektowana
dyrektywa nie zawiera takiego wymogu.

Zmienia rowniez funkcjonujace obecnie szczegdlne wymogi dotyczace przerywania reklamami filmow
telewizyjnych lub kinematograficznych, programéw dla dzieci oraz programéw informacyjnych.

Projekt przewiduje, ze filmy telewizyjne (z wyjatkiem serii, seriali i audycji dokumentalnych), filmy
kinematograficzne, audycje dla dzieci oraz audycje informacyjne beda mogty by¢ przerywane reklamami
lub telesprzedaza tylko jeden raz w ciggu kazdych 30 minut.

Projekt utrzymuje zasade, zakazujaca przerywania reklamami transmisji z uroczystosci religijnych.
Jednakze nie zachowano ograniczenia przerwami reklamowymi innych audyciji religijnych. Obecnie takie
audycje moga by¢ przerywane reklamg tylko jezeli ich planowany czas trwania wynosi co najmniej 30
minut. Zasada ta nie zostata przeniesiona do projektowanej dyrektywy.

Tak wiec, inne rodzaje audycji bedg mogty by¢ przerywane reklama bez dodatkowych ograniczen, poza
tymi wynikajagcymi z godzinowego limitu czasu, jaki moze by¢ przeznaczony na reklame i telesprzedaz
oraz z ogdblnej zasady poszanowania integralnosci audyciji i praw podmiotéw uprawnionych.

Znosi sie réwniez zasade, iz w audycjach ztozonych z niezaleznych, autonomicznych czesci, a takze
audycjach sportowych lub innych audycjach o podobnej strukturze zawierajgcych przerwy, reklamy i
telesprzedaz moga by¢ nadawane wytacznie miedzy poszczegdlnymi czesSciami takich audycji lub w
przerwach.
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Rezygnacja z tego wymogu w projektowanej dyrektywie stanowi istotng zmiane w stosunku do obecnego
rezimu ochrony odbiorcéw; audycje sportowe beda mogty by¢ przerywane w dowolnym momencie ich
trwania.

W odniesieniu do limitdw czasu nadawania reklamy i telesprzedazy, projektowana dyrektywa przewiduje
zniesienie dziennego limitu czasu nadawania reklamy i telesprzedazy, przy utrzymaniu godzinowego
limitu - reklama i telesprzedaz moga stanowi¢ nie wiecej niz 20% czasu nadawania w danej godzinie
zegarowej.

Ograniczenie godzinowego czasu nadawania reklamy i telesprzedazy nie bedzie odnosito sie do
komunikatow rozpowszechnianych przez nadawce telewizyjnego dotyczacych jego wiasnych audycji i
produktéow towarzyszacych zwigzanych bezposrednio z tymi audycjami, ani do ogtoszen sponsorskich, ani
do lokowania produktu.

Prace nad projektem dyrektywy od poczatku tego roku prowadzone sa w ramach struktur
instytucjonalnych Rady i Parlamentu Europejskiego. Oczekuje sie przyjecia raportu w tej sprawie w
Komitecie Kultury PE w pazdzierniku br., a pierwszego czytania projektu dyrektywy na forum plenarnym
Parlamentu Europejskiego w potowie grudnia tego roku.

Oprac. Matgorzata Pek
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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRRiT

PRZEGLAD WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH

Unia Europejska UE

» Komisja Europejska nakazuje nadawcy publicznemu w Holandii zwrot do budzetu panstwa 76,3 min Euro

22 czerwca Komisja Europejska nakazata rzadowi Holandii spowodowanie zwrotu 76,3 min Euro wraz z
odsetkami od NOS, holenderskiego nadawcy publicznego. Komisja wszczeta $ledztwo na podstawie
przepisow Traktatéw Europejskich dotyczacych pomocy publiczne;.

Zdaniem Komisji dotacje ad hoc z budzetu panstwa przyznane nadawcy publicznemu w latach 1994-2005
byly znacznie wyzsze niz potrzeby zwigzane z wykonywaniem misji publicznej przez tego nadawce.
Uzyskane w ten sposob nadwyzki stanowity swego rodzaju rezerwe finansowa nadawcy, co spowodowato
uprzywilejowang pozycje na rynku mediow elektronicznych w stosunku do nadawcéw, ktorzy nie uzyskali
takiej pomocy finansowe;j.

W efekcie dziatan podjetych przez Komisje Europejskga w marcu 2005 roku rzad Holandii przedtozyt
projekt nowej ustawy o radiofonii i telewizji Media Act 2007, ktéry aktualnie jest analizowany przez
Komisje.

Informacja na ten temat ukazata sie w Przeglagdzie Miedzynarodowym z marca 2005 roku

» Podpisanie deklaracji ministerialnej w celu ograniczenia zjawiska cyfrowego wykluczenia czesci populacji europejskiej

Ministrowie z trzydziestu czterech panstw europejskich podczas spotkania w Rydze podpisali deklaracje
ministerialng nawotujacg do podjecia dziatan w celu ograniczenia zjawiska cyfrowego wykluczenia czesci
populacji europejskiej. Dokument ten wyznacza nastepujace cele:

o Zwiekszy¢ do 2010 roku o potowe ilo$¢ uzytkownikéw Internetu wsrdd grup szczegdlnie narazonych
na wykluczenie takich jak ludzie starsi, niepetnosprawni oraz bezrobotni.

o Zwiekszenie penetracji Internetu szerokopasmowego w Europie o przynajmniej 90% do 2010 roku.
e Zapewnic, aby wszystkie publiczne strony internetowe byty w petni dostepne do 2010Roku.

e Do 2008 roku podja¢ dziatania w zakresie umiejetnosci uzytkowania medidw cyfrowych (digital
literacy).

e Do 2007 roku stworzenie zaleceh na temat standardéw odnoszacych sie do dostepnosci oraz
wspolnego podejscia do tej problematyki, ktére statyby sie obowigzujace do potowy 2010 roku.

e Oceni¢ konieczno$¢ przyjecia instrumentéw prawnych w dziedzinie elektronicznego dostepu ,e-
Accessibility” oraz wzig¢ pod uwage wymogi zwigzane z dostepem przy pracach nad przegladem ram
prawnych dotyczacych komunikacji elektronicznej rozpoczynajacych sie w czerwcu 2006 roku.

» Utworzenie Europejskiej Rady Telewizji Mobilnej

Z inicjatywy Viviane Reding, Komisarza ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw przemyst europejski
postanowit utworzy¢ Europejskg Rade Telewizji Mobilnej (EMBC).

Podstawowym celem, jaki stoi przed EMBC, jest ustalenie wspdlnej wizji rozwoju i wdrazania telewizji
mobilnej w Unii Europejskiej. Uczestnictwo w Radzie jest dostepne dla wszystkich udziatowcéw
zainteresowanych skutecznym wprowadzaniem telewizji mobilnej w Europie. Pierwszym zadaniem, jakie
stanie przed EMBC, bedzie okreslenie w tzw. roadmap standardéw i elementéw interoperacyjnosci
pomiedzy technikg a mozliwosciami uzytkownikow.
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Pierwsze spotkanie EMBC, otwarte dla wszystkich zainteresowanych, odbedzie sie w Brukseli 11 lipca
2006 roku.

» Najwyzsza kara dla nadawcy radiowego

OFCOM, brytyjski regulator rynku medioéw elektronicznych, natozyt najwiekszg kare w wysokosci 175 tys.
£ na radio Kiss 100 FM nalezace do koncernu Emap. Ta najwyzsza, jak do tej pory, grzywna, jaka
ukarano komercyjne radio w Wielkiej Brytanii, zostata natozona za wielokrotne i powazne tamanie
przepisow. W sprawie tej OFCOM otrzymat 10 skarg, ktére dotyczyly programu radiowego nadawanego w
okresie od kwietnia do listopada 2005 roku. Stuchaczom nie podobat sie wulgarny jezyk prowadzacego i
jego obrazliwe zachowanie w czasie, gdy radia mogly stuchac¢ dzieci. Kiss FM uznat kare i przeprosit
stuchaczy za niestosowne zachowanie.

» Publiczne konsultacje na temat rewizji dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”

Departament ds. Kultury, Mediéw i Sportu (DCMS) 6 czerwca rozpoczat trzymiesieczne publiczne
konsultacje na temat rewizji tzw. dyrektywy ,,O telewizji bez granic”. Celem konsultacji jest zapoznanie sie
z opiniami przedstawicieli branzy, konsumentéw oraz innych grup interesu na temat proponowanych
przez Komisje Europejskg zmian w tym akcie.

Szczegolna uwaga jest poswiecona propozycji zmiany zakresu przedmiotowego dyrektywy, ktdéra ma
obja¢ takze ustugi audiowizualne rozprowadzane za pomocg innej infrastruktury, jak na przyktad Internet
czy telefonia komoérkowa. Jednoczesnie rzad wyrazit swoje zaniepokojenie w zwigzku z planowanym
rozszerzeniem przedmiotowym tego aktu, co moze mie¢ swoje niekorzystne implikacje dla rozwijajacej sie
branzy nowych technologii. 15 czerwca 2006 roku Prezydent George W. Bush podpisat ustawe
zwiekszajacg wysoko$¢ kar dla nadawcéw radiowych i telewizyjnych za tamanie amerykanskich
standardéw moralnych, dotyczgacych nadawania programow zawierajgcych sceny erotyczne. Wysoko$¢
kar wzrosta z 32,5 tys. $ do 325 tys. $. Ponadto nowe przepisy prawne zwiekszyly wysokos$¢ kary (do 3
min $) za kolejne tamanie wspomnianych standardéw. Zmiana przepisow zwigzana jest z gtosnym
skandalem, jaki miat miejsce podczas transmitowanego na zywo na ogodlnokrajowym kanale telewizyjnym
wystepu w przerwie finatu rozgrywek futbolu amerykanskiego (Super Bowl) w 2004 roku, podczas ktérego
Justin Timberlake rozdart kostium i odkryt pier§ Janet Jackson. Wedtug amerykanskich przepiséw
nadawcy radiowi i telewizyjni nie mogg nadawaé¢ materiatéw obscenicznych od godz. 6.00 do godz. 22.00.
Te restrykcje nie dotyczg nadawcéw kablowych i satelitarnych.

» Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 4 i 5 dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”

Komisja Europejska wydata siddmy komunikat w sprawie stosowania art. 4 i 5 tzw. dyrektywy , O telewiz;ji
bez granic”, ktéry obejmuje lata 2003-2004. Celem tego dokumentu jest przede wszystkim przekazanie
przedstawionych przez panhstwa cztonkowskie danych statystycznych na temat wykonywania tzw. kwot
europejskich oraz tzw. kwot niezaleznych innym panstwom oraz instytucjom europejskim. Jednocze$nie
chciano w ten sposob skontrolowac, czy Srodki na rzecz wspierania produkcji europejskich i niezaleznych
sg wlasciwie stosowane w panstwach czionkowskich. W raporcie tym po raz pierwszy uwzgledniono
dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich UE, ktore przedstawity dane za okres od 1 maja do 31 grudnia
2004. Na podstawie otrzymanych danych, $redni dla UE czas nadawania zarezerwowany dla utworow
europejskich we wszystkich uwzglednionych kanatach we wszystkich panstwach czionkowskich wynosit
65,18% w 2003 roku i 63,32% w roku 2004. Uzyskane dane potwierdzity tendencje spadkowg takze w
stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Jednak w okresie szesciu lat (1999-2004) mozna
zaobserwowac tendencje wzrostowg. Konkludujac Komisja Europejska podkreslita, ze tres¢ art.4 jest
dobrze stosowana we wszystkich panstwach czionkowskich. Na podstawie otrzymanych danych
obliczono, iz $redni dla UE udziat w czasie nadawania zarezerwowany dla utworéw europejskich
wyprodukowanych przez niezaleznych producentéw we wszystkich kanatach, ktérych dotyczy dyrektywa
we wszystkich panstwach czionkowskich wynosit 31,39% w 2003 roku oraz 31,50% W poréwnaniu z
latami poprzednimi mozna méwi¢ o sredniookresowej tendencji spadkowej w tym zakresie. Jednoczesnie
odnotowano istotny wzrost ilosci nadawanych nowych utworéw europejskich niezaleznych producentow.
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W zakresie realizacji postanowien art.5 Komisja Europejska takze podkredlita, iz zadne z panstw
cztonkowskich nie ma probleméw z zachowaniem przewidzianych kwot.

» Komisja Europejska wzywa rzad Wtoch do dostosowania prawa medialnego do przepiséow UE
Komisja Europejska przestata do rzadu Wioch ,list z formalng uwagg” w sprawie

dostosowania wloskiego prawa medialnego do przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych konkurencji na
rynku mediéw elektronicznych oraz dyrektywy ramowej o komunikacji elektronicznej. Komisja wszczeta
dochodzenie w tej sprawie wskutek skargi ziozonej przez lipiec/sierpien 2006 wioski zwigzek
konsumentéw Altroconsumo. Zdaniem komisarz Neelie Kroes obowigzujgca obecnie we Wioszech
ustawa, uchwalona za rzadéw premiera Silvio Berlusconiego, stanowi naruszenie wytycznych UE.
Zezwala ona na przyznawanie licencji na emisje cyfrowg tylko tym firmom, ktére posiadajg juz koncesje
na nadawanie analogowe. Ustawa wzmacnia pozycje i utrwala duopol publicznej telewizji RAI i spofki
medialnej Mediaset, kontrolowanej przez bytego premiera Silvio Berlusconiego. Dzielg one miedzy siebie
90 proc. wptywow zreklam i 80 proc. udziatdw w rynku telewizyjnym we Wioszech. Nowy rzad wioski
zapowiedziat przeciwdziatanie koncentracji na rynku mediéw, ale nie podjat jeszcze konkretnych krokow w
tej sprawie. Decyzja UE ma przyspieszy¢ dziatania wtoskich wiadz - jezeli ustawa medialna nie zostanie
zmieniona, KE zaskarzy Wtochy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

» Komisja Europejska akceptuje pomoc publiczng dla portugalskiego nadawcy publicznego

Komisja Europejska podjeta decyzje, ze porozumienie w sprawie restrukturyzacji finansowej podpisane
przez rzad portugalski i publicznego nadawcg RTP we wrzesniu 2003 roku jestzgodne z przepisami Unii
Europejskiej w sprawie pomocy publicznej. Porozumienie, ktérebedzie obowigzywaé do roku 2019,
dotyczy stopniowej redukcji zadtuzenia RTP wynoszacego obecnie okoto 1 mid Euro. Komisja doszta do
wniosku, ze zadluzenie RTP niemal w catosci bytlo efektem wypetniania przez nadawce jego zadan
publicznych oraz ze obecne wsparcie finansowe z budzetu panstwa dla nadawcy publicznego jest
proporcjonalne do zadiuzenia. Decyzja ta jest potwierdzeniem dla rzadéw panstw czionkowskich, ze
rekompensata dla nadawcéw publicznych za wypetnianie misji publicznej powinna by¢ proporcjonalna do
aktualnych kosztéw tych zadan.

» Komisja Europejska rozpoczeta formalne dochodzenie w sprawie finansowania naziemnej telewizji cyfrowej w Bawarii i
Potnocnej Nadrenii -Westfalii

Komisja Europejska rozpoczeta formalne dochodzenie w sprawie finansowania z budzetu panstwa
nadawcéw komercyjnych w zwigzku z przejsciem na nadawanie cyfrowe w Bawarii i Péinocnej Nadrenii-
Westfalii. Celem tego dochodzenia jest sprawdzenie, czy wspomnianesubsydia nie naruszajgq zasad
konkurencyjnosci na Wspdlnym Rynku. Podobne dziatania, ktére zakonhczyly sie decyzjg Komisji o
nielegalnosci pomocy publicznej zostaty podjete w stosunku do Berlina-Brandenburgii. Regulatorzy rynku
mediow w Bawarii i Poinocnej Nadrenii-Westfalii planujg udzieli¢ wsparcia finansowego (2,4 min Euro w
Bawarii i 6,8mIn Euro w PNW) nadawcom komercyjnym ProSiebenSat.1 i RTL na pokrycie czesci kosztéw
zwigzanych z nadawaniem cyfrowym. Subsydia dla nadawcéw komercyjnych beda wyptacane przez
cztery lata w Bawarii i przez pie¢ lat w Pétnocnej Nadrenii — Westfalii.

Komisja podkreslita, ze rozpoczecie formalnego dochodzenia nie przesadza o koncowej decyzji.
Informacje na ten temat ukazywaty sie w Przegladach Miedzynarodowych z sierpnia 2004 i listopada 2005

(http://www.krrit.gov.pl/przeglad/pm.ht).

Niemcy DE

W Niemczech od przysziego roku uzytkownicy komputeréw oraz telefonéw komorkowych (UMTS)
umozliwiajacych dostep do internetu bedg zobowigzani ptaci¢ abonament radiowotelewizyjny.

Optata ta nie dotyczy prywatnych uzytkownikéw, ktoérzy juz uiszczajg abonament, ale gtdwnie jest
skierowana do wielu przedsiebiorstw, ktérych pracownicy stuchajg radia i ogladajg telewizje przez Internet
podczas pracy. Przeciwko optacie protestujg niemieccy przedsiebiorcy, informujac, ze zwtaszcza dla

48



matych firm bedzie to dodatkowe powazne obcigzenie. W Niemczech optata abonamentowa wynosi 17,03
Euro miesiecznie a jej nieptacenie jest wykroczeniem porzadkowym, za ktére grozi grzywna do tysigca
Euro.

Wielka Brytania GB

Minister odpowiedzialny za rynek mediow elektronicznych wraz z ministrem przemystu poinformowali
opinie publicznag, iz pierwszg spotecznoscia, ktéra w peini przejdzie na odbiér cyfrowy na jesieni 2007
roku, beda mieszkancy 25-tysiecznego miasteczka Whitehaven. Otrzymajg oni 14 nowych kanatéw
telewizyjnych, dostep do radiofonii cyfrowej oraz do ustug interaktywnych. Niezalezna grupa o charakterze
non-profit Digital UK bedzie odpowiedzialna za kampanie informacyjng, ktéra obejmie wszystkich
mieszancéw miasteczka.

Ministrowie przestawili rowniez regiony, ktére kolejno przechodzi¢ beda na odbiér cyfrowy.

Informacje branzowe

Fundusz Inwestycyjny Advent International zamierza sprzeda¢ swoje udziaty w agencji Sportfive, ktéra
zajmuje sie sprzedaza praw do transmisji z wydarzen sportowych. Analitycy rynku oceniajg wartos¢ spoétki
na okoto 1 mid Euro. Advent posiada kontrolny pakiet udziatéw w firmie, 25 proc. nalezy do RTL Group, a
10 proc. do zarzadu Sportfive. Sportfiveto jeden z najwiekszych w Europie brokeréw praw do transmisji z
wydarzen sportowych, obstugujgcy m.in. prawa do transmisji mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2008,
270 klubéw pitkarskich na $wiecie, ponad 30 druzyn narodowych oraz pitkarskie ligi we Wioszech,
Niemczech i w Hiszpanii. Wartos¢ firmy moze wzrosng¢ w zwigzku z ogromnym zainteresowaniem
futbolem po ostatnim mundialu. Zesztoroczne obroty Sportfive wyniosty ponad 500 min Euro.

Zebrali i opracowali: Pawet Stepka
Albert Wozniak
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DECYZJE KRRiT

DECYZJA Nr 5/2006
z dnia 21 lipca 2006 r.

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531 z pdzn. zm.) oraz art. 104 i 107 kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu z urzedu wynikow
kontroli rozpowszechniania programu telewizyjnego spétki CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. pod nazwg ALE
KINO z dnia 1 marca i 16 kwietnia 2006 r.,

postanawia sie:

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez nadawce — spoétke CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. rozpowszechniajacq
program telewizyjny pod nazwag ALE KINO, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r., Nr
253, poz. 2531 z p6zn. zm.).

2. Natozy¢ na nadawce kare pieniezng w wysokosci 5 000 zt (pie¢ tysiecy ztotych).

3. Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji na rachunek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie Nr
13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

Artykut 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji okresla, ze reklamy nie moga zajmowac wiecej niz
12 minut w ciggu godziny nadawania programu. Nadawca w programie Telewizji ALE KINO w dniu 1
marca 2006 r. pomiedzy 1700-1800 przekroczyt dopuszczalny limit emisji reklam w godzinie emitujgc 14
minut reklam w godzinie programu.

14 marca 2006 r. Departament Reklamy zwrécit sie do nadawcy z prosbg o nadestanie wyjasnien
w sprawie przekroczenia obowigzujgcego limitu reklam w godzinie programu. W nadestanym w dniu 30
marca 2006 r. wyjasnieniu nadawca poinformowal, Zze przekroczenie obowigzujgcego limitu byto
nastepstwem btedu technicznego i miato charakter precedensowy, niezamierzony i incydentalny.
Nadawca zobowigzat sie do wdrozenia procedury podwdjnego sprawdzania zgodnosci zaplanowanego
czasu reklamowego z dopuszczalnymi normami.

16 kwietnia 2006 r. nastgpito kolejne przekroczenie obowigzujacego limitu reklam w godzinie
programu. Pomiedzy 1900-2000 nadawca wyemitowat 12 minut 18 sekund reklam. 26 kwietnia 2006 r.
Departament Reklamy zwrdcit sie do nadawcy z prosba o nadestanie wyjasnieh w sprawie przekroczenia
obowigzujacego limitu reklam w godzinie programu. W nadestanym w dniu 23 maja 2006 r. wyjasnieniu
nadawca stwierdzit, ze przekroczenie obowigzujgcego limitu reklam w godzinie programu miato miejsce w
czasie gdy wdrazanie podwdjnej procedury sprawdzania byto we wstepnej fazie i tym samym skutecznos$é
tego rozwigzania mogta by¢ jeszcze niedoskonata.

Ze wzgledu na fakt powtérnego naruszenia przepisu art.16 ust.2 ustawy o radiofonii i telewizji,
pomimo zastrzezenh skierowanych do nadawcy po pierwszej kontroli, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od decyzji stronie przystuguje odwotanie za posrednictwem Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Gospodarczego w terminie dwdch
tygodni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk

o1



UCHWALY KRRIiT

UCHWALA Nr 401/06
z dnia 11 lipca 2006 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz.U. z 2004r. nr 253 poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Wszcza¢ postepowanie w sprawie cofniecia Koncesji nr TK-0021/98 z dnia 10 lipca 1998 r. udzielonegj
Spotdzielni Mieszkaniowej z siedzibg w Bielsku Podlaskim, na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieci telewizji kablowe;j.

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia koncesji nr TK-0021/98 z dnia 10 lipca 1998 r.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk

UCHWALA Nr 428/06
z dnia 26 lipca 2006 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz.U. z 2004 r. nr 253 poz. 2531 z p6zn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Wszczaé postepowanie w sprawie cofniecia Koncesji nr TK-0013/99 z dnia 15 grudnia 1999 r.
udzielonej MEDIA COM SA z siedzibg w Warszawie, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w
sieci telewizji kablowe;.

2. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia koncesji nr TK-0013/99 z dnia 15 grudnia 1999r.

Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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UCHWALA Nr 437/2006
z dnia 26 lipca 2006 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o
radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

I. Wszcza¢ postepowanie o cofnigcie Koncesji Nr 109/P/2002-R z dnia 20 lutego 2002 roku, wydane;
Fundacji Krakowskiego Radia Akademickiego ZAK z siedzibg w Krakowie na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa ,eX FM”.

Il. Upowazni¢ Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia w/w koncesiji.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk
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POSIEDZENIA KRRIT

28 czerwca 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wyboru czionkbw Rad Nadzorczych Rozgtosni
Regionalnych Polskiego Radia S A KRRIiT wybrata po 4 czionkéw 5-osobowych Rad Nadzorczych
regionalnych spétek Polskiego Radia. Sktady osobowe Rad Nadzorczych dostepne sa na stronach
internetowych KRRIT.

29 czerwca 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotata pana Tomasza Andrzeja Prokurata na cztonka Rady
Nadzorczej Rozgtosni Regionalnej Polskiego Radia S. A. w Szczecinie. Byly to wybory uzupetiajace,
ktérych powodem byta rezygnacja ztozona przez dotychczasowego cztonka Rady Nadzorcze;.

11 lipca 2006 roku

W zwigzku ze ztozong rezygnacjg Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wyboru uzupetniajacego
do sktadu Rady Nadzorczej Radia Lublin SA. Na wakujace stanowisko cztonka powotano panig Agnieszke
Sitko — Lutek. W dalszej czesci posiedzenia KRRIT omoéwita i przyjeta opracowanie pt. ,Radio i telewizja w
Polsce: raport o stanie rynku”, stanowigce aktualny opis stanu polskich mediéw elektronicznych. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zajeta sie rowniez skargami, jakie naptynety w zwigzku z zapowiedzig emisji w
programie Telewizji POLSAT cyklicznej audycji reality show pt.,Gej-Armia”. W swym stanowisku
(publikowanym na stronach internetowych) KRRIiT przypomina, ze audycje, reklamy i wszelkie inne
przekazy muszg by¢ rozpowszechniane zgodnie z przepisami ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji i nie moga to by¢ audycje spotecznie szkodliwe, ktore niekorzystnie wptywaé bedg na
ksztattowanie pogladéw, postaw i wzorcow zachowan. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji informuje
rowniez w tym stanowisku, Zze bedzie monitorowa¢ zapowiedziany cykl audycji, majac na uwadze
przestrzeganie obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci w zakresie przepiséw art. 18 ustawy o radiofonii i
telewizji. Po ogtoszeniu stanowiska KRRIT nadawca zrezygnowat z emisji audyc;ji.

12 lipca 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oméwita i przyjeta stanowisko w sprawie dokumentu ,Strategia
przejscia z techniki analogowej na cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej” (stanowisko publikowane w
Biuletynie). Powodem ustalenia nowego stanowiska byly zmiany legislacyjne, a w szczegdlnosci
utworzenie Urzedu Komunikacji Elektronicznej z szerszymi kompetencjami w zakresie cyfryzacji oraz
ustalenia konferencji w Genewie i przyjecie ostatecznego terminu wytaczenia nadajnikéw analogowych w
Polsce na 17 czerwca 2015 roku. Ponadto Krajowa Rada wstepnie przedyskutowata projekt nowelizacji
rozporzadzenia KRRIiT w sprawie optat za uzyskanie koncesji na rozpowszechnienia programow
radiowych i telewizyjnych. W zakresie spraw koncesyjnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyta
dyskusje nad formulg ogloszenia o mozliwosci udzielenia koncesji na nadawanie programu telewizyjnego
za pomocg sieci nadawczych dotychczas uzytkowanych przez Polskie Media SA (TV 4).

26 lipca 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wyboréw uzupetniajacych do skfadéw rad nadzorczych
radiofonii publicznej. W zwiazku z rezygnacjg ztozong przez dotychczasowego cztonka rady nadzorczej
spotki ,Radio Merkury” SA w Poznaniu KRRIiT powotata p. Szymona Czynsza do sktadu w/w rady
nadzorczej. W zwigzku z rezygnacjg ztozong przez dotychczasowego czionka rady nadzorczej spofki
.Polskie Radio” SA KRRIT powotata p.Adama Hromiaka do sktadu w/w rady nadzorczej.
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W bloku spraw koncesyjnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata dyskusje nad formutg
ogtoszenia o mozliwosci udzielenia koncesji na nadawanie programu telewizyjnego za pomocq sieci
nadawczych dotychczas uzytkowanych przez Polskie Media SA (TV 4). W zwiazku z wnioskiem
koncesjonariusza, ztozonym w przeddzien posiedzenia, w sprawie zmiany istniejgcej koncesji przez
wydtuzenie terminu jej wygasniecia do 2 lutego 2009 roku, Krajowa Rada postanowita chwilowo
wstrzymac sformutowanie ogtoszenia do czasu dogtebnego wyjasnienia zagadnieh zwigzanych z sytuacjg
prawng koncesjonariusza. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowita zleci¢ wykonanie dwdch
ekspertyz prawnych w kontekscie nowego wniosku koncesjonariusza. Ponadto czionkowie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji dyskutowali nad informacjg departamentu programowego, dotyczaca realizacji przez
nadawcow radiowych i telewizyjnych przepisow dotyczacych ochrony matoletnich. Wyniki
przeprowadzonego monitoringu wskazujg na czeste przypadki nieprawidlowosci w tej materii polegajace
np. na zanizaniu kategorii wiekowych i niewtasciwej kwalifikacji obowigzkowych oznaczer audycji.
Pogarszajaca sie sytuacja w tym zakresie sktonita Krajowg Rade do podjecia zdecydowanych zadan:
opublikowania stanowiska w tej sprawie, zorganizowania we wrzes$niu br. konferencji z udziatem
nadawcow oraz podjecia dziatan dyscyplinujacych w celu wyegzekwowania obowigzujgcego prawa.

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji powotata pietnastoosobowe rady programowe w spoétkach ,Telewizja
Polska” SA i ,Polskie Radio” SA Petne sklady osobowe powotanych rad programowych wraz z podjeta
uchwatg opublikowane zostaty na stronie internetowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

29 sierpnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w czesci dotyczacej spraw koncesyjnych m.in. rozstrzygneta
postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiegu
lokalnym i o charakterze uniwersalnym, zapoczatkowane ogtoszeniem z 15 lipca 2005 roku. Koncesje
przyznano dla Radio Sudety Sp. z o0.0. przy jednoczesnej odmowie dla pozostatych trzech
wnioskodawcow. Program bedzie rozpowszechniany za pomoca stacji nadawczej zlokalizowanej w
Dzierzoniowie w wojewddztwie dolnoslaskim. Ponadto rozpatrzono wnioski dotyczace zmian technicznych
i zmian wiasnosciowych w koncesjach. Omoéwiono takze sytuacje w zwigzku z postepowaniem
prowadzonym wobec wniosku o przedituzenie koncesji wydanej Spotce Polskie Media SA z siedzibg w
Warszawie (Koncesja Nr 236/99-T) na nadawanie programu telewizyjnego TV4. W tej sprawie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji oczekuje na jeszcze jedna zewnetrzng opinie prawna, wstrzymujac podjecie
dalszych dziatan do czasu jej otrzymania. Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dyskutowali
nad uwagami do poselskiego projektu ustawy o ochronie matoletnich przed szkodliwymi tresciami
prezentowanymi w $rodkach masowego komunikowania. Poruszono problematyke naktadajacych sie
kompetencji i konstytucyjnosci projektu w zakresie wtasciwosci w dziedzinie radiofonii i telewizji. KRRIiT
przyjeta rowniez projekt stanowiska dotyczacego przerywania filmow fabularnych reklamami (wniosek w
tej sprawie zostat przekazany do KRRIT przez Przewodniczacego Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu) oraz projekt opinii dotyczacy stanowiska Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych w
sprawie produkcji filmow dla dzieci i mtodziezy.

12 wrzesnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta m.in. uchwaly w sprawie udzielenia koncesji spétce CANAL+
CYFROWY Sp. z 0.0. na rozpowszechnianie drogg satelitarng programoéw telewizyjnych o charakterze
wyspecjalizowanym; kulinarnego pod nazwg ,KUCHNIA. TV” oraz sportowego pod nazwg ,CANAL+
SPORT 2.

KRRIT przyjeta stanowisko w sprawie ochrony matoletnich widzéw programow telewizyjnych (stanowisko
publikowane w numerze). W dalszej czes$ci posiedzenia oméwiono projekt konferencji KRRiT poswiecone;j
realizacji przez nadawcéw radiowych i telewizyjnych przepiséw dotyczacych ochrony matoletnich.
Rozpatrzono projekt stanowiska KRRIT do poselskiego projektu ustawy o ochronie matoletnich przed
szkodliwymi tresciami prezentowanymi w srodkach masowego komunikowania.
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13 wrzesnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta m.in. uchwate w sprawie udzielenia koncesji spétce ITI
Neovision Sp. z 0.0. na bezprzewodowe rozprowadzanie programéw telewizyjnych oraz uchwate dla tej
samej spétki w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie drogg satelitarng programu
telewizyjnego o charakterze wyspecjalizowanym — sportowym pod tymczasowg nazwa ,SPORT”

W dalszej czesci posiedzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji omoéwita informacje dotyczace: sposobu
wykorzystania srodkdw abonamentowych w spotkach radiofonii i telewizji publicznej w 2005 roku i w |
kwartale 2006 roku oraz informacje o podstawowych wielkosci ekonomiczno-finansowych spoétek
radiofonii publicznej po Il kwartatach 2006 roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wyboru
uzupetniajacego do skfadu rady programowej Rozgtosni Regionalnej ,Radia Lublin® SA. W zwigzku z
rezygnacjg ztozong przez dotychczasowego cztonka rady programowej na wakujace miejsce w w/w radzie
wybrano pana Andrzeja Miskura.

19 wrzesnia 2006 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata dyskusje nad kryteriami formutowania warunkéw
(programowych i technicznych) w ogtoszeniach koncesyjnych oraz tekstem Raportu otwarcia.
Opracowanie to powstato w wyniku uchwaly Senatu RP z 24 maja 2006 roku w sprawie przyjecia
sprawozdania KRRIT za rok 2005, w ktérej Senat zobowigzuje KRRIiT do przediozenia raportu otwarcia
(dokument dostepny jest na stronach internetowych KRRiT). Krajowa Rada przyjeta stanowisko w sprawie
zmiany ustalania sposobu podziatu wplywéw abonamentowych pomiedzy jednostki publicznej radiofonii
(tekst publikujemy w Biuletynie). Dokonano takze wyboru uzupetniajagcego do Rady Programowej
Oddziatu TVP SA w Warszawie w zwigzku z rezygnacjg dotychczasowego cztonka. Nowym czionkiem
rady zostat pan Marcin Frydrych.
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