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Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2020

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 5 maja 2005 roku przyjeta projekt ,Strategii Panstwa Polskiego w
dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2020”. Zostat on rozpatrzony przez miedzyresortowy
Zespot ds. Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewizji, powotany przez Prezesa Rady Ministrow. Na tej
podstawie powstata zmieniona wersja projektu, przyjeta 26 sierpnia 2005 roku.

Przed przedstawieniem powyzszego projektu do zatwierdzenia Radzie Ministréw, Ministerstwo Kultury
ogtosito konsultacje spoteczng na jego temat, ktéra zakonczyta sie 14 wrzesnia 2005 roku. Obecnie
projekt czeka na przyjecie przez Rade Ministrow.

Z tekstem projektéw strategii z 26 sierpnia 2005 roku (poddanym konsultacji), a takze wcze$niejszym
(przyjetym przez KRRIT 5 maja 2005 roku) mozna zapoznac¢ sie za posrednictwem strony internetowej
KRRIT (www.krrit.gov.pl).




VI Konferencja Mediéw Publicznych w Krakowie

5 i 6 wrzesnia 2005 roku odbyta sie VI Konferencja Mediéw Publicznych w Krakowie. Tegoroczne
obrady przebiegaty pod wspélnym hastem ,Dobro wspdlne — media publiczne”. Organizatorzy
konferencji, Rady Nadzorcze Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA oraz Zarzady, zaprosili do
dyskusji przedstawicieli partii politycznych biorgcych udziat w wyborach parlamentarnych. ,Okraglty
stét” z udziatem politykdw potwierdzit, ze media publiczne sg potrzebne oraz Zze powinny by¢
apolityczne, niezalezne i finansowane w sposéb zapewniajacy im stabilizacje finansowa. Istotng
deklaracjg byto wycofanie sie Platformy Obywatelskiej z projektéw czeSciowej prywatyzacji mediow
publicznych. W sesji pierwszej uczestnicy konferencji wystuchali wyktadéw pod wspdinym ramowym
tytutem ,Spoteczenstwo polskie w procesie przeobrazen — wyzwania dla mediéow publicznych”. W ses;ji
popotudniowej odbyly sie dyskusje panelowe w czterech zespotach roboczych. Materiaty
konferencyjne, jak corocznie, zostang opublikowane.

Ponizej przedstawiamy tekst wystgpienia Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
wygtoszonego pierwszego dnia konferenciji.

Jego Magnificencjo Panie Rektorze, Szanowni Gospodarze i Goscie konferenciji.

Po raz kolejny zbieramy sie w Sali Uniwersytetu Jagiellonskiego w podobnym gronie, aby poswiecic¢
nasza uwage mediom publicznym.

Wszyscy wiemy, ze dla instytucji medialnych, srodowisk dziennikarskich, twérczych i naukowych jest
to wazne wydarzenie, ktére powinno wskazac¢, rozpoznaé i nazwac tendencje korzystne dla rozwoju
mediéw, zjawiska sygnalizujgce narastaniu problemoéw, ktdrych w prosty sposéb przeczekaé sie nie
da. Trzeba sie z nimi zmierzy¢ i zaproponowac drogi rozwigzania.

Truizmem jest, Zze media publiczne, posréd innych nadawcow, powinny zawsze wyrdzniaé jakosc,
dbatos¢ o dobro publiczne i styl, w jakim petnig swg stuzbe panstwu i spoteczenstwu. Bo przeciez
zasadniczym celem tej stuzby w panstwie demokratycznym, w spoteczenstwie pluralistycznym jest
organizowanie dyskursu obywatelskiego nad dobrem wspdlnym, jakim jest Rzeczpospolita.

Tak jak przed chwila, méwi sie o mediach publicznych w teorii naukowej i od $wieta. Podkresla sie ich
role, powotuje na tradycje polityczne i niekwestionowane dokonania, ktérym zaprzeczy¢ sie nie da.

W ziozonej sytuacji politycznej potegowanej atmosferg przedwyborczg i sporami wokét mediéw oraz
samej Krajowej Rady, dyskusja nad problemami rynku medialnego i propozycjami zmian w dziedzinie
prawa medialnego jest z pewno$cig trudna. Jednak jest mozliwa i niezbedna.

W obliczu tych sporéw, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata ucieczki do przodu i
przygotowata strategie parnstwa polskiego w zakresie medidw elektronicznych na lata 2005-2020.

Nasze opracowanie przyjete przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji zostato jednogtosnie w trybie
ustawowym, zostato przekazane Prezesowi Rady Ministrow, ktére odpowiada za ksztattowanie polityki
panstwa w dziedzinie medialnej w porozumieniu z Krajowg Rada.

Premier Marek Belka, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w administracji rzadowej, poddat nasze
opracowanie uzgodnieniom, ktére byly prowadzone przez miedzyresortowy zespot roboczy, kierowany
przez panig minister Agnieszke Odorowicz. Prace te juz zostaly zakonczone i dokument moze wejs¢ w
koncowa faze procedury rzadowej, czyli omdwienia i przyjecia przez Rade Ministrow.

Nadawcom publicznym poswiecamy w projekcie strategii panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005-2020 bardzo wiele uwagi. Czynimy tak, zaréwno ze wzgledéw na ich
znaczenie w polskiej Radiofonii i Telewizji, w polskiej demokracji, kulturze i zyciu spoftecznym.
Przeciwstawiamy sie tym samym, w sposéb zdecydowany, pomystom likwidacji abonamentu radiowo-
telewizyjnego, badz prywatyzowaniu catosci lub czesci spoétek publicznej radiofonii i telewizji.
Uwazamy, ze pomysty takie sktadajg sie na program radykalnego ograniczenia i w konsekwencji, by¢
moze, likwidacji mediow publicznych w Polsce.



Szanowni Panstwo, jestesmy jedynym krajem, gdzie toczg sie dzi$ na ten temat debaty. Wiadomo, ze
wobec postepu technicznego, dotychczasowa, tradycyjna formuta Radiofonii i Telewizji Publicznej, jest
w dtuzszym terminie nie do utrzymania. Potrzebna jest wiec silna wola polityczna, by przeformutowaé
zasady i formy petnienia stuzby publicznej w Radiofonii i Telewizji, w Internecie i na wszystkich
nowych platformach rozpowszechniania tresci.

Trudno przewidywaé, czy w perspektywie 15-20 lat bedzie determinacja, by to zrobi¢. | czy
przypadkiem nie bedzie tatwiej politykom zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem nadawcéw komercyjnych, ze
media publiczne sg juz niepotrzebne.

Nasze propozycje zmierzajg do tego, zeby zapewnié nadawcom publicznym mozliwo$¢ bezpiecznego
dziatania w warunkach pewnosci, zaréwno zadan, jakie na nich spoczywajg, jak i pewnosci
finansowania odpowiedniego do realizacji tych zadan.

Ogtoszona niedawno nowa, w skali swiatowej, doktryna mediéow publicznych na tamach Gazety
Wyborczej, a mianowicie, ze w telewizji publicznej musi by¢é maz, ktéry zarabia, i Zona, ktéra wydaje,
to oprocz dziwnego seksistowskiego podtekstu, najkrétsza droga do uzasadnienia zamiaru
ograniczenia lub likwidacji mediéw publicznych w Polsce, o ktérych moéwitam przed chwilg. Jezeli te
stowa czyta kobieta samorzadna, niezalezna, samofinansujgca sie, to musi z mieszanymi uczuciami
myslec¢ o tych, ktérzy dzisiaj programujg pewne zadania telewizji publiczne;j.

Poniewaz, prosze Panstwa, nie ma racji bytu nadawca publiczny, ktérego program nie jest
postrzegany jako jakosciowo rézny od programéw komercyjnych. Z poréwnan miedzynarodowych
wiadomo, ze sposrod duzych telewizji publicznych w Europie, relatywnie najmniej od telewizji
komercyjnych, odrdznia sie telewizja hiszpanska, finansowana gtéwnie z reklamy. Gdy sie poréwna
strukture gatunkowg TVP i telewizji hiszpanskiej, porownanie wcale nie jest korzystne dla polskiej
telewizji publicznej.

Uwazamy, ze zapewnienie nadawcom publicznym zdolnosci do wtasciwego wykonywania ich zadan,
wymaga przede wszystkim stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslenia i rozliczania emis;ji
programowej w postaci licencji programowej. Stworzenia trybu i procedury okreslenia kontraktu stuzby
publicznej, zreformowania systemu zarzadzania, zapewnienia im odpowiedniego i pewnego
finansowania ze $rodkdéw publicznych, przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia
uzaleznienia od reklamy.

W naszej strategii, za zadania priorytetowe, uznaliSmy rozpoczecie proceséw wprowadzania cyfrowej
telewizji, cyfrowego radia. Krajowa Rada intensywnie uczestniczy w pracach miedzyresortowego
zespotu ds. prowadzenia telewizji i radiofonii cyfrowej. Efektem tych prac jest dokument przyjety przez
Rade Ministréw 4 maja 2005 roku, ,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowg o zakresie
telewizji naziemnej”, taki nosi tytut.

Obecnie powstaje z naszym udzialem analogiczny dokument poswiecony przejsciu do radiofonii
cyfrowej. Nie chciatabym teraz szczegétowo przedstawia¢ catej ztozonosci warunkéw prawnych,
organizacyjnych i ekonomicznych zwigzanych z prowadzeniem mediow, w tym mediéw publicznych, w

ere cyfrowa.

Wspomne jedynie, ze wszystkie regulacje dotyczace tej kwestii, ktdére pozostajg w kompetenciji
Krajowej Rady podlegajg szerokiemu procesowi konsultacji, zaréwno z nadawcami, jak i instytucjami,
uczestniczacymi w procesie konwersji technologiczne;j.

Dziatamy tutaj zgodnie z duchem demokracji, z duchem i literg polityki wspdlnotowej, wynikajacej z
pakietu dyrektyw o komunikacji elektronicznej, postulujgcych stworzenie systemu poziome;j,
technologicznie neutralnej regulacji infrastruktury komunikacji elektronicznej, wyzwalajacej
mechanizmy rynkowe, po to, by przyspieszy¢ realizacje obowigzujacej nas strategii lizbonskiej.

W tym kontek$cie, pragne jednak zwréci¢ Pahstwa uwage na jeszcze jeden aspekt tej sprawy.
Przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe, z punktu widzenia odbiorcy, to radykalne
poszerzenie oferty.



Z punktu widzenia nadawcéw to biznes, ktérego warto$¢ sie liczy w miliardach ziotych. Jeszcze
inaczej mowiac, jest to by¢ albo nie by¢ na rynku telewizyjnym.

Przez dtugi czas komercyjny podmiot, polski operator telewizyjny, prébowat przeciggna¢ na swojg
strone TVP. Telewizja Polska to z jednej strony gwarant srodkéw na inwestycje. Pamietajmy, ze
méwimy o przychodach TVP ok. 1,7 miliarda ztotych rocznie. Z drugiej wiadomo, ze o atrakcyjnosci
oferty decydowac bedzie obecnosé w danym

multipleksie programoéw telewizji publicznej.

Prezes TVP, w skierowanym do nas pismie, opowiedziat sie za tym, aby telewizja miata wiasny
multipleks. | stwierdzit, ze jest to rozwigzanie najbardziej naturalne i najpewniej wpisujgce sie w
tendencje europejskie oraz w zatozenia systemu radiofonii i telewizji w Polsce. Uzna¢ nalezy, ze
najlepszy model to model odrebnego multipleksu publicznego. | dalej: jako jeden z argumentéw, za
takim rozwigzaniem, wymienit ryzykowne przemieszanie s$rodkéw kapitatowych publicznych i
prywatnych.

| tu, prosze Panstwa, lezy sedno probleméw. Sposéb finansowania tego komercyjnego
przedsiewziecia zakladat korzystanie z majatku TVP SA. Przyznanie odrebnego multipleksu dla
Telewizji Publicznej stanowitoby przekreslenie tego planu. Teraz dopiero staje sie przejrzysty cel
publicznych sugestii np. na tamach Gazety Prawnej, gtéwnego inicjatora spotki ,Polski Operator
Telewizyjny”, aby przenies¢ kompetencje w sprawie przydziatu czestotliwosci do zreformowanego po
wyborach organu rzadowego. Chodzi o Urzad Telekomunikacji i Poczty, jezeli zachowa swojg nazwe,
to umozliwi podjecie tzw., tu znéw cytuje: ,stusznej decyzji komu i na jakich warunkach przekazad
czestotliwosci, pozwoli¢ na tworzenie multipleksu”. Przypominam i gorgco podkreslam, Zze wcigz
chodzi o miliardy ztotych.

Nie bede szczegdtowo opisywata innych naszych propozycji, bowiem sg one dobrze znane kazdemu,
kto zechce zajrze¢ na strony internetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Mysle, ze znajdzie sie na nich nowa wersja projektu, ostatecznie przyjeta przez powotany przez
Premiera Zespot ds. Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewizji. Ministerstwo Kultury przeprowadza
konsultacje spoteczng tego projektu. | wtedy rowniez wszyscy Panstwo, zasiadajacy na tej sali, bedg
mogli wnies¢ swoje uwagi.

Mamy nadzieje, méwie w imieniu Krajowej Rady, ze jeszcze obecny rzad przyjmie te strategie i
zostanie to uszanowane takze przez nowg administracje rzadowa.

Nie sposob, tak nam sie wydaje, zlekcewazyé opinie wszystkich tych, ktorzy brali udziat w tych
konsultacjach. Byly to przeciez poglady i opinie, ktérych nie sposéb zmienia¢ w zaleznosci od tego,
jaki rzad akurat w Polsce sprawuje wtadze. W duzej mierze dotyczy to technologii, a one, bodajze,
maja wymiar neutralny.

Szanowni Panstwo. Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze przysztos¢ medidw publicznych zalezy wiec
od postawy poszczegdlnych rzagdoéw wobec prywatyzacji sektora publicznego.

Przede wszystkim od uregulowan prawnych, mogacych skutecznie ograniczy¢ pozyskiwanie
dochodoéw z reklamy przez nadawcéw publicznych, a takze barier prawnych tworzenia kanatow
tematycznych. Wszystkie te bariery i ograniczenia oznaczajg w praktyce zahamowanie rozwoju
nadawcow publicznych. Przede wszystkim jednak funkcjonowanie nadawcédw publicznych nalezy od
ich woli, od ich kierownictw, a w tym ich samodzielnej gotowosci do wprowadzania przeksztatcen
strukturalnych, ograniczenia zatrudnienia i innych decyzji zapewniajacych sprawne dziatanie.

Do szybkiego rozwigzania sg zagadnienia finansowania mediéw publicznych oraz problemy zwigzane
z uszczelnieniem poboru abonamentu. My wszyscy, oczywiscie, z zadowoleniem przyjeliSmy
uchwalenie ustawy pozwalajgcej nadal ,Sciaga¢” (to nie jest dobre okreslenie), abonament na
utrzymanie mediow publicznych. Ale chce powiedzieé, ze ustawa o optatach abonamentowych istoty
problemu nie rozwigzata. Naprawita jedynie btad prawny wskazany przez Trybunat Konstytucyjny, ale
nie dotkneta nawet kwestii, jak lepiej zorganizowa¢ finansowanie mediéw publicznych. Wrecz
przeciwnie, ustawa dalej utrzymuje np. monopol Poczty Polskiej, ktdéra wielokrotnie wykazywata zbyt



matg aktywnos¢ na tym polu w stosunku do rosngcego oczekiwania. W ostatnich dniach pojawity sie
nowe klopoty zwigzane z funkcjonowaniem na linii Poczta Polska — Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji. A przeciez, prosze Panstwa, bedziemy dzi§ méwi¢ o podmiotach, ktére sg wymiernym
materialnie dobrem narodowym.

Majatek mediéw publicznych obliczany jest na prawie dwa miliardy ztotych. Mam tutaj na mysili
majatek trwaty i obrotowy. Z tego majatek Telewizji Polskiej na ok. miliard 520 milionéw ztotych.

Majatek spotek radiowych razem wyceniony jest na ok. 473 miliony ztotych. W tym to duze Polskie
Radio za 263 miliony, a spo6tki regionalne razem 210 milionow.

Prosze Panhstwa, ja nie podaje wartosci rynkowych w momencie sprzedawania ktéregos z kanatéw
Telewizji Publicznej. Mysle, Zze ta suma bytaby zdecydowanie inna liczona razem z tzw. kontentem.

W tym roku abonamentu na rachunek Krajowej Rady wptynie, wedtug naszych prognoz, 925 milionéw
Ziotych. Z tego Telewizja Polska dostanie prawie 545 milionéw, Polskie Radio — 210 miliondw, a dla
spotek radiofonii regionalnych przypadnie 170 milionéw ziotych.

Niestety, pob6r abonamentu spada. W stosunku do prognoz pozyskamy w tym roku mniej ok. 57
milionéw ztotych. Z westchnieniem o tym Panstwa informuje, bo to bardzo duzy ubytek. Nalezy sie
wiec zastanowic, jak zredukowac¢ koszty utrzymania mediéw publicznych przez spoteczenstwo, jezeli
majg one przezyc.

Prosze Panstwa, warto w tym kontekscie (chociaz mamy uroczyste zgromadzenie, ale zdecydowatam
sie na to) przypomnie¢, ze media publiczne zatrudniajg w naszym kraju 7 tysiecy 856 oséb. Z czego
Telewizja Polska — 4 tysigce 677. Zaktad Gtéwny — ponad 3 tysigce, oddziaty terenowe — 1600.

Polskie Radio SA, czyli duze radio, zatrudnia 1576 oso6b. Spdtki regionalne — 1607. | na tym tle kilka
innych interesujgcych danych. Mianowicie, w 2004 roku koszty wynagrodzen wtadz spétek Radiofonii i
Telewizji Publicznej, podkreslam wtadz, wyniosty tgcznie ponad 13,2 milionéw. Dla cztonkéw Zarzadu,
cztonkowie Zarzadu zarobili ponad 10 milionéw ztotych, z tego Telewizja 11,5 miliona, Radiofonia
Publiczna — 8,7 miliona, Polskie Radio SA — niecaty milion, 17 spotek regionalnych — 7,8 miliona
Ztotych.

Czlonkowie rad nadzorczych mediéw publicznych — 3 miliony ztotych. Z tego Telewizja — 0,2 miliona.
Zapewne dyrektor Kuffel, ktéry mi podawat te sume, zapomniat doda¢ koszty respiratora,
podtrzymujace go sztucznie w postaci obstugi prawnej, jeden mandat w Radzie Nadzorczej Telewizji
Publicznej, ktéry jest znacznie bardziej kosztowny. W Radiofonii rady nadzorcze otrzymaty 2,8 miliona
ztotych..

W 2004 roku koszty poniesione z tytutu diet dla cztonkéw rad programowych, wyniosty tacznie 0,7
miliona ztotych. Z tego telewizja — 0,3, radiofonia — 0,4. Koszty wynagrodzen, ktére podatam wyniosty
tacznie w 2004 roku — 13,2 miliona ztotych.

Wynagrodzenia pracownikéw, bo to jest rowniez wazne, juz bez czionkdéw witadz spétek i
wspotpracownikéw, w 2004 roku wyniosty tgcznie 545,6 miliona. To jest 27,8% kosztéw rodzajowych
ogotem.

Z tych prostych danych, ktére podatam, a znacznie wiecej na ten temat powie zapewne nasz dyrektor
Kuffel, zasiadajacy na tej sali, wynika, ze wiekszo$¢ pieniedzy abonamentowych przeznaczone jest w
mediach publicznych na pobory os6b w nich zatrudnionych. Pozostajg jeszcze takie drobiazgi jak
produkcja, emisja, o innych nie wspomne.

Mysle, ze jest sie nad czym zastanawiac, jezeli chcemy stworzy¢ realng zapore w przysziosci
prywatyzacji mediom publicznym. Bo wokdé medidw publicznych, a niekiedy wewnatrz nich,
rozgorzata, prosze Panstwa, na nowo walka polityczna. Walka w takim samym stopniu dotyczy
niezaleznego regulatora, jakim jest Krajowa Rada. Bo jest tak, jak wszyscy wiemy, system naczyn
potaczonych.



Nalezy przypuszczaé, ze zblizajgce sie wybory zmienig scene polityczng. Niemal wszystkie partie
biorace udziat w kampanii wyborczej zapowiadajg przeobrazenia na rynku medialnym. Zgadzamy sie,
ze zmiany sg nieuchronne. Pytanie tylko, czy bedg to zmiany wynikajace z przemyslen, analizy
potrzeb nowoczesnego spoteczehnstwa informacyjnego, efektéw rozwoju nowej technologii, w
nastepstwie czego konieczne bedzie m.in. ponowne zdefiniowanie roli nadawcéw, w ogole ich
spotecznych zadan, w tym takze miejsca i pozycji nadawcéw publicznych.

Czy bedg to zmiany wytgcznie o charakterze politycznym, wynikajace z checi wprowadzenia tzw.
swojego porzadku, zwtaszcza personalnego, bez uwzglednienia tego wszystkiego, co trafnie oddaje
temat tegorocznej konferencji, bo zawarty ten tytut zostat w hasle: ,Dobro wspdlne — media publiczne”

Obowiazujgca od 13 lat ustawa o radiofonii i telewizji oparta model funkcjonowania mediow
publicznych za zasadzie powszechnego dostepu, w abonamencie jako zrodta finansowania, w
zréznicowaniu programowym tak, aby zadowoli¢ gusta i oczekiwania zréznicowanych grup odbiorcéw.
Niezaleznosci politycznej, misji kulturalnej i edukacyjnej, a w szczegdlnosci troski o najmiodszych
odbiorcow.

Dzieki tamtym decyzjom media publiczne zachowaty w Polsce silng pozycje, jezeli odniesiemy sie do
przyktadéw innych bylych panstw socjalistycznych. Stanowity réwniez punkt odniesienia dla sektora
komercyjnego, odcigzajac je, prosze Panstwa, od obowigzku petnienia tzw. misji. Trudno bytoby mi
wskazac¢ drugi taki przyktad wsrdd bylych krajow socjalistycznych, gdzie media publiczne zachowaty
sie w catosci, towarzyszyty przemianom ustrojowym, utrzymujgc na dodatek swg pozycje na rynku.

W tym roku uroczyscie obchodziliSmy jubileusz Polskiego Radia, instytucji, ktéra jest fenomenem
samym w sobie. 80 lat temu scalata Polki i Polakow stowem, jezykiem polskim. Dzisiaj zaczynamy na
0got z Jedynkg nasz nowy dzien. Polskie Radio trwa przy nas, tak jak panstwo — nocny stréz. Jest
przez ludzi uwazany za nasze, wspolne, cho¢ réznimy sie pogladami i choé wybor wsrod stacji jest
dzis olbrzymi.

Z calg odpowiedzialnoscig moge stwierdzi¢, ze w tej kadencji rad nadzorczych w przypadku radia
powiodta sie w peini zasada zrownowazonego zarzadzania. Radio jest empatyczne. Szanuje
zréznicowanie pogladowe i $wiatopogladowe odbiorcéw. Mysle, ze jest wcigz medium o wysokim
ilorazie inteligencji. Bo sitg rzeczy oddziatywuje na mysl, ktéra sama w sobie jest wartoscia.

Udziat programéw Polskiego Radia SA, a w czasie stuchania radia, nie jest juz tak jak przed laty
dominujgcy. Powstanie systemu dualnego na poczatku dekady lat 90-tych i wejscie na rynek mediow
radiofonii prywatnej spowodowato, zaréwno zmniejszenie sie audytoribw radiowych nadawcow
publicznych, jak i koniecznos¢ dzielenia sie z nadawcami i prywatnymi dochodami z reklam.

Procesy te odbywajg sie w warunkach konwergencji ekonomicznej medidw, telekomunikacji
informatyki. Radiu bowiem przychodzi dzisiaj dziata¢ w srodowisku teleinformatycznym wyznaczonym
w najwiekszej mierze bez przewodowoscig i mobilnoscig sprzetu.

Polskie Radio SA z powodzeniem przeksztatca swojg strukture i zasady dziatania, by przygotowac sie
do funkcjonowania na niezwykle konkurencyjnym rynku medialnym.

Przemiany w Polskim Radiu trwajg zresztg nieprzerwanie od wielu lat. Ich celem jest doskonalenie
formy radiowej ekspresji tak, by sprosta¢ wyzwaniom zmieniajgcego sie otoczenia oraz wrazliwosci
upodoban i zainteresowanie odbiorcéw. Stanowig one proces nigdy nie zakoriczony. Bowiem Polskie
Radio jest zywa instytucjg kultury narodowej, bez ktérej nie sposéb wyobrazi¢ sobie krajobraz zycia
duchowego i intelektualnego kraju.

Od blisko 80-ciu lat Polskie Radio towarzyszy nam. Od wielu lat cieszy sie najwiekszym, spotecznym
zaufaniem. Polskie Radio posiada, o czym przekonujg pierwsze dni dziatania nowego systemu
organizacji produkcji, zdolno$¢ do wewnetrznego przeksztatcenia sie i doskonalenia, zaréwno struktur,
jak i poszczegolnych programow. Dzieki tej umiejetnosci, powinno méc skutecznie funkcjonowaé w
dynamicznym otoczeniu stacji komercyjnych, nie tracac nic ze swojego historycznego dorobku,
zyskujac jednoczesnie nowoczesne brzmienie i dysponujac w nowych warunkach, duzg sitg
oddziatywania. Mysle, ze nie pomyle sie, jezeli powiem, ze Polskie Radio ma 80 lat i kolosalng
przysztosc.



Inaczej moze by¢ z telewizjg, Szanowni Panstwo, ktéra ze wzgledu na obraz ma wiekszg site razenia.
Badania wskazuja, ze polscy odbiorcy spedzajg z nig co najmniej 3 godziny dziennie. Stgd m.in.
niezaleznie od odswietnych haset i deklaracji, politycy niezmiernie spierajg sie na ogét o to, kto i w jaki
sposéb powinien kontrolowaé TVP. Kto kogo w tym przechytrzy? A nie o to, jak zapewni¢ jej
niezaleznos¢ od formalnych i nieformalnych wptywdéw politycznych.

W tym sporze pojawita sie ostatnio bardzo niebezpieczna tendencja, zmierzajgca do osfabienia
publicznego charakteru TVP poprzez komercjalizacje jej programdw, czyli przez ostabienie wartosci
nadrzednych w jej polityce programowej, rowniez namawianie do prywatyzacji przynajmniej jej czesci.

Wiem, ze za chwile odbedzie sie ,Stét Okragly” z udziatem politykéw. Z duzg uwaga bede sie
przystuchiwata temu, jakie stanowisko zajmie w tej dyskusji Platforma Obywatelska.

W minionym tygodniu bytam na inauguracji Festiwalu Czterech Kultur w Filharmonii £édzkiej. Prosze
Panstwa, byta tam petna sala ludzi i jeden cztowiek z zasadami. Nie zauwazyt, ze premiera utworu
Jana Kaczmarka na tym festiwalu bedzie wykonywana przez Polskg Orkiestre Radiowa pod dyrekcja
pana Rajskiego, ktéra jest utrzymywana z abonamentu. Po szynach wokét sceny jezdzity kamery
Regionalnej Trojki, utrzymywanej réwniez z abonamentu, ktérg ludzie z zasadami chca przeciez
zlikwidowaé. Juz jako przewodniczaca Krajowej Rady wielokrotnie wystepowatam przeciwko tego
rodzaju pomystom.

Wskazywatam na przyktad podczas ,Okragtego Stotu” mediéw publicznych w Krakowie w 2003 roku
na potrzeby utworzenia porozumienia w sprawie mediéw publicznych. To przeciez dobro narodowe,
polska telewizja i polskie radio wnoszg istotny wktad w rozwdj kultury narodowej. Sg podstawowym
zrédtem wiedzy o kraju i $wiecie dla milionéw Polakow, ktérzy coraz rzadziej czytajg ksigzki, a nawet
gazety. Wystarczy spojrze¢ na sytuacje na rynku prasowym, by przekonac¢ sie o skutkach dominac;ji
zagranicznego kapitatu, dotyczy to zwtaszcza prasy lokalnej. Powinno to by¢ przestroga przed
pomystami prywatyzacji telewizji. A jednak sg one konsekwentnie lansowane przez niektére formacje
polityczne.

W tym kontekscie stoi na przeszkodzie wcigz Krajowa Rada oraz ustawa o radiofonii i telewizji. C6z
wiec w tej sytuacji mozna zrobi¢? Zmieni¢ ustawe, tak aby ostabi¢ Krajowag Rade, jak powiedziat
ostatnio na naszym posiedzeniu jeden z bardzo dowcipnych pracownikéw Krajowej Rady: ,Sezon
polowania na KRRIT trwa w catej petni”. A na razie korzystaé z tego, co publiczne, do osiggniecia
wlasnych celéw politycznych. Juz nawet nie trzeba odwotywaé sie do wynikdéw specjalistycznych
analiz, by stwierdzi¢, ze ci, ktérzy jako swdj cel zaktadajg prywatyzacje mediéw publicznych, dzisiaj u
progu kampanii wyborczej najszerzej korzystaja z mozliwosci stwarzanych przez media w zakresie
dotarcia do opinii publicznej. Upolitycznieniu ,inaczej” i tendencjom likwidatorskim w sposéb
obiektywny i zapewne subiektywny sprzyjajg publiczne znane konflikty wewnetrzne, ktére sg w duzej
mierze efektem przenoszenia na grunt TVP, czyli dziedziny rzadzacej sie innymi regutami,
mechanizméw charakterystycznych dla czystej polityki. Ten stan rzeczy swiadczy, niestety, o niskiej
kulturze prawnej, niskiej kulturze politycznej, a czasem zwyczajnie o braku kompetenciji.

Wedtug mojej opinii i doswiadczenia, ten kto bedzie szedt tropem rodem z innej epoki i bedzie
traktowat telewizje jako instrument witadzy, a nie stuzby spotecznej, przegra! Innego wyjscia w
systemie demokracji nie ma. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty nam wszystkim, ze pycha,
nadmierna pewnos¢ siebie, gubi nawet najbardziej mocarnych politykéw.

Stad jednym z kierunkéw zmian w mediach publicznych musi by¢ zmiana systemu zarzgdzania nimi,
zarowno wewnatrz, jak i zewnatrz tych instytucji. Polskie media publiczne cieszg sie bardzo wysokim
stopniem niezaleznosci. Chodzito przeciez kilkanascie lat temu o to, by nikt nie wkraczat w
kompetencje Rady Nadzorczej i Zarzadu. Jest to zasada stuszna, pdki Rada Nadzorcza i Zarzad
wilasciwie wykonujg swoje zadania. System ten przestaje spetnia¢ swoje zadania, gdy wewnatrz
instytucji panuje dtugotrwaty kryzys, a nikt inny nie ma mozliwosci dziatania.

Jak wspomniatam, jak wszyscy na tej sali wiedza, takg sytuacje mamy w Telewizji Polskiej. Ustawa
wyposazyta rady nadzorcze w jedno jedyne zadanie: da¢ spotkom dobry zarzad. Radzie, ktéra nie
moze tego zrobi¢, bo sama jest gteboko, w obecnych warunkach, podzielona. Jezeli tak jest, zdaniem
wiekszosci Krajowej Rady, powinna podac¢ sie do dymisji. Gdy tego nie robi, przedtuza kryzys i



paralizuje instytucje. W ten sposéb utrwala sie poglad, ze media publiczne sg nie reformowane i
jedyne, co mozna zrobi¢, to je wtasnie zlikwidowac.

Znane sa przyktady, prosze Panstwa, zarbwno ze wschodniej, jak i zachodniej Europy, zarzadzania
mediami publicznymi przez komisje parlamentarne na przyktad. Odwotam sie do takiego przyktadu
nam znanego. W Bulgarii prezes telewizji co czwartek chodzit na posiedzenia komisji parlamentarne;j,
aby zdawac sprawozdanie i otrzymywac instrukcje. Oczywiscie, my nie chcemy czegos takiego.
Trzeba jednak pamietac, ze to panstwo tworzy media publiczne, okresla ich zadania i powinno mie¢
mozliwo$¢ wyegzekwowania ich realizacji.

Panstwo powinno rowniez mie¢ mozliwosci dziatania, gdy organy spétek nie dajg sobie z tym rady. Nie
ma tu zamachu na niezalezno$¢ medidw publicznych, a jedynie potrzeba reakcji na wadliwe dziatanie
samych tych organdw.

Dlatego wzywam, w szczegolnosci Rade Nadzorcza TVP SA i zarzady niektorych spotek, do
opamietania sie. Nie szkodZcie sobie i instytucjom, ktérymi kierujecie. JesteScie odpowiedzialni za ich
przysztos¢. Jest ona juz dzisiaj niepewna, a Wasze dziatania moga jeszcze bardziej jej zagrozié.

Radg Nadzorczg TVP SA kieruje juz w tej kadenciji, prosze Panstwa, trzeci prezes. Dzieki jej decyzjom
mamy zawieszonych dwoch cztonkéw Zarzadu. Minister Skarbu nie dat tej Radzie Nadzorczej
skwitowania. Mozna wiec dzi$ powiedzieé, ze ta gtodno robiona rewolucja pozera z dobrym skutkiem
wilasne dzieci.

Pamietajmy o tym, ze zasadnicze dylematy, przed ktérymi staje dzisiaj caty system polskich mediow
publicznych, wigzg sie ze zmianami wynikajgcymi z koniecznosci przejécia do zdeterminowanego
nowymi technologiami, systemu funkcjonalnego, otwartego, ktéry promuje wiezi spotecznosci lokalne;j.
Mysle, Zze staje przed nami wszystkimi odpowiedZ na nastepujgce pytania:

czy media publiczne ze swojg ofertg programowg majg by¢ elementem nowoczesnego spoteczenstwa
i jego kultury? Forum, gdzie wszyscy tu sie czujg, jak u siebie w domu, co oznacza réwniez
audytorium wspoélnego mianownika, czy tez sktadnikiem kulturalnego dostepnego dla mniejszosci;

czy media publiczne zachowajg zaleznos$¢, czy stang sie zaktadnikiem kolejnych rzadéw lub
pienigdza?

Dla nas najwazniejsze dzisiaj jest pytanie, jakie, na jakim poziomie tresci oraz wartosci kulturowych
coraz bardziej w skomercjonalizowanym srodowisku medidw, przekazywania majg media publiczne.

czy media publiczne powinny koncentrowaé sie na tradycyjnie, ze wzgledu na tres¢, forme uktad
programowy pojetym programie? Czy tez jak najszerszg zawarto$¢ oferty programowej umieszczac
mozliwie we wszystkich platformach dystrybucyjnych? Mysle, Zze te pytania nie mogg pozosta¢ bez
odpowiedzi.

Na koniec stwierdzam, prosze Panhstwa i méwie to z wyjatkowym zaangazowaniem, Zze dla mnie
media publiczne sg warto$cia trwatg, ponadpartyjna.

W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji zasada ta ma sojusznika i przyjaciela. Poki bedziemy mogli,
bedziemy, co zawsze moéwitam i staratam sie robi¢, broni¢ idei stuzby publicznej w radiofonii i telewizji.

Jaka odpowiedz na te pytania przyniesie nam przyszios¢, wkrotce zobaczymy. | to by byto na tyle.
Dziekuje za uwage.



INFORMACJE

3 czerwca 2005 roku
Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (tres¢
uchwaty publikujemy w numerze).

8 lipca 2005 roku
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (tre$¢
uchwaty publikujemy w numerze).

1 sierpnia 2005 roku

Postanowieniem z 1 sierpnia 2005 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski
powotat Stanistawa Jedrzejewskiego na cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na szescioletnig
kadencje.

10



Weszly w zycie nastepujace rozporzadzenia KRRIT:

6 lipca 2005 roku Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 1 czerwca 2005r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w zakresie nieodptatnego przedstawiania
w programach ogdlnokrajowych telewizyjnych i radiowych przez Panstwowg Komisje Wyborczg
informacji, wyjasnien komunikatéow zwigzanych z zarzagdzonymi wyborami Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej i obowigzujacymi przepisami prawa wyborczego (Dz. U. nr 109, poz. 919).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2005 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu
upowszechniania informacji o terminie emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad
powiatow, sejmikéw wojewodztw (Dz. U. nr 109, poz. 920).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2005 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w zakresie nieodptatnego przedstawiania w
programach ogoélnokrajowych telewizyjnych i radiowych informacji, wyjasnien i komunikatow
Panstwowej Komisji Wyborczej zwigzanych z zarzadzonymi wyborami do Sejmu i do Senatu i
obowigzujgcymi przepisami prawa wyborczego (Dz. U. nr 109, poz. 921).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2005 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie przygotowania i rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do
Sejmu i do Senatu (Dz. U. nr 109, poz. 922).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2005 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie ftrybu postepowania w sprawach podzialu czasu nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych w wyborach na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U. nr 109, poz. 923).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2005 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podziatu czasu rozpowszechnia audycji
wyborczych, zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i emisji tych audycji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. nr 109, poz. 924).

15 sierpnia 2005 roku

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i
formut zapowiedzi (Dz. U. nr 130, poz. 1089) (rozporzadzenie publikowane w numerze).

30 sierpnia 2005 roku

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 sierpnia 2005 roku w sprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego podzialu czasu w
programach ogélnokrajowych i regionalnych (Dz.U.Nr 165, poz. 1382).

2 wrzesnia 2005 roku

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 sierpnia 2005 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz
ramowego podziatu czasu w programach ogdlnokrajowych i regionalnych (Dz. U. nr 168, poz. 1409).

7 wrzesnia 2005 roku

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 sierpnia 2005 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych (poz. 1428).
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Wyjasnienie na temat optat za retransmisje programéw TVP

W zwigzku z informacjami na temat domagania sie przez Telewizje Polskg opfat za retransmisje
swoich programéw od operatoréw kablowych i satelitarnych dyrektor Departamentu Prawnego KRRIT
- Robert Kroplewski — wyjasnia:

JArt. 43 ustawy o radiofonii i telewizji definiuje obowigzek wprowadzania do sieci kablowych
programéw publicznej radiofonii i telewizji, ktérymi sa Program1, Program2, TV Polonia oraz programy
regionalne (TVP3). Oznacza to, ze nadawcy kablowi nie majg w praktyce wyboru, czy nadawac
programy TVP, poniewaz przepis ten oznacza faktycznie przymus kontraktowania. To z kolei moze
rodzi¢ watpliwos¢, czy zadanie optat przez TVP nie jest praktyka naruszajgca konkurencje. Z tego
powodu KRRIT rozwazy skierowanie wniosku do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, celem
sprawdzenia prawidtowosci propozycji TVP”.

Formutujac tego typu oferty Telewizja Polska powinna pamietaé, ze programy TVP sg finansowane w
znacznej mierze z abonamentu.

Z kolei kwestia reemisji programow TVP przez platformy satelitarne nie jest szczegétowo uregulowana
w ustawie o radiofonii i telewizji. Daje ona operatorom platform satelitarnych prawo wyboru, czy chca
umiesci¢ programy TVP w swojej ofercie. Natomiast sama TVP ma prawo do decydowania, komu
udostepni¢ program do reemisiji.

Przy proponowaniu optat za reemisje programoéw TVP poprzez platformy satelitarne nie bez znaczenia
jest uwzglednienie kwestii pokrycia ponoszonych przez TVP kosztéw zakupu praw autorskich i
pokrewnych do audycji telewizyjnych. Istotne jest réwniez, iz programy TVP sg w czesci finansowane
z abonamentu, a sama Telewizja Polska, z uwagi na misje publiczng, jest zwigzana nakazem
zapewnienia powszechnego dostepu programu.

KRRIT podejmowata kilkakrotnie (ostatni raz w maju br.) préby mediacji miedzy TVP a operatorami
platform. W efekcie ustalono, ze zainteresowane strony ztozg swoje umotywowane stanowiska w tej
sprawie, celem wypracowania warunkow porozumienia. Z tego powodu dziwi fakt, ze TVP wystgpita z
ofertg do operatorow platform satelitarnych przed zakonczeniem rozméw.

Warto zwréci¢ uwage, ze sprawa optat za dostarczanie programow telewizji publicznych zostata réznie
uregulowana w rdéznych krajach europejskich — sg kraje, w ktérych nadawca publiczny pfaci za
dystrybucje swojego sygnatu, sg réwniez panstwa, w ktérych operator ptaci za posiadanie w swojej
ofercie programéw nadawcow publicznych.

Problemem domagania sie przez TVP optat od operatoréw kablowych oraz satelitarnych Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zajmie sie podczas najblizszego posiedzenia.
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UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 lipca 2005 r.

w sprawie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalno$ci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Sejm, doceniajac wazno$¢ prac nad strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych, zwraca uwage na konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniej pozycji radia i telewizji
publiczne;.

Jednym z wyroznikéw Telewizji Polskiej SA sg oddzialy terenowe, ktére zakorzenione w lokalnej
spotecznosci skupiajg zycie kulturalne i odpowiadajg na zapotrzebowanie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Sejm wzywa Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji do przeciwstawiania sie wszelkim projektom
ograniczajacym role i samodzielnos¢ oddziatébw terenowych, a takze apeluje o zapewnienie im
odpowiednich warunkéw dla wypetniania ich misji.

Sejm zwraca sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, by w porozumieniu i we wspétpracy z

Zarzadem Telewizji Polskiej SA podjeta dziatania na rzecz utrwalenia, przypomnienia i
upowszechnienia 50-letniego dorobku Telewizji Polskie;.

UCHWALA
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 czerwca 2005 r.
w sprawie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr
91 i Nr 253, poz. 2531, oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141) uchwala sie co nastepuje:
Art. 1

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
rocznego okresu dziatalnosci (kwiecien 2004 r. — marzec 2005 r.).

Art. 2
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
Art. 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Warszawa, 8 lipca 2005r.

List Otwarty do Postow i Senatorow

Szanowni Panstwo,

Z satysfakcjg odnotowatam przyjecie przez Sejm RP sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
iTelewizji za rok 2004. To dla mnie wazny dowdd na pozytywng ocene prac KRRIT, ale takze
potwierdzenie, ze Parlament zauwaza zmiany, ktére zaszty w sposobie dziatania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (warto przypomnieé, ze Senat przyjat nasze sprawozdanie ponad miesigc temu).

Pod moim kierownictwem KRRIiT zmienita nie tylko wewnetrzne procedury, tak by proces
podejmowania

decyzji w tym waznym konstytucyjnym organie byt w petni transparentny i jawny dla opinii publicznej,

ale stworzyta réwniez wazne ustrojowe podstawy okre$lajace wizje rozwoju medidw w Polsce.
Dokumenty te

to ,Strategia rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce” oraz ,Strategia rozwoju mediéw na lata
2005 — 2020”. Ciesze sie, ze Parlament docenit ten wkiad KRRIT w rozwdéj mediéw elektronicznych w
Polsce.

Przyjecie sprawozdania KRRIT jest dla mnie okazjg do podzielenia sie refleksjg na temat mediow
publicznych. JesteSmy w roku wyborczym, najblizsze miesiace bedg czasem goracej kampanii, w
ktorej Scierac sie bedg

poglady kandydatéw do Sejmu, Senatu i na urzad Prezydenta RP. Po raz pierwszy pojawiajg sie
jednak

w kampanii argumenty, ktére dotycza przysztosci medidw publicznych, co wiecej, ktére zagrazajq ich
istnieniu. Koncepcje prywatyzacji, sprzedazy Telewizji Polskiej napawajg mnie niepokojem. Wszystko
wskazuje bowiem na to, ze nie funkcjonujg juz one w sferze ,luznych pomystéw”, lecz przybierajg
coraz bardziej konkretng forme.

Kandydat Platformy Obywatelskiej — Donald Tusk pytany przez ,Business Week Polska” (07.07.2005),
czy

podpisze ustawe pozwalajgcg na prywatyzacje dwéch z trzech kanatdw telewizji publicznej,
odpowiada: tak.

Jednoczesénie Platforma Obywatelska, ktdra dzis przoduje w sondazach opinii publicznej nie kryje, ze
bedzie chciata doprowadzi¢ do prywatyzacji TVP. Obserwuje te sytuacje z niepokojem, tym bardziej
ze stoje na strazy wykonywania ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra w Art. 26.1 stwierdza, ze Telewizje
Polska tworzg programy [, Il, TV Polonia oraz programy regionalne. Jako Przewodniczaca KRRIT
wielokrotnie wystepowatam przeciwko

tego rodzaju pomystom. Wskazywatam roéwniez np. podczas Okragtego Stotu Mediéw Publicznych w
Krakowie w 2003 roku, na potrzebe sojuszu — porozumienia w sprawie mediéw publicznych. To
przeciez dobro narodowe, polska telewizja i polskie radio wnoszg istotny wkiad w rozwdj kultury
narodowej, sg podstawowym zrédtem

wiedzy o kraju i Swiecie dla milionéw Polakéw, a co najwazniejsze sg nadal polskie.

Wystarczy spojrze¢ na sytuacje na rynku prasowym, by przekona¢ sie o skutkach dominaciji

zagranicznego
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kapitatu, dotyczy to zwilaszcza prasy lokalnej. Powinno to by¢ przestrogg przed pomystami
prywatyzacji

telewizji. A jednak sg one obecne i to coraz mocniej.

Dlatego dzis, gdy trwa juz kampania wyborcza, wzywam kandydatéw do Parlamentu i na urzad
Prezydenta RP, by zawarli porozumienie w sprawie ochrony mediéw publicznych, by stosunek do
zachowania publicznego

charakteru tych mediéw stat sie wyznacznikiem kampanii wyborczych i pozwolit wyborcom na

dokonanie swiadomej oceny.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Danuta Waniek
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Forum w Krynicy

10 wrzesnia 2005 roku zakonczyto sie XV Forum Ekonomiczne w Krynicy. W panelach dyskusyjnych,
konferencjach i debatach udziat wzieto ok. 1500 oséb z ok. 40 krajéow Europy, Azji i Ameryki, w tym
prezydenci, premierzy, ministrowie, szefowie bankdéw centralnych, gield, agend rzgdowych oraz
szeroka reprezentacja przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych i pozarzagdowych, a takze mediéw.
Motto tegorocznych obrad Forum brzmiato: ,Europejskie wyzwania — model i granice Europy”.

W obradach Forum Ekonomicznego udziat wzieta Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. Szczegdlnie istotne dla rynku audiowizualnego w Polsce kwestie poruszono 9 wrzesnia
2005 roku w panelu dyskusyjnym, poswieconym strategiom rozwoju rynku mediéw i telekomunikacji w
obliczu konwergencji. W dyskusji, poza Przewodniczacg KRRIT, udziat wzieli: Kip Meek — partner
Zarzadzajacy Ofcom z Wielkiej Brytanii, Thomas Tindemans — Counsel White& Case z Belgii, Marek
Sowa - wiceprezes UPC, Aleksander Kutela — prezes HBO Polska, Robert Gaszynski —
Telekomunikacja Polska, Igor Ostrowski — wspdlnik White & Case.

Dyskutanci zwrdcili uwage, ze w ciggu najblizszych dziesieciu lat czeka nas sporo zmian na rynku
mediow elektronicznych. W niedalekiej przysziosci kazdy bedzie mogt skorzystaé z oferty
programowej dostosowanej do oczekiwan i dostepnej za posrednictwem nowych, indywidualnie
dobieranych technologii. Obraz, dzwiek i tekst przygotowywany przez koncerny medialne docieraé
beda do nas za posrednictwem radia, telewizji, Internetu jak i telefonu. Konwergencja niesie nowe
wyzwania dla ustawodawcy i regulatora. Zastanawiano sie, jak stworzy¢ bezpieczne ramy
funkcjonowania rynku, nie ograniczajgc jednoczesnie niezaleznosci mediéw i rozwoju technologii?
Zaproszeni goscie zapoznali zebranych z dodwiadczeniami brytyjskimi i belgijskimi. Najciekawszym
watkiem dyskusji okazat sie aspekt regulacyjny i strategie dotyczace przysziosci rynku
audiowizualnego. Dyskutanci prébowali scharakteryzowaé nowoczesnego regulatora i zaproponowac
odpowiednie narzedzia regulacyjne.
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WDRAZANIE TELEWIZJI CYFROWEJ W POLSCE — PROBLEMOW KILKA

1. Format kompresji

Od swego poczatku w latach 90-tych telewizja cyfrowa powstata w wielu krajach zgodnie z formatem
wowczas znanym: MPEG-2.

MPEG-2 umozliwia réwnolegte przesytanie w przedziale czestotliwosci odpowiadajacemu
pojedynczemu kanatowi telewizji analogowej w standardzie D1/PAL od 4 do 5 strumieni
audiowizualnych o jakosci poréwnywalnej lub wyzszej od programéw nadawanych w technice
analogowe;j.

Ostatnio standard DVB zostat poszerzony o nowy algorytm kompresji sygnatu telewizyjnego. Jest nim
kodowanie MPEG-4-AVC zwane dalej MPEG-4.Nowy format kompresji o znacznie lepszych
parametrach zostat juz zatwierdzony na ptaszczyznie miedzynarodowej (ITU) i wspdlnoty europejskiej
(ETSI).

Format MPEG-4 pozwala na rozwdj telewizji wysokiej rozdzielczo$ci, telewizji mobilnej i telewizji
interaktywnej, czego praktycznie nie jest w stanie zapewni¢ format MPEG-2.

Kodowanie to wnosi potencjalng mozliwosé dwukrotnego polepszenia parametréw w stosunku do
MPEG-2.Umozliwi to lepsze wykorzystanie widma i zdecydowanie lepsza jako$¢ sygnatu. Ustalono juz
wszystkie elementy normatywne dla produkciji dekoderéw pozwalajgcych na odbidr telewizji cyfrowej
zawartej w MPEG-4, a nadawanej w DVB. Pierwsze tego typu dekodery pojawity sie na rynku
europejskim w lipcu br.

Wiele panstw nowelizuje swoje strategie wdrazania telewizji cyfrowej pod katem migracji z MPEG-2 do
MPEG-4. Polska jest na poczatku drogi. Przyjecie w tym momencie strategii dla Polski opartej
wytgcznie na formacie MPEG-2 bytoby btedem. Nalezy pilnie podjaé prace nad przyjeciem formatu
MPEG-4, ktory pozwoli na nadawanie programu telewizyjnego z dwukrotnie mniejszym strumieniem
bitbw (dwukrotnie mniejszym cyfrowym pasmem przepustowym). W stosunku do MPEG-2, w
przypadku MPEG-4 w tej samej pojemnosci danych nadawanych np. w multipleksie naziemnym
mozna bedzie:

* nadawac¢ dwukrotnie wiekszg ilos¢ kanatdbw z jakoscig SD (Standard Definition — telewizja
standardowa bedaca odpowiednikiem PAL);

* |ub przestanie nieco mniejszej liczby kanatéw z jakoscig HD (High Definition — telewizja wysokiej
rozdzielczosci);

* lub wprowadzenie elastycznego oprogramowania pozwalajgcego na btyskawiczng kombinacje
programéw o jakosci SD i HD.

Sprawy nadawania z jakoscig HD w Europie nabraty ostatnio przyspieszenia. Np. BBC planuje do
2010 r. przejs¢ catkowicie na emisje wszystkich swoich programéw w HD. Telewizja niemiecka ARD
buduje kilkanascie wozéw w technice HD dla transmisji z mistrzostw Swiata w pitce noznej, ktore po
mistrzostwach produkowaé bedg znaczng ilos¢ programéw. Telewizja Polska SA zakupita linie
produkcyjng dla produkcji programéw wysokonaktadowych oraz planuje zakup wozow transmisyjnych
w HD. Wielu zachodnich operatoréw kablowych i satelitarnych zapowiada publicznie przejscie juz na
przetomie tego i przysztego roku na nadawanie z jakoscig HD przy kodowaniu z kompresja MPEG-4 i
bedzie zaleca¢ lub dostarcza¢ swoim klientom dekodery multistandardowe. Nalezy rowniez spokojnie
podejs¢ do ceny dekodera multistandardowego. Jak mdwig prognozy, cena takiego dekodera na
zachodzie Europy wynosi¢ bedzie w 2006r. ok. 100 euro. Kilku producentéw rozwaza ustalenie
specjalnej ceny na rynek polski uwzgledniajgc problem skali.

Moim zdaniem, w polskiej strategii wdrazania telewizji cyfrowej nalezy wyraznie uwzgledni¢ format
MPEG-4, da¢ nadawcom swobode wyboru formatu, wprowadzajgc jednoczesnie na rynek dekodery
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multistandardowe z funkcjami interaktywnymi, okreslajac wymagania techniczne i eksploatacyjne
réwniez dla tych urzadzen.

2. Telewizja interaktywna iTV

Jednym z efektow wdrozenia telewizji cyfrowej bedzie z pewnoscig sfera ustug interaktywnych.
Dotychczas i TV nie odniosta wielkich sukceséw na rynkach, gdzie juz funkcjonuje. Obroty z ustug i TV
w zachodniej Europie 3 lata temu wyniosty zaledwie 92min dol. USA Przyczyny tego stanu byty m.in.
nastepujace:

* wczesny rozwoj, faza promocyjna;

» niedojrzata technologia;

» skomplikowana obstuga serwiséw;

* mata i mato atrakcyjna oferta ustug.

Wedlug Strategy Analitycs (London UK) obroty z ustug iTV zwiekszg sie do poziomu 1,5 miliarda
dolaréw USA w roku 2008.Ta liczba nie zawiera wptywow z optat za telewizje ptatna, zakupéw przez
telewizor czy interaktywnej reklamy. Lgczne przychody szacuje sie na blisko 4 miliardy dolaréw USA.
Prognoza tego wzrostu opiera sie na nastepujacych przestankach:

* bardziej Swiadomy i wymagajacy telewidz;

» odpowiednio dopracowane technologie np.MHP, GPRS;

* wdrozenie programow e-Urzad, e-Zdrowie, e-Edukacja, itp.;

* nawet najdrozszy dekoder z i TV jest o wiele tanszy od komputera PC.

Nalezy zatem przyjac, ze i TV rozwinie sie dos¢ szybko réowniez w Polsce. Winno to by¢ uwzglednione
po stronie wptywéw do budzetu Panstwa, szczegodlnie wtedy gdy jest mowa o wsparciu budzetu
Panstwa dla wdrozenia telewizji cyfrowej w Polsce.

3. Odbiorniki telewizyjne

To, ze w telewizji cyfrowej jest mozliwe prezentowanie obrazéw lepszej jakosci od tej, kidrg oferuje
telewizja analogowa 625-liniowa, $wiadczy sukces, i to znaczacy, DVD.

Powstaje pytanie, czy telewidzowie sg gotowi do zakupu nowego, lepszej jakosci sprzetu nawet w
sytuacji zastgpienia aparatury jeszcze funkcjonujgce;.

Praktycznie istniejg trzy jakosci definicji obrazu (mozna uwzgledni¢ réwniez czwarty tzw.CIF dla
ekrandw o matej przekatnej).

Europejskie 625 linii odpowiada formatowi SD(Standard Definition) z 576 liniami i 1024 pikselami w
linii(dla obrazu 16:9) badZz 589824 pikselami. Format SD jest stosowany niemal wszedzie w telewizji
cyfrowej i jest jedynym ktdry dominuje w europejskich sieciach DVB-T.

Format ten jest aktualnie rozprowadzany na ptytach DVD.

Przez telewizje wysokiej jakosci nalezy rozumie¢ telewizje wysokiej rozdzielczosci HD(High
Definition). Dla HD istniejg dwa standardy w formacie 16:9:

* HD dla USA,720 linii i 1280 pikseli w linii badz 921600 pikseli(tzw. "milion pikseli”);
» HD zawierajgce 1080 linii i 1920 pikseli w linii badz 2073600 pikseli(tzw.”dwa miliony pikseli”).

Takich ekranéw nie ma jeszcze na rynku.
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Powszechne uzywanie magnetowidow VHS przyzwyczaito telewidzow do jakosci stosowanej w
powszechnym formacie wymiany tzw. CIF, zawierajgcym 288 linii i 384 pikseli w linii(dla ekranu 4:3)
badz 110952 pikseli.

Transmisja ruchomych obrazéw wymaga tzw.,od$wiezania”. Obrazy moga by¢ odswiezane 50 razy na
sekunde (tzw. tryb progresywny) albo 25 razy na sekunde, wtedy obraz skiada sie z dwdch
pétobrazow, kazdy odswiezany co 1/50 sekundy(tzw. tryb miedzyliniowy). Tylko ta jedna jedyna
czestotliwosé odswiezania wewnetrznego powoduje dla telewidza dostrzegalne pogorszenie odbioru.

Dostrzeganie jakosci przez telewidza jest subiektywne. Przyjeto, po badaniach, ze ludzkie oko nie
wyréznia detali pod katem mniejszy mod 1 minuty(w mierze tukowej). Dlatego jakos¢ HD nie bedzie
dostrzegalna dla oka na ekranie o przekatnej mniejszej od 70 cm. Przekatna ekranu 70 cm jest dobrze
postrzegana zaréwno w standardzie HD jak i SD, niezaleznie od kompresji, poniewaz dla oka nie ma
to roznicy

Odbiorniki telewizyjne HD z ktérych zaden nie przekroczyt rozdzielczosci 720x1280 zostaty sprzedane
np. we Francji w ilosci ok. stu tysiecy. Ich cena rynkowa ksztattowata sie dotychczas na poziomie 3000
euro. Informacje docierajgce z USA, gdzie rynek HD funkcjonuje i rozwija sie pozwalajg mie¢ nadzieje,
ze ze cena ta zmaleje do poziomu 1000 euro.

Nie nalezy myli¢ ,ekranu wysokiej rozdzielczosci” z ,ekranem ptaskim”. Produkcja ekranéw pfaskich w
szczegodlnosci w technologii LCD obejmuje w zdecydowanej wiekszosci ekrany o przekatnej od 51 cm
do 59 cm, ktére nie pozwalajg w petni doceni¢ jakosci HD. Zaletg tych ekrandw jest ich cena ok. 1000
euro. Dla wiekszych przekatnych, do 90 cm, ekrany LCD sg réwnie drogie jak ekrany plazmowe.Cena
ekrandéw plazmowych wysokiej rozdzielczosci ksztattuje sie od 4000 do 9000 euro.

Przewiduje sie, ze juz w 2007 roku ekrany ptaskie bedq sprzedawane w wiekszosci. Jest presja
rynkoéw, aby duze ptaskie ekrany byly sprzedawane za cene zblizong do ceny psychologicznej 1000
euro.

Nalezy przewidywac wzrost popytu na ekrany ptaskie réwniez w Polsce.

Sadze, ze w zwiazku z wprowadzaniem telewizji cyfrowej w Polsce, sg szanse na ulokowanie na
terenie naszego kraju produkcji zaréwno STB jak i odbiornikéw telewizyjnych zintegrowanych i to nie
tylko dla wtasnych potrzeb, ale i na eksport. Mamy doswiadczenie, kadre oraz tradycje w zakresie
produkcji telewizyjnych urzadzen analogowych.

Na swiecie ok. 2 miliardéw odbiornikéw oczekuje na dostosowanie do odbioru cyfrowego. W Europie
zachodniej ok.131 milionéw, zas w Europie wschodniej ok.124 miliony(wg. IM Research, EIU

Research). Warto pokusi¢ sie o udziat w produkgji tego sprzetu. Przysporzy to miejsc pracy i zwiekszy
przychody budzetu panstwa.

Oprac. Miron Szydtowski
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Tryb organizowania naziemnej telewizji cyfrowej - polityka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w tym zakresie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizujac swoje zadania ustawowe bezzwitocznie po przyjeciu
przez Rade Ministrow w dniu 4 maja 2005 r. dokumentu pt. Strategia przejscia z techniki analogowe;j
na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej przystapita do konkretyzacji ustalen dotyczacych procesu
konwersji cyfrowej, poczynionych w dokumencie pt. Strategia polityki Panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005-2020".

W wyniku tych prac powstaty dwa projekty dokumentow. Jeden pt. Dziatalno$¢ KRRIiT w zakresie
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce (zwany dalej Dziatalnos¢ KRRIT), bedacy w
zatozeniu wyktadnig polityki KRRIiT w zakresie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej. Drugi w formie
rozporzgdzenia w sprawie trybu ogfaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb
cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng, precyzujacy warunki formalnoprawne zwigzane w wyborem
operatora i rezerwacjg czestotliwosci na cele naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;.

Projekt dokumentu pt. Dziatalno$¢ KRRIT, oprocz wytycznych dla KRRIT, prezentowat w skrdcie
zadania nalezace do innych instytucji publicznych, ale bedace komplementarne wobec zadan KRRIT.
Dotyczyto to przede wszystkim kwestii zwigzanych z planem zagospodarowania czestotliwosci i
harmonogramem udostepniania kolejnych czestotliwosci na potrzeby naziemnej telewizji cyfrowej, z
procesem wypracowywania wspoélnego stanowiska z podmiotami bezposrednio zaangazowanymi w
proces konwersji cyfrowej, z zakresem i formg ewentualnej pomocy publicznej. Zadania KRRIiT w
gldwnej mierze koncentrowaly sie wokoét wyboru operatora multipleksu, zasad konstruowania oferty
programowej naziemnej telewizji cyfrowej, okreslenia roli operatora multipleksu, organizacji konkursu
na rezerwacje czestotliwosci, roli nadawcy publicznego w procesie konwersiji.

Z racji bardzo ogolnie zarysowanych rozwigzan w Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa,
a dotyczacych bezposrednio dziedziny, ktdérg zgodnie z delegacjg ustawowg organizuje KRRIT, oraz
niejednoznacznych zapiséw prawnych, w niektérych miejscach przyjeto otwarty charakter dokumentu,
przedstawiajac rozwigzania wariantowe. Dotyczyto to przede wszystkim takich zagadnien, jak:

* sposobu rozstrzygniecia konkursu (decyzja o rezerwacji czestotliwosci, czy tez koncesja);
* wyboru standardu kompresiji;
» zasad obecnosci programéw publicznych w multipleksach.

Projekt rozporzadzenia realizuje delegacje ustawowa wynikajacg z art. 121 ustawy Prawo
Telekomunikacyjne i okre$la tryb organizacji wspomnianego konkursu, szczegétowe wymagania
zwigzane z tredcig ogtoszenia o konkursie, zawartoscig zwigzanej z nim dokumentacji oraz warunki i
tryb jego organizowania, przeprowadzania i zakohczenia.

Precedensowy charakter rozporzadzenia i komplikacje legislacyjne zwigzane ze ztozong strukturg
samej delegacji ustawowej sprawity, ze uzupetniono pojecie ,tryb organizacji konkursu" o regulacje
dotyczace postepowania konsultacyjnego i samego ogtaszania konkursu. Projekt rozporzadzenia
przewidywat dwuetapowe postepowanie przed powotang przez KRRIT komisja konkursowa:

1) etap pierwszy - stwierdzenie poprawnosci oferty pod wzgledem formalnym;
2) etap drugi - ocena zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci bedacej przedmiotem ogtoszenia, w
szczegblnosci w  zakresie proponowanej oferty programowej, mozliwosci finansowych,

dotychczasowego doswiadczenia w dziatalnosSci telekomunikacyjnej i zachowania warunkow
konkurenciji.
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Po zakonczeniu konkursu i przyjeciu protokotu przez KRRIT, jej Przewodniczacy wystepuje do
Prezesa UOKIiK o wydanie opinii w zakresie zachowania warunkéw konkurencji. Po uzyskaniu opinii
nastepuje rozstrzygniecie konkursu w formie uchwaty KRRIiT. Na podstawie tej uchwaty
Przewodniczacy KRRIiT wydaje decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci cyfrowych. Warto w tym
miejscu wskazac, ze niejasne zapisy ustawy Prawo Telekomunikacyjne i ustawy o radiofonii i telewizji
rodzity watpliwosci co do formy prawnej rozstrzygniecia konkursu - przepisy nie precyzujg bowiem, czy
ma to by¢ decyzja, czy koncesja. Dlatego tez projekt rozporzadzenia nie rozstrzygat tej watpliwosci w
pierwotnej wersji, ktéra zostata poddana dwuetapowym konsultacjom.

W pierwszym etapie projekty obu dokumentéw skonsultowano z Ministerstwem Kultury, Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, Urzedem Regulacji Telekomunikacji i Poczty oraz
Ministerstwem Infrastruktury. Drugi etap, po uwzglednieniu przyjetych uwag ww. resortéw, miat forme
konsultacji publicznych, w ktérych wzieli udziat nadawcy, przedsigbiorcy telekomunikacyjni, Instytut
tacznosci oraz organizacje gospodarcze skupiajace przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Wyniki konsultacji
W uwagach nadsytanych w ramach konsultacji podniesiono nastepujgce istotne zagadnienia:

1. Formalnoprawne aspekty rozstrzygniecia konkursu na rezerwacje czestotliwosci dla operatoréw
multipleksow (wiekszo$¢ opowiedziata sie za decyzja o rezerwacji czestotliwosci dla operatora
multipleksu zamiast koncesji).

2. Zachowanie warunkéw konkurencji pomiedzy uczestnikami procesu konwersji cyfrowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem pionowych powigzan witasnosciowych operator multipleksu-operator
techniczny i operator multipleksu-nadawcy.

3. Rozstrzygniecie charakteru operatora multipleksu - pasywny, aktywny, posredni (podmioty
konsultujgce opowiedzialy sie za liberalizacjg w czasie modelu operatora multipleksu w strone modelu
aktywnego, w ktérym operator ma swobode doboru oferty programowej).

4. Wybor standardu kompresji sygnatu cyfrowego (w tym przypadku optowano za swobodg wyboru
standardu przez zainteresowane strony, ze wskazaniem na nowsze standardy kompresji niz MPEG-2,
np. MPEG-4).

5. Zasady obecnosci nadawcéw publicznych w multipleksie (wiekszo$¢ gtoséw poruszajgcych ten
problem byta za takim samym traktowaniem wszystkich uczestnikbw konwersji cyfrowej, a wiec za
trybem konkursowym dla nadawcow publicznych).

6. Zakres i tryb pomocy finansowej dla uczestnikow konwersji cyfrowej (KRRIiT samodzielnie nie ma
uprawnien do podejmowania decyzji w tym zakresie. Decyzje co do formy pomocy publicznej
podejmie Miedzyresortowy Zespot ds. wprowadzenia telewizji i radiofonii cyfrowej w Polsce® wraz
Zespotem ds. strategii rozwoju radiofonii i telewizji3 oraz Ministerstwem Finanséw na podstawie
stosownych analiz rynku).

Konsultacje ze wspomnianymi resortami i instytucjami projektu rozporzadzenia w sprawie konkursu na
rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng pozwolity na skonkretyzowanie
konkluzji rozstrzygniecia konkursu, ktére przyjeto ksztatt decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci,
co znajduje uzasadnienie w roli operatora multipleksu jako przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, a nie
nadawcy. Jednoczesnie konsultacje z zainteresowanymi podmiotami ujawnity pewne rozbieznosci w
rozumieniu celow, jakie to rozporzadzenie ma realizowaé. Stad tez brak mozliwosci uwzglednienia
wiekszej czesci z nich, gdyz odnosity sie one albo do catosci problematyki zwigzanej z cyfryzacjg
(nadmierne uwypuklenie roli operatora multipleksu, brak odniesienia sie do kwestii tzw. simulcastingu),
albo do kwestii, kiére swojg szczegoétowoscig wykraczaly poza ramy rozporzadzenia (okreslenie
programéw wchodzacych w skiad zespolonego sygnatu cyfrowego). Uwzgledniono za to uwagi
odnoszace sie do ewentualnej niemoznosci zawarcia umowy miedzy operatorem multipleksu a
nadawca. Przyjeto wiec zapisy, w mysl ktérych operator bytby zobowigzany do udokumentowania
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nabycia praw do rozprowadzania lub rozpowszechniania programéw oznaczonych jako audiowizualne
skfadniki programu w terminie dwoch miesiecy od daty doreczenia decyzji rezerwacyjnej. W
przypadku braku mozliwosci zawarcia takich uméw (z przyczyn niezaleznych od operatora), operator
(podmiot, ktéry nabyt prawo z rezerwacji czestotliwosci) miatby mozliwosé ztozenia wniosku o zmiane
wspomnianej decyzji w trybie art. 155 kpa. Na skutek tego wniosku doszioby do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie zmiany decyzji rezerwacyjnej. Do udziatu w postepowaniu
w charakterze strony - z uwagi na interes prawny - zostatby wezwany nadawca, ktdrego program
zostat oznaczony w decyzji rezerwacyjnej. W postepowaniu tym strony moga zawrze¢ ugode
administracyjna, a w razie braku porozumienia Przewodniczgcy KRRIT, na podstawie uchwaty KRRIT,
wydaje decyzje w sprawie zmiany decyzji rezerwacyjnej. Uprawniony z rezerwacji bedzie musiat
wykazac istnienie interesu spotecznego lub stusznego interesu strony (operatora) dla zmiany decyzji
rezerwacyjnej. Model ten zapewnia z jednej strony trwatos¢, a z drugiej strony wykonalno$¢ decyzji
administracyjnej w sprawie rezerwacji.

Polityka KRRiT

W wyniku wspomnianych konsultacji resortowych i publicznych zakonczony zostat wstepny etap
przygotowania formalnoprawnych warunkéw wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce. W
dniu 7 wrzesnia 2005 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta Rozporzadzenie w sprawie trybu
ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewczg naziemng

Ponizej przedstawiamy kluczowe elementy polityki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w ramach jej
zadan ustawowych w odniesieniu do konwersji cyfrowe;.

Zgodnie z Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej w
pierwszych dwoéch multipleksach znajdg sie w ofercie bezptatnej przede wszystkim programy
ogolnokrajowe i ponadregionalne obecnie rozpowszechniane drogg naziemng (w sumie 7 programoéw)
oraz wybrane programy satelitarne.

Pozostate programy, ktére nie zostang objete rezerwacjg czestotliwosci dokonang dla operatora
multipleksu, bedg musiaty czeka¢ na swdj przydziat do czasu ogtoszenia kolejnych konkursow. Jezeli
w wyniku konsultacji przed kolejnymi postepowaniami konkursowymi okaze sie, ze jest mniej
programéw niz kanatow w multipleksie, przewiduje sie postepowania koncesyjne na ,nadawce
cyfrowego" lub zmiane istniejgcych koncesiji.

Wskazanie podmiotu petnigcego role operatora multipleksu odbywac sie bedzie w drodze konkursu na
rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemng (dalej zwanego konkursem).
Procedura konkursowa stosowana bedzie w celu rezerwacji czestotliwosci dla wszystkich podmiotow,
tacznie z nadawcami publicznymi. Dopuszcza sie mozliwos¢ odstapienia od konkursu w trybie art. 118
ustawy Prawo Telekomunikacyjne w przypadku nadawcoéw publicznych, lecz przypadek ten
obligatoryjnie musi zosta¢ poprzedzony postepowaniem konsultacyjnym. Podjecie przez KRRIT
uchwaty w tym zakresie musi opiera¢ sie na szczegdlnie uzasadnionych racjach wynikajacych z
konstytucji. Warto zauwazyé, ze w wyniku nowelizacji ustawy Prawo Telekomunikacyjne zerwano z
tradycyjnie pojmowang rolg nadawcy jako podmiotu wyposazonego jednoczesnie w rezerwacje
czestotliwosci. Role te zostaty formalnie oddzielone i rezerwacja czestotliwosci cyfrowych nie jest
niezbedna dla nadawcy w celu rozpowszechniania Ilub rozprowadzania programu. Do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programu dochodzi w wyniku umieszczenia go w sygnale
multipleksu na podstawie rezerwacji czestotliwosci przyznanej przedsiebiorcy odpowiedzialnemu za
zespolenie sygnatu w sposéb nienaruszajacy interesow nadawcéw programéw oznaczonych w
decyzji. Czestotliwosci cyfrowe stwarzajg bowiem mozliwo$s¢ umieszczenia w sygnale wiecej niz
jednego programu, stad potrzeba by role te powierzy¢é wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom
telekomunikacyjnym.

Nie przewiduje sie konkursu na kolejne czestotliwosci danego multipleksu na rzecz budowy

multipleksu o zasiegu krajowym. Operatorzy multiplekséw ogdlnokrajowych pierwszg rezerwacije
czestotliwosdci otrzymajg w drodze konkursu. Jednym z warunkéw tej rezerwacji - zawartym w
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ogtoszeniu o konkursie - bedzie zobowigzanie oferenta do rozbudowy sieci multipleksu o kolejne
Wyspy w oparciu o tzw. pierwsza wyspe w miare jak beda zwalniane kolejne czestotliwosci. Podmiot,
ktéry uzyska pierwsza rezerwacje i bedzie wypetniat jej warunki bez powaznych zarzutéw, uzyska
rezerwacje kolejnych czestotliwosci dla multipleksu. W przypadku nie dopetnienia tego warunku
pomimo zastrzezenia oznaczonego w decyzji o rezerwacji czestotliwosci, decyzja ta moze byc¢
uchylona.

Rozporzadzenie Przewodniczacego KRRIT w sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacje
czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych w sposoéb cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng (dalej zwane rozporzadzeniem) okresla
zasady organizacji konkursu, sposéb jego przeprowadzenia, warunki jakim winno odpowiadac
Ogtoszenie Przewodniczgcego o konkursie, warunki ofert, a takze sposéb zakonczenia konkursu.

Przewodniczacy KRRIT kazdorazowo ogtasza postepowanie konsultacyjne w sprawie konkursu. W
ramach konsultacji ocenie moze zosta¢ poddany projekt Ogtoszenia Przewodniczacego KRRIT z
zaproponowanymi warunkami multipleksu. Zainteresowani beda mogli zgtasza¢ uwagi, tak co do tresci
poszczegolnych zapiséw, jak i wnioski co do zagadnien technicznych i programowych (np. standard
kompresji, lista programéw zainteresowanych rozpowszechnianiem Ilub rozprowadzaniem w
multipleksie, sktadniki audiowizualne multipleksu).

W zaleznosci od wynikéw konsultacji i uchwaty KRRIiT, w ogtoszeniu Przewodniczacego KRRIiT
sktadniki audiowizualne (programy) mogg by¢ wprost indywidualnie oznaczone lub moze byé
wskazana jedynie liczba programoéw, jaka ma by¢é wprowadzona do multipleksu. W przypadku
wskazania jedynie liczby programéw, to oferent w ofercie bedzie miat obowigzek oznaczyé programy,
ktére zamierza wprowadzi¢ do multipleksu. Pozostawiona mu zostanie w ten sposéb swoboda
programowa. Mozliwy jest tez model mieszany: margines swobody programowej przy jednoczesnej
konieczno$ci wprowadzenia do multipleksu programéw oznaczonych przez KRRiT w ogtoszeniu.

Rozstrzygniecie konkursu zakonczy sie decyzjg Przewodniczacego KRRIT o rezerwacji czestotliwosci
cyfrowych. Decyzja ta okresla w sposob zupeiny konkretne warunki rezerwacji czestotliwosci
cyfrowych dla oznaczonego w niej podmiotu, m.in. poprzez wymienienie z nazwy programow
wchodzacych w sktad zespolonego sygnatu.

Wykonalno$¢ decyzji zagwarantowana zostanie poprzez ustalenie innych istotnych warunkéw
rezerwacji. W szczegdlnosci dotyczy to zastrzezenia, ze uprawniony z rejestracji winien w
oznaczonym w decyzji czasie udokumentowaé uzyskanie praw do rozpowszechniania Ilub
rozprowadzania danego programu od nadawcy lub innego podmiotu dostarczajgcego tresci
audiowizualne. W razie niewykonania tego warunku Przewodniczacy KRRIT - stosownie do art. 162
kpa - moze podja¢ decyzje o wygasnieciu decyzji o rezerwacji czestotliwosci cyfrowych z uwagi na
niedopetnieniu warunku. Zapisane zostang rowniez mechanizmy chronigce operatora poprzez
mozliwos¢ zmiany niektorych warunkow decyzji, jezeli uprawiony z rezerwacji czestotliwosci cyfrowych
- nie ze swojej winy - nie moze porozumiec sie z uprawionym do tresci audiowizualnych.

W konkursie moze startowa¢ kazdy, kto spetnia warunki okreslone w ogtoszeniu i dokumentaciji
konkursowej. Nie ma ustawowych, podmiotowych ograniczeh co do oferentéw. Biorgc jednak pod
uwage ustawowy wymaog konkurencyjnosci, KRRIiT we wspotpracy z UOKIK sprawdzac¢ bedzie, czy
wyboér okreslonego podmiotu na operatora multipleksu nie naruszy zasad konkurencji (dotyczy to
zaréwno powigzan poziomych, jak i pionowych).

Operator bedzie samodzielnie ksztalttowac i oferowac ustugi dodatkowe w ramach ustalonego w
decyzji o rezerwacji czestotliwosci udziatu ustug dodatkowych w catkowitej przeptywno$ci multipleksu.

W przypadku, gdy nadawcy publiczni bgadz spdtka z ich udziatem nie zostanie operatorem multipleksu,
rozwaza sie zastosowanie zasady must carry badz okreslenie w ogtoszeniu o konkursie oznaczonych
programéw nadawcéw publicznych, jako obowigzkowego sktadnika audiowizualnego multipleksu.

Nalezy podkres$lic, ze przedstawione powyzej rozwigzania - poza wynikajgcymi wprost z

Rozporzadzenia KRRIT z dnia 7.09.2005 r. - nie majg jeszcze charakteru rozwigzan ostatecznych i
moga ulec zmianie w toku prac zaréwno Miedzyresortowego Zespotu ds. wprowadzenia telewizji i
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radiofonii cyfrowej w Polsce, Zespotu ds. strategii rozwoju radiofonii i telewizji, jak w wyniku decyzji i
stanowisk podejmowanych przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.

Opracowat Departament Strategii i Analiz

' Dokument przyjety przez KRRIT w dniu 5 maja 2005 r.
2 Powotany na mocy Zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2004 r.

% Powotany na mocy Zarzadzenia nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2004 r.
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Rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji mediéw

Podczas posiedzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 7 wrzesnia 2005 roku czionkowie KRRIT
przyjeli rozporzadzenie ,w sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb
cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng”. Rozporzadzenie okresla tryb ogtaszania konkursu oraz
szczegbtowe wymagania, warunki i tryb prowadzenia konkursu. Przyjete przez KRRIT rozporzadzenie
otwiera droge do wyboru operatorow multiplekséw i rozwoju telewizji i radiofonii cyfrowej w Polsce.
Ponizej przedstawiamy przyjete przez KRRIT rozporzgdzenie.

ROZPORZADZENIE
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

w sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub
rozprowadzania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy drogag rozsiewczg
naziemng

Na podstawie art. 121 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.
1800 i Dz.U. Nr 273, poz. 2703) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreéla:

1) tryb ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwo$ci na cele rozpowszechniania Iub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy drogg rozsiewczg
naziemng, zwanego dalej ,konkursem”;

2) szczegotowe wymagania, co do tresci ogtoszenia o konkursie oraz co do zawartosci dokumentac;ji
dotyczacej konkursu;

3) warunki i tryb organizowania, przeprowadzania i zakonczenia konkursu.

§ 2. 1. Konkurs rozpoczyna sie w dniu opublikowania ogtoszenia Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii Telewizji (zwanym dalej Przewodniczagcym KRRIT) o konkursie. Opublikowanie ogtoszenia
w prasie codziennej nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty dokonania porozumienia z
Prezesem Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (zwanym dalej Prezesem URTIP), po uprzednim
przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w sprawie konkursu.

2. Postepowanie konsultacyjne, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza sie wobec projektu
postanowienh ogtoszenia i dokumentacji konkursu w zakresie danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt
1, § 3ust. 1 pkt 2 lit. d i § 3 ust. 3 pkt 1., a takze wobec istotnych warunkéw oferty badz rezerwaciji
czestotliwosci. Postepowanie konsultacyjne przeprowadza sie rowniez w przypadku zamiaru podjecia
przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, (zwang dalej KRRIT) uchwaty o odstapieniu od konkursu.

3. Postepowanie konsultacyjne moze réwniez obejmowac:

1) zgtaszanie przez podmioty zainteresowane uzyskaniem lub dokonaniem zmiany koncesji w trybie
uregulowanym witasciwymi przepisami, zamiaru umieszczenia w sygnale multipleksu wiasnego
programu;

2) zgtaszanie przez podmioty =zainteresowane uzyskaniem rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych wsposob
cyfrowy droga rozsiewczg naziemna, propozycji umieszczenia w sygnale multipleksu wskazanych
przez te podmioty programow;

25



3) ustalenie dla celow konkursu lub rezerwacji czestotliwosci, listy programéw mogacych stanowi¢
zasob sktadnikéw audiowizualnych sygnatu multipleksu.

4. Postepowanie konsultacyjne ogtasza Przewodniczacy KRRIT. Postepowanie konsultacyjne trwa nie
dtuzej niz 30 dni od daty jego ogtoszenia i kohczy sie przedstawieniem jego wynikéw oraz przyjetych i
odrzuconych wnioskOw wraz z uzasadnieniem, poprzez wywieszenie w siedzibie KRRIT oraz poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT.

§ 3. 1.W ogtoszeniu o konkursie okresla sie:

1) przedmiot i zakres konkursu, poprzez wskazanie:

a) rodzaju dziatalnosci objetej konkursem, czyli rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewczg naziemna,

b) czestotliwosci objetych konkursem, z ich przyporzadkowaniem do poszczegdinych
multiplekséw zgodnie z planem zagospodarowania czestotliwosci,

c) lokalizacji kazdej stacji nadawczej lub obszaru, na ktérym bedzie rozpowszechniany lub
rozprowadzany sygnat multipleksu,

d) maksymalnej mocy promieniowane;j,
e) programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, tworzacych sygnat multipleksu,
rozpowszechniany lub rozprowadzany za pomocg rezerwowanej czestotliwosci — wraz z ich

uporzadkowaniem w sygnale multipleksu lub poprzez wskazanie wytacznie liczby tych programow,

f) udziatu audiowizualnych sktadnikow sygnatu multipleksu w przeptywnosci catkowitej tego
sygnatu,

g) udziatu ustug dodatkowych w przeptywnosci catkowitej sygnatu multipleksu,
h) okresu wykorzystywania czestotliwosci,
i) harmonogramu uruchomienia poszczegolnych stacji nadawczych,
j) inne istotne warunki rezerwacji czestotliwosci.
2) warunki uczestnictwa, poprzez:

a) okreslenie daty udostepnienia dokumentacji, wskazanie adresu i godzin, w jakich mozna
zapoznac¢ sie z dokumentacjg w wersji papierowej lub pobra¢ takg dokumentacije,

b) podanie adresu:
- strony internetowej na ktérej zamieszczona zostanie dokumentacja w wersji elektroniczne;j,

- na jaki nalezy przesyta¢ oferty lub poprzez wskazanie miejsca i godzin, w jakich mozna
skfadac¢ oferty osobiscie lub przez petnomocnika,

¢) podanie terminu do sktadania ofert, przy zachowaniu warunku, ze termin ten nie moze by¢
krotszy niz 30 dni od podanej w Ogtoszeniu opublikowanym w prasie codziennej daty udostepnienia
dokumentacji oraz z zastrzezeniem, ze oferty zlozone po terminie okreslonym w ogtoszeniu
Przewodniczacy KRRIT zwraca bez otwierania.

d) okreslenie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ oferta, w tym okreslenie, ze dokonanie

jakichkolwiek zmian oferty w trakcie trwania postepowania spowoduje odmowe dokonania rezerwacji
czestotliwosci, 3) kryteria oceny ofert, w tym:
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a) zachowanie warunkéw konkurencji,

b) zakres, w jakim planowana oferta programowa sprzyja kultywowaniu pozaekonomicznych
interesbw narodowych dotyczacych kultury, jezyka i pluralizmu mediéw (proponowany udziat
programéw o zréznicowanym charakterze i zaspokajajacych rézne potrzeby odbiorcéw, proponowany
udziat nadawcéw, ktérzy nie sg ekonomicznie powigzani z operatorem multipleksu, planowane ustugi
dodatkowe takie jak ustugi publiczne, ustugi medyczne, nauczanie na odlegtos¢, proponowany udziat
dodatkowych ustug bezptatnych, rodzaj i zakres pozostatych ustug dodatkowych),

c¢) zdolnos¢ do sfinansowania uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci (zrédta finansowania,
dane o sytuacji obecnej i informacje o przewidywanej sytuacji finansowej),

d) proponowany harmonogram rozpoczecia hadawania sygnatu multipleksu,

e) proponowane dziatania oferenta w zakresie promocji lub wsparcia nabywania przez
odbiorcéw urzgdzen umozliwiajgcych odbiér programoéw i ustug proponowanych przez oferenta w
obszarze zasiegu sygnatu multipleksu,

f) interaktywnos$¢ ustug,

g) posiadang wiedze i umiejetnosci (know-how) w dziatalnosci polegajacej na swiadczeniu
ustug fgcznosci elekironicznej, a takze doswiadczenie zdobyte samodzielnie przez oferenta lub
posiadane przez osoby, z ktérymi oferent zamierza wspoétpracowac (udziatowcy badz akcjonariusze,
podmioty uczestniczace w organizacji oferenta, pracownicy, podmioty wspoétpracujace z oferentem na
podstawie uméw badz porozumien innego rodzaju),

h) mozliwo$¢é dysponowania sprzetem niezbednym do prowadzenia dziatalnosci, wynikajaca z
prawa wtasnosci, posiadania, ograniczonych praw rzeczowych stuzgcych oferentowi badz z innych
umodw cywilno-prawnych albo prawnie doniostych porozumien réznego rodzaju i typu.

2. Poza wymaganiami, o ktérych mowa w ust 1. pkt 2, jako warunki uczestnictwa w konkursie okresla
sie rowniez:

1) zlozenie oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie wraz z
kompletem dokumentacji dotyczgacej konkursu oraz obowigzek zachowania zgodnosci oferty z
wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniu;

2) ztozenie oswiadczenia 0 zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia;

3) podanie adresu wtasciwego do doreczen.

3. Dokumentacja dotyczaca konkursu zawieraé bedzie:

1) okreslenie trybu transmisji (standardu kompresiji i rodzaju modulacji) sygnatu multipleksu;

2) wykaz dokumentéw jakie oferent winien nadesta¢ wraz z oferta, w tym wykaz dokumentow
pozwalajgcych dokona¢ oceny zachowania warunkéw konkurencji;

3) szczegotowy opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriéw oceny ofert, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 pkt 3;

4) liczbe punktow, jakg moze uzyska¢ oferta w zakresie kazdego z kryterium oceny ofert, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt3.

§ 4. 1. Do oferty powinny zosta¢ dotgczone nastepujace dokumenty:
1) potwierdzajace forme organizacyjno-prawng oferenta;
2) potwierdzajgce wiarygodnos¢ finansowg oferenta w zakresie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 lit.

c);
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3) zawierajace oswiadczenie oferenta o zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia i dokumentacji dotyczacej
konkursu oraz zobowigzanie sie do stosowania sie do ich postanowien;

4) zawierajgce studium ekonomiczno-finansowe przedmiotu oferty, w tym plan inwestycyjny;

5) zawierajgce opis rozwigzan technicznych w zakresie swiadczenia ustugi badz ustug wymienionych
w ofercie;

6) zawierajace proponowany harmonogram rozpoczecia hadawania sygnatu multipleksu;

7) zawierajgce proponowane dziatania oferenta w zakresie promociji lub wsparcia nabywania przez
odbiorcow urzadzen umozliwiajgcych odbidr programéw i ustug proponowanych przez oferenta w
obszarze zasiegu sygnatu multipleksu;

8) zawierajgce wykaz planowanych ustug interaktywnych wraz z ich charakterystyka;

9) potwierdzajace posiadanie wiedzy i umiejetnosci (know how) a takze doswiadczenia oferenta w
zakresie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 lit. g);

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust 1, powinny by¢ sporzadzone przez oferenta zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w dokumentacji dotyczacej konkursu.

§ 5. 1. Do przeprowadzenia konkursu KRRiT powotuje komisje konkursowg, zwang dalej ,komisjg”.

2. Komisja sktada sie z 7 do 9 oséb, w tym przewodniczgcego, wyznaczonych przez KRRIT sposrod
0s6b posiadajgcych wiedze i doswiadczenie niezbedne do przeprowadzenia konkursu.

3. Czionkowie Komisji sg obowigzani do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez do
zachowania poufnosci wszystkich informaciji, o ktérych powzieli wiadomos¢ w zwigzku z konkursem.

4. Informacje powziete w toku konkursu, niezaleznie od formy (w szczegdlnosci oferty), nie moga byé
ujawnione bez pisemnej zgody podmiotu, ktérego dotyczg. Informacje te nie mogg by¢ wykorzystane
w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow.

5. Wymogu ust. 3 i 4 nie stosuje sie do informacji powszechnie dostepnych, informacji o ogtoszeniu
konkursu, informacji o wynikach konkursu oraz informacji o decyzji dla zwyciezcy konkursu.

§ 6. 1. Komisja podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej dwoch trzecich sktadu komisji, w tym przewodniczgcego. W przypadku réwnej liczby gtosow
o wyniku gtosowania decyduje gtos przewodniczgcego komisji.

2. Komisja dziata na podstawie uchwalonego przez nig regulaminu, zatwierdzonego przez KRRIiT w
drodze uchwaty.

3. Zatwierdzony regulamin pracy komisji Przewodniczacy KRRIiT ogtasza najpdzniej w terminie, o
ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2. lit. ¢), poprzez wywieszenie go w siedzibie KRRiT oraz zamieszczenie
na stronie internetowej KRRIT.

§ 7. 1. Komisja na swoim posiedzeniu otwiera oferty i sporzadza liste podmiotow, ktére ztozyty oferty
w terminie oraz przekazuje jg KRRIT.

2. Niezwlocznie po sporzadzeniu listy, o ktérej mowa w ust. 1, czionkowie komisji sktadajg KRRIiT
pisemne oswiadczenia, ze:

1) nie pozostajg w zwigzku malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie sg zwigzani z
tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z zadnym oferentem, jego zastepcg prawnym lub cztionkami
wladz oso6b prawnych bedacych oferentami; 2) przed uplywem roku od daty rozpoczecia
postepowania konkursowego nie pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z zadnym oferentem lub
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nie byly czlonkami wtadz osob prawnych bedacych oferentami lub nie sg udziatowcami badz
akcjonariuszami zadnego z oferentéw;

3) nie pozostajg z zadnym oferentem, jego zastepcg prawnym lub czionkiem wiadz oséb prawnych
bedacych oferentami w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci.

3. Niezwtocznie po otrzymaniu listy, o ktérej mowa w ust. 1, Przewodniczacy KRRIT ogtasza te liste
poprzez wywieszenie w siedzibie KRRIT oraz zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT.

§ 8. 1. KRRIT niezwlocznie odwotuje cztonka komisji, jezeli nie ztozyt on pisemnego oswiadczenia, o
ktérym mowa w § 7 ust. 2, albo zostanie ujawnione, Ze nie spetnia on wymagan okreslonych w § 7 ust.
2 pkt 1 - 3.

2. Poza przypadkami, o ktérych mowa w ust. 1 KRRIiT odwotuje czionka komisji wytacznie w
przypadku choroby uniemozliwiajacej udziat w pracach komisiji.

3. W przypadku $mierci cztonka komisji, jego mandat wygasa.

4. Jezeli w wyniku odwotania lub wygasniecia mandatu liczba czionkéw komisji jest mniejsza niz 7,
KRRIiT niezwlocznie wyznacza kolejnych cztonkéw komisji, zgodnie z § 5 ust. 2. Do kolejnych
cztonkéw komisji stosuje sie przepis § 7 ust. 2.

§ 9. 1. Postepowanie konkursowe przed komisjg przebiega w dwu etapach.

2. Etap pierwszy obejmuje sprawdzenie przez komisje nadestanych ofert w zakresie:

1) ztozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogtoszeniu o konkursie;

2) zachowania zgodno$ci ztozonej oferty z wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniu w zakresie
kompletnosci oferty oraz jej prawidtowosci pod wzgledem formalnym.

3. Warunkiem zakwalifikowania oferty do oceny w drugim etapie konkursu jest spetnienie wymagan
sprawdzanych w etapie pierwszym konkursu.

4. Etap drugi konkursu obejmuje ocene zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci bedacej przedmiotem
ogtoszenia, przy zastosowaniu kryteriéw oceny ofert wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 3.

5. W drugim etapie konkursu komisja ocenia zakwalifikowane oferty, o ktérych mowa w ust. 3,
przyznajac punkty, osobno za kazde kryterium okreslone w § 3 ust. 1 pkt 3.

6. Ocene oferty stanowi suma punktow uzyskanych w etapie drugim konkursu.

§ 10. 1. Z przebiegu prac komisja sporzgdza protokdt, ktéry zawiera:

1) oznaczenie czasu i miejsca przeprowadzenia kazdego etapu badania ofert;

2) imiona i nazwiska cztonkéw komisji, ze wskazaniem czynnosci, w ktérych brali udziat;

3) wykaz ofert zwréconych bez otwierania;

4) wykaz ofert poddanych sprawdzeniu w etapie pierwszym konkursu;

5) wykaz ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do etapu drugiego konkursu;

6) liczbe punktéw przyznanych kazdej ofercie w etapie drugim, osobno dla kazdego kryterium;

7) kolejnos¢ ofert wraz z ich oceng albo informacje o braku ofert spetniajacych wymagania okreslone
w ogtoszeniu;
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8) szczegotowy opis ustalen oraz uzasadnienie ocen dokonywanych przez komisje w konkursie;

9) podpisy przynajmniej dwéch trzecich cztonkéw skfadu komisji, w tym przewodniczgcego oraz — w
przypadku braku podpisu — wzmianke o jego przyczynie.

2. Komisja niezwiocznie przekazuje KRRIT protokét, wraz z wszelkimi dokumentami zwigzanymi z
konkursem.

3. Postepowanie przed komisjg powinno trwac nie dtuzej niz 30 dni od daty otwarcia ofert.

§ 11. 1. Po przyjeciu przez KRRIT protokotu z przebiegu konkursu Przewodniczacy KRRIT wystepuje
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii w zakresie zachowania
warunkow konkurencji, przesytajac protokdt z przebiegu prac komisji oraz cato$¢ dokumentacji ofert
zakwalifikowanych do drugiego etapu konkursu.

2. Z dniem przyjecia protokotu przez KRRIT komisja kohczy dziatalnosc.

§ 12. 1. Po uzyskaniu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz na podstawie
protokotu komisji KRRIT podejmuje niezwtocznie uchwate w sprawie rozstrzygniecia konkursu. Na
podstawie uchwaty Przewodniczacy KRRIT wystepuje do Prezesa URTIP o dokonanie uzgodnieh
technicznych warunkow rezerwacji czestotliwosci.

2. KRRIiT ogtasza wyniki konkursu poprzez wywieszenie w siedzibie KRRIT, a takze poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT. Ogtoszenie wynikéw konkursu konczy postepowanie
konkursowe.

§ 13. 1. Na podstawie uchwaty KRRIT, o ktérej mowa w § 12 ust.1 Przewodniczacy KRRIiT wydaje
decyzje w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwo$ci w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od
daty dokonania uzgodnienia warunkéw technicznych rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa URTIP.

2. Poza okresleniem danych i warunkéw wynikajacych z przepiséw prawa, decyzja, o ktérej mowa w
ust. 1 moze zawierac:

1) warunek udokumentowania przez podmiot, ktéry uzyskat rezerwacje czestotliwosci, w terminie dwu
miesiecy od daty doreczenia tej decyzji, nabycia praw do umieszczenia w sygnale multipleksu
programéw oznaczonych w tej decyzji jako sktadniki audiowizualne sygnatu multipleksu, a na wypadek
bezskutecznego uptywu tego terminu,

2) warunek ztozenia w ciggu jednego miesigca wniosku o zmiane decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z
zatagczeniem dokumentacji potwierdzajgcej uzyskanie praw do umieszczenia w sygnale multipleksu
innego programu niz okreslony w decyzji i poswiadczajacej, iz uzyskanie praw do programu
okredlonego w decyzji napotyka na trudnosci niezawinione przez podmiot, ktéry uzyskat rezerwacje
czestotliwosci, a zmiana decyzji lezy w interesie spotecznym lub w stusznym interesie strony,

3) inne istotne warunki rezerwacji czestotliwosci zawarte w Ogtoszeniu Przewodniczacego KRRIT,
dokumentac;ji konkursu lub ofercie zwyciezcy konkursu.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie niniejsze zostanie wydane w celu wykonania delegacji ustawowej wynikajace;j
z art. 121 ustawy z dnia 16 lipca 2004r. _ Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 i Dz.U.
Nr 273, poz.2703), upowazniajgcej Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji do okreslenia:
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1) trybu ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy, zwanego dalej
,konkursem”;

2) szczegotowych wymagan, co do tresci ogtoszenia o konkursie oraz co do zawartosci dokumentacji
dotyczacej konkursu;

3) warunkow i trybu organizowania, przeprowadzania i zakoriczenia konkursu.

Projekt rozporzadzenia wskazuje ponadto na mozliwos¢ odstgpienia od konkursu, zgodnie z
dyspozycja przepisu art. 118 ust. 1 przywotanej powyzej ustawy.

KRRIiT zwraca uwage na precedensowy charakter regulacji, co przy jednoczesnej
skomplikowanej strukturze samej delegacji ustawowej (zawartej faktycznie w kilku jednostkach
redakcyjnych ustawy Prawo telekomunikacyjne: art. 115, 118 ust 2, 5 i 6 oraz art. 121) powoduje
liczne komplikacje natury legislacyjnej, dotyczace rowniez stosunku do przepiséw ustawy o radiofonii i
telewizji.

Regulacja warunkéw rezerwaciji czestotliwosci ,,cyfrowych” jest czterostopniowa.

1. Ustawa — Prawo telekomunikacyjne: art. 114, 115, 117, 118 i 121 — ustalajgca ustawowe zasady i
warunki rezerwacji czestotliwosci oraz delegacje dla KRRIiT do wydania rozporzadzenia w sprawie
organizacji konkursu na czestotliwosci cyfrowe.

2. Rozporzadzenie w sprawie konkursu — ustalajgce zasady organizacji konkursu, sposéb jego
przeprowadzenia, warunki jakim winno odpowiada¢ Ogtoszenie Przewodniczacego o konkursie,
warunki ofert, a takze sposdb zakonczenia konkursu.

3. Ogtoszenie Przewodniczacego — okresla warunki rezerwacji czestotliwosci cyfrowej w sposdob
zupetny lub otwarty — w zaleznosci od uchwaty KRRIT; jest ono skierowane do nieoznaczonego
adresata.

4. Decyzja o rezerwacji czestotliwosci cyfrowych — okresla w sposéb zupetny konkretne warunki
rezerwaciji czestotliwosci cyfrowych dla oznaczonego w niej podmiotu.

Normy ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz rozporzadzenia w sprawie konkursu sg
przepisami o charakterze generalno-abstrakcyjnym i nie przesadzajq jeszcze ostatecznego ksztaftu i
warunkow konkretnej rezerwacji czestotliwosci. Konkretyzacja warunkéw rezerwacji czestotliwosci
nastepuje poprzez Ogtoszenie Przewodniczacego KRRIT, a ostatecznie w decyzji o rezerwac;ji
czestotliwosci. Przy czym w przypadku, gdy Ogtoszenie Przewodniczacego KRRIiT ma otwartg w
catosci lub w czesci formute w zakresie audiowizualnych sktadnikéw sygnatu multipleksu, w samej
decyzji rezerwacyjnej musi nastgpi¢ ostateczna konkretyzacja tych sktadnikow.

W zwigzku z trescig delegacji ustawowej za zasadne i niezbedne uznano zawarcie w
rozporzadzeniu regulacji dotyczacych postepowania konsultacyjnego i samego ogtaszania konkursu —
jako czynnosci mieszczacych sie w pojeciu trybu organizacji konkursu. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze postepowanie konsultacyjne jest obligatoryjne w sprawie konkursu oraz w przypadku
zamiaru odstapienia przez KRRIiT. W rozporzadzeniu przewidziano takze mozliwo$¢ uzupetnienia
postepowania konsultacyjnego o kwestie dotyczace ustalenia sktadnikéw audiowizualnych multipleksu
mogacych stanowi¢ podstawe Ogtoszenia Przewodniczacego KRRIT.

Zgodnie z projektem rozporzadzeniem przedmiotem konsultacji bedzie ogtoszenie o konkursie
miedzy innymi w zakresie pozycji sktadnikédw audiowizualnych multipleksu. W ogtoszeniu bowiem
sktadniki te moga by¢ wprost indywidualnie oznaczone lub moze byé wskazana jedynie liczba
programéw, jakie majg by¢é wprowadzone do multipleksu. W przypadku wskazania jedynie liczby
programéw, to oferent bedzie miat obowigzek oznaczyé programy, ktére zamierza wprowadzaé do
multipleksu. Zainteresowany rezerwacjg czestotliwosci cyfrowej czyni¢ to bedzie w oparciu o
prowadzong przez KRRIT liste zasobdéw sktadnikow audiowizualnych multipleksu oczekujacych na
przypisanie do danego multipleksu. W tym zakresie pozostawiona zostanie zainteresowanemu
swoboda programowa. Mozliwy jest tez model mieszany: margines swobody programowej przy
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jednoczesnej koniecznosci wprowadzania do multipleksu programéw oznaczonych przez KRRIiT w
ogtoszeniu. W kazdym jednak razie ostatecznie indywidualizacja programéw musi nastgpi¢ w decyzji
rezerwacyjnej. Istotne jest takze, Zze w procesie konsultacji przed ogtoszeniem konkursu
zainteresowane podmioty — tak przyszli oferenci jak i nadawcy — beda mieli prawo do zgtaszania
swych propozycji, co do umieszczenia oczekiwanych przez nich sktadnikow audiowizualnych
multipleksu. W ten sposob bedg mogli rowniez wplynaé na tres¢ ogtoszenia Przewodniczacego
KRRIT, np. w sytuacji gdy KRRiT zdecydowataby sie w cato$ci oznaczy¢ indywidualnie programy.

W przypadku gdy liczba oferowanych programoéw przekraczaé bedzie pojemnos$¢ multipleksu,
KRRIiT dokona wyboru programéw i uporzadkuje te programy w sygnale multipleksu — zgodnie z
przepisami art. 115 cyt. ustawy. Dopuszcza sie przy tym mozliwo$¢ ustalenia tej listy w taki sposéb, by
w najwiekszym mozliwym stopniu uwzgledni¢ preferencje oferenta. Stuzy¢ temu moga konsultacje
przed ogtoszeniem konkursu oraz otwarta badz czesciowo otwarta formuta Ogloszenia. Sytuacja ta w
istocie nabierze wiekszego znaczenia w przypadku technologii MPEG-4. Programy, ktére nie zostang
objete rezerwacjg czestotliwosci dokonang dla operatora multipleksu, bedg musiaty czeka¢ na swdj
przydziat do czasu ogtoszenia czestotliwosci dla kolejnych multipleksow.

W wyniku konsultacji moze sie takze okazac, ze jest mniej programoéw niz kanatéw w
multipleksie, w takim razie niezbedne bedzie poprzedzenie ogtoszenia o konkursie postepowaniem
koncesyjnym na ,nadawce cyfrowego” lub zmiana obowigzujacych koncesiji.

W projekcie rozporzadzenia przyjeto — zgodnie z art. 118 ust 5 cyt. Ustawy — ze warunki
uczestnictwa, warunki jakim powinna odpowiadac oferta oraz kryteria oceny ofert okreslone zostang w
dokumentacji dotyczacej konkursu. W wyniku dokonanej analizy przyjeto, ze catos¢ dokumentac;i
dotyczacej konkursu stanowitaby bardzo obszerny dokument, ktérego zamieszczanie w ogtoszeniu
prasowym bytoby nieracjonalne i nieuzasadnione ekonomicznie. W jej sktad bowiem winny wejs¢
miedzy innymi dokumenty okreslajgce polityke Panstwa Polskiego w zakresie telewizji cyfrowej i
mediow elektronicznych oraz dokumenty o dziatalnosci KRRIT w tym zakresie — jako istotnie
wplywajace na zakres i tre§¢ praw i obowigzkéw operatora multipleksu. Dla zapewnienia
przejrzystosci i obiektywnosci postepowania uznano za konieczne i wystarczajgce, aby z chwilg
opublikowania ogtoszenia (w sposob wskazany w ustawie), dokumentacja ta byta dostepna w miejscu
wskazanym w ogtoszeniu. Tym samym przyjeto, ze dokumenty dotyczace konkursu sktadac sie bedg
z ogtoszenia Przewodniczacego KRRIT oraz z dokumentaciji, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt projektu
rozporzgdzenia. Dokumentacja ta bedzie stanowi¢ immanentny element ogtoszenia, dostepny dla
wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Przystepujac do prac nad projektem rozporzadzenia KRRIT
zwazyla, ze materia objeta delegacjg przepisu art. 121 cytowanej ustawy nie byta dotychczas
przedmiotem regulacji w prawie polskim. W trakcie prac legislacyjnych nad cytowang ustawg
stwierdzono mozliwo$¢ uzupetniania sie kompetencji organdéw regulacyjnych w zakresie ustug
tacznosci elektronicznej wynikajaca z zachodzgcych dynamicznie proceséw konwergencii
technologicznej oraz zwigzang z tym koniecznos$¢ przyjecia regulacji zapewniajacej rozdzielenie
zakresu kompetencji — przy jednoczesnym wiasciwym uregulowaniu i natozeniu obowigzku
wspotpracy Prezesa URTIP i Przewodniczacego KRRIiT. W ramach tej wspétpracy mozliwe jest
wykorzystanie doswiadczeh z dotychczasowej praktyki obydwu organéw. Wobec tego, ze niniejszy
projekt rozporzadzenia dotyczy wspotzaleznych rynkéw w rozumieniu pakietu dyrektyw WE z 2002
roku dotyczacych ustug tacznosci elektronicznej oraz wobec mozliwego udziatlu w konkursie tych
samych podmiotéw (przedsiebiorcow telekomunikacyjnych), ktore uczestniczyly w przetargach lub
konkursach organizowanych przez Prezesa URTIiP, wykorzystanie doswiadczen URTIP w zakresie
organizacji konkursu znajduje swe dodatkowe uzasadnienie.

Wobec tego, jak rowniez dla wykonania postulatu zapewnienia obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminujgcych Zadnego uczestnika warunkéw konkursu przyjeto, ze KRRIiT przeprowadzi
konkurs przy pomocy komisji konkursowej. W celu zagwarantowania prawidtowego przeprowadzenia
konkursu i wtasciwego wyboru oferenta przyjeto, ze w skltad Komisji powinny wchodzi¢ osoby
posiadajace wiedze specjalistyczng z zakresu telekomunikaciji, mediéw, ekonomii i prawa oraz
doswiadczenie niezbedne do przeprowadzenia konkursu.

Ponadto, aby zachowa¢ obiektywno$¢ postepowania konkursowego przyjeto, ze cztonkowie Komisji
muszg spetnia¢ nastepujace kryteria:
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1) nie pozostajg w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie sg zwigzani z
tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z zadnym oferentem, jego zastepcg prawnym lub cztonkami
wiadz osdb prawnych bedacych oferentami;

2) przed uptywem roku od daty rozpoczecia postepowania konkursowego nie pozostawaty w stosunku
pracy lub zlecenia z zadnym oferentem lub nie byly czionkami wiadz oséb prawnych bedacych
oferentami lub nie sg udziatowcami badz akcjonariuszami zadnego z oferentow;

3) nie pozostajg z zadnym oferentem, jego zastepcg prawnym lub czionkiem wiadz oséb prawnych
bedacych oferentami w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci.

W celu zagwarantowania przejrzystosci postepowania konkursowego przyjeto ponadto
nastepujace rozwigzania:

1) KRRIT ogtasza zatwierdzony regulamin pracy Komisji konkursowej poprzez wywieszenie w
siedzibie KRRIT oraz poprzez zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT,

2) KRRIiT ogtasza liste oferentow poprzez wywieszenie w siedzibie KRRIiT oraz poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT,

3) KRRIiT ogtasza wyniki konkursu poprzez wywieszenie ich w siedzibie KRRIiT oraz poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej KRRIT.

Istotny jest takze dla ostatecznego wyniku konkursu wynik opinii Prezesa UOKIK o
zachowaniu warunkéw konkurencji. Niezbedna w tym wzgledzie bedzie Scista wspotpraca KRRIT i
Prezesa UOKIK, a takze wykorzystanie stosowanych przez Prezesa UOKIK dokumentéw mogacych
postuzy¢ do ustalenia czy spetnione zostaty warunki konkurencji.

W decyzji o rezerwacji czestotliwosci okreslone zostang konkretne sktadniki audiowizualne
multipleksu oraz udziat ustug dodatkowych. Jednakze dla wykonalno$ci samej decyzji niezbedne jest
ustalenie innych istotnych warunkéw. W szczegdlnosci dotyczy to zastrzezenia, ze uprawniony z
rejestracji winien w oznaczonym w decyzji czasie udokumentowaé¢ uzyskanie praw do
rozpowszechniania lub rozprowadzania danego programu od nadawcy lub innego podmiotu
dostarczajgcego tresci audiowizualne. W razie nie wykonania tego warunku Przewodniczacy KRRIT
stosowanie do art. 162 KPA moze podja¢ decyzje o wygasnieciu decyzji o rezerwacji czestotliwosci
cyfrowych z uwagi na niedopetnieniu warunku.

Na wypadek gdyby uprawiony z rezerwacji czestotliwosci cyfrowych (oferent ktéry nabyt prawo
z rezerwacji czestotliwosci cyfrowych) nie mogt porozumieé¢ sie z uprawionym do tresci
audiowizualnych, decyzja o rezerwacji czestotliwosci bedzie zawieraé zastrzezenie obowigzku
zfozenia wniosku o zmiane decyzji w zakresie sktadnikow audiowizualnych z obowigzkiem wykazania,
ze brak osiagniecia porozumienia nie jest zawiniony przez uprawionego z rezerwacji cyfrowej oraz z
obowigzkiem wskazania innego programu, ktéry uprawiony z rejestracji zamierza wprowadzi¢ do
sygnatu multipleksu. W tym przypadku niezbedne jest udokumentowanie, ze w wypadku pozytywnej
decyzji o zmianie decyzji o rezerwacji czestotliwosci cyfrowych nadawca uzyskuje prawo do
rozpowszechniania lub rozprowadzenia programu lub innych tresci audiowizualnych. Niezbedne jest
tez, aby w postepowaniu o zmiane decyzji uprawiony z rezerwacji wykazat, iz zmiana ta jest konieczna
z uwagi na interes spotfeczny lub istotny interes strony. W razie ztozenia wniosku o zmiane decyzji
Przewodniczacy KRRIiT wezwie uprawionego do programu wskazanego w decyzji o rezerwacji
czestotliwosci do udziatu w charakterze strony z uwagi na interes prawy jaki podmiot ten posiada w
umieszczeniu go w sygnale multipleksu. W przypadku jesli strony nie dojda do ugody, Przewodniczacy
wyda decyzje w sprawie zmiany decyzji o rezerwacji czestotliwosci cyfrowych.

W celu zapewnienia trwatosci rozstrzygniecia konkursu oraz z zachowaniem praw stron
wynikajgcych z zasady swobody umow przyjeto rozwigzanie co do sposobu zakonczenia konkursu. W
decyzji rezerwacyjnej bylyby oznaczane szczegdtowo programy nadawcow majgce by
rozprowadzane lub rozpowszechniane w multipleksie, a operator bytby zobowigzany w ciggu 2
miesiecy od otrzymania decyzji rezerwacyjnej do przedstawienia KRRIT uméw z oznaczonymi
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nadawcami z zastrzezeniem warunku, ze jesli tego nie dokona decyzja ta wygasa. Na wypadek gdyby
operator nie mégt dojs¢ do porozumienia z nadawcg wskazanym decyzji rezerwacyjnej, bedzie on
mogt ztozy¢ wniosek o zmiane jej tresci w trybie art. 155 KPA i przedstawi¢ innego nadawce, ktérego
program miatby by¢ rozpowszechniany w multipleksie. Umozliwia to podjecie postepowania
ugodowego w ramach postepowania administracyjnego o zmiane decyzji o rezerwacji czestotliwosci.

Projekt rozporzadzenia byt poddany dwuetapowemu procesowi konsultacyjnemu. W
pierwszym etapie projekt konsultowany byt z: Ministerstwem Kultury, Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Urzedem Regulacji Telekomunikacji i Poczty, Ministerstwem Infrastruktury.

W drugim etapie projekt — zawierajacy poprawki wynikajace z przyjetych uwag ww. resortow,
byt konsultowany z nadawcami, przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi i organizacjami gospodarczymi
skupiajgcymi przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz z Instytutem tgcznosci.

KRRIT wyraza podziekowanie za to, ze zaprezentowane przez te podmioty poglady i opinie
zawieraty materiat stanowigcy istotny merytoryczny wktad w proces przygotowania projektu.

Odpowiedz
do wyjasnien UOKIK z dnia 09.09.2005r. w zwiazku z artykutem

,Cyfrowe zwarcie KRRIT i POT”(Gazeta Wyborcza z dnia 09.09.2005r.)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowanie oswiadcza, iz publiczne wyjasnienia UOKIK oraz
publikacje prasowe na temat przyjetego przez KRRIT rozporzadzenia w sprawie trybu ogtaszania
konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewca naziemna mijajg sie z prawda i
wynikajg z nieuwaznej lektury tresci rozporzadzenia w jego wersji, przyjetej 7 wrzednia 2005 roku.
Wyjasniam zatem co nastepuje:

1. Pierwsza wersja projektu rozporzadzenia byta konsultowana w trybie uzgodnien miedzyresortowych
z Prezesem UOKIK, a takze Prezesem URTIP, Ministerstwem Kultury i Ministerstwem Infrastruktury.

2. W pierwotnym tekscie projektu rozporzadzenia ustalono kryteria oceny ofert, oznaczone m.in.
oznaczone w § 3 ust. 1 pkt.3 lit g, h, i):

g) posiadane doswiadczenie w dziatalno$ci telekomunikacyjnej, w tym samodzielne prowadzenie
dziatalnosci w zakresie multipleksowania sygnatéw cyfrowych,

h) dysponowanie sprzetem niezbednym do prowadzenia dziatalnosci,

i) forma organizacyjno-prawna uczestnika,

3. W nadestanym w ramach konsultacji pismie z 13 lipca 2005 r. UOKiK Zasugerowat, aby kryteria te
poddaé powtérnej analizie tak, aby z punktu widzenia zachowania warunkéw konkurencji nie czynic
barier do udziatu w konkursie dla ,podmiotéw nowo utworzonych lub posiadajgcych ogromny potencjat

finansowy, a nie dysponujgcych odpowiednim sprzetem”.

4. KRRIT po dokonaniu powtérnej analizy uwzglednita te uwage w catosci i nadata tym kryteriom w
przyjetym ostatecznie rozporzadzeniu, nowe brzmienie (§ 3 ust. 1 pkt.3) litgi h):

g) posiadana wiedza i umiejetnosci (know-how) w dziatalnosci polegajgcej na $Swiadczeniu ustug

tacznosci elektronicznej, a takze doswiadczenie zdobyte samodzielnie przez oferenta lub posiadane
przez osoby, z ktorymi oferent zamierza wspotpracowaé (udziatowcy badz akcjonariusze, podmioty
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uczestniczace w organizacji oferenta, pracownicy, podmioty wspotpracujgce z oferentem na podstawie
umow badz porozumien innego rodzaju),

h) mozliwos$¢ dysponowania sprzetem niezbednym do prowadzenia dziatalnosci, wynikajaca z prawa
wlasnosci, posiadania, ograniczonych praw rzeczowych stuzgcych oferentowi badz z innych uméw
cywilnoprawnych albo prawnie doniostych porozumien réznego rodzaju i typu.

5. Nalezy doda¢, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 3 lit. a, pierwszym kryterium oceny ofert jest ,zachowanie
warunkow konkurencji’. Wszystkie pozostate kryteria muszg by¢ z nim zgodne.

6. Aby zatem nie ograniczaé¢ konkurencji, zrezygnowano z zawezajgcych kryteriow, w tym kryterium
prowadzenia samodzielnej dziatalnosci w zakresie multipleksowania. Rynek multipleksowania telewizji
cyfrowej naziemnej jest rynkiem nowopowstajacym i nalezy przyjaé, ze doswiadczenie w tym zakresie
jest jeszcze nieuksztattowane.

7. Przyjete kryteria dajg mozliwos¢ udziatu w konkursie wszystkim podmiotom, ktére moga wykazaé
sie posiadaniem doswiadczenia z roznych dziedzin komunikacji elektronicznej, nie tylko z zakresu
ustug transmisji sygnatu, ale takze nadawania, prowadzenia satelitarnych platform cyfrowych, platform
teleinformatycznych. Przy czym istotne jest to, ze, oferent nie musi wykazywac¢ sie wilasnym
doswiadczeniem; wystarczy, jezeli stosowng wiedzg i umiejetnosciami mogg wykazaé sie jego
pracownicy, cztonkowie organdw lub osoby wspotpracujgce z nim na podstawie porozumien.

8. Jesli chodzi o kryterium dotyczace sprzetu, to wystarczy wykazanie mozliwosci dysponowania
sprzetem, wynikajacej nie tylko z prawa wiasnosci tego sprzetu, ale np. z porozumien obejmujacych
korzystanie lub $wiadczenie ustug w oparciu o infrastrukture posiadang przez inne osoby.

9. Powyzsze wskazuje, ze tres¢ przyjetego rozporzadzenia nie pozostawia watpliwosci, ze w
konkursie mogg wzig¢ udziat takze podmioty nowo utworzone,ktére w oparciu o posiadane przez
siebie srodki finansowe tak zorganizujg swa przyszitg dziatalnosé¢, ze moga beda mogly wykazac sie
co najmniej spisanym know-how, posiadanym doswiadczeniem oséb wspodtpracujacych, umowami
dotyczacymi korzystania lub $wiadczenia ustug w oparciu o infrastrukture innych podmiotéw. Sg to
niezbedne warunki minimalne zapewnienia trwatosci i wykonalnosci decyzji rezerwacyjne;.

10. Przyjete przepisy rozporzgdzenia gwarantujg rowne traktowanie wszystkich podmiotéw, ktére
zdecydujg sie na udziat w konkursie i nikogo nie stawiajg w uprzywilejowanej sytuacji ani tez nikogo
nie dyskryminuja.

11. Stopien spetnienia przez oferentéw kryteribw bedzie podlegat ocenie powotanej przez KRRIiT
komisji, w oparciu o skale ocen podawang kazdorazowo w dokumentacji ogtoszenia o konkursie.

12. KRRIT podkresla, ze specjalnie dla celéw konkursu powotana komisja bedzie oceniata spetnienie
wszystkich kryteriow przez oferentéw. Wykazanie sie doswiadczeniem lub mozliwoscig dysponowania
sprzetem sg tylko jednymi z kryteridw, ktére wcale nie musza okazac sie decydujgce. Waznym
kryterium jest pluralizm programowy i réznorodno$¢ ustug, a takze — jak wspomniano - zachowanie
warunkow konkurenciji.

Na podstawie tych wyjasnien KRRIT ponownie stwierdza, ze zarzuty, jakoby warunki konkursu zostaty

okreslone, by faworyzowac¢ jednych potencjalnych oferentéw, natomiast dyskryminowaé innych, sg
catkowicie bezpodstawne.
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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRRiT

ZAPOWIEDZ ZMIAN W DYREKTYWIE ,,0 TELEWIZJI BEZ GRANIC”

Ponizej przytaczamy wypowiedz p. Viviane Reding, Cztonka Komisji Europejskiej, odpowiedzialnej za
dziat Spoteczenstwo Informacyjne i Media, w sprawie rewizji dyrektywy ,O telewizji bez granic”,
wygtoszong podczas seminarium zorganizowanego przez Prezydencje Luksemburskg w dniach 30-31
maja 2005 r.

W swoim wystgpieniu komisarz nakreslita przewidywane kierunki zmian dyrektywy ,O telewizji bez
granic”. Przedstawione propozycje rozwigzan nawigzujg do konsultacji w sprawie wskazanych przez
Komisje grup problematycznych analizowanych w procesie rewizji dyrektywy oraz do prac grup
eksperckich — tzw. ,grup fokusowych”. Powotane w procesie nowelizacji dyrektywy cztery grupy
fokusowe analizowaty zagadnienia: zakresu nowej dyrektywy i wiasciwosci jurysdykcyjnej panstw
cztonkowskich, reklamy telewizyjnej, prawa do krétkich sprawozdan oraz wspierania produkcji
europejskiej i niezaleznej.

Pani komisarz Reding przedstawita rowniez kalendarz dalszych prac nad nowelizacjg dyrektywy: na
przetomie czerwca i lipca majg by¢ przedstawione do konsultacji tzw. issue papers (dokumenty

problemowe), a we wrzesniu ma nastgpi¢ podsumowanie konsultacji przez Komisje Europejska, co
ma zaowocowac przedstawieniem pod koniec 2005 r. projektu nowej dyrektywy.

Viviane Reding

Cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za Spoteczenstwo Informacyjne i Media

Szanowny Panie Ministrze, Szanowni Panstwo!

Rzadko ktéra czesé prawa wspodlnotowego byta przedmiotem tak wnikliwych analiz i konsultacji jak
Dyrektywa o Telewizji bez Granic. Zblizamy sie do korncowych etapdw tego procesu, jako ze sytuacja
dojrzata do podjecia decyziji.

Kolejnymi etapami analizy byty:

. konsultacje publiczne w 2003 r.,

. Komunikat Komisji w sprawie przysztosci europejskiej audiowizualnej polityki regulacyjnej14,
ktoéry zawierat wnioski wyciggniete z konsultacji publicznych

. oraz praca Grup Fokusowych, ktére zebraty sie w zesztym i biezacym roku

Ponadto moje stuzby zlecity szereg badan, ktére razem pomogty nam lepiej zrozumie¢ wptyw regulacji
na branze rozpowszechniania tresci.

. Wyniki badania oddziatywania art. 4 i 5 (wspieranie twérczosci europejskiej) zostaty wtasnie
podane do wiadomosci publicznej,

. Mamy juz wstepne wyniki badania wptywu regulacji reklamy; analiza powinna zostac
zakonczona w nadchodzacych tygodniach, a takze

. Zostat ostatnio ukohczony przejsciowy raport z analizy srodkéw wspétregulacyjnych w
sektorze mediow.

Moim obowigzkiem bedzie przedstawienie Komisji jeszcze w tym roku nowych ram regulacyjnych

dostarczania tresci audiowizualnych. Nowoczesne zasady na szczeblu Wspdlnoty powinny bazowaé
na koncepciji, ktéra wytrzyma prébe czasu oraz, moim zdaniem, bedzie neutralna z punktu widzenia
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platform. Umozliwi to dostawcom tresci prowadzenie zdrowej konkurencji, zapewni spojnosc
regulacyjng oraz wzmocni bezpieczenstwo prawne.

Dzieki temu spotkaniu po raz pierwszy mam mozliwo$¢ przekazania panstwom czionkowskim moich
wstepnych wnioskéw wyciggnietych po przeprowadzeniu réznych konsultacji, dotyczacych pieciu
najwazniejszych zagadnien:

. zakres przysztej regulacji dotyczacej tresci audiowizualnych,
. okreslenie jurysdykciji,

. regulacja reklamy,

. prawo do informaciji,

. wspieranie tresci europejskich i produkcji niezalezne;.

1. ZAKRES PRZYSZLYCH REGULACJI

Komunikat z 2003 stwierdzit, ze Dyrektywa o Telewizji bez Granic zawiera fundamentalne zasady,
ktére mozna postrzega¢ jako cele polityczne dotyczace kazdej formy dostarczania ustug
audiowizualnych: na przyktad zasady dotyczace ochrony matoletnich czy wyraznego oznaczania
reklam. Z drugiej strony niektére szczegétowe zasady okreSlone w Dyrektywie koncentrujg sie
szczegolnie na tradycyjnych ,linearnych” audycjach telewizyjnych, na przykiad przepisy o czasie
trwania i zasadach umieszczania reklam i komunikatow telezakupéw.

Dlatego, po pierwsze, musimy najpierw zdefiniowa¢ te ustugi, wobec ktérych powinny obowigzywac
cele polityczne wskazane jako wazne dla wszystkich form dostarczania tresci audiowizualnych. Po
drugie, musimy przetozy¢ te ogolne zasady na szczegdtowe reguty dostosowane do nowych ustug.

Od samego poczatku Komisja wskazywata dwie gtéwne opcje polityki. Jedng z mozliwosci byta
ograniczona nowelizacja obowigzujgcej Dyrektywy, ktéra uelastycznitaby jg w zakresie reklamy i dzieki
aktualizacji definicji, tak aby stato sie jasne, ze wszystkie ,linearne” ustugi telewizyjne, bez wzgledu na
platforme przekazu, zostaly juz wigczone do obowigzujgcego zakresu Dyrektywy. Drugg opcja byto
stworzenie cato$ciowych ram dla wszystkich form elektronicznego przekazu tresci audiowizualnych,
czyli wtaczenie takich tresci, takze gdy sa one rozpowszechniane w sposéb ,nielinearny”. Wiekszos¢
ekspertow uczestniczacych w konsultacjach opowiada sie za podejsciem catoSciowym — co
odpowiada informacji przekazanej przez Przewodniczacego Barroso przy powotywaniu Komisarza ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw — poprzez okreslenie dwoch pozioméw obowigzkow:

i) podstawowy poziom obowigzkéw (w szczegdolnosci ochrona maloletnich i godnosci ludzkiej)
dotyczytby wszystkich ustug przekazu tresci audiowizualnych, a

i) podzbioér tych ustug, ,linearne” ustugi audiowizualne, w oparciu o zaplanowane programy,
podlegatby drugiemu poziomowi obowigzkéw, podobnych do tych, ktére okresla obecna Dyrektywa,
lecz uproszczonych i zmienionych.

Najwazniejsza réznica miedzy ustugami ,linearnymi” a ,nielinearnymi” polega na tym, ze w przypadku
tych drugich widzowie mogqg ogladac¢ to, co chcg i kiedy chca. Nakazuje to luzniejsze uregulowanie.

Obowigzywatyby nastepujace elementy definicji ,ustug tresci audiowizualnych”:

. ustugi okreslone Traktatem (art. 49),
. dostarczania ruchomych obrazéw potgczonych z dzwiekiem,
. spoteczenstwu,
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. za pomocg sieci elektronicznych.

Z tej definicji, poprzez sformutowanie ,ustugi okreslone Traktatem”, bytyby wytaczone wszystkie formy
komunikacji niekomercyjnej. Poprzez sformutowanie ,spoteczenstwu” zostatyby réwniez wylgczone
wszystkie formy komunikacji indywidualne;j.

W grupach fokusowych panowata powszechna zgoda, ze podstawowy poziom obowigzkéw,
dotyczacych wszystkich ustug tresci audiowizualnych, powinien obejmowaé nastepujace aspekty:

. ochrona matoletnich i godnosci ludzkiej,

. oznaczanie tresci komercyjnych i minimalne wymogi jakosciowe,
. prawo do odpowiedzi,

. podstawowe wymogi dotyczace identyfikacji / tytutow.

. Ochrona matoletnich i godnosci ludzkiej:

Dyrektywa mogtaby stanowic, ze panstwa czionkowskie powinny wdrozy¢ odpowiednie srodki, tak aby
matoletni nie mogli normalnie ogladac tresci, ktére mogg zaszkodzi¢ ich rozwojowi: filiry, maskowanie

itp.
. Oznaczanie tresci komercyjnych i minimalne wymogi jakosciowe:

W dyrektywie o handlu elektronicznym informacje handlowg okresla sie jako komunikat majacy na
celu promowanie produktu, ustug lub marki. Dlatego obejmuje ona wszystkie formy reklamy i
sponsoringu wigzace sie z korzysciami finansowymi. Widzom nalezy umozliwi¢ rozpoznanie tresci
tego typu. Wymogi jakosciowe dotyczace alkoholu, tytoniu i reklam dla matoletnich sg odpowiednie.
Réwnowaga osiagnieta w obowigzujacej Dyrektywie o Telewizji bez Granic wydaje mi sie
zadowalajgca i wystarczajaca.

. Prawo do odpowiedzi:

Jako uzupetnienie prawa do wyrazania pogladow, a tym samym samo bedace prawem
fundamentalnym, prawo do odpowiedzi powinno by¢ uznane i zagwarantowane z uwzglednieniem
specyfiki poszczegolnych rodzajéw mediow.

. Podstawowe wymogi dotyczace identyfikaciji / tytutéw:

Dostawcy ustug tresci audiowizualnych powinni udostepnia¢ tatwo-, bezposrednio i stale dostepne
informacje o swojej tozsamosci, aby umozliwi¢ zainteresowanym podmiotom korzystanie z
przystugujacych im praw. Ostatnie przypadki pokazujg, ze jest to wazne nie tylko w odniesieniu do
ustug ,nielinearnych”, lecz takze w odniesieniu to tradycyjnych nadawcow ,linearnych”.

2. OKRESLENIE JURYSDYKCJI

Jesli chodzi o kompetencije terytorialna, eksperci podzielili poglad Komisji, iz zasada regulacji przez
kraj pochodzenia ma kluczowe znaczenie dla ustug tresci audiowizualnych, a takze przeanalizowali
kwestie mozliwosci obejscia krajowych regulacji dotyczacych nadawcéw. Ponadto oméwili oni mozliwe
zmiany kryteriow art. 2 Dyrektywy o Telewizji bez Granic w celu zagwarantowania jej efektywnego i
prawidtowego wdrozenia.

W dokumentach do dyskusji przygotowanych do debat w grupach fokusowych Komisja powotata
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie moze
stosowac swoje przepisy dotyczace nadawania wobec nadawcéw ustanowionych w innym panstwie
cztonkowskim, jesli:
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1. nadawane tresci sg kierowane do pierwszego panstwa cztonkowskiego, oraz

2. jesli umiejscowienie nadawcy wybrano wy’rapznie w celu unikniecia podporzadkowania sie
przepisom pierwszego panstwa czionkowskiego®.

Ponadto moje stuzby przedstawity kilka propozycji w celu usprawnienia obwigzujacych zasad oraz
zagwarantowania efektywnego i prawidtowego wdrozenia dyrektywy, przy jednoczesnym
uwzglednieniu problemoéw zgtoszonych przez niektére panstwa cztonkowskie.

. Poparto pomyst doprecyzowania obowigzujgcych kryteridw, takich jak ,istotna czesé
pracownikow”. Rézne problemy dotyczace okreslenia wlasciwego panstwa cztonkowskiego, w tym
problemy dotyczace domniemanego obejscia przepisow odbierajagcego panstwa cztonkowskiego,
wynikajg w znacznej mierze z réznych interpretacji kryteriéw zastosowanych w Dyrektywie.

. Jesli chodzi o kryteria techniczne — sprawa Al Manar ujawnita ostatnio ich stabo$¢ — eksperci
poparli koncepcje odwrdocenia kolejnosci kryteriow w art. 2 par. 4 Dyrektywy o Telewizji bez Granic — a
mianowicie ,tacza satelitarnego” i ,naziemno-satelitarnej stacji nadawczej’. Dzieki tej zmianie moze
poprawi¢ sie skutecznos$¢ stosowania Dyrektywy, a odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zgodnosci z
prawem Wspodlnoty bytaby bardziej rédwno podzielona miedzy panstwa czionkowskie. Ponadto
eksperci uwazali, ze obecng Dyrektywe nalezy dostosowa¢ do nowych mozliwosci technicznych, a
tym samym uwzgledni¢ role ,operatorow multipleksow”, ktérzy taczg programy réznych nadawcow w
jednym pakiecie cyfrowym kierowanym do satelity.

W Komitecie Kontaktowym odbyta sie réwnolegta dyskusja z panstwami czionkowskimi. Bedzie ona
kontynuowana w tym ksztaicie. Oczywiste jest, ze ta kwestia wymaga pogtebionych dyskusji. To
seminarium da nam jeszcze jedng okazje ku temu, a inne mozliwosci pojawig sie wkrétce, w
szczegolnosci w czasie Konferencji w Liverpoolu.

3. REKLAMA

Spotkania Grupy Fokusowej 2 ds. reklamy potwierdzity, ze Dyrektywa o Telewizji bez Granic dotkneta
kwestii delikatnej rownowagi miedzy interesami réznych podmiotow. Dyskusje o przysztym ksztaicie
regulacji potwierdzity sprzeczne interesy réznych grup w zakresie reklamy telewizyjnej, lecz nie
doprowadzity do rozwigzan, ktére bytyby zadowalajgce dla wszystkich.

W moim odczuciu nadawcy potrzebuja wiekszej elastycznosci, aby moc finansowac swojg dziatalnos¢
oraz sprosta¢ wyzwaniom przysziosci zwigzanym z nowymi technologiami, a takze ze zréznicowaniem
ustug i kanatéw. Sadze rowniez, ze posiadacze praw i widzowie powinni w dalszym ciggu korzysta¢ z
pewnej ochrony swoich uzasadnionych intereséw w srodowisku telewizji tradycyjnej oraz z minimalne;j
ochrony w srodowisku tresci audiowizualnych on-line.

Na obecnym etapie dosztam do wniosku, ze zasady jakosciowe dotyczace na przyktad reklamy
alkoholu, produktéw farmaceutycznych czy produktdéw i ustug dla matoletnich sg odpowiednie. Z
drugiej strony powinnismy uprosci¢ i unowoczesni¢ ograniczenia ilosciowe. Mozemy na przyktad
znies¢ dzienne limity reklam, utrzymujac jednocze$nie limit 12 minut na godzine.

Uwazam, Zze szczegdlna ochrona, lecz w uproszczonej formie, jest w dalszym ciggu konieczna w
odniesieniu do utworéw kinematograficznych oraz programéw dla dzieci.

4. PRAWO DO INFORMACJI

W czasie konsultacji publicznych w 2003 r. otrzymaliSmy sprzeczne odpowiedzi od ekspertéw z grupy
fokusowej zajmujgcej sie celowoscig wprowadzenia prawa do krotkich raportow w prawie Wspadlnoty.
Organizatorzy imprez opowiedzieli sie za samoregulacjg, podobnie jak nadawcy, ktérzy chca
zachowaé¢ swoje prawa wytacznosci. Z drugiej strony agencje informacyjne poprosity o dostep do
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krétkich raportow w Swietle prawa do informacji, w szczegdlnosci w zakresie udostepniania
wiadomosci mniejszym nadawcom, ktérych samych nie sta¢ na kupno tych praw.

Nie neguje, ze mogtoby sie okaza¢ konieczne okreslenie minimalnych zasad dla krétkich raportow w
prawie Wspolnoty. W kazdym razie musimy zapewni¢ w prawie Wspdlnoty, ze prawo do krétkich
raportéw powinno by¢ stosowane w sposdb wolny od dyskryminacji.

5. WSPIERANIE PRODUKCJI EUROPEJSKIEJ | NIEZALEZNEJ

Po zakrojonych na szerokg skale konsultacjach w 2003 r., dotyczacych nowelizacji Dyrektywy,
Komisja zauwazylta, ze panuje dos¢ powszechna zgoda na utrzymanie w Dyrektywie zasad wspierania
produkcji europejskiej i niezaleznej: producenci, scenarzysci i zwigzki zawodowe zaproponowali
zwiekszenie udziatu wiekszosciowego utwordw europejskich, podczas gdy nadawcy prywatni i
niektére panstwa cztonkowskie uznali limity podziatu czasu antenowego za nadmierng ingerencje w
swobode ustalania programéw przez nadawcow. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziata sie
za utrzymaniem status quo.

Czwarta grupa ekspertow, do spraw réznorodnosci kulturowej, spotkata sie w zeszlym tygodniu w
Brukseli. Wstepne wnioski, ktére wyciagnetam z tych dyskusji mozne podsumowac nastepujaco:

Obecnie nie trzeba ani podwyzszac¢, ani obniza¢ wiekszosciowego udzialu utworéw europejskich,
okre$lonego w art. 4, ani tez minimalnego udziatu produkcji niezaleznej, okreslonego w art. 5.
Otrzymane dane pokazuja, ze liczba nadawanych utworéw europejskich stale rosnie. Stwierdzono
réwniez, ze oprocz pozytywnego wptywu na nadawanie utworéw europejskich art. 4 i 5 przyczyniajg
sie do realizacji celéw kulturowych. Ogdlnie art. 4 i 5 przyczynity sie do wzmocnienia europejskiej
branzy audiowizualne;.

Eksperci dyskutowali réwniez o poprawie monitoringu stosowania art. 4 i 5 przez panstwa
cztonkowskie; mozna to osiggng¢ srodkami podobnymi do zastosowanych dla innych przepisow
Dyrektywy o Telewizji bez Granic.

KONKLUDUJAC:

Sa to — jak juz powiedziatam — moje wstepne wnioski z dyskusji toczonych w grupach fokusowych
oraz z innych otrzymanych materiatbw. To seminarium ma stuzyé kontynuacji dyskusji z wami,
przedstawicielami panstw cztonkowskich. Moje stuzby rozpoczng teraz prace nad dokumentami
problemowymi, ktére zostang ogtoszone do lata tego roku.

Dokumenty problemowe wskazg wyraznie kierunki rozwoju polityki, ktére bedg podstawg przysztych
aktéw prawnych regulujgcych ustugi tresci audiowizualnych oraz zostang poddane konsultacjom
publicznym latem podczas przygotowan do duzej konferencji audiowizualnej, wspoétorganizowanej z
Prezydencja brytyjska. Konferencja odbedzie sie w dniach 20 -22 wrzesnia 2005 w Liverpoolu.

Mam nadzieje, ze Komisja przyjmie projekt nowej dyrektywy pod koniec 2005 r.

Szanowni Panstwo! Konwergencja to tworzenie mozliwosci rozwoju ustug tresciowych i
informacyjnych z maksymalnym wykorzystaniem technologii informatycznych i komunikacji (ICT). Jest
to rowniez szansa zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiej branzy tresci. Chce stworzyé
odpowiednie warunki, ktdre spetnig oczekiwania zaréwno biznesu, jak i konsumentéw, a jednoczesnie
wesprg europejskg branze tresci oraz technologii informatycznych i komunikacji. Wymaga to
konkurencyjnego otoczenia, przejrzystych przepiséw i wiekszego bezpieczenstwa prawnego. Te
zasady bedg kierowaé moimi przysztymi dziataniami.

+COM (2003)784
° Sprawa C-23/93 TV 10 SA przeciwko Commissariaat voor de Media, par. 21
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Rynek mediéw w Wielkiej Brytanii

The British Broadcasting Corporation (BBC)

BBC jeszcze pod nazwag British Broadcasting Company zostata zatozona w 1922 roku a nastepnie
przeksztatcona w przedsiebiorstwo publiczne w 1927 r. Jej misje oraz strukture po raz pierwszy
zdefiniowata tzw. Karta Krolewska wydana w 1927 roku, ktéra potem byta wielokrotnie nowelizowana.

BBC utrzymywata pozycje monopolisty na brytyjskim rynku telewizyjnym do 1955 roku zas$ na rynku
radiowym az do 1973 r. Od poczagtku finansowana byta ze $rodkéw publicznych przy jednoczesnym
zakazie emitowania spotéw reklamowych. Z czasem stata sie symbolem europejskich niezaleznych
mediéw publicznych.

W chwili obecnej status BBC okresla Krata Krolewska wraz z tzw. porozumieniem podkreslajagcym
niezaleznos¢ BBC od rzadu. Oba dokumenty zostaty wydane w 1996 roku i obowigzujg przez okres 10
lat.

Nad wiasciwym wypetnianiem misji publicznej przez BBC oraz wydawaniem publicznych pieniedzy
czuwa dwunastu tzw. Governors , ktdrzy reprezentujg interesy abonentéw. Nominowani sg oni przez
Krélowg na wniosek ministra. Do gtéwnych zadah tego gremium nalezy przede wszystkim
wyznaczanie gtéwnych celéw BBC, monitorowanie dziatalnosci BBC i publikowanie rocznych
sprawozdan z dziatalnoéci firmy a takze wybieranie dyrektora generalnego i innych czionkéw zarzadu.
To ostatnie gremium, skfadajace sie z dziewieciu cztonkdéw, odpowiedzialne jest za opracowywanie
strategii BBC zgodnie z wyznaczonymi celami a takze za wykonywanie jej.

W grudniu 2003 roku rozpoczat sie trwajgcy obecnie proces rewizji Karty Krolewskiej, ktéra ma zaczaé
obowigzywa¢ od 2007 przez okres kolejnych dziesieciu lat. Pierwszy raz w historii BBC w procesie
tym moga uczestniczyé wszyscy zainteresowani abonenci, ktdrzy otrzymali mozliwos¢ nadsytania
swoich uwag i sugestii dotyczacych przysztego ksztattu nadawcy. Proces ten jest nadzorowany przez
Departament ds. Kultury, Mediéw i Sportu (DCMS) a jego przebieg moze by¢ Sledzony przez
wszystkich zainteresowanych dzieki stronie internetowej (http://www.bbccharterreview.org.uk/). Swoje
zdanie w kwestii rewizji Karty Krolewskiej przedstawit réwniez regulator rynku mediéow OFCOM a
takze wiele innych podmiotdw i niezaleznych ekspertéw w ramach procedury konsultacyjne;.

Wyniki konsultacji publicznych (ponad 5000 odpowiedzi) byly przedstawiane i omawiane podczas
seminaridw. W styczniu 2005 roku niezalezna grupa ekspertow powotanych przez DCMS wydata
dokument na temat przysztosci BBC. W marcu 2005 DCMS wydat tzw. Zielong Ksiegg zawierajaca
propozycje rozwigzan i reform BBC. Rekomenduje sie w niej miedzy innym pozostawienie systemu
abonamentowego jako najlepszego, chociaz nie pozbawionego wad, sposobu finansowania mediow
publicznych. Dokument ponadto proponuje doprecyzowanie misji BBC poprzez wyznaczenie nadawcy
nastepujacych celéw:

e Podtrzymywanie wiezi obywatelskich i spoteczenstwa obywatelskiego

e Promowanie edukacji i uczenia sie

e  Stymulowanie kreatywnosci i wysokiej kultury

o Reprezentowanie Wielkiej Brytanii, jej narodéw, regiondw i spotecznosci

o Przyblizenie Wielkiej Brytanii $wiatu i $wiata Wielkiej Brytanii

e Zbudowanie ,cyfrowej Wielkiej Brytanii”

41



Zasygnalizowano takze potrzebe zmiany sposobu zarzadzania BBC poprzez zastgpienie
dotychczasowego gremium (Board of Governors) i ustanowienie dwoch nowych ciat: nadzorczego
(BBC Trust) i zarzadu (Executive Board).

Zgodnie z wydang ostatnio odpowiedzia OFCOM na ,Zielong Ksiege”, wydaje sie iz najwazniejsze
kierunki zmian zaproponowane przez DCMS w tym dokumencie zyskajg aprobate ciata regulacyjnego.
Na jesieni 2005 spodziewane jest opublikowanie tzw. ,Biatej Ksiegi”, ktéra po uwzglednieniu uwag i
sugestii podmiotdw uczestniczacych w konsultacjach ma zawiera¢ konkretne propozycje zmian. Caty
proces rewizji Karty Krélewskiej ma zosta¢ zakonczony w potowie 2006r.

Brytyjski rynek telewizyjny

Rynek telewizyjny Wielkiej Brytanii jest zaliczany do grupy duzych rynkéw gdzie okoto 97%
gospodarstw domowych wyposazonych jest przynajmniej w jeden odbiornik telewizyjny. Podobnie jak
w wiekszosci panstw europejskich, réwniez rynek brytyjski odpowiada swoim ksztattem tzw. modelowi
mieszanemu, w ktorym rynek telewizyjny jest finansowany w podobnych proporcjach ze srodkow
publicznych jak i prywatnych. To co wyraznie wyrdznia jednak Wielkg Brytanie na tle innych panstw
europejskich, to wzglednie rownomierny rozwdj réznych konkurujgcych ze sobg sposobdéw dystrybucii
sygnatu. Co prawda z telewizji naziemnej wcigz korzysta okoto 50% gospodarstw domowych, jednak o
pozostatg cze$¢ rynku silnie z sobg rywalizujg operatorzy kablowi jak np. NTL i Telewest oraz
operatorzy satelitarni z platformg BskyB na czele. Inng cechg wyrdzniajaca rynek brytyjski jest zasada
roztozenia obowigzkéw misji publicznej na wiele podmiotéw rynkowych. Gtéwnym podmiotem
pozostaje BBC, ktéra jest finansowana ze $rodkdéw publicznych i kidrej cata dziatalnos¢ jest
podporzgdkowana misji publicznej. Oprécz niej takze inni nadawcy naziemni: Channel 3 (ITV)
Channel 4 (C4) oraz Channel 5 (C5) majg postawione przed sobg okreslone zadania zwigzane z misjg
publiczng. Zakres tych zadan precyzujg przepisy koncesyjne.

W 1954 przyjety zostat Akt o Telewizji, na mocy ktdérego powstat niezalezny regulator rynku telewizji —
Independent Television Authority, ktérego zadaniem miato by¢ koncesjonowanie niezaleznych,
regionalnych nadawcéw. We wrzesniu 1955 roku uruchomiono w Londynie pierwszy program ITV. W
nastepnym roku inne podmioty regionalne zaczety nadawaé w Wielkiej Brytanii w ramach sieci ITV. W
chwili obecnej sie¢ ITV obejmuje obszar catej Wielkiej Brytanii. Gtéwnym zadaniem tego pierwszego
komercyjnego nadawcy jest nadawanie programow informacyjnych i publicystycznych o charakterze
regionalnym. Ponadto nadawca ten jest zobligowany miedzy innymi do korzystania z ustug firm
producenckich ulokowanych poza Londynem. Gtéwnymi wiascicielami sieci ITV sg brytyjskie firmy
Granada i Carlton, ktére obecnie przygotowuja sie do fuzji.

Kolejnym nadawcg publicznym finansowanym ze srodkéw komercyjnych jest Channel 4 utworzony w
1982 roku. Mimo iz nadawca ten jest finansowany z dochodu z reklam to jego dziatalnos¢ ma
charakter non-profit. Nadawca ten nie produkuje wiasnych programoéw lecz kupuje je od blisko 300
niezaleznych producentéw telewizyjnych wspierajgc w ten sposéb ten sektor gospodarki. Gtéwnym
zadaniem Channel 4 jest wspieranie produkcji nowej i eksperymentalnej. Ponadto jest on
zobowigzany do emitowania programow o charakterze edukacyjnym, religijnym lub produkowanych z
my$la o ludziach niepetnosprawnych. Dodatkowo nadawca jest zobligowany do inwestowania w
produkcje filmowa wspierajac tworcow niezaleznych oraz szczegdlnie w produkcje powstajgce poza
Londynem. Channel 4 jest firmg publiczna, ktérej wiadze sg nominowane przez regulatora rynku
OFCOM.

Trzecim nadawcg finansowanym ze srodkéw komercyjnych jest Channel 5, ktéry otrzymat koncesje w
1997 roku. Jest on obcigzony stosunkowo niewielkimi wymogami programowymi w stosunku do
wczesniej scharakteryzowanych nadawcow. Jego wspétwtascicielem jest grupa RTL nalezaca do
niemieckiego koncernu Bertelsmann.

Warto réwniez wspomnieé, iz réownolegle do dyskusji poswieconej przyszto$ci BBC, odbywa sie w
Wielkiej Brytanii debata na temat przysztosci i ksztattu wszystkich nadawcéw wypetniajacych misje
publiczng tzw. Public Service Broadcasters (PBS). Ttem dla tej dyskusji jest proces cyfryzacji oraz
rozwoju nowych technologii jak réwniez zwiekszajaca sie komercjalizacja programow.
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Oprécz gtéwnych nadawcéw naziemnych wspomnie¢ nalezy takze o najwiekszej satelitarnej
platformie cyfrowej BskyB, ktorej wiascicielem jest koncern News Corporation. Ten nadawca cieszy
sie na wyspach duzg popularnoscig przede wszystkim dzieki wylagcznym prawom do meczow
pitkarskich ligi angielskiej. Oprocz wtasnych programéw jak Sky News czy Sky Sports platforma
oferuje kilkaset innych kanatéw telewizyjnych oraz liczne ustugi interaktywne. Ponizej prezentujemy
wyniki ogladalno$ci w Wielkiej Brytanii z marca 2004.

Rynek telewizyjny w Wielkiej Brytanii (marzec 2004)
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Przeciwdziatanie tzw. koncentracji mediéw

Wraz z przyjeciem Communications Act w 2003 roku zmieniono dotychczasowg polityke w zakresie
ochrony pluralizmu w mediach. Podjeto decyzje o zrezygnowaniu z wielu dotychczasowych przepisow
prawnych majacych na celu ograniczenie koncentracji kapitatu w mediach. W stosunku do rynku
telewizyjnego zrezygnowano z zakazu posiadania przez podmioty spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego naziemnych kanatéw telewizyjnych. Zrezygnowano takze z okreslenia limitu udziatu w
rynku ogladalnosci, ktéry byt dotychczas gérng granica rozwoju firm telewizyjnych Pozostawiono
natomiast niektére restrykcje zwigzane z mozliwoscig kontrolowania firm sieci ITV.

Nowe prawo medialne zliberalizowato takze rynek radiowy znoszac miedzy innymi zakaz posiadania
wiekszej iloSci niz jednej ogdlnokrajowej analogowej koncesji. Podobnie postgpiono z przepisem
zabraniajacym przekraczania przez jeden podmiot limitu 15% udziatu w rynku stuchalnosci.
Pozostawiono jednak ogélng zasade odnoszgcq sie do rynku lokalnego méwiaca, iz w przypadku
kazdego rynku lokalnego musi istnie¢ przynajmniej dwdch réznych wtascicieli komercyjnych rozgtosni
oraz BBC. Zdecydowano sie takze pozostawiC¢ przepisy dotyczace tzw. koncentracji krzyzowej
odnoszgce sie do wzajemnego przenikania sie rynkéw medidw elektronicznych oraz prasy zaréwno na
poziomie ogdlnokrajowym jak i regionalnym. Przepisy te okre$lane sg mianem ,zasady 20%”, gdyz
zabraniajg miedzy innymi podmiotom kontrolujgcym wiecej niz 20% rynku prasy posiadania konces;ji
ITV oraz posiadania wiecej niz 20% udziatéw w jednym z podmiotow posiadajgcych koncesje ITV. Na
poziomie regionalnym natomiast podmiot posiadajacy koncesje ITV nie moze posiada¢ wiecej niz 20%
udziatéw w lokalnym/regionalnym rynku prasy.



Gtéwnym jednak narzedziem polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach pozostaje tzw. test
interesu publicznego. Oznacza on badania poszczegdinych przypadkoéw planowanych fuzji i przejec,
co do ktérych istnieje podejrzenie, iz moga zagraza¢ publicznemu interesowi. Tego typu interwencja
dotyczy sektora prasy, sektora mediéw elektronicznych (radio i telewizja) oraz koncentracji krzyzowej
obejmujacej rynek prasy i medidw elektronicznych. Sekretarz Stanu stojgcy na czele DCMS moze
podjac decyzje o przeprowadzeniu testu interesu publicznego w nastepujgcych dwéch przypadkach:

o Kiedy dwa lub wiecej przedsiebiorstw zamierza dokona¢ fuzji i warto$¢ obrotu generowanego
w Wielkiej Brytanii przez przedsiebiorstwo przejmowane przekracza 70 milionéw funtow
oraz/lub gdy ewentualna fuzja skutkowataby uzyskaniem badz zwiekszeniem udziatu w rynku
prasy lub mediéw elektronicznych do co najmniej 25% na terenie Wielkiej Brytanii lub na jej
znacznym obszarze.

¢ Kiedy dwa lub wiecej przedsiebiorstw zamierza dokona¢ fuzji i jeden z podmiotéw posiada 25
lub wiecej procent rynku prasy lub mediéw elektronicznych w Wielkiej Brytanii lub na jej
znacznym obszarze.

Jezeli Sekretarz Stanu po uprzednim otrzymaniu wtasciwych informacji z Urzedu ds. Uczciwego
Handlu, zdecyduje sie na interwencje, wowczas regulator rynku jest zobligowany do opracowania w
okreslonym czasie raportu na temat skutkow ewentualnej fuzji. Zdanie OFCOM nie jest wigzace dla
DCMS. Jesli wystgpig takie przestanki Sekretarz Stanu moze przekaza¢ dang sprawe do rozpatrzenia
Komisji ds. Konkurencji.

Rozwdj telewizji cyfrowej

Wielka Brytania jest europejskim liderem w kwestii wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej. W
pazdzierniku 1996 roku zostaty ogtoszone warunki przyznania koncesji na mulltiplexy. Na szesc¢
dostepnych koncesji, dwie zostaly zarezerwowane dla istniejgcych nadawcéw. Pierwsza dla BBC,
druga dla ITV/C4. W czerwcu 1997 roku przyznano pierwsze koncesje na trzy multipexy — tzw. B, C i
D spotce British Digital Broadcasting, pozniej znanej pod nazwag Ondigital a nastepnie ITV Digital.
Natomiast w maju 1998 roku przyznano koncesje na multiplex A spétce SDN Ltd.

Niestety w wyniku ostrej walki konkurencyjnej pomiedzy ITV Digital a Sky Digital (satelitarna platforma
cyfrowa nalezaca do BSkyB) i NTL (najwiekszy operator kablowy) w maju 2002 roku ITV Digital
ogtosit upadtosé. Drugim ubocznym skutkiem wspomnianej walki byt brak mozliwosci odbioru za
pomoca jednego set-top boxu sygnatu naziemnego, satelitarnego i kablowego. W wyniku ponownie
ogtoszonego przetargu sie¢ ta zostata przejeta przez konsorcjum (platforma naziemnej telewizji
cyfrowej - Freeview) skladajgce sie z BBC, Crown Castel i BSkyB.

Wedlug wstepnych planéw Ministerstwo Kultury, Mediéw i Sportu zaktadato przejscie z nadawania
sygnatu analogowego na cyfrowy na lata 2006 — 2010. Jednak, zeby mozna bylo rozpocza¢ ten
proces muszg zosta¢ spetnione trzy podstawowe warunki: niski koszt dekodera, pokrycie zasiegiem
naziemnej telewizji cyfrowej 95% populacji i penetracja na poziomie 70%. Wedtug danych OFCOM-u
na koniec 2004 roku penetracja naziemnej telewizji cyfrowej byta na poziomie 60%.

W opublikowanym w maju 2005 roku Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie naziemnej telewizji
cyfrowej Wielka Brytania zapowiedziata zakonczenie emisji analogowej do roku 2012 lub wczeénie;.

Office of Communications (OFCOM)

W roku 2000 rozpoczeto prace nad stworzeniem nowego, pojedynczego i zintegrowanego regulatora.
Powstaty w ten sposéb Office of Communications (OFCOM) potaczyt w jednym niezaleznym urzedzie
funkcje istniejgcych dotychczas pieciu ciat regulacyjnych: Independent Television Commission (ITC),
Office of Telecommunication (Oftel), Broadcasting Standards Commission (BSC), Radio Authority
(RAu) i Radiocommunications Agency (RA).
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Caly system nowej regulacji zbudowany wokét OFCOM-u charakteryzuje sie, zaréwno wobec mediéw
publicznych jak i komercyjnych, minimalng ingerencjg regulatora oraz naciskiem na samokontrole
nadawcéw. OFCOM ma jednoczesnie dbaé o przestrzeganie standardéw jakosci i przyzwoitosci w
mediach, standardéw technicznych, jak tez zapewniaé wysoki poziom konkurencyjnosci i dobrg
kondycje ekonomiczng sektora mediéw elektronicznych i telekomunikaciji.

Zadania ogdélne OFCOM-u wynikajg z Office of Communications Act 2002, ktéry przewiduje:
e Ochrone intereséw konsumentéw;
e Zapewnienie optymalnego wykorzystania zakresu czestotliwosci radiowych;

e Zapewnienie istnienia na rynku Wielkiej Brytanii szerokiej gamy ustug telewizyjnych i
radiowych;

e Ochrone odbiorcow przed agresywnymi czy potencjalnie szkodliwymi efektami dziatania
mediéw, ochrone osdéb fizycznych i prawnych przed ich nieuczciwym potraktowaniem w
programach telewizyjnych i radiowych.

Te ogodlne wytyczne przekiadajg sie na dziatania szczegodtowe, takie jak efektywne zaspokojenie
potrzeb odbiorcow, zintegrowane podejscie do regulacji, kreowanie klarownej i spdéjnej polityki,
zdolnos¢ do elastycznego reagowania, utrzymanie réznorodnej oferty i jakosci ustug sektora
komunikacyjnego, szybsza reakcja na skargi odbiorcéw, usprawnienie procesu koncesyjnego i decyzji
w zakresie polityki medialne;.

Struktura OFCOM-u jest bardzo ztozona. Jest to potaczenie modelu charakterystycznego dla firm
komercyjnych ze strukturami wystepujacymi w administracji. Gtéwnymi organami tej zintegrowane;j
instytucji sg: Rada, Zarzad oraz komitety i podkomitety doradcze. Rada OFCOM-u sktada sie z 9
cztonkéw, z ktérych 6-ciu wybieranych jest na okres od 3 do 5 lat przez Sekretarzy Stanu z
Ministerstwa Handlu, Ministerstwa Przemystu i Ministerstwa Kultury, Mediéw i Sportu. Pozostate 3
osoby (z ktérych jedna petni funkcje Dyrektora Wykonawczego) wybiera wspomniana, do tej pory
szescioosobowa, Rada sposréd czionkéw Zarzadu. Rada OFCOM-u, ktéra spotyka sie 2-4 razy w
miesigcu, jest czym$ w rodzaju Rady Nadzorczej, ale poza zadaniami zwigzanymi z wyznaczaniem
strategicznych celéw i wytycznych, przedstawia wykfadnie Communications Act 2003 oraz wydaje
koncesje i zarzadza czestotliwosciami. Natomiast Zarzad gtéwnie zajmuje sie sprawami
organizacyjno-administracyjnymi, finansowymi i monitoringiem.

Jednym z argumentéw za utworzeniem jednolitego urzedu regulujgcego brytyjski rynek medialny byta
obnizka kosztéw administracyjnych poprzez zintegrowanie obstugi biurowo-administracyjnej oraz
wyeliminowanie komérek powielajgcych podobne funkcje u pieciu ,starych® regulatoréw. Ci ostatni pod
koniec roku 2002 zatrudniali tacznie 1111 pracownikow. W podziale na poszczegdlne instytucje,
zatrudnienie to przedstawiato sie nastepujaco:

Organizacja Petne etaty
Radiocommunications Agency (RA) 623
OFTEL 241
Independent Television Commission (ITC) 172

Radio Authority (Rau) 47
Broadcasting Standards Commission (BSC) 20

tacznie 5 ,starych® regulatoréw 1111
OFCOM ok. 950

Potgczenie istniejgcych urzedéw dato w sumie oszczednosci rzedu jednej piatej etatéw. Nie byta to
przyczyna podstawowa, ale tym niemniej przynoszaca oszczednosci, tworzac korzysci ze skali
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zintegrowanego dziatania. Bardziej istotnym argumentem byto jednak stworzenie jednego silnego
urzedu bedacego przeciwwagg dla BskyB, BBC i British Telecom.

Wtadze BBC nie byly zachwycone pojawieniem sie OFCOM-u i propozycjg przekazania temu
regulatorowi czesci uprawnien do sprawowania kontroli nad radiofonig i telewizjg publiczng w Wielkiej
Brytanii. Kontrola ta od lat byta w wylacznej gestii gubernatorébw BBC i Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Kultury, Mediéw i Sportu. W sprawach dotyczacych standardoéw przyzwoitosci i dobrego
smaku w mediach, kwot produkcji niezaleznej i regionalnej oraz regulacji ekonomicznej zwigzanych z
handlem i politykg konkurencyjnosci BBC regulowana jest przez OFCOM na takich samych zasadach
jak kazdy inny nadawca. Jedynie specyficzne dla BBC obowigzki nadawcéw publicznych sg wolne od
ingerencji OFCOM-u i pozostajg w wytgcznej dyspozycji jego gubernatoréw. Drugim wyrdznikiem jest,
ze instancja odwotawczg mogacg reagowaC na wykroczenia i naktadaé sankcje w przypadku
nadawcow komercyjnych jest OFCOM, natomiast w przypadku BBC jest to Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Kultury, Mediow i Sportu.

Charakterystyczne dla filozofii dziatania OFCOM-u jest zintegrowanie w jednym ciele myslenia w
kategoriach dobra publicznego (polityka audiowizualna, interesy konsumentéw) i ekonomicznego
(troska o kondycje rynku mediéw elektronicznych i telekomunikacji). Zadaniem OFCOM-u jest tez
strategiczne myslenie o sektorze telekomunikacyjnym i tworzenie odpowiedniej polityki. Obszar ten
odpowiada za polityke w zakresie regulacji sieci, ustug i zakresu czestotliwosci. Obejmuje on polityke
dostepu do sieci i ustug (szerokopasmowych i waskopasmowych), planowania czestotliwosci, ich
sprzedazy (np. w formie aukcji) i wspéipracy miedzynarodowej. OFCOM odpowiada tez za
koncesjonowanie czestotliwosci na potrzeby ustug telekomunikacyjnych, radiowych i telewizyjnych.
Dodatkowo, jednostka ta odpowiada za polityke przyznawania numeréw telefonicznych.

OFCOM jest regulatorem ,lekkim”, polegajgcym w duzej mierze na wypracowywaniu standardéw i
kodow dobrego postepowania, ktore stuzg jako wzorce do samo-regulacji przez media. Jest on jednak
tez regulatorem, ktory nie tylko kontroluje (w tym takze media publiczne), ale i dba o kondycje sektora
medialnego w Wielkiej Brytanii. Dbatos¢ ta dotyczy odbiorcow medidw (standardy przyzwoitosci,
réznorodnos¢ oferty programowej, zapobieganie praktykom monopolistycznym) jak tez i nadawcow
(polityka konkurencyjnosci). W strukturze OFCOM-u charakterystyczne jest istnienie panelu
konsumentoéw, ktéry doradza zaréwno Radzie, Dyrektorowi Wykonawczemu oraz jednostce
odpowiedzialnej za badania i wypracowanie strategii. OFCOM swoje koszty pokrywa z optat
wnoszonych przez media (przydziat i wykorzystanie czestotliwosci, koncesjonowanie), tak wiec
kondycja sektora medialnego przektada sie na ekonomiczny byt regulatora.

Opracowanie przygotowali:
Pawel Stepka
Albert Wozniak
Opracowanie przygotowano na podstawie:
¢ Communications Act, 2003
OFCOM, Ofcom guidance for the public interest test for media mergers
OFCOM, Ofcom review of public service television broadcasting
DCMS, Review of the BBC’s Royal Charter A strong BBC, independent of government
“A Guide to Digital Television and Digital Switchover”, DCMS, 1.10.2004 .
A. Grunwald, Regulation of Media Ownership in the EU 1990 — 2004, Workshop on EU
Television Regulation Vilnius, May 13/14, 2004.
e B. Jung, T. Kowalski ,Zintegrowane modele regulacji mediow: Austria, Szwajcaria, Wielka
Brytania”, Warszawa 2003;
o D. Ward, A mapping study of media concentration and ownership in ten European Countries,
2004.
www.bbc.co.uk
www.channel4.com
www.culture.gov.uk/default.htm
www.five.tv
www.itv.com
www.ofcom.org.uk
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PRZEGLAD WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH

Unia Europejska UE

> Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie naziemnej telewizji cyfrowej

24 maja br. Komisja Europejska opublikowata komunikat adresowany do Rady Europejskiej, w
ktérym zacheca panstwa cztonkowskie UE do przyspieszenia prac nad naziemng telewizjg
cyfrowg. W komunikacie tym Komisja podkreslita, ze nadawanie cyfrowe daje lepsza jakosé
obrazu, dzwieku, lepszg jako$¢ odbioru stacjonarnego i mobilnego, wiekszg liczbe kanatéw
radiowych i telewizyjnych oraz rozbudowane ustugi informatyczne. Komisja oczekuje, ze w 2010
roku rozwdj telewizji cyfrowej bedzie na poziomie umozliwiajagcym wylgczenie nadajnikow
analogowych w 2012 roku. Zwolnione w ten sposob czestotliwo ci mogtyby by¢ wykorzystane do
rozwoju ustug internetowych i telefonii komoérkowe;.

Zakonczenie emisji analogowej do 2010 roku lub wczesniej zapowiedziato siedem krajow UE:
Austria, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Wiochy, Malta i Szwecja. Do 2012 roku lub wczesniej majg
to zrealizowac¢: Belgia (Flandria), Grecja, Stowenia, Stowacja, Wielka Brytania i Wegry.

Zrédto: Komisja Europejska, Press releases, 24.05.2005 (IP/05/595)
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/useful_information/library/communic_reports/switchover/com_2
005_020

4 f _en_acte.pdf

> Zgoda Komisji na finansowanie francuskiego kanatu telewizyjnego CFlI

Komisja Europejska wyrazita zgode na zaproponowany model finansowania francuskiego kanatu
telewizyjnego CFII, ktérego program informacyjny ma by¢ skierowany do obcokrajowcéw.
Zgodnie z opini Komisji, mimo i projekt zaktada pewien poziom pomocy publicznej, to mozna go
zakwalifikowa jako ustuge $wiadczong w ogdélnym interesie gospodarczym. Komisja ponadto
uznata, ze projekt zawiera wystarczajgce gwarancje nienaruszania konkurencji poprzez na
przyktad nieuprawnione transfery srodkéw publicznych do gtéwnych udziatowcow CFIl Telewizji
Francuskiej i TF1. Gtéwng misjg CFll jest przedstawianie wydarzen miedzynarodowych zgodnie z
francuskim punktem widzenia.

Zrédto: European Commission, Press Releases, 07.06.2005.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/689&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en

Hiszpania ES
Po czterech miesigcach prac Kongres (izba nizsza hiszpanskiego parlamentu) uchwalit

kontrowersyjng ustawe o rozwoju telewizji cyfrowej, liberalizacji telewizji kablowej oraz rozwoju
pluralizmu. Kontrowersje wynikajg z faktu, ze pomimo wskazania celu, jakim jest przyspieszenie
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rozwoju telewizji cyfrowej, ustawa pozwala jednoczesnie na zwiekszenie liczby kanatow
analogowych (dotychczas obowigzujgce prawo ustanawiato limit trzech koncesji
ogolnokrajowych). Ten zapis stat sie najbardziej dyskutowanym punktem projektu i obiektem
zazartych dyskusji pomiedzy postami rzadzacej PSOE a opozycyjn PP. Partido Popular w
Senacie (izbie wyzszej) prébowata zawetowac te ustaw we w catosci, jednakze ta propozycja
zostata odrzucona.

Zaréwno telewizja publiczna TVE jak i cze$¢ nadawcéw prywatnych zaczeta rozpowszechnia
swoje programy w wersji cyfrowej w roku 2002, nie rezygnujac z emisji analogowe;.

Zrédio: El Mundo, 2.06.2005 r.
www.elmundo.es/elmundo/2005/06/02/comunicacion/1117714095.html

Wielka Brytania GB

> Odpowiedz OFCOM na Zielong Ksiege w sprawie rewizji Karty Krolewskiej BBC

Regulator rynku mediéw elektronicznych i rynku telekomunikacyjnego OFCOM odpowiedziat na
zaprezentowan przez Ministerstwo Kultury ,Zielong Ksiege” dotyczacg Rewizji Karty Krolewskiej
BBC. Stanowisko OFCOM jest w wiekszosci przypadkow zbiezne z propozycjami zawartymi w
LZielonej Ksiedze”. W szczegdlnosci podkresla sie konieczno$é utrzymania dotychczasowego
modelu finansowania BBC, odgrywania przez BBC gtéwnej roli w procesie cyfryzacji czy
konieczno$¢ reform systemu zarzadzania BBC. Mimo tej generalnej zgody OFCOM zwraca
uwag, iz ,Zielona Ksiega” nie zajmuje sie BBC w szerszym kontekscie pomijajac dyskusje na
temat innych nadawcow, ktérzy takze petnig misje publiczng, np. Channel 4. ,Zielona Ksiega”,
zdaniem OFCOM, nie odpowiada na zasadnicze pytanie, czy w przysziosci misjg publiczng ma
petni¢ jedynie BBC czy tez uda sie utrzymac¢ dotychczasowy pluralistyczny system, w kitdérym
wymogi te sg roztozone na kilka podmiotéw. Zdaniem OFCOM nalezy dofozy¢ staran aby BBC
nie byta jedynym medium publicznym, lecz aby oprécz niej funkcjonowaty nowe podmioty tzw.
Wydawcy Publiczni (PSP), gwarantujacy odpowiedni poziom misji publicznej w dobie
konwergenciji i petnej cyfryzacji. Wedtug OFCOM powinno sie takze zwrdci¢ wiekszg uwage na
dziatalno$¢ BBC w kontek$cie wpltywu tego nadawcy na funkcjonowanie rynku, ustanawiajac w
tym celu odpowiedni mechanizm monitoringu.

Zrédto: OFCOM, News Releases, 08.06.2005
http://www.ofcom.org.uk/media/news/2005/06/nr_20050608

> OFCOM publikuje Kodeks nadawczy

Zgodnie z postanowieniami nowego aktu prawnego w zakresie komunikacji (Sekcja 319
Communications Act) regulator rynku medidow elektronicznych i telekomunikacji OFCOM zostat
zobowigzany do opracowania spojnego i odpowiadajacego wspoétczesnym wyzwaniom kodeksu
nadawczego (Broadcasting Code). Dokument ten odnosi sie do standardéw, jakim powinny
podlega¢ programy zaréwno telewizyjne jak i radiowe rozpowszechniane przez nadawcow
koncesjonowanych i stanowi uzupetnienie obowigzujacych przepiséw prawa.

Czes¢ wymogow odnosi sie takze do nadawcy publicznego BBC, ktéry oprécz tego posiada
szereg wiasnych wewnetrznych uregulowan.

Nowy dokument nawigzuje do podobnych kodekséw opracowanych przez poprzednie ciata
regulujace, unifikujgc i modernizujgc zawarte w nich zapisy. Ponadto opiera sie on na licznych
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badaniach i analizach przeprowadzonych przez OFCOM oraz na wynikach publicznych
konsultacji, w ktérych uczestniczyty podmioty rynkowe a takze przedstawiciele stuchaczy i
widzéw.

W dokumencie tym zdefiniowano gtéwne zasady, wyjasniono kluczowe pojecia, sprecyzowano
konkretne reguty i wreszcie opracowano zbiér praktyk tak, aby nadawcy nie mieli watpliwosci, w
jaki sposéb realizowa jego postanowienia. To wlasnie bowiem nadawcy sg zobowigzani do
przestrzegania zapisow kodeksowych. Powinni oni réwniez stuzy¢ radg producentom
telewizyjnym w razie jakichkolwiek watpliwo$ci odnoszacych sie do postanowieh kodeksu.

Wspomniany dokument, ktérego postanowienia wejda w zycie 25 lipca 2005 r., sktada sie z
dziesieciu nastepujgcych czesci:

* ochrona dzieci i mtodzie y poni ej 18 roku ycia,

* szkodliwa i obra liwa tre,

* tre ci dotycz ce przest pstw,

* programy religijne,

+ zasady bezstronno ci i rzetelno ci oraz kwestia nadmiernego eksponowania pogl déw i opinii,
* wybory i referenda,

* uczciwe przedstawianie w mediach oséb i organizaciji,

 zasada prywatno ci,

* sponsoring programow,

* odniesienia do reklam i pozostate kwestie.

Zrédto: OFCOM, Broadcasting Code
http://www.ofcom.org.uk/tv/ifi/codes/bcode/ofcom-broadcasting-code.pdf

Unia Europejska UE

12 lipca 2005 Komisja Europejska opublikowata wstepne wyniki konsultacji dotyczacych
przysztych przepiséw UE w sprawie tresci audiowizualnych. Te nowe przepisy bedg odnosi¢ sie
do ustug audiowizualnych zaréwno linearnych jak i nielinearnych niezaleznie od sposobu odbioru
(radio, telewizja, internet szerokopasmowy, telefonia komorkowa trzeciej generacji).

Podstawowym celem stawianym przez Komisj jest wprowadzenie w Europie elastycznej
podstawy prawnej dla ustug audiowizualnych, ktéra nadazataby za zmianami technologicznymi
oraz stymulowata rozwdj konkurencji. Komisja Europejska na stronie internetowej
(http://europa.eu.int/comm/avpolicy/revision-tvwf2005/consult_en.htm) opublikowata dokumenty
podsumowujgce rezultaty dotychczasowych dyskusji na temat nowych przepisow UE. Powyzsze
dokumenty skupiajg sie na nastepujacych zagadnieniach:

e Ochrona nieletnich i godnosci ludzkiej, prawo do odpowiedzi;

® Réznorodnosc¢ kulturowa;

e Prawo do informaciji;

¢ Dziatalnos¢ komercyjna nadawcow;

o Nowe przepisy dotyczace tresci audiowizualnych (jurysdykcja).
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Zainteresowane strony moga przesyta¢ swoje komentarze do 5 wrzes$nia br. Na zakonczenie tych
konsultacji Komisja Europejska przedstawi propozycje nowych przepisow EU, kidre zastgpig
Dyrektywe o Telewizji Bez Granic.

Zrédto: Komisja Europejska, Press releases, 12.07.2005 (IP/05/908)
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/908&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en

Czechy Ccz
29 czerwca 2005 r. czeski parlament przegtosowat ustawe o optatach radiowo-telewizyjnych.

Ustawa ta przewiduje, ze wraz ze stopniowym wzrostem optat abonamentowych ograniczany
bedzie — docelowo do zera — czas reklamowy w telewizji publicznej. Obecnie za abonament
telewizyjny ptaci sie w Czechach miesiecznie 75 koron, tj. ok. 11,25 PLN. W roku 2006
abonament ma wzrosna¢ do 100 koron (ok. 15 PLN), w roku 2007 — do 120 koron, a w roku 2008
do 135 koron (ok. 20,25 PLN). Bloki reklamowe w telewizji publicznej znikng od roku 2009.
Jedynym wyjatkiem bedg transmisje z wydarze kulturalnych i transmisje sportowe, w przypadku
ktorych zakup praw do transmisji uzalezniony jest od kupna bloku reklamowego. Ponadto ustawa
wprowadza obowigzek ptacenia abonamentu przez wszystkich odbiorcow energii elektrycznej. Z
optat abonamentowych zwolnione beda m.in. szkoty, osoby niedowidzace, osoby o niskich
dochodach oraz osoby, ktére ztozyly specjalne oswiadczenie, Zze nie sg posiadaczami odbiornika
telewizyjnego.

Ustawa wejdzie w zycie po jej podpisaniu przez Prezydenta.

http://www.ct24.cz/index_view.php?id=129996
http://lidovky.centrum.cz/archivin/archivin.phtml?id=371212&sec=8&d=30&m=6&y=2005&dat=20050630#clanek

Unia Europejska UE
> Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej dla nadawcéw we Francji, Hiszpanii i
Wioszech

W komunikacie prasowym z 20 kwietnia 2005 r. Komisja Europejska poinformowata o zamknieciu
postepowania dotyczgcego stosowania wspdlnotowych regut pomocy publicznej do finansowania
publicznych nadawcow we Francji, Hiszpanii i Wtoszech.

O zakonczeniu procedur wszczetych w 2003 r. na podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu zadecydowato
zaakceptowanie i wprowadzenie przez wymienione panstwa proponowanych przez KE $rodkéw
majacych na celu zwiekszenie przejrzystosci finansowania i zapobieganie dotowaniu dziatalnosci
niezwigzanej z petnieniem misji publiczne;j.

W komunikacie prasowym zaznaczono, iz finansowanie nadawcéw publicznych nie powinno
przekracza¢ Scistego minimum niezbednego dla zapewnienia odpowiedniego wykonywania misiji
publicznej, ani tez nadmiernie wspomagaé dziatalno$ci komercyjnej oraz powinno by¢
przejrzyste. Zaproponowane przez KE $rodki majgce gwarantowa¢ uczciwg konkurencje
pomiedzy nadawcami publicznymi a komercyjnymi zostaty wprowadzone w 2004 r. we Wioszech,
a Francja zobowigzata je wprowadzi¢ w ciggu dwoch lat.
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KE wskazata rowniez na zobowigzanie Hiszpanii do rezygnacji do konca tego roku z praktyki
udzielania nieograniczonych gwarancji na rzecz publicznego nadawcy - RTVE, co powodowato,
iz panstwo przejmowato odpowiedzialno$¢ za diugi tej instytuciji.

Zrédto: Komisja Europejska, Press releases, 20.04.2005 (IP/05/458)
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/458

> Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie naziemnej telewizji cyfrowej

24 maja br. Komisja Europejska opublikowata komunikat adresowany do Rady Europejskiej, w
ktorym zacheca panstwa cztonkowskie UE do przyspieszenia prac nad naziemng telewizjg
cyfrowg. W komunikacie tym Komisja podkreslita, ze nadawanie cyfrowe daje lepsza jakosé
obrazu, dzwieku, lepszg jako$¢ odbioru stacjonarnego i mobilnego, wiekszg liczbe kanatéw
radiowych i telewizyjnych oraz rozbudowane ustugi informatyczne. Komisja oczekuje, ze w 2010
roku rozwdj telewizji cyfrowej bedzie na poziomie umozliwiajagcym wylgczenie nadajnikow
analogowych w 2012 roku. Zwolnione w ten sposob czestotliwosci mogtyby byé wykorzystane do
rozwoju ustug internetowych i telefonii komaérkowe;.

Zakonczenie emisji analogowej do 2010 roku lub wczeséniej zapowiedziato siedem krajow UE:
Austria, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Wiochy, Malta i Szwecja. Do 2012 roku lub wczesniej majg
to zrealizowac: Belgia (Flandria), Grecja, Stowenia, Stowacja, Wielka Brytania i Wegry.

Zrédto: Komisja Europejska, Press releases, 24.05.2005 (IP/05/595)
http://feuropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/useful_information/library/communic_reports/switchover/com_2
005_0204_f _en_acte.pdf

> Komisja Europejska rozpoczyna ostateczne konsultacje na temat przysztych przepisow UE dotyczacych
tresci audiowizualnych

12 lipca 2005 Komisja Europejska opublikowata wstepne wyniki konsultacji dotyczacych
przysztych przepiséw UE w sprawie tresci audiowizualnych. Te nowe przepisy bedg odnosi¢ sie
do ustug audiowizualnych, zaréwno linearnych jak i nielinearnych, niezaleznie od sposobu
odbioru (radio, telewizja, internet szerokopasmowy, telefonia komdrkowa trzeciej generaciji).
Podstawowym celem stawianym przez Komisje jest wprowadzenie w Europie elastycznej
podstawy prawnej dla ustug audiowizualnych, ktéra nadazataby za zmianami technologicznymi
oraz stymulowata rozwdj konkurencji. Komisja Europejska na stronie internetowej
(http://europa.eu.int/comm/avpolicy/revision-tvwf2005/consult_en.htm) opublikowata dokumenty
podsumowujace rezultaty dotychczasowych dyskusji na temat nowych przepisow UE. Powyzsze
dokumenty skupiajg sie na nastepujgcych zagadnieniach:

Ochrona nieletnich i godnosci ludzkiej, prawo do odpowiedzi;

Réznorodnos¢ kulturowa;

Prawo do informaciji;

Dziatalnos¢ komercyjna nadawcoéw;

Nowe przepisy dotyczgce tresci audiowizualnych (jurysdykcja).

VVVYVVYV

Zainteresowane strony moga przesyta¢ swoje komentarze do 5 wrzesnia br. Na zakonczenie tych
konsultacji Komisja Europejska przedstawi propozycje nowych przepiséw EU, ktdre zastgpig
Dyrektywe o Telewizji Bez Granic.
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Zrédto: Komisja Europejska, Press releases, 12.07.2005 (IP/05/908)
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/908&format=HTML &aged=0&language=EN&guil angu

age=en

Hiszpania ES

Po raz pierwszy od 25 lat rzad Krélestwa Hiszpanii zajgt sie reformag ustawy o publicznej
radiofonii i telewizji. Projekt, ktory obecnie oczekuje na aprobate rzadowa, ma zastgpi¢
obowigzujace od 1980 roku przepisy. Jednostka panstwowa, jakg jest w tej chwili publiczne radio
i telewizja, przeksztatci sie w Corporacion RTVE, spotke akcyjna, w ktérej 100% akcji posiadaé
bedzie panstwo, niezalezng od rzadu i poddang kontroli parlamentu oraz nowo powstajgcej Rady
Audiowizualne;j.

Zgodnie z projektem, dyrektor generalny RTVE bedzie wybierany przez Rade Administracyjng
Spotki. RTVE zachowa mieszany model finansowania (subwencje oraz wpltywy z nadawania
reklamy) i uzyska stabilizacje finansowag na podstawie umowy - programu, gwarantowanej przez
panstwo, ktéra bedzie podlegata renegocjacjom po uptywie kolejnych trzyletnich okresow.

Publiczne radio i telewizja bedzie nadal emitowaé reklamy, jednakze jej udziat w rynku reklam
zostanie zmniejszony. Dzienny czas emisji reklam bedzie mniejszy w poréwnaniu do norm
obowigzujacych nadawcéw komercyjnych, i zgodnie z propozycjg komitetu medrcéw ma wynosié
maksymalnie 9 minut w ciggu godziny.

Utworzenie Rady Audiowizualnej, dziatajgcej w absolutnej niezalezno$ci od istniejacych wiadz,
nie pociagnie za sobg likwidacji obecnie funkcjonujacych organéw regulacyjnych w prowincjach
autonomicznych. W obecnej chwili Hiszpania jest w zasadzie jedynym panstwem - cztonkiem Unii
Europejskiej, ktére nie posiada audiowizualnego organu regulacyjnego o charakterze
ogolnokrajowym. Unia wielokrotnie wydawata w tej sprawie rezolucje zalecajgce utworzenie w
Hiszpanii takiego ciata.

Zgodnie z projektami, Rada Audiowizualna ma liczy¢é siedmiu czionkéw, wybieranych na
szescioletnig kadencje przez Kongres wiekszoscig kwalifikowang dwoch trzecich gloséw.
Sposrdd jej zadan wymienia sie miedzy innymi:

- sporzgdzanie ogtoszen i prowadzenie postepowan zakonczonych wydawaniem koncesji dla
nadawcéw ogolnokrajowych,

- kontrola wykonywania przez nadawcoéw prawa, w szczegoélnosci Dyrektywy o Telewizji Bez
Granic, Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz prawa krajowego,

- kontrola wykonywania dziatalnosci nadawczej z uwzglednieniem mozliwosci cofania koncesji w
przypadku famania prawa przez nadawce,

- wydawanie aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, publikowanych w Boletin Oficial del
Estado (odpowiednik Dziennika Ustaw),

- kontrola wypetniania misji publicznej przez RTVE,

- mozliwos¢ prowadzenia arbitrazu i mediaciji.

Zrédio: EL PAIS, Ediction Europa, 24.06.2005
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Wielka Brytania GB

> OFCOM publikuje Kodeks nadawczy

Zgodnie z postanowieniami nowego aktu prawnego w zakresie komunikacji (Sekcja 319
Communications Act) regulator rynku, mediéw elektronicznych i telekomunikacji OFCOM zostat
zobowigzany do opracowania spojnego i odpowiadajacego wspoétczesnym wyzwaniom kodeksu
nadawczego (Broadcasting Code). Dokument ten odnosi sie do standardéw, jakim powinny
podlega¢ programy zaréwno telewizyjne jak i radiowe rozpowszechniane przez nadawcow
koncesjonowanych i stanowi uzupetnienie obowiazujacych przepiséw prawa. Czesé wymogdw
odnosi sie takze do nadawcy publicznego BBC, ktéry oprocz tego posiada szereg wiasnych
wewnetrznych uregulowan.

Nowy dokument nawigzuje do podobnych kodekséw opracowanych przez poprzednie ciata
regulujace, unifikujgc i modernizujgc zawarte w nich zapisy. Ponadto opiera sie on na licznych
badaniach i analizach przeprowadzonych przez OFCOM oraz na wynikach publicznych
konsultacji, w ktorych uczestniczyty podmioty rynkowe, a takze przedstawiciele stuchaczy i
widzéw.

W dokumencie tym zdefiniowano gtéwne zasady, wyjasniono kluczowe pojecia, sprecyzowano
konkretne reguty i wreszcie opracowano zbiér praktyk tak, aby nadawcy nie mieli watpliwosci, w
jaki sposob realizowaé jego postanowienia. To wtasnie bowiem nadawcy sg zobowigzani do
przestrzegania zapisébw kodeksowych. Powinni oni réwniez stuzyé rada producentom
telewizyjnym w razie jakichkolwiek watpliwo$ci odnoszacych sie do postanowieh kodeksu.

Wspomniany dokument, ktérego postanowienia wejdg w zycie 25 lipca 2005 r., sktada sie
dziesieciu nastepujgcych czesci:
» ochrona dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia,
szkodliwa i obrazliwa tres¢,
tredci dotyczace przestepstw,

programy religijne,

YV V V V

zasady bezstronnosci i rzetelnosci oraz kwestia nadmiernego eksponowania pogladow i
opinii,

wybory i referenda,

uczciwe przedstawianie w mediach os6b i organizacji,

zasada prywatnosci,

sponsoring programéw,

YV V V VYV V

odniesienia do reklam i pozostate kwestie.

Zrédito: OFCOM, Broadcasting Code
http://www.ofcom.org.uk/tv/ifi/codes/bcode/ofcom-broadcasting-code.pdf

Zebrali i opracowali:

Pawet Stepka

Albert Wozniak

Marcin Karolak (Departament Prawny), informacje na temat Hiszpanii
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Informacja o czasie obecnosci przedstawicieli
rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji parlamentarnej w programach
Polskiego Radia ( programy: 1, 2, 3, Radio Bis i Radio Polonia)

czerwiec - lipiec 2005 r.

W czerwcu 2005 roku wystapienia przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji parlamentarnej1
zajety tacznie 13 godzin 25 minut. W lipcu natomiast czas ten byt krétszy i wynidst 12 godzin. Réznica
ta zwigzana jest ze znacznie krotszym czasem wystgpien prezydenta i przedstawicieli jego kancelarii.
W czerwcu wynidst on 3 godziny 16 minut, a w lipcu 1 godzine 53 minuty — czyli byt krétszy o ponad
godzine.

Czas obecnosci na antenach PR SA przedstawicieli rzadu (premiera, wicepremierow, ministrow,
wiceministrow, przedstawicieli kancelarii premiera) i przedstawicieli koalicji parlamentarnej byt w obu
miesigcach zblizony. Na rzad przypadio w czerwcu 5 godzin 21 minut; w lipcu 5 godzin 19 minut, a na
wypowiedzi przedstawicieli koalicji parlamentarnej 4 godziny 44 minut w czerwcu i 4 godziny 48
minut w lipcu. Sposrod partii tworzgcych koalicje parlamentarng diuzej wypowiadali sie politycy SLD,
znacznie krocej UP. W czerwcu przedstawiciele SLD obecni byli w programach PR SA przez 4
godziny 7 minut; przedstawiciele UP przez 37 minut. W lipcu proporcja byta podobna: 4 godziny 10
minut — SLD i 38 minut - UP.

Zestawienie czasu wystgpien przedstawicieli rzadu, prezydenta, koalicji i opozycji parlamentarnej w

programach PR SA w czerwcu i lipcu 2005 r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Koalicja Opozycja
Rzad Prezydent parlamentarna parlamentarna
czerwiec lipiec czerwiec lipiec czerwiec lipiec czerwiec lipiec
5g21 5919 3g16 1953 4944 4948 11936 1049

Wystgpienia przedstawicieli opozycji parlamentarnej zajety facznie w czerwcu w programach PR SA
11 godzin i 36 minut. W lipcu czas ten byt krotszy i wynidst 10 godzin.

W czerwcu najdiuzej wypowiadali sie przedstawiciele PO 3 godziny 45 minut i PiS 3 godziny 32
minuty. Nastepne w kolejnosci byty PSL - 1 godzina 30 minut, LPR - 1 godzina 21 minut, Samoobrona
-1 godzina 8 minut i Ruch Katolicko—Narodowy - 18 minut.

Natomiast w lipcu najdiuzej wypowiadali sie przedstawiciele PiS - 3 godziny 6 minut i PO - 2 godziny
51 minut. Trzeci w kolejnosci byt PSL 1 godzina 36 minut, potem nastepne: LPR - 1 godzina 17 minut,
Samoobrona - 1 godz. i RKN - 16 minut.

W lipcu w programach Polskiego Radia SA wypowiadali sie rowniez polscy postowie zasiadajacy w

Parlamencie Europejskim. Laczny czas ich wystapiern wynidst 1 godzine 54 minuty.

! Koalicja parlamentarna: SLD, UP
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Podsumowanie

1.

W czerwcu 2005 roku w programach PR SA przedstawiciele obozu rzgdzacego (rzadu,
prezydenta i koalicji parlamentarnej) wypowiadali sie dtuzej o prawie dwie 2 godziny, niz
przedstawiciele opozycji parlamentarnej. Podobna tendencja wystepowata w lipcu.

W obu miesigcach czas wystgpien przedstawicieli koalicji parlamentarnej byt o ponad potowe
krétszy niz przedstawicieli opozycji parlamentarne;j.

Sposrod partii tworzacych koalicje parlamentarng (SLD i UP) diuzej wypowiadali sie zaréwno
w czerwcu jak i lipcu przedstawiciele SLD.

Sposréd partii opozycyjnych najdtuzej wypowiadali sie w obu miesigcach przedstawiciele
Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci. W czerwcu dtuzej wypowiadata sie PO, w

lipcu natomiast PiS.

Oprac. Anna Bugowska

Depatrament Programowy
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Zestawienie czasu obecnosci przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji
parlamentarnejoraz partii pozaparlamentarnych w programach PR SA w miesigcach
czerwiec-lipiec 2005 rok

czas w minutach
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Zestawienie czasu obecnosci przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji parlamentarnej
oraz partii pozaparlamentarnych w programach PR SA
czerwiec 2005 rok

czas w minutach
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Informacja o czasie obecnosci przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji
parlamentarnej w programach Telewizji Polskiej (programy: TVP1 i TVP 2)

czerwiec - lipiec 2005r.

W czerwcu 2005 roku wystapienia przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji parlamentarnej2
zajety facznie 7 godzin 20 minut. Natomiast w lipcu czas ten byt o prawie godzine krétszy i wynosit 6
godzin 24 minuty, co zwigzane byto z krotszym czasem wystapien przedstawicieli koalicji
parlamentarnej (w czerwcu politycy koalicji wypowiadali sie przez 4 godziny 21 minut, natomiast w
lipcu 3 godziny 24 minuty). Sposrdd partii tworzacych koalicje parlamentarng dtuzej wypowiadali sie
politycy SLD, znacznie krocej UP. W czerwcu przedstawiciele SLD obecni byli w programach TVP SA
przez 3 godz. 44 minuty; przedstawiciele UP przez 37 minut. W lipcu przedstawiciele SLD wypowiadali
sie 3 godz. 30 minut.’

Czas wystgpieh przedstawicieli rzadu (premiera, wicepremieréw, ministrow, wiceministrow,
przedstawicieli kancelarii premiera) oraz prezydenta i przedstawicieli jego kancelarii w czerwcu i lipcu
byly podobne. Na rzad w czerwcu przypadto tacznie 2 godziny 27 minut (w lipcu 2 godziny 32 minuty),
na prezydenta i jego kancelarie 32 minuty (w lipcu 28 minut).

Zestawienie czasu wystgpien przedstawicieli rzadu, prezydenta, koalicji i opozycji parlamentarnej w
programach ogélnokrajowych Telewizji Polskiej w czerwcu i lipcu 2005 r. przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 1

Koalicja Opozycja

Rzad Prezydent Parlamentarna Parlamentarna

Czerwiec | Lipiec | Czerwiec | Lipiec | Czerwiec | Lipiec | Czerwiec | Lipiec

2g.27 |2g.32 32’ 28’ 49.21 [3g.24| 7g.38 |59.13

Wystagpienia przedstawicieli opozycji parlamentarnej zajety tacznie w czerwcu w programach TVP SA
7 godzin 38 minut. W lipcu czas ten byt krétszy i wynidst 5 godzin 13 minut.

W czerwcu najdiuzej wypowiadali sie przedstawiciele PiS - 2 godziny 30 minut i PO -1 godzina 41
minut. Nastepne w kolejnosci byty: LPR - 1 godzina 40 minut, Samoobrona - 51 minut, PSL - 29 minut,
Ruch Katolicko-Narodowy - 19 minut i Senat 2001 - 8 minut.

Natomiast w lipcu najdiuzej wypowiadali sie przedstawiciele PiS - 2 godziny 1 minuta i PO - 1 godzina
10 minut. Trzecia byta Samoobrona - 46 minut, a nastepne LPR - 43 minuty, PSL - 31 minut, Senat
2001 - 1 minuta.

TVP SA nie prowadzi rejestracji czasu wystgpien przedstawicieli zasiadajagcych w Parlamencie
Europejskim.

Podsumowanie

5. W czerwcu 2005 roku czas wypowiedzi w programach TVP SA przedstawicieli obozu
rzadzacego (rzadu, prezydenta i koalicji parlamentarnej) byt zblizony do czasu przedstawicieli
opozycji parlamentarnej. Natomiast w lipcu przedstawiciele obozu rzgdzacego wypowiadali sie
o ponad godzine diuze;.

? Koalicja parlamentarna: SLD, UP
* W danych za lipiec br. przesytanych przez TVP SA brak jest informacji na temat czasu wystapief

przedstawicieli UP. Istnieje jedynie kategoria taczna dla SDP1, UP i Zieloni 2004, ktorej przypada czas 2 godz.
18 minut.
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czas

W obu miesigcach czas wystapien przedstawicieli koalicji parlamentarnej byt znacznie krétszy
niz przedstawicieli opozycji parlamentarne;.

Sposrod partii tworzacych koalicje parlamentarng tj. SLD i UP diuzej wypowiadali sie zaréwno
w czerwcu jak i lipcu przedstawiciele SLD.

Sposrod partii opozycyjnych najdtuzej wypowiadali sie w obu miesigcach przedstawiciele
Prawa i Sprawiedliwosci i Platformy Obywatelskiej. Poréwnujac czas wystgpien
przedstawicieli tych partii, czesciej w programach TVP SA wystepowat PiS (czerwiec - 2
godziny 30 minut; lipiec - 2 godziny 1 minuta) niz PO (czerwiec - 1 godzina 41 minut; lipiec -
1 godzina 10 minut).

Oprac. Justyna Reisner
Departament Programowy
Zestawienie czasu obecnosci przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji

parlamentarnej oraz partii pozaparlamentarnych w programach TVP SA
czerwiec 2005r.
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czas
w godzinach

Zestawienie czaséw obecnosci przedstawicieli rzadu, prezydenta, partii koalicji i opozycji
parlamentarnej oraz partii pozaparlamentarnych w TVP SA w miesiacach
czerwiec - lipiec 2005 r.
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Apel Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 19 lipca 2005 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, popierajac apel Panstwowej Komisji Wyborczej, skierowany do
komitetéw wyborczych, majac na uwadze ogtoszony kalendarz wyborczy, w ktérym zarzadzono na
dzien 9 pazdziernika 2005 roku wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, i uwzgledniajac fakt, ze
na dzien 25 wrzesnia 2005 roku, zgodnie z kalendarzem wyborczym, zarzgdzono wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca sie z apelem do komitetow
wyborczych oraz publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, aby zrezygnowali
z rozpowszechniania odptatnych audycji wyborczych, o ktérych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, od godziny 24.00 dnia 23 wrze$nia 2005 roku do
godziny 20.00 dnia 25 wrzednia 2005 roku celem poszanowania ciszy wyborczej w wyborach do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z kalendarzem wyborczym w wyborach parlamentarnych cisza wyborcza trwa od godziny
24.00 23 wrzesnia 2005 roku do dnia 25 wrzesnia 2005 roku do godziny 20.00. Apel KRRIT
uzasadniony jest takze tym, ze w wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
uczestniczy¢ mogag komitety wyborcze, zwigzane z partiami politycznymi, kiére moga popierac
kandydatow takze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W tych okolicznosciach uwzglednienie apelu KRRIT bedzie z jednej strony sprzyjato realizacji
przestrzegania zasady ciszy wyborczej, jako wartosci nadrzednej ustalonej dla kazdej z kampanii
wyborczych, i nie bedzie naruszato zasad demokratycznego panstwa prawnego, z drugiej za$ strony
zapewni prawidiowe przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych.

Zastepca Przewodniczgcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Aleksander tuczak
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Nowe rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

15 sierpnia 2005 roku weszto w zycie rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23
czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowania audyciji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny
wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich oraz audycji lub innych
przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli
graficznych i formut zapowiedzi (Dz. U. nr 130, poz. 1089).

Jego podstawg byta nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji, ktorg uchwalit Sejm RP 2 kwietnia 2004
roku. Zobowigzuje ona KRRIT do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego szczegdtowe warunki
oznaczania audycji lub innych przekazéw przez nadawcéw odpowiednim symbolem graficznym przez
caly czas ich emisji telewizyjnej uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla
matoletnich w poszczegolnych kategoriach wiekowych (ust. 5b). Ta zmiana prawa wynikata z zalecen
dla polityki medialnej obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, realizowanych juz w wielu krajach.

Wprowadzony obecnie system likwiduje mozliwo$¢ naduzy¢ jednoznacznie stwierdzajac, ze programy
zakwalifikowane jako przeznaczone ,tylko dla dorostych” (kotko czerwone) moga by¢ emitowane
wytgcznie w czasie, kiedy widzowie matoletni nie sg juz objeci ustawowg ochrong (tzn. od godz. 23 do
6). Zmiany te zmierzajg do dostarczenia rodzicom i wychowawcom rzeczowej podstawy do
podejmowania decyzji, czy ich dziecko — zaleznie od wieku i stopnia rozwoju — moze dang audycje
bezpiecznie ogladac, czy tez nie, w postaci informacji dla jakiej grupy wiekowej (bez ograniczen, od lat
7, od lat 12 i od lat 16) dana audycja zostata zakwalifikowana zgodnie z kryteriami wypracowanymi
przez specjalistéw z zakresu psychologii rozwojowej i odbioru mediéw.

Ponizej przedstawiamy tekst rozporzadzenia oraz stanowiska KRRIT wobec zapytah nadawcéw
odnoszacych sie do praktycznych stron jego wdrazania.
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ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
z dnia 23 czerwca 2005 r.

w sprawie kwalifikowania audyc;ji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi

Na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z
2004 r. Nr 253, poz. 2531 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreéla:

1) cechy oraz szczegotowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania i sposéb
zapowiadania audycji lub innych przekazow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141),
zwanej dalej ,ustawg”;

2) podziat matoletnich na kategorie wiekowe oraz szczegétowe warunki kwalifikowania i
rozpowszechniania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5b ustawy, z
uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej;

3) wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o kiérych mowa w art. 18 ust. 5a i 5b
ustawy, oraz sposob ich prezentaciji.

§ 2. Audycje lub inne przekazy zakwalifikowane, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 pkt | do rozporzgdzenia,
jako zawierajgce sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj matoletnich — moga by¢ rozpowszechniane wytacznie w godzinach od 23.00 do
6.00.

§ 3.1. Nadawcy programow radiowych sa zobowigzani poprzedza¢ audycje lub inne przekazy, o
ktérych mowa w § 2, zapowiedzig stowng informujaca o zakwalifikowaniu ich zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia.

2. Nadawcy programéw telewizyjnych sg zobowigzani oznaczaé¢ audycje lub inne przekazy, o ktérych
mowa w § 2 symbolem graficznym przez caly czas trwania emisji, wedlug wzoru okreslonego w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. Zapowiedzi, przez ktére rozumie sie zwiastuny audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w §
2, potagczone z prezentacjg ich tresci, rozpowszechniane sg wytacznie w czasie, w ktérym dozwolone
jest rozpowszechnianie tych audyciji lub innych przekazoéw i:

1) w programach radiowych — poprzedzone sa zapowiedzig stowng informujgca o
zakwalifikowaniu ich zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia;

2) w programach telewizyjnych — oznaczone sg symbolem graficznym przez caty czas trwania
zapowiedzi, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 5.1. Nadawcy radiowi przy kwalifikowaniu audyciji lub innych przekazéw do emisji w godzinach od
6.00 do 23.00 zobowigzani sg zaopatrzyC je w zapowiedZz stowng wedtug wzoru okres$lonego w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, wskazujacg na przeznaczenie dla danej kategorii wiekowej
matoletnich.

2. Nadawcy telewizyjni przy kwalifikowaniu audycji lub innych przekazéw do emisji w godzinach od
6.00 do 23.00 zobowigzani sg oznaczy¢ je symbolem graficznym, wedtug wzoru okre$lonego w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, wskazujgcym na przeznaczenie dla danej kategorii wiekowej
matoletnich.

3. Nadawca kwalifikuje audycje lub inne przekazy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zgodnie z kryteriami
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej zawartymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

4. Ustala sie nastepujgce kategorie wiekowe matoletnich, z uwzglednieniem godzin nadawania audyc;ji
lub innych przekazow:

1) | kategoria — emisja bez ograniczen wiekowych i czasowych;

2) Il kategoria od lat 7 — emisja bez ograniczen czasowych;
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3) lll kategoria od lat 12 — emisja bez ograniczen czasowych;
4) IV kategoria od lat 16 — emisja po godzinie 20.00.

§ 6. Symbole graficzne zamieszczane sg w czasie trwania catej emisji telewizyjnej, a ich wysokos$¢ i
dlugosé nie moze by¢ mniejsza niz 2 cm umieszczonego w géornym lewym rogu ekranu o przekatnej
21 cali.

§ 7. Zapowiedzi, przez ktére rozumie sie zwiastuny audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w §
5, potaczone z prezentacjg ich tresci, rozpowszechniane sg wytacznie w czasie, w ktérym dozwolone
jest rozpowszechnianie tych audycji lub innych przekazéw i:

1) w programach radiowych — poprzedzone sag zapowiedzig stownag informujgca o
zakwalifikowaniu ich zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia;

2) w programach telewizyjnych — oznaczone sg symbolem graficznym przez caly czas trwania
zapowiedzi, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 8. Nadawcy radiowi i telewizyjni przekazujgc informacje do srodkow masowego przekazu o
biezacym programie sg zobowigzani dotgczy¢ symbol graficzny wskazujgcy na kwalifikacje audycji lub
innego przekazu z punktu widzenia ich przeznaczenia dla danej kategorii wiekowej, wedtug wzoru
okreslonego w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.1

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Danuta Waniek

Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r. w
sprawie szczegdtowych zasad kwalifikacji, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazoéw, ktore
mogaq zagrazac¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi niepetnoletnich (Dz. U. Nr 152, poz. 1744)

Wzér symbolu graficznego dla nadawcéw telewizyjnych oraz wzér formuty zapowiedzi dla nadawcow radiowych wskazujacy na
przeznaczenie audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia

Zatgcznik nr 1

Nazwa kategorii oraz Oznakowanie Opis oznakowania
wzor formuty zapowiedzi

Dozwolone od lat 18 Koto czerwone

Wzory symboli graficznych dla nadawcow telewizyjnych oraz wzory formut zapowiedzi dla nadawcéw
radiowych wskazujace na przeznaczenie audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w § 5
rozporzadzenia
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Zatacznik nr 2

Nr kate- Nazwa kategorii oraz wzor ) ) .
. o Oznakowanie Opis oznakowania
gorii formut zapowiedzi

Bez ograniczen

Koto zielone
wiekowych

1

Trojkat zotty

Dla matoletnich od lat 7
7 z liczbg 7 w $rodku

]

Tréjkat zotty

Dla matoletnich od lat 12 12 liczba 12 w érodk
z liczbg 12 w $rodku

Tréjkat zotty
16 z liczba 16 w $rodku

Dla matoletnich od lat 16

Zatacznik nr 3

Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia charakteryzuje poszczegoélne kategorie wiekowe i opisuje audycje
lub inne przekazy z punktu widzenia czterech elementéw, waznych dla rozwoju matoletnich:

1. prezentowanej wizji $wiata;
2. ocen moralnych;

3. wywotywanych emocji;

4. wzorow zachowan.

I. Cechy oraz szczegotowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazéw zawierajacych sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich, o ktérych mowa
w § 2 rozporzadzenia.

U matoletnich od 16 do 18 roku zycia nastepuje stopniowa integracja funkcji psychicznych, ksztattuje
sie wieksza samodzielno$¢, tendencje do poznania siebie i projektowanie swojego dorostego zycia.
Jednakze matoletnich w tym wieku nadal cechuje duza wrazliwos¢ i labilnos¢ emocjonalna, tendencja
do przeceniania poziomu wiasnej dojrzatosci, do podejmowania waznych zyciowo decyzji bez
zrozumienia ich nastepstw i konsekwencji oraz do uproszczonego rozstrzygania skomplikowanych
spraw egzystencjonalnych.

Matoletni ponizej lat 18 nie powinni ogladaé¢ audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub
tresci:
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/1/ pokazujace jednostronnie przywileje zycia dorostych przy réwnoczesnym pomijaniu obowigzkow,
pracy, zobowigzan, i waznych zyciowo decyzji przy pomijaniu ich konsekwencji, zawierajgce
spoteczne usprawiedliwianie agresiji, wulgarnosci, uprzedzen i negatywnych stereotypdw spotecznych,
pokazywanie seksu, agresji i tamania norm moralnych jako zrédta sukcesu zyciowego;

/2] prezentujace wadliwy obraz natury ludzkiej polegajacy na szukaniu tylko egoistycznych
przyjemnosci, dazeniu do sukcesu za wszelkg cene z wykorzystywaniem innych oséb dla wtasnych
celow, usprawiedliwiajgce przemoc, traktujace seks jako zrédio dominaciji;

13/ prezentujace obrazy naturalistycznego seksu zwlaszcza potgczonego z przemocq i przymusem,
patologicznych form zycia seksualnego, a takze obrazy agresji, zwlaszcza przedstawionej w sposob
naturalistyczny i brutalny;

/4/ prezentujace postacie atrakcyjne (np. pod wzgledem urody, bogactwa, sukcesu), a postepujace w
sposéb moralnie naganny, agresywny, nieuczciwy i wulgarny, bez Zzadnej oceny niewfasciwosci
takiego zachowania oraz nagradzanie przejawdw spotecznej patologii.

Il. Cechy oraz szczegétowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w § 5
rozporzadzenia.

| kategoria wiekowa

Kategoria | zawiera audycje lub inne przekazy, ktére moga oglada¢ wszyscy widzowie niezaleznie od
wieku, w tym réwniez matoletni w wieku przedszkolnym. Sg to audycje prezentujace zasadniczo
pozytywny (lub opisany neutralnie) obraz $wiata, w tagodnym klimacie emocjonalnym,
przedstawiajgce postawy prospoteczne i przyjazne nastawienie do ludzi, nasycone emocjami
pozytywnymi, takimi jak: rado$¢, zachwyt, szczescie, zyczliwosé. Moze byé pokazywana rywalizacja
prowadzona w duchu sportowym o okreslonych regutach (z wykluczeniem scen drastycznych) i
ukazywanie pozytywnych wzoréw mitosci bez obrazéw seksualnych (np. romantycznej, opiekuncze;j,
czy przyjacielskiej).

Il kategoria wiekowa

Myslenie dzieci w wieku ponizej 7 lat jest schematyczne, emocjonalnosé jest chwiejna, a system
nerwowy fatwo ulega przecigzeniu. W tym okresie ksztattuje sie podstawowy stosunek do swiata,
zdolno$¢ krytycyzmu jest bardzo niska, a tendencja do ulegania sugestii i nasladowania oséb z
otoczenia i bohateréw fikcyjnych bardzo silna. W zwigzku z tym matoletni ponizej lat 7 nie powinni
ogladac¢ audycji lub innych przekazéw:

/1/ prezentujgcych obraz swiata budzacy lek lub odraze oraz negatywne nastawienie do innych oséb i
otoczenia, np. niszczenie, znecanie sie, przemoc, ponizanie, ignorowanie cierpienia,
usprawiedliwianie zla — nawet jesli przedstawione sg w filmach animowanych, w sposoéb
nierealistyczny lub maja charakter humorystyczny;

/2] prezentujgcych tresci, w ktérych ocena moralna zachowania bohateréw wymaga wnikliwosci oraz
réznicowania przyczyn, intencji i motywac;ji, co nie jest mozliwe do dokonania przez matoletnich w tym
wieku, a takze ukazujacych obrazy o charakterze seksualnym (nagos¢, gesty seksualne itp.), ktérych
istoty matoletni nie moze jeszcze zrozumieg;

13/ budzacych silne emocje, zwtaszcza negatywne, jak lek, strach, przerazenie, ztos¢, obrzydzenie,
obojetnos¢ na cierpienia innych itp., co wywotuje u maloletniego rozchwianie emocjonalne,
nadpobudliwos¢ i nadruchliwosé (na skutek przecigzenia uktadu nerwowego);

/4/ ktorych bohaterowie, niezaleznie od stopnia realizmu (a wiec takze w filmach animowanych)
zachowujg sie w taki sposob, w jaki dzieci nie powinny postepowac, to znaczy: wrzeszczg, uzywajg
wulgarnych zwrotéw, ktamia, bijg sie, oszukuja, lekcewazg innych lub z nich szydza, sg ztosliwi itp.;

/5/ zawierajgcych tresci wymienione w kategoriach Ill, IV i w pkt | zatagcznika.

Il kategoria wiekowa

Dzieci w mtodszym wieku szkolnym koncentrujg sie na faktach szczegdtowych i na ich podstawie
tworzg sobie wizje swiata, nie rozumiejg jeszcze tresci metaforycznych, zachowujg sie na wzér tego,
co widzg w swoim otoczeniu lub w mediach, bezkrytycznie nasladujg idoli, sg podatne na wptyw
innych, ich potrzeby seksualne pozostajg jeszcze w latencji (czyli w ,u$pieniu”), o ile nie zostang
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sztucznie rozbudzone przez podniecajace obrazy. W zwigzku z tym matoletni ponizej lat 12 nie
powinni ogladac audycji lub innych przekazéw:

/1/ zawierajacych nagromadzenie negatywnych faktéw i zdarzen takich jak przemoc czy wulgarne
zachowanie, tworzacych wizje s$wiata wrogiego i zagrazajgcego, a kontakty miedzyludzkie
przedstawiajacych jako walke i rywalizacje;

12/ pokazujacych sceny przemocy i seksu, ktére w filmie obrazujg jakas idee, ktérej dziecko nie jest w
stanie zrozumieé, gdyz spostrzega nie ogdlne przestanie, ale poszczegdlne sceny agresji, seksu i
wulgarnosci;

/3/ powodujacych silne podniecenie, zwigzane z obrazami przemocy i niebezpiecznych rozrywek, a
takze rozbudzajacych zainteresowanie seksem, a wiec obrazow nagosci i zblizen intymnych, a
zwtaszcza takich, ktére ukazujg seks w oderwaniu od uczu¢ wyzszych i stanowig wadliwe wzorce
zachowan seksualnych.

/4] w ktérych zto budzi che¢ nasladowania, przemoc pozostaje bez konsekwenciji (np. osoba bita nie
cierpi), sprowadzona jest do konwencji zabawy lub usprawiedliwiona na zasadzie: ,cel uswieca srodki”
i pokazujacych negatywne formy zachowania w postaci atrakcyjnej, na przyktad u pozytywnego
bohatera (przystojnego, niezwyciezonego, tadnie ubranego itp.) badz sposobu skutecznego
stosowania przemocy dla celéw instrumentalnych;

/5/ zawierajacych tresci wymienione w kategoriach IV i w pkt | zatgcznika.

IV kategoria wiekowa

Dzieci w wieku dorastania charakteryzujg sie nadal duzg pobudliwoscig emocjonalng, sktonnoscig
skrajnych ocen i pochopnych uogdlnien, do impulsywnych zachowan i do podejmowania ryzykownych
dziatan. Starajg sie demonstrowac¢ swojg dorostosc¢, bez glebszego zrozumienia, na czym ona polega.
Sa krytyczne w stosunku do rodzicéw i nauczycieli, a jednoczesnie poszukuja atrakcyjnych idoli,
ktérych bezkrytycznie nasladuja. Sa konformistyczne, dlatego bardziej liczg sie z normami grup
réwiesniczych, niz z normami ogoélnospotecznymi. W zwigzku z tym matoletni ponizej lat 16 nie
powinni ogladac audycji lub innych przekazéw:

/1/ pokazujacych wypaczone formy wspoizycia spotecznego (albo koegzystencji ludzi) i
sprowadzajacych wizje swiata do przemocy i erotyki, a zwlaszcza prezentujacych je w sposob
prymitywny i brutalny oraz ukazujacy obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu od uczu¢ wyzszych;

2/ dajacych uproszczong wizje dorostosci eksponujacg nadmiernie: site fizyczng, uzywanie przemocy
zwtaszcza demonstrowanej w rolach spotecznych (nauczyciel, rodzice itp.), pokazujgcych moralnie
naganne zachowania i postawy bez ocen etycznych oraz moralne obwinianie ofiary za to, ze zostata
skrzywdzona, a takze przedstawiajgcych nadmierng koncentracje na posiadaniu pieniedzy i débr
materialnych;

/3/ dostarczajacych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemoca i seksem, a zwlaszcza
przedstawiajgcych obrazy agresiji i okrucienstwa,

/4/ mogace sktania¢ do zachowan moralnie nagannych, przez prezentowanie postaci atrakcyjnych, a
jednoczesnie bedacych wzorcem zachowan negatywnych, np. picia alkoholu, uzywania wulgarnych
wyrazen i gestéw, brutalnosci, zazywania narkotykéw, przemocy itp.,

/5/ zawierajacych tresci wymienione w pkt | do zatgcznika.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny Ilub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i
formut zapowiedzi zostato wydane na podstawie delegacji z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 iz 2005 r. Nr 17, poz. 141).
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Przedmiotowe rozporzadzenie okresla:

1. cechy oraz szczegdétowe warunki kwalifikowania, rozpowszechnia i sposobdéw zapowiadania audyciji
lub innych przekazow, kiére moga by¢ rozpowszechnianie wytacznie w godzinach od 23 do 6;

2. podziat matoletnich na kategorie wiekowe z uwzglednieniem godzin nadawania audyciji lub innych
przekazéw w godzinach od 6 do 23;

3. wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi audyc;ji lub innych przekazéw

- uwzgledniajgc stopien szkodliwosci audycji lub innych przekazéw dla matoletnich w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych.

Art. 18. ustawy o radiofonii i telewizji w ust. 4 — 5b okresla obowigzek nadawcéw dokonywania oceny
wszystkich audycji lub innych przekazéw kwalifikowanych do emisji z punktu widzenia ich
potencjalnego wptywu na matoletnich widzéw. Ustawa wprowadza ochrone tych widzéw na trzech
poziomach. Poziom pierwszy dotyczy audycji lub innych przekazéw zagrazajgcych fizycznemu,
psychicznemu Ilub moralnemu rozwojowi matoletnich (w szczegolnosci zawierajagcych tresci
pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych przemoc). Nadawanie takich audycji jest
catkowicie zabronione. Poziom drugi dotyczy audycji lub innych przekazéw zawierajacych sceny lub
tresci mogace mie¢ negatywny wpltyw na rozwoj matoletnich. Audycje takie mogg by¢ nadawane
wytgcznie w godzinach od 23 do 6 i muszg by¢ poprzedzone zapowiedzig stowng informujacg o
potencjalnych zagrozeniach, a w przypadku emisji telewizyjnej oznaczone przez odpowiedni symbol
graficzny (znak ostrzegawczy) przez caty czas trwania audycji. Poziom trzeci ochrony odnosi sie do
wszystkich pozostatych audycji lub innych przekazow, ktére muszg byé kwalifikowane z punktu
widzenia ich potencjalnego wptywu na matoletnich w danej kategorii wiekowej i zaopatrzone w
odpowiadajacy danej grupie wiekowej symbol graficzny (znak informacyjny). Na poziomie pierwszym
matoletni widzowie chronieni sg bezwzglednym zakazem emisji audycji okreslonych w art. 18 ust. 4
ustawy. Rozporzgdzenie KRRIT okresla natomiast szczegétowe warunki ochrony matoletniego widza
na poziomie drugim (audycje lub inne przekazy zawierajace sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny
wplyw na matoletnich) oraz trzecim (wszystkie inne audycje lub przekazy, ze wskazaniem
odpowiedniej kategorii wiekowej oraz w niektérych przypadkach godzin nadawania).

W stosunku do audyciji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny
wplyw na rozwdéj matoletnich widzéw ustawa stanowi, iz mogg by¢ one nadawane tylko w godzinach
od 23 do 6. Chodzi tu o audycje lub inne przekazy, ktére jako catos¢ nie zagrazajg rozwojowi
matoletnich (w tych przypadkach emisja jest zakazana w ogole), ale takie, ktére cechujg sie tym, ze
pojawiajg sie w nich pojedyncze sceny lub treSci mogace wywrzeé negatywny wptyw na matoletnich
widzow. Jest to rozréznienie zgodne z wymogami Dyrektywy Europejskiej (art. 22). Nadawcy
samodzielnie i na wiasng odpowiedzialnos¢ kwalifikujg audycje lub inne przekazy do tej kategorii,
jednakze, zmierzajgc do stworzenia wspolnej podstawy dla prac kwalifikacyjnych rozporzadzenie
KRRIT zostato zaopatrzone w zatacznik nr 3 zawierajgcy przyktadowe kryteria klasyfikacyjne
opracowane przez zespot specjalistdw z zakresu psychologii rozwojowej i badan nad odbiorem
medidow przez matoletnich widzéw. Audycje lub inne przekazy, ktérych klasyfikacja potwierdzi, iz
zawierajg one sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wpltyw na rozwdéj matoletnich widzéow nie
moga byC¢ rozpowszechniane miedzy godz. 6 a 23. Rozporzadzenie okresla tez wymagany przez
ustawe symbol ostrzegawczy (czerwone kétko) oraz ogranicza do okresu miedzy godz. 23 a 6 czas, w
ktérym mogq ukazywac sie zapowiedzi prezentujace tres¢ takich audyciji (tzw. ,zwiastuny”).

W stosunku do audycji lub innych przekazéw, innych niz wymienione w art. 18 ust. 4 i 5, ustawa o
radiofonii i telewizji wprowadza obowigzek ich identyfikacji poprzez zamieszczenie symbolu
graficznego uwzgledniajagcego podziat matoletnich na kategorie wiekowe. Obowigzek taki
przewidywato dobrowolne porozumienie polskich nadawcéw z 1999 r. ,Przyjazne media”, ale nadawcy
nie wykonali tego zobowigzania. Nalezy podkresli¢, Zze na tym najszerszym poziomie ochrony
matoletnich widzéw kryterium kwalifikacji materiatu dla danej grupy wiekowej nie moze by¢ odnoszone
do kwestii obecnosci w danej audycji scen lub tresci mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich (takie audycje nie mogg w ogdle byé emitowane
w godz. od 6 do 23 zgodnie z art.18 ust. 5 ustawy), a jedynie do tego, czy dana audycja lub inny
przekaz sg odpowiednie dla danej grupy wiekowej. Tak tez nalezy rozumie¢ dyspozycje art. 18 ust. 5b
i ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji odnoszace sie do obowigzku uwzglednienia przy klasyfikacji
,stopnia szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych”.

W oparciu o ekspertyzy z zakresu psychologii wychowawczej rozporzadzenie KRRIiT wprowadza 4
kategorie wiekowe i odpowiadajgce im oznaczenia informacyjne w formie znakéw graficznych w
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réznych kolorach widocznych na ekranie w czasie catej emisji. Celem utatwienia rodzicom i
wychowawcom orientacji w tresci danego symbolu wprowadza sie za wzorem wielu innych krajow (np.
Francja, USA) obowigzek wpisania w znak graficzny cyfr okreslajacych dolng granice grupy wiekowej,
dla ktérej dany materiat jest odpowiedni. Wzory graficzne wprowadzanych znakéw oraz przykfadowe
kategorie klasyfikacyjne opracowane przez specjalistéw z zakresu psychologii rozwojowej i badan nad
odbiorem mediéw przez matoletnich widzéw zawierajg zatgczniki nr 1i 2 do rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone byto rozporzgdzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i
sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw, ktére moggq zagrazaé fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich (Dz.U. Nr 152, poz. 1744).

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie 30 dni po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Odstgpienie od
ogolnie obowigzujgcej zasady 14-dniowego vacatio legis jest podyktowane konieczno$cig
dostosowania przez nadawcéw swojej dziatalnosci do przepiséw rozporzadzenia.

Wejscie w zycie przepisdw rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie wspoétpracy TVP SA
z operatorami sieci kablowych i platform cyfrowych
z 5 lipca 2005 roku

Sprawa rozprowadzania programow telewizji publicznej w sieciach kablowych i na platformach
satelitarnych jest od dtuzszego czasu przedmiotem kontrowersji pomiedzy stronami konfliktu. Z
opublikowanego w prasie stanowiska Zarzadu TVP SA wynika, Zze konflikt ten nasila sie, a
najwazniejszy w tej sytuacji interes odbiorcy, ptacacego abonament rtv, schodzi na dalszy plan.
W zwigzku z tym nalezy wzigé pod uwage nastepujace aspekty sprawy:

1.W art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji okreslono zasade must carry jako obowigzek dla
operatora sieci kablowych. Jednakze obowigzek ten, nalezy rozciggna¢ takze na operatorow
platform satelitarnych, co wynika z art. 31 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej o ustudze powszechnej (2002/22/EC). Wspomniana dyrektywa ma na celu
ujednolicenie zasad naktadania na operatoréw obowigzku rozprowadzania programéw radiowych
i telewizyjnych, poniewaz takie rozwigzanie stuzy interesowi og6tu odbiorcéw. W tym zakresie
nalezy rozumie¢, ze operatorzy sieci kablowych i platform satelitarnych majg réwne prawa i
réwne obowigzki.

2. Art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji nie rozstrzyga kwestii optat w stosunkach pomiedzy
telewizjg publiczng a operatorami. W tym zakresie ustawa o radiofonii i telewizji zachowuje
neutralnosé.

3. Operatorzy powinni mie¢ na uwadze, ze istota misji publicznej TVP SA jest rozpowszechnianie
programéw do jak najszerszego kregu odbiorcéw. Jednoczesnie odbiorca (abonent) nie powinien
by¢ obcigzany optatag dodatkowg gwarantujacg dostep do pakietu programoéw, obejmujacych
jedynie programy telewizji publicznej, w wysokosci przekraczajgcej koszty utrzymania i
konserwacji sieci. Odbiorcy programéw telewizji publicznej ptacg bowiem abonament radiowo-
telewizyjny i z tego powodu dostep do programéw telewizji publicznej winien by¢ nieograniczony.

Nalezy jednak odrézni¢ abonament radiowo-telewizyjny pobierany na podstawie ustawy od optat
technicznych za korzystanie z ustug dostepu do sieci, badz platformy satelitarnej. Abonament
radiowo-telewizyjny jest obowigzkiem ustawowym kazdego posiadacza odbiornika telewizyjnego
lub radiowego i powinien by¢ ptacony bez wzgledu na sposéb dystrybucji programu.

4. Jednoczeé$nie nie mozna poming¢ faktu, ze rozprowadzanie programu telewizyjnego jest
dodatkowym polem eksploatacji, ustalonym na gruncie art. 97 pkt 4 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. Z tego wynika konieczno$¢ zgody telewizji publicznej na rozprowadzanie
jej programow, a z drugiej strony koniecznos¢ uregulowania warunkéw takiej eksploatacji, w tym
takze o charakterze ekonomicznym. W ,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéow
elektronicznych na lata 2005-2020” Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji postuluje sie
uregulowanie zasady must carry w potaczeniu z zasadg must offer dla programow telewizji i
radiofonii publicznej rozprowadzanych w sieciach badz na platformach lub w inny sposéb
techniczny, przez co zostataby usankcjonowana zasada neutralnosci ekonomicznej w stosunkach
miedzy telewizjg publiczng a operatorami. Ponadto, proponowane przez Zarzad TVP SA
obcigzenie operatorow obowigzkami kontrolnymi, dotyczgcymi $ciggalno$ci abonamentu jest
nielegalne. Prawo takie — na podstawie ustawy — posiadajg wytgcznie kontrolerzy Poczty Polskiej
(art. 7 ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych).

5. Propozycje objecia umowami programow tematycznych, ktére w przysziosci zamierza
emitowac TVP SA, juz dzisiaj przed uzyskaniem koncesji, moga by¢ rozpatrywane w kategoriach
wykorzystania pozycji dominujacej na rynku, w kontekscie obowigzku zasady must carry,
spoczywajgcej na operatorach i narzucenia im ucigzliwych warunkéw umow. Z tych powodéw
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zagadnieniem tym powinien zajg¢ sie witasciwy w tej sprawie organ, jakim jest Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

6. Operatorzy winni mie¢ jednakze na uwadze, ze powaznym zrédiem przychodu telewizji
publicznej jest abonament radiowo-telewizyjny i z tego powodu wazne jest popieranie akcji
informacyjnych, majacych na celu Sciggalnos¢ abonamentu radiowo-telewizyjnego.

7. W tych warunkach oswiadczenie publiczne Zarzadu Telewizji Polskiej SA, jakie ukazato sie 4
lipca 2005 roku w Gazecie Wyborczej i Rzeczpospolitej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
traktuje jako krok w kierunku pogtebiania konfliktu, a nie normalizacji stosunkéw na linii nadawca
publiczny — operatorzy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega potrzebe, aby w sieciach
kablowych oraz na platformach satelitarnych byly dostepne wszystkie programy telewizji
publicznej. W tym wzgledzie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji apeluje do stron konfliktu o
ograniczenie swych oczekiwan i zgdan, ktére winny byé zawsze weryfikowane interesem
odbiorcéw programoéw.

Przewodniczaca KRRIT
Danuta Waniek
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WYJASNIENIE

dotyczace propozycji ewentualnych zmian organizacyjnych w publicznej radiofonii regionalnej zawartych w
projekcie Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020

Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie medidéw elektronicznych na lata 2005-2020, przyjeta
przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w dniu 5 maja 2005 r., zawiera kompleksowe
propozycje rozwigzan dotyczacych mediow publicznych w zakresie definiowania ich zadan, ich
finansowania, zmian w systemie zarzadzania i organizacji. Rozpatrywanie poszczegdlnych
rozwigzan w oderwaniu do catosci moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw.

W ,Strategii” stwierdza sie wyraznie, ze mozna wskazac¢ trzy gtéwne wyrézniki radiofonii i telewizji
publiczne;j:

1) Zadania okre$lone w art. 21-25 u.r.t;;
2) Obowigzek nadawania programéw regionalnych;

3) Wymodg pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia, innowacyjnosci, wysokiej jakosci programu i
integralnosci przekazu.

Inaczej méwigc, nadawanie programéw regionalnych jest jedng z cech radiofonii i telewizji
publicznej, godng ochrony i rozwoju.

Stuzy¢ temu majg m.in.:

* Licencje programowe, okreslajgce zadania kazdego programu nadawcy publicznego z osobna;
licencje dookreslg roczne zadania programowe poszczegolnych anten, w tym m.in. strukture
gatunkowg programéw oraz udziat lokalnej produkcji wiasnej na antenie programoéw
regionalnych;

» Kontrakty stuzby publicznej’ okreslajace szeroko rozumiane zadania nadawcy publicznego
oraz zapewniajace warunki organizacyjno-finansowe dla ich realizacji. Integralng czesé
kontraktow stanowi¢ bedag licencje programowe.

Zgodnie z tym, w ,Strategii” stwierdza sie: ,polityka Panstwa, wyrazajgca sie w >>licencjach
programowych<< i w >>kontraktach stuzby publicznej<< oraz w systemie finansowania mediéw
publicznych (patrz rozdz. 3.7.4., 3.7.5. i 3.7.6.) powinna kfas¢ silny nacisk na ochrone i rozwg;j
regionalnej dziatalnosci programowej, zgodnej — w stopniu mozliwym do sfinansowania — z misjg
nadawcow publicznych okreslong w art. 21 ust. 1 u.r.t.” (s. 154).

Projekt ,Strategii” nie stanowi zatem zagrozenia dla regionalnych programoéw radiofonii i telewizji
publicznej. Przeciwnie, moze prowadzi¢ do ich rozwoju.

Nie ma to nic wspdlnego z propozycjami dotyczacymi struktury organizacyjnej radiofonii
publicznej. Regionalne spotki radiofonii publicznej finansowane sg praktycznie wytacznie z
abonamentu. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — dokonujgc podziatu wplywow
abonamentowych miedzy jednostki radiofonii i telewizji publicznej — zawsze starata sie dbac¢ o
interesy publicznego radia regionalnego.

Nalezy natomiast stwierdzi¢, Zze nie istnieje gwarancja utrzymania sie dotychczasowego — i tak

znacznie nizszego od zatozonego — poziomu wptywdéw abonamentowych. W ciggu pierwszych 5
miesiecy 2005 r. wpltywy te byty o okoto 14,5 min zt mniejsze od prognozowanych.
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Stad potrzeba wskazania na ewentualng konieczno$¢ podejmowania w przysztosci — gdyby
tendencje tego rodzaju utrzymaty sie — dziatan sanacyjnych, pozwalajgcych racjonalizowaé
funkcjonowanie publicznej radiofonii i obnizaé koszty, przy jednoczesnym zachowaniu obecnego
charakteru programéw nadawanych przez 17 rozgtos$ni regionalnych. Z tych powodéw wskazano
w ,Strategii” na wariantowe rozwigzania dotyczace ustroju spoétek radiofonii publiczne;.
Uwzgledniajg one uwagi zgtoszone przez reprezentantéw Stowarzyszenia Radia Publicznego
podczas spotkania z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w dniu 14 kwietnia 2005 r., jak réwniez
autorskie pomysty niektorych prezeséw spotek regionalnych. W wyniku tych konsultacji pierwotna
koncepcja zmian zarysowana w dokumencie pt. Sprawozdanie KRRiT z rocznego okresu
dziatalnosci za rok 2004 zostata wzbogacona przez dodanie wariantu | i Il.

W strategii, przyjetej przez Krajowg Rade, wszystkie trzy ponizsze warianty zmian
organizacyjnych opatrzone sg informacjg o zaletach i wadach danego rozwigzania:

1) Wariant | (stan obecny)
W sktad publicznej radiofonii wchodzi:
* 17 spotek radiofonii regionalne;j;
* Polskie Radio SA.
2) Wariant Il (potaczenie spotek regionalnych w jeden organizm)
W sktad publicznej radiofonii wchodza;:
* Polskie Radio Regionalne SA;
* Polskie Radio SA.
3) Wariant lll (scalenie 18 spétek radia publicznego w jedna spétke Polskie Radio SA)

Niezaleznie od przyjetego w przysztodci wariantu, licencje i kontrakty beda zaréwno chronié
programy regionalne, jak i zapewnia¢ ich finansowanie.

Ogot propozycji zawartych w ,Strategii” gwarantuje wtasciwg zawartos¢ i jakos¢ programu, w tym
réwniez utrzymanie regionalnego charakteru programu nadawanego obecnie przez rozgtosnie
regionalne radia publicznego, niezaleznie od ewentualnych rozwigzan ustrojowych. O tym, czy i
jakie rozwigzanie zostanie ewentualnie w przysziosci wybrane, zadecyduje Sejm, jezeli rzad
whniesie projekt znowelizowania ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie.

W tym Swietle catkowicie nieuprawnione jest utozsamianie ewentualnych zmian organizacyjnych
z intencjq ,likwidacji publicznego radia regionalnego” i ze ,skokiem na kase” — jak np. okresla to
uchwata Rady Programowej Polskiego Radia — Regionalnej Rozgto$ni w Bydgoszczy ,Polskiego
Radia Pomorza i Kujaw SA”.
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WEZWANIA DO ZANIECHANIA EMISJI LISTOPAD 2004 — SIERPIEN 2005 R.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymuje wiele sygnatéw o reklamach, ktére — zdaniem
widzow, stuchaczy czy po prostu zaniepokojonych rodzicow sktadajacych te zastrzezenia —
naruszajg przepisy prawa i dobre obyczaje. Na podstawie analiz, dokonywanych przez
pracownikow Departamentu Reklamy Biura KRRIT, Przewodniczaca KRRIiT podejmuje
odpowiednie dziatania. Jednym z nich jest wezwanie nadawcy do zaniechania emisji reklamy.
Dziatania te odbity sie szerokim echem w srodkach masowego przekazu, szczegdlnie w prasie i
dyskusjach internetowych, gdzie przytaczano czasem dos$¢ skrajne opinie. Ponizej
przedstawiamy przyktady reklam, ktére w ostatnim czasie zostalty oprotestowane wraz ze
skrétowym omowieniem argumentacji zastosowanej w wezwaniu do nadawcy o zaniechania
emisji reklamy. Juz to niewielkie zestawienie sygnalizuje zagrozenia, jakie nies¢ moze nie
catkiem przemyslana reklama, uwzgledniajaca wytacznie komercyjne aspekty oddziatywania.

DORATO VOLT PARTY

Przekazana w reklamie informacja o sponsorze Dorato Volt Party znacznie wykracza poza
okreslone przepisami prawa elementy. Pokazanie butelki DORATO BIANCO eksponuje produkt
sponsora, sformutowanie ,zawsze jest okazja” zacheca do spozywania produktéw sponsora.

Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano w listopadzie 2004 r. do nastepujacych
nadawcéw: POLSAT, TV 4, TVN Siedem.

CIN & CIN

W reklamie wystawy ,Wyzwala pragnienia. Zniewala zmysty”, sponsorowanej przez producenta
CIN & CIN, pokazano otwieranie butelki, etykiete produktu sponsora (opakowanie zwigzane z
napojem alkoholowym),jak rowniez uzyto sformutowania ,Cin & Cin wyzwala, pragnienia zniewala
zmysty”, ktére zacheca do spozywania produktéw sponsora.

Takie dziatanie zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji, jak rowniez ustawg o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jest zabronione.

Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano w listopadzie 2004 r. do nastepujacych
nadawcow: TVN, TVP SA.

WWW.WPADKA.PL

Reklama www.wpadka.pl dotyczy de facto produktu leczniczego Postinor Duo, posiadajacego
kategorie dostepnosci produktu wydawanego wytgcznie na podstawie recepty. Kierowanie do
publicznej wiadomosci reklamy dotyczacej produktéw leczniczych wydawanych wytacznie na
podstawie recepty jest zabronione.

Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano w lutym 2005 r. do nastepujacych
nadawcow: POLSAT, TV 4.

LINK 4 - SZYBY 24

Reklama towarzystwa ubezpieczeniowego LINK 4 zagrazata moralnemu rozwojowi matoletnich.
W reklamie tej zawarta byla wyrazna sugestia dla mtodych oséb, co do sposobu wymuszania
,Ookupu” od kierowcéw parkujacych na niestrzezonych parkingach za rzekome ich pilnowanie.
Reklama ta rowniez sprzyjata zachowaniom zagrazajgcym bezpieczenstwu.
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Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano 19 lipca 2005 r. do nastepujacych
nadawcow: TVP SA, POLSAT, TVN Canal +, Tele 5.

PEUGEOT

Reklama firmy Peugeot, w ktérej ojciec podwozi dziecko pod bank i zmusza do napadu (po chwili
dziecko wraca z dwoma woreczkami pieniedzy i pistoletem w rece), zagraza moralnemu
rozwojowi matoletnich. W reklamie tej zawarta jest wyrazna sugestia dla mtodych oséb, ze kazda
forma zdobywania pieniedzy jest dobra — rowniez ta, ktéra jest przestepstwem. Reklama ta
rowniez sprzyjata zachowaniom zagrazajgcym bezpieczenstwu.

Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano 20 lipca 2005 r. do nastepujacych
nadawcéw: TVP SA, TVN, TV 4.

HEYAH

Kolorowa (animacja komputerowa) ekranizacja bajki o Czerwonym Kapturku automatycznie
przykuwa wzrok i uwage szczegolnie dzieci. Dramatyczny rozwdj akcji (Czerwony Kapturek
zostaje ztapany w ktusownicze szczeki i przerazliwie krzyczy) sprawia, ze dzieci bojg sie tej
reklamy, majg watpliwosci co do prawdziwej tresci bajki o Czerwonym Kapturku. Reklama ta
zagraza psychicznemu rozwojowi matoletnich.

Wezwanie do zaniechania emisji reklam skierowano 27 lipca 2005 r. do nastepujacych
nadawcéw: TVP SA, TVN, TV 4, POLSAT.

Monitoringu reklam emitowanych przez telewizje publiczng w pierwszym kwartale 2005 r. ze szczeg6lnym
uwzglednieniem reklam zawierajacych stereotypy dyskryminujace kobiety.

Analizie poddano 1316 reklam wyemitowanych przez program 1 i 2 telewizji publicznej w
pierwszym kwartale 2005. Pierwsza cze$S¢ pracy polegata na analizie wszystkich reklam i
pozostawieniu pojedynczych ich wersji (niektére z reklam posiadajg kilka nieznacznie réznigcych
sie wersji, réznice te nie majg wptywu na ich zawarto$¢ merytoryczng). Dalszej analizie poddano
935 reklam, ktére analizowano pod katem wystepujacej w niej postaci, udziat kobiet i mezczyzn w
reklamach poszczegdlnych branz, role kobiet w reklamie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 21 reklam (z 935, co stanowi 2,25%) moze wzbudzi¢
watpliwosci co do sposobu ukazania w nich kobiety. Byty to reklamy, w ktorych reklamodawcy
wykorzystali nagie ciato kobiety do promowania swoich produktéow (zdumienie budzag zwtaszcza
te reklamy, w ktérych widok nagiego ciata nie wynika z cech reklamowanego produktu) czy
powielajgce stereotyp kobiety ograniczajacej swoje dziatanie i krag zainteresowan jedynie do
gospodarstwa domowego.

Zadaniem reklamy dzi$ jest nie tylko zwiekszenie sprzedazy konkretnego produktu, lecz réwniez
.Sprzedaz” okreslonej komercyjnej wizji Swiata i zwigzanej z nig koncepcji szczescia — dlatego tez
tworcy odwotujg sie w swych przekazach do piekna (w tym piekna kobiecego ciata), czy tez
dobrze kojarzacych sie potencjalnym nabywcom towardw, obrazéw wspaniatego zycia
rodzinnego.

KRRIT nie ma ustawowych uprawnien wptywania na tworcow reklamy i dziatanie agenciji
reklamowych. KRRIT nie moze wypowiadac¢ sie co do prawidtowosci niewyemitowanych reklam,
zarowno ze wzgledu na zakaz cenzury prewencyjnej Srodkow spotecznego przekazu zawarty w
art. 54 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, nadawca ksztattuje program
samodzielnie (...) i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tres¢. KRRIT moze jedynie wzywaé
nadawcéw do zaniechania emisji reklam, ktoére naruszajg zapisy ustawy.
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Rozwigzaniem sprawdzonym w niemal wszystkich krajach europejskich jest samoregulacja
branzy reklamowej, ktéra moze zapewni¢ szybkos¢ dziatania i elastycznosé — branza bedzie
mogta reagowac na wszelkie zmiany, zaréwno te dotyczgace norm prawnych, jak i obyczajowych.

Oprac. Departament Reklamy
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DECYZJE

DECYZJA Nr 3/2005
z dnia 18 maja 2005 r.

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (j.t. Dz. U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531) oraz art. 104 i 107 kodeksu
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 i z 2001 r., Nr 49, poz.
509) po rozpatrzeniu z urzedu wynikéw kontroli emisji programu Telewizji POLSAT z dnia 12
kwietnia 2005 r.,

postanawia sie:

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez nadawce — spotke Telewizja POLSAT S.A., emitujacg program
telewizyjny pod nazwg POLSAT, zapiséw zawartych w art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
(j.t. Dz.U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531).

2. Natozy¢ na nadawce kare pieniezng w wysokosci 20 000 zt (dwadziescia tysiecy ztotych).

3. Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie Nr
13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

Artykut 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji okresla, ze reklamy nie mogg zajmowac wiecej niz
12 minut w ciggu godziny nadawania programu. Nadawca, w programie Telewizji POLSAT, w
dniu 12 kwietnia 2005 r. pomiedzy 17.00-18.00 przekroczyt dopuszczalny limit emisji reklam w
godzinie, emitujgc 12 minut 47 sekund reklam.

Nie byto to pierwsze przekroczenie obowigzujgcego limitu reklam w 2005 r. Pierwsze miato
miejsce 23 stycznia br. Pomiedzy 11.00-12.00 nadawca wyemitowat 12 minut i 7 sekund reklam.
W nadestanym wyjasnieniu poinformowat, ze przyczyng przekroczenia byta awaria systemu
automatyki emisji w osrodku telewizyjnym (zawiddt interfejs pomiedzy lista emisyjng zespotu
emisyjnego i tzw. playlistg serwera sterujgcego emisjg blokéw reklamowych).

Nastepne przekroczenie obowigzujgcego limitu reklam w godzinie miato miejsce 25 stycznia br.
Pomiedzy 23.00-24.00 nadawca wyemitowat 12 minut i 8 sekund reklam. W nadestanym
wyjasnieniu nadawca poinformowat, ze przekroczenie limitu byto wynikiem wprowadzania nowej
technologii emisyjnej i zmiany lokalizacji z Al. Stanéw Zjednoczonych na ul. Ostrobramskg. W
poczatkowym okresie wdrazania nowej technologii ujawnity sie btedy oprogramowania, ktérych
skutkiem byty przekroczenia obowigzujgcego limitu reklam w godzinie programu w dniach 23 i 25
stycznia. Nadawca poinformowat, ze wszystkie btedy koryguje na biezgaco i wyraza nadzieje, ze
automatyka systemu stanie sie niezawodna.

Kolejne przekroczenie obowigzujgcego limitu reklam w godzinie miato miejsce 12 kwietnia br.
Pomiedzy 16.00-17.00 nadawca wyemitowat 12 minut i 47 sekund reklam. W nadestanym
wyjasnieniu nadawca poinformowat, ze przekroczenie limitu bytlo spowodowane przesunigciem
emisji czesci ostatniego bloku reklamowego z pasma pomiedzy 16.00-17.00 do pasma pomiedzy
17.00-18.00. Nadawca zapewnit, ze doktada wszelkich staran, by wyeliminowac¢ btedy systemu.
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Poniewaz ktopoty z bezawaryjnym funkcjonowaniem nowego systemu emisyjnego nie zostaty
usuniete, a zobowigzanie nadawcy nie zostato dotrzymane, nalezato orzec jak na wstepie.

Od decyzji stronie przystuguje odwotanie za posrednictwem Przewodniczacego Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Gospodarczego w terminie
dwdch tygodni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Danuta Waniek
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DECYZJA Nr 4/2005
z dnia 6 wrzes$nia 2005 r.

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ¢ i 16 b ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (j.t. Dz. U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531 z p6z. zm.) oraz art. 104 i 107
kodeksu postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 i z 2001 r., Nr 49,
poz. 509) po rozpatrzeniu z urzedu wynikéw kontroli emisji Programu 2 Telewizji Polskiej S.A. z
dnia 8 marca 2005 r.,

postanawia sie:

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez nadawce Telewizje Polskg S.A. art. 16 ¢ i 16 b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (j.t. Dz. U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531 z po6z.
zm.).

2. Natozy¢ na nadawce kare pieniezng w wysokosci 11 300 zt (jedenascie tysiecy trzysta
ztotych).

3. Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie Nr
13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

8 marca 2005 r., w programie 2 TVP, w audycji Skréty Ligi Mistrzéw zaprezentowano, podczas
rozmowy pomiedzy prowadzacym audycje Rafatem Patyrg a gosciem audycji Michatem Polem,
wino wyprodukowane przez klub FC Barcelona ,Barca Campio”. Prezentacja wina zmierzata do
osiggniecia skutku reklamowego i mogta wprowadzi¢ publiczno$¢ w btad co do charakteru
przekazu — stanowita reklame ukrytg. Zgodnie z art. 16 ¢ ww. ustawy, nadawanie reklamy ukrytej
jest zakazane.

Podczas tej audycji publicznie rozpowszechniono znak towarowy napoju alkoholowego
(pokazano butelke, nalepke — znak towarowy, podano cene tego wina i jego rocznik). Takie
dziatanie zgodnie z art. 21 pkt. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jest reklamg napojow alkoholowych. Nadawanie
reklamy napojéw alkoholowych, w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jest zgodnie z art.16 b ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, zakazane.

7 lipca 2005 r. Przewodniczaca KRRIiT zwrdcita sie do nadawcy z prosba o nadestanie
wyjadnienia stwierdzonego naruszenia. W nadestanym wyjasnieniu, nadawca stwierdzit, ze
prezentacja wina Barca Campio byta jedynie ciekawostkg dotyczacg dziatalnosci znanego w
Swiecie klubu pitkarskiego. Nadawca zgodzit sie, ze formalnie rzecz biorac publiczne
rozpowszechnianie widoku butelki opatrzonej znakiem towarowym napoju alkoholowego, w
Swietle ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, moze by¢ uznane
za reklame napoju alkoholowego. Nadawca zobowigzat sie, ze zwrdci uwage, aby takie przekazy
nie powtarzaly sie wiece;.

Rozpowszechniane przez telewizje publiczng audycje powinny kierowaé sie odpowiedzialnoscig
za stowo i nie moga stwarza¢ mozliwosci tamania zapiséw ustawy.
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Od decyzji stronie przystuguje odwotanie za posrednictwem Przewodniczacej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Gospodarczego w terminie
dwdch tygodni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Danuta Waniek
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UCHWALY
UCHWALA Nr 260/2005
z dnia 9 czerwca 2005 roku
Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531 zpdzn. zm.), Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Cofng¢ koncesje Nr 281/2002-T z dnia 5 sierpnia 2002 roku, udzielong spétce ,,Grupa
Multimedia” Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie w sposdb rozsiewczy
satelitarny programu telewizyjnego pod nazwa ,, Telewizja CENTRUM”.

2. Upowazni¢ Przewodniczacg Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wydania decyzji w
przedmiotowej sprawie.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek
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UCHWALA Nr 261/2005
z dnia 9 czerwca 2005 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt. 4 i 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992

r. oradiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Cofng¢ koncesje Nr 276/2002-T z dnia 25 marca 2002 roku, udzielong spétce
»Ponadregionalna Telewizja PULS” Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi na rozpowszechnianie
w sposob rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwg ,,CZAS”.

3. Upowazni¢ Przewodniczgacg Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wydania decyzji w
przedmiotowej sprawie.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek
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NAGRODY KRRIiT

12 czerwca 2005 roku zakonczyt sie 51. Ogélnopolski Konkurs Filméw Amatorskich w Koninie. |
Nagrode Gtdéwna, ufundowang przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, otrzymat film Jacka
Adamczewskiego ,Zycie to film”.

W dniach 3 — 6 czerwca 2005 roku odbywat sie V Festiwal Teatru Polskiego Radia i Teatru
Telewizji Polskiej ,Dwa Teatry — Sopot 2005”. Jak corocznie swoje nagrody dla laureatow
przyznata Przewodniczgca KRRIT. Nagrode w kategorii spektakli Teatru TV za oryginalny polski
tekst dramatyczny otrzymat Michat Walczak za utwor pt. ,Podréz do wnetrza pokoju”. W kategorii
stuchowisk radiowych nagrode Przewodniczacej KRRIT otrzymat Jan Warenycia za rezyserie
stuchowiska ,Matka”.

84



POSIEDZENIA KRRIT

7 czerwca 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIT przyjeli zmiany w rozporzadzeniach KRRIT dotyczacych
spraw wyborczych — m.in. przygotowania i rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach
do Sejmu i Senatu, postepowania w sprawach podziatu czasu rozpowszechniania audyciji
wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji. Zmiany wynikaty z uwag zgtoszonych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza. KRRIT zwrécita takze uwage na problemy, ktére wynikajg z
tegorocznego kalendarza wyborczego. W zwigzku z odbywajacym sie 25 wrzednia glosowaniem
w wyborach do Sejmu i Senatu kampania wyborcza rozpocznie sie 10 wrzesnia, a zakonczy 23
wrzesnia o godzinie 24.00. Tymczasem kampania prezydencka rozpocznie sie 24 wrze$nia, czyli
doktadnie w dniu ciszy wyborczej i bedzie trwata takze w dniu glosowania do Sejmu i Senatu.
Moze to powodowac sytuacje, w ktérej kampania prezydencka zostanie wykorzystana przez
partie polityczne do przedtuzenia kampanii w wyborach parlamentarnych i powodowac bedzie
»obchodzenie” prawa, czyli zaktdcenie ciszy wyborczej dla wyboréw do Sejmu i Senatu. Zdaniem
KRRIT jest to niedopuszczalne. Cztonkowie KRRIT postanowili zwréci¢ sie do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o dokonanie interpretacji przepisbw. Wazna jest zwlaszcza odpowiedz na
pytanie: czy PKW we wiasnym zakresie dokona wyktadni chronigcej cisze wyborcza, czy
oczekuje od KRRIT, aby wskazata inny — pdzniejszy — termin rozpoczecia czasu kampanii
prezydenckiej w mediach, niz termin ogdlny wskazany przez Marszatka Sejmu.

9 czerwca 2005 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznata siedmioletnie koncesje trzem stacjom nalezacym
do Agory SA: w Katowicach, Poznaniu i Opolu. Wszystkie trzy koncesje sa przedtuzeniem
dotychczasowych. W Katowicach Kosztowach na czestotliwosci 91,2 MHz nadal nadawac¢ bedzie
Radio Ziote Przeboje Karolina 91,2 FM (wtascicielem koncesji jest spdtka Karolina).
Jednoczesnie zwiekszono moc nadajnika z 1 do 2 kW. Na czestotliwosci 103,4 MHz w Poznaniu
koncesje otrzymata spoétka Lokalne Rozgtosnie Radiowe, ktéra jest wiascicielem Radia Blue
103,4 FM. Nadajnik ma moc 0,2 kW. Natomiast w Opolu na czestotliwosci 92,8 MHz nadal
nadawac bedzie Radio Ztote Przeboje OlLe 92,8 FM. Wiascicielem koncesji jest spétka O’le, a
nadajnik ma moc 1 kW.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odebrata koncesje telewizyjne dwéom nadawcom: Grupie
Multimedialnej i Ponadregionalnej Telewizji Puls. Powodem tej decyzji jest fakt, ze obie spdftki nie
nadawaty programow telewizyjnych dtuzej niz trzy miesigce. Pierwsza spétka jest wtascicielem
Telewizji Centrum. Stacja nie nadawata od ponad dwéch lat. Druga spétka to wtasciciel Telewizji
Czas. Wszczecie postepowania koncesyjnego zapoczatkowano juz w 2002 roku.

14 czerwca 2005 roku

Podczas posiedzenia czionkowie KRRIiT oméwili sytuacje w Telewizji Polskiej zwigzang z
niedokonaniem przez Zarzad TVP wpisu do KRS nowego czionka Rady Nadzorczej TVP —
Krzysztofa Czeszejki-Sochackiego oraz konsekwencje zawieszenia czionka Zarzgdu TVP —
Marka Hotyniskiego.
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Przewodniczaca KRRIT podkreslita, ze Zarzad TVP stawia sie ponad prawem, przyznajac sobie
kompetencje do zastepowania sadu, orzekania o legalnosci uchwat KRRIT i nierespektowania
przepiséw prawa. Przypomniano takze, ze w niedawnej opinii Biura Prawnego TVP wskazywano,
ze ,Jedyng kompetencjg Zarzadu w sprawie sktadu Rady Nadzorczej jest obowigzek dokonania
zgtoszenia do Krajowego Rejestru Sadowego ewentualnych zmian w skfadzie tego organu
Spotki”. Zarzad TVP nie zarejestrowat nie tylko zmian w sktadzie Rady Nadzorczej TVP, ale takze
zmian w statucie wprowadzonych przez Ministra Skarbu Panstwa. Cztonkowie KRRIiT omowili
mozliwe dziatania prawne, ktére Krajowa Rada podejmie w najblizszym czasie.

W dalszej czesci posiedzenia przedyskutowano uwagi zgtoszone do przygotowanej przez KRRIiT
.Strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005 — 2020”, ktére
zostaly zgloszone przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw Strategii Rozwoju Radiofonii i
Telewizji. Stanowisko KRRIT zostanie przekazane Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Kultury —
Agnieszce Odorowicz, ktéra przewodniczy pracom Zespotu.

Cztonkowie KRRIiT omowili rowniez efekty monitoringu audycji ,Rozmowy w toku” emitowanej w
TVN m.in. z 9 marca br., ktérej tematem bylo molestowanie seksualne w pracy. Monitoring,
przeprowadzony na skutek skarg widzéw wykazat, Ze audycja naruszata art. 18. ust. 5 méwiacy,
ze programy moggace mieC¢ negatywny wptyw na rozwdj osob matoletnich mogg byc
rozpowszechniane w godzinach od 23 do 6. Jak wynika z monitoringu audycja zawierata
drastyczne opisy wykorzystywania seksualnego oraz szczegotowe relacje dotyczace
upokarzajacych czynnosci seksualnych. Nadawcy juz wcze$niej zwracano uwage, ze audycje z
cyklu ,Rozmowy w toku”, ktére zawierajg tresci drastyczne powinny by¢ emitowane o innej porze.
Nadawca nie zastosowat sie jednak do zalecen KRRIiT. Czionkowie KRRIiT postanowili po raz
ostatni skierowa¢ pismo do TVN, informujac jednoczesnie, ze konsekwencjg dalszego
nieprzestrzegania ustawy i zaleceh KRRIT bedzie kara finansowa.

30 czerwca 2005 roku

Czlonkowie KRRIT przyjeli uchwate w sprawie zasad podziatu wptywdéw abonamentowych na
spotki regionalnej radiofonii publicznej i na spotki radiofonii i telewizji publicznej oraz zasad
podziatu Srodkéw z rachunku bankowego KRRIT obejmujgacych wptywy abonamentowe i
pozaabonamentowe na 2006 rok. Uchwata KRRIiT wynika z wejScia w zycie nowej ustawy o
opfatach abonamentowych. Omoéwiono réwniez raport z monitoringu reklam emitowanych przez
TVP w | kwartale 2005, ktéry powstat w odpowiedzi na wystapienie do Przewodniczacej KRRIT
Danuty Waniek Peinomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn — Magdaleny
Srody. Przeprowadzony przez Departament Reklamy KRRIiT monitoring zwracat uwage na
postugiwanie sie w reklamach stereotypami dyskryminujgcymi kobiety. Przeanalizowano 1316
reklam, monitoring potwierdzit jedynie czesciowo zarzuty podniesione przez Petnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn — dotyczyly one okoto 20 analizowanych reklam.
Departament Reklamy KRRIT opisujac wyniki monitoringu zwraca uwage na powielanie
stereotypow: ,Twoércy reklam, czesto na wyrazne zgdanie zlecajgcego produkcje reklam,
powielajg stereotypy dotyczace roli kobiety i mezczyzny w spoteczehstwie, nie chcg zauwazy¢
zmiany rdl, jaka zaszta w ostatnich latach. Uwazajg, Ze odwotujac sie do gteboko zakorzenionych
stereotypow zdobedq akceptacje potencjalnych klientow. Tworzg Swiat, ktéry dobrze kojarzy sie
odbiorcom reklam lub tworzg Swiat, w ktérym chcieliby sie oni znalez¢, Swiat o ktorym marzag
(Swiat dostatku, zdrowia, szczescia rodzinnego i wszelkiej pomysinosci). Powielany przez
reklamy stereotyp wypacza role spoteczne zaréwno kobiet jak i mezczyzn. W reklamach kobieta
przedstawiana jest jako osoba, ktorej jedynym zajeciem jest usuwanie plam, smarowanie
kanapek, gotowanie obiadu, rozmowy z panem reperujacym pralke. Sen z powiek spedza jej
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pragnienie, aby ,wilosy byly ISnigce” (petna tres¢ raportu dostepna jest na stronie internetowe;j
KRRIT). Cztonkowie KRRIT podzielajg jednak wyrazone w raporcie stanowisko, ze z prawnego
punktu widzenia trudno postawi¢ wyrazng granice miedzy dyskryminacjg (zakazang przez ustawe
o radiofonii i telewizji) a przejawami ztego gustu, czy naruszeniem dobrych obyczajéw. Z tym
walczyé mozna jedynie poprzez sprzeciw opinii publicznej, nacisk klientéw, organizacji
pozarzagdowych i samoregulacje rynku reklamowego.

5 lipca 2005 roku

Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji spotkali sie z przedstawicielami stowarzyszen
reklamodawcow, agencji reklamowych oraz mediéw, ktérzy przedstawili efekty prac nad
Kodeksem Etyki Reklamy. Celem spotkania bylo omowienie mozliwosci wspétpracy oraz
wsparcia KRRIT dla wprowadzanego wkrétce kodeksu. Prace nad Kodeksem Etyki sg
odpowiedzig $rodowiska reklamowego na kontrowersje zwigzane z przekazami reklamowymi,
potrzebe ochrony konsumentéw i regulacje wprowadzane w krajach Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadami Kodeksu kazdy bedzie miat prawo zwrdcenia sie ze skargg do Komisji Etyki Reklamy
na reklamy pokazywane w radiu, telewizji, czy w innych mediach. Kodeks okreéli to, co jest
dopuszczalne, a co nieetyczne w przekazach reklamowych, wprowadzi szczegétowe przepisy
dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, ochrone godnosci i naduzywania zaufania
odbiorcéw. Skargi majg by¢ rozpatrywane w ciggu kilku tygodni, a Komisja Etyki Reklamy bedzie
mogta orzeka¢ o naruszeniu zasad etyki, koniecznosci zmodyfikowania reklamy Iub jej
wstrzymaniu. Kodeks Etyki Reklamy to element dobrowolnej samoregulacji podmiotéw rynku
reklamowego (skupionych m.in. w Radzie Reklamy, Stowarzyszeniu Marketingu Bezposredniego,
Stowarzyszeniu Agencji Reklamowych w Polsce, Pro Marka, Miedzynarodowym Stowarzyszeniu
Reklamy). System samoregulacji bedzie catkowicie finansowany przez branze reklamowa.
Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przyjeli projekt rozporzadzenia KRRIT w sprawie
czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego podziatu
czasu w programach ogoélnokrajowych i regionalnych.

Przyjeto réwniez stanowisko KRRIiT w sprawie wspétpracy TVP SA z operatorami sieci
kablowych i platform satelitarnych (stanowisko publikujemy w numerze).

7 lipca 2005 roku

Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji spotkali sie z przedstawicielami Grupy
Multimedia, ktérzy przedstawili swoje stanowisko i plany dotyczace Telewizji Centrum (KRRIiT
podjeta wczesniej decyzje o cofnieciu koncesji).

W dalszej czesci posiedzenia czionkowie KRRIT rozmawiali o sytuacji w Radiu tédz SA z
dotychczasowym cztonkiem Rady Nadzorczej, oddelegowanym do petnienia funkcji prezesa radia
i przewodniczagcym Rady Nadzorcze;j.

Czilonkowie KRRIT rozpatrywali rowniez sprawy koncesyjne; zdecydowali m.in. o przyznaniu
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiegu lokalnym i o charakterze
uniwersalnym, rozpowszechnianego w wojewddztwie $wietokrzyskim, dla Radia TAK.
Zdecydowano roéwniez o przyznaniu koncesji na rozpowszechnianie drogg satelitarng programu o
charakterze wyspecjalizowanym — Polsat Sport 2, ktéry bedzie kanatem uzupetniajgcym Polsat
Sport.
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12 lipca 2005 roku

Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji spotkali sie z przedstawicielami Zwigzku
Polskich Autoréw i Kompozytoréw ZAKR. Zdaniem Zarzadu ZAKR polska twérczo$¢ w stacjach
radiowych i telewizyjnych jest coraz bardziej marginalizowana, a czas antenowy wypetniajg
przede wszystkim utwory z krajéow anglojezycznych. ZAKR zwraca uwage, ze dostep polskich
tworcow do anteny nie byt jeszcze nigdy tak trudny jak obecnie i dotyczy to zaréwno twoércéw o
uznanym dorobku, jak i dopiero rozpoczynajacych swojg kariere. Przedstawiciele ZAKR
wskazywali na przykfad Francji, gdzie wprowadzono zobowigzania programowe gwarantujgce 40
proc. obecnos¢ audycji z krajowym repertuarem, a ich tamanie obwarowano sankcjami —
wiacznie z utratg koncesji. Postulowali wprowadzenie podobnych zapisow, apelowali do Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji o wzmozone kontrolowanie obecnosci polskich utworéw w stacjach
radiowych i telewizyjnych oraz wprowadzanie zapisbw programowych w koncesjach, ktore
zapobiegtyby marginalizowaniu polskiej twoérczosci. Przewodniczaca KRRIT poinformowata
przedstawicieli ZAKR, ze wprowadzanie zapiséw programowych w koncesjach zostato poddane
krytyce w raporcie NIK, zadeklarowata jednak, ze Krajowa Rada uczyni wszystko by wspieraé¢ (w
ramach mozliwosci jakie stwarza ustawa o radiofonii i telewizji) obecnos¢ polskiej tworczosci w
mediach.

W dalszej cze$ci posiedzenia cztonkowie KRRIT zajmowali sie sprawami koncesyjnymi oraz
przekazanym przez Panstwowg Komisje Wyborczg stanowiskiem w sprawie interpretacji
przepisow ustalajgcych kalendarz wyborczy.

14 lipca 2005 roku

Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zajmowali sie sprawami koncesyjnymi. Podjeto
decyzje o:

- rozszerzeniu koncesji dla Radia Zet na rozpowszechnianie programu radiowego docierajgcego
do ponad 80% ludnosci Polski, o charakterze uniwersalnym, poprzez przyznanie prawa do
rozpowszechniania programu za posrednictwem dodatkowej stacji — lokalizacja Gorzéw
Wielkopolski, czestotliwos¢ 99,6 MHz i mocy 1 kW oraz o lokalizacji Kluczbork, czestotliwos¢
107,4 MHz i mocy 0,35 kW,

- zmianie koncesji poprzez zmiane nazwy programu z ,Ptockie Radio Plus” na ,Radio ESKA
Ptock”,

- zmianie koncesji poprzez zmiane nazwy programu z ,HOT Radio” na ,Radio ESKA Przemysl”,

- zmianie koncesji poprzez zmiane nazwy programu z ,Radio Plus tomza” na Radio ESKA
tomza”,

- formule ogtoszenia na nadawanie programu o charakterze uniwersalnym z lokalizacjg w
Koszalinie, czestotliwos¢ 106,9 MHz, moc 0,1 kW,

- udzieleniu koncesji Telewizji Polsat SA na rozpowszechnianie satelitarnego programu
telewizyjnego ,Playboy Polska”.
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19 lipca 2005 roku

Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji spotkali sie z przedstawicielami spotki Kino
Polska. Omoéwiono dotychczasowg dziatalnos¢ spdtki, plany rozwoju, ktopoty na jakie napotyka
Kino Polska, w szczegodlnosci z dostepem do zasobdw archiwalnych TVP. Czionkowie KRRIiT
podkreslali ambitny charakter oferty kanatu Kino Polska, ktory prowadzac dziatalnosé komercyjng
stworzyt jednoczesnie oferte znakomitej jakosci, przedstawiajgcg dorobek polskiego filmu
fabularnego i dokumentalnego.

Czlonkowie KRRIiT omoéwili rowniez projekty uchwat w sprawie podziatu czasu na
rozpowszechnianie nieodptatnych audycji wyborczych w wyborach na urzad Prezydenta RP.
Przyjeto rowniez apel do komitetéw wyborczych oraz publicznych i niepublicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych aby zrezygnowali z rozpowszechniania odptatnych audycji wyborczych
(kandydatéw na urzad Prezydenta RP) od godziny 24 dnia 23 wrzesnia do godziny 20.00 dnia 25
wrzesnia (apel publikujemy w numerze). Apel spowodowany jest niebezpieczenstwem
naruszania ciszy wyborczej (obowigzujacej w tych dniach w zwigzku z wyborami do parlamentu)
przez audycje kandydatéw na urzad Prezydenta RP. W wyborach do Sejmu i Senatu RP
uczestniczy¢ beda komitety wyborcze zwigzane z partiami politycznymi, ktére mogq popierac
kandydatéw w wyborach na urzad Prezydenta RP. Wielu kandydatéw na urzad Prezydenta RP
zadeklarowato réwniez swdj start w wyborach parlamentarnych.

7 wrzesnia 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przyjeli rozporzadzenie ,w
sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy drogg
rozsiewczg naziemng”’ (rozporzadzenie wraz z uzasadnieniem publikujemy w numerze).
Rozporzadzenie okresla tryb ogtaszania konkursu oraz szczegétowe wymagania, warunki i tryb
prowadzenia konkursu. Przyjete przez KRRIT rozporzgadzenie otwiera droge do wyboru
operatorow multiplekséw i rozwoju telewizji i radiofonii cyfrowej w Polsce.

20 wrzesnia 2005 roku

Podczas posiedzenia czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przyjeli Rozporzadzenie ,w
sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez
producentdw niezaleznych oraz czasu jej przechowywania. Rozporzgdzenie przygotowane
zostato zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji, nakazujgcego Krajowej Radzie okreslenie, w odniesieniu do audyc;ji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich i audycji europejskich
wytworzonych przez producentéw niezaleznych — sposobu prowadzenia przez nadawcow
ewidencji czasu nadawania tych audycji, czasu przechowywania ewidencji, nie krotszego niz rok,
oraz zakresu zawartych w niej informacji, w tym danych o terminie rozpowszechniania audycji,
rzeczywistym czasie ich trwania, tytule i producencie audycji. Rozporzadzenie zostato przestane
do Rzadowego Centrum Legislacyjnego i w najblizszym czasie zostanie opublikowane w
Dzienniku Ustaw, o czym poinformujemy w kolejnym numerze Biuletynu.
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