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Oswiadczenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 12 kwietnia 2005 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza najwyzsze uznanie dla polskich mediéw za godng
postawe, wyjatkowe zaangazowanie i stworzenie niezwyktej atmosfery, dzieki czemu moglismy
wszyscy oddac¢ hotd Papiezowi Janowi Pawtowi II.

Dzieki mediom i odpowiedzialnosci dziennikarzy, nasza uwaga skupiata sie na tym, co naprawde
byto w tych dniach najwazniejsze.

Media wykonalty olbrzymig prace, ktorg z pewnoscig doceniajg widzowie i stuchacze.

Ten niezwykly przekaz, w klimacie porozumienia i pojednania, wyjatkowej zadumy, wrazliwo$ci i

gtebokiego poczucia wspolnoty sprawit, ze Polska i Polacy mogli w sposéb szczegdlny i godny

towarzyszy¢ Ojcu Swietemu podczas Jego zmagan z ciezkg choroba, jak tez przezywaé¢ w

atmosferze refleksji, zadumy i wspomnien okres zatoby po $mierci Jana Pawta .

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza przekonanie, ze to swiadectwo odpowiedzialnosci

dziennikarzy przetrwa i bedzie stuzyto w jak najlepszym wypetnianiu stuzby dziennikarskie;.
Przewodniczgca

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek



INFORMACJE

Zmiany w sktadzie osobowym KRRIT:

- 19 stycznia 2005 roku Prezydent RP Aleksander Kwasniewski przyjat rezygnacje Wiodzimierza Czarzastego z
funkcji cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Na nowego cztonka Rady powotat Anne Szydtowska-Zurawska,
dotychczasowg dyrektor Departamentu Prezydialnego KRRIT. Pani Anna Szydiowska-Zurawska bedzie pemi¢ te
funkcje do czasu mianowania przez Prezydenta RP nowego cztonka KRRIT.

- 21 kwietnia 2005 roku Sejm RP nie wybrat nowych cztonkéw KRRIT na miejsca Jarostawa Sellina i Juliusza Brauna,
ktorym witasnie skonczyly sie kadencje. Beda oni petnili swe funkcje do czasu wytonienia nowych czionkéw KRRIT.

- 6 maja 2005 roku Sejm RP dokonat wyboru dwéch nowych cztonkéw KRRIT. Zostali nimi Andrzej Kneifel, zastepca
dyrektora ds. programowych TVP3, oraz Andrzej Zielinski, byty minister tgcznosci.

11 marca 2005 roku w Sejmie RP odbyta sie debata o sytuacji w polskich mediach elektronicznych. Informacje w
imieniu rzadu skfadata Agnieszka Odorowicz, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury. Przewodniczaca KRRIT Danuta
Waniek w swym wystgpieniu scharakteryzowata stan mediow elektronicznych w Polsce i odniosta sie do
najwazniejszych problemoéw tego rynku. Szczegdlnie mocno podkreslita zasadnicze rozbieznosci ustrojowe pomiedzy
dotychczasowg praktyka ksztattowania rynku poprzez decyzje koncesyjne KRRIiT a ocenami tej praktyki dokonanymi
przez NIK po kontroli procesu koncesyjnego. W swoim wystgpieniu Przewodniczaca KRRIT poswiecita sporo miejsca
koncepcji zrownowazonego zarzgdu i rady nadzorczej TVP oraz problemom codziennej praktyki i prébom
zawlaszczenia Telewizji Polskiej przez okre$long opcje polityczng. WsSrdd omowionych spraw biezgcych w
wystapieniu tym znalazta sie obszerna informacja o przygotowywanym przez KRRIT projekcie strategii panstwa w
dziedzinie mediéw elektronicznych.

13 kwietnia 2005 roku w siedzibie KRRIiT miato miejsce spotkanie Przewodniczgcej KRRIT dr hab. Danuty Waniek z
Ministrem ds. Mediéw i Dziedzictwa Wielkiej Brytanii — Lordem Mclintosh of Haringey.

Podczas spotkania obie strony wymienity uwagi na temat przysztosci europejskiej polityki audiowizualnej, w zwigzku z
przygotowaniami Wielkiej Brytanii do objecia Prezydencji Unii Europejskiej w drugiej potowie tego roku. Przedmiotem
dyskusji byty w szczegodlnosci kwestie zwigzane z procesem rewizji Dyrektywy ,O telewizji bez granic”.

11 — 13 maja 2005 roku w Sarajewie odbylo sie posiedzenie EPRA (europejskiego stowarzyszenia zrzeszajacego
odpowiednikéow KRRIT). Podczas posiedzenia dokonano wyboru nowych wtadz EPRA, i sktad ktérych weszta Izabella
Chruslinska — dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej i Wspétpracy z Zagranicg KRRIT.

17 maja 2005 roku senacka Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu rozpatrywata roczne sprawozdanie KRRIT.
Przedstawione sprawozdanie i informacja uzyskaty pozytywng opini¢ Komisji. Za przyjeciem Sprawozdania KRRIT
gtosowalo dziesigciu senatoréw, jeden wstrzymat sie od gtosu, nikt nie gtosowat przeciw.



OSWIADCZENIE
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 15 marca 2005 roku

Ustawa o radiofonii i telewizji zobowigzuje Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji do kontroli przestrzegania
przez nadawcow przepiséw, chronigcych mtodocianych odbiorcow mediéw elektronicznych przed
szkodliwymi dla nich programami oraz okresla odpowiedzialno$¢ prawng nadawcéw. W praktyce Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji najczesciej ogranicza sie do zwrécenia uwagi nadawcom na popetnione btedy w
prawidtowej klasyfikacji audycji do emisji i wzywania ich do zaniechania dziatan sprzecznych z prawem. W
przypadkach skrajnych naktadane sg kary pienigzne. Dotychczas metoda ta na ogot byla skuteczna:
nadawcy zobowigzywali sie do staranniejszego doboru i kwalifikacji emitowanych materiatéw.

W ostatnim czasie obserwujemy jednak proby rozszerzenia przez nadawcow granic, okreslonych w ustawie
o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony dzieci i miodziezy przed tresciami szkodliwymi. Coraz czesciej w
czasie objetym ochrong sg emitowane audycje, ktérych pora emisji powinna zgodnie z prawem przypadaé
po godzinie 23.00.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oswiadcza, ze nie wyraza zgody na
samowolng liberalizacje w praktycznym stosowaniu przepisow ustawowych, dotyczacych obowigzku
ochrony nieletnich odbiorcéw programéw, a w szczegdlnosci zasady czasu objetego ochrong. Jesli okaze
sie to konieczne, Krajowa Rada bedzie zmuszona czesciej, niz byto to dotychczas, naktada¢ kary pienigzne
na nadawcéw nieprzestrzegajacych przepiséw okreslonych w art. 18 ust. 1-5b oraz ust. 6 ustawy o radiofonii
i telewizji, a takze do szerszego uwzgledniania ptyngcych stad wnioskéw przy procesie udzielania i
rozszerzania koncesji. Krajowa Rada podkresla, ze stosowanie oznakowania ,tylko dla dorostych” nie
zwalnia nadawcy z obowigzku umieszczenia audycji w odpowiednim pasmie czasowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymuje w ostatnim czasie w tej sprawie wiele skarg od oséb
indywidualnych, jak i organizacji spotecznych. Autorzy listow podkreslaja, ze nadawcy zaréwno
koncesjonowani, jak i publiczni, naruszajg przepisy ustawy o radiofonii i telewizji poprzez emitowanie w
czasie objetym ochrong, to jest miedzy godz. 6.00 a 23.00, obrazéw drastycznych, scen przemocy i gwattu,
a takze uzywanie wulgarnego jezyka oraz propagowanie zachowan sprzecznych z dobrymi obyczajami i
ogolnie przyjetymi normami moralnymi.

Skargi odnoszg sie do filmoéw fabularnych (np. seriali jak ,Fala zbrodni”, serial emitowany w Telewizji
POLSAT, czy ,Glina” — w TVP 1), audycji typu talk show (np. z cyklu emitowanego w Telewizji TVN
.,Rozmowy w toku” — ,M¢&j pierwszy gejowski raz’ na temat inicjacji homoseksualnej dzieci w wieku
szkolnym, czy ,Ona mi ptaci” na temat kulis ,zawodu” meskiej prostytutki), reality show, ale takze filmow
dokumentalnych czy paradokumentalnych. W czasie objetym ochrong pojawiajg sie réwniez audycje
publicystyczne i dyskusje z udziatem publicznosci podejmujace tematy przeznaczone wytacznie dla widzéw
dorostych. Takze w audycjach informacyjnych obserwowa¢ mozna zjawisko brutalizacji przekazu: coraz
czestsze staje sie epatowanie widza drastycznymi zdjeciami z miejsc konfliktdw zbrojnych, wypadkéw i
katastrof, zdjeciami, ktére nie wnoszg nic w warstwie informacyjnej, zas ich jedynym zadaniem jest fatszywie
rozumiane ,urozmaicenie” relacji. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ gtosy potepienia, jakie zostaty
skierowane przez dziennikarzy po opublikowaniu przez jedng z gazet zdje¢ zabitego w Iraku Waldemara
Milewicza. Niestety dziennikarzom brakuje tej refleksji przy pokazywaniu anonimowych ofiar tragedii.

Krajowa Rada przypomina tez nadawcom o potrzebie zwrdcenia uwagi na sposéb umieszczania reklam w
pasmach sasiadujgcych bezposrednio z audycjami dla dzieci i mitodziezy. Praktyka stosowana przez
nadawcow czesto nie uwzglednia niebezpieczenstwa niewtasciwego odbioru reklam przez matoletnich
widzow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwraca sie z apelem do wszystkich nadawcéw o dobrowolng
autoregulacje zasad dziatalnosci reklamowej, ktérej odbiorcami moga by¢ dzieci. Za pierwszy wazny krok w
tej dziedzinie Krajowa Rada uznaje ,Karte zasad”, przyjeta przez CANAL + CYFROWY w czerwcu 2004
roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podzielajgc wyrazane w skargach kierowanych do KRRIiT
zaniepokojenie opinii publicznej przypadkami nieprzestrzegania przepiséw, dotyczacych ochrony
matoletnich widzow, widzi koniecznos$¢ zaostrzenia stosowanych w tej dziedzinie sankcji. Polityka
prowadzona w tym zakresie przez Krajowg Rade jest zgodna z wolg ustawodawcy, ktéry nowelizujac



ustawe o radiofonii i telewizji w ubieglym roku zaostrzyt przepisy, dotyczace ochrony matoletnich odbiorcow
telewizji, zobowigzujagc nadawcéw do oznaczania audycji lub innych przekazéw odpowiednim symbolem
graficznym informujagcym o ich przeznaczeniu dla danej kategorii wiekowej (art. 18 ust. 5b i 6). Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji informuje, ze w najblizszym czasie, po zakonczeniu konsultacji ze specjalistami z
osrodkdw naukowych zajmujacych sie skutkami odbioru mediow, wyda rozporzadzenie regulujace te
kwestie zgodnie z nowym stanem prawnym. Podejmowane w celu lepszej ochrony matoletnich widzow
dziatania KRRIiT sg zgodne z politykg Unii Europejskiej, wyrazang m.in. w takich dokumentach, jak
rekomendacja na temat ochrony niepetnoletnich przed programami pornograficznymi przyjeta przez staty
Komitet ds. Telewizji Ponadgranicznej w czasie obrad 11-12 pazdziernika 2004 roku oraz propozycja
zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony nieletnich i ludzkiej
godnosci, przedstawiona 30 kwietnia 2004 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza nadzieje, ze w dziataniach zmierzajacych do uczynienia mediéw
elektronicznych bardziej przyjaznymi i bezpiecznymi wezma udziat wszyscy nadawcy telewizyjni.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek



Rola i powinnosci mediow publicznych w okresie kampanii wyborczej

W zwigzku z ogtoszeniem kalendarza wyborczego przypominamy list, jaki 13 stycznia 2005 roku
Przewodniczagca KRRIiT Danuta Waniek skierowata do wiladz Spoétek radiofonii i telewizji
publiczne;.

Prezesi Zarzadu
Przewodniczacy

Rad Nadzorczych Spotek
radiofonii i telewizji publicznej

Petnigc swa stuzbe publiczng, radiofonia i telewizja winny dostrzega¢ wydarzenia istotne dla
spoteczno-politycznego zycia kraju oraz relacjonowac je w sposéb bezstronny i zapewniajgcy
dobre imie mediéw publicznych. Do waznych wydarzeh w rozpoczetym wiasnie roku 2005
naleze¢ bedg z pewnoscig czekajace nas kampanie wyborcze.

W trosce o ich rzetelne relacjonowanie w mediach publicznych i w oparciu o art. 213 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 21 ust. 2 pkt 1 — 4 ustawy o radiofonii i telewizji apeluje
do Panstwa o wiasciwe przygotowanie tych kampanii w mediach publicznych oraz zwrécenie
szczegolnej uwagi na bezstronne relacjonowanie wydarzen politycznych, majgcych miejsce w
okresie przedwyborczym tak, aby jak najpetniej zostat zrealizowany obowigzek dostarczania
widzom i radiostuchaczom obiektywnej informaciji.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia apeluje do Czionkéw Zarzadoéw oraz Cztonkéw Rad
Nadzorczych Spoétek radiofonii i telewizji publicznej o wstrzymanie sie z kandydowaniem do
Sejmu lub Senatu RP w sytuacji, gdy jednoczesnie na organach, ktérych jestescie Panstwo
reprezentantami, cigzy odpowiedzialnos$¢ za realizacje misji publicznej. W przypadku podjecia
decyzji o kandydowaniu apeluje o zlozenie rezygnacji ze stanowiska w organach spotek
publicznej radiofonii i telewizji. Taka klarowna postawa z pewnoscig dobrze przystuzy sie
budowaniu wiarygodnosci mediéw publicznych i przyczyni sie do wzrostu ich autorytetu, jako
nadawcy bezstronnego, dziatajgcego w interesie obywateli.

Z wyrazami szacunku

Danuta Waniek



Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 18 stycznia 2005 roku
w sprawie upowszechniania przez nadawcoéw informacji, dotyczacych dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego

Przepisy obowigzujagce od 1 stycznia 2004 roku pozwalajg podatnikom na przekazywanie 1%
naleznego podatku na rzecz wybranej organizacji pozytku publicznego. Rozwigzanie to,
odwotujgce sie do swiadomej decyzji kazdego obywatela - ptatnika podatku od oséb fizycznych -
stanowi jedng z waznych form finansowania dziatalno$ci stuzgcej dobru wspdlnemu, a
jednoczesnie sprzyja szerokiemu zaangazowaniu w takg dziatalnosc.

Informowanie o tej mozliwosci, nowej w polskim systemie prawnym, stanowi wazny element
edukacji obywatelskiej, ktorej upowszechnianie jest ustawowym obowiazkiem radiofonii i telewizji.

Przypominajac o tym obowiazku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

» zwraca sie do wszystkich nadawcéw o upowszechnianie informaciji, dotyczacych dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego. W okresie sporzadzania zeznan podatkowych wazne jest
zwtaszcza informowanie o mozliwosci przekazywania na rzecz tych organizacji czesci naleznego
podatku;

+ zwraca sie do jednostek publicznej radiofonii i telewizji, by wykonujac zobowigzania, w
szczegolnosci wynikajace z przepisow art. 23 a ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
uwzglednity w programach audycje informujgce o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, w
tym o zasadach finansowania dziatan tych organizacji z odpisu podatkowego i sposobie
przekazywania dla tych organizacji pieniedzy z odpisu podatkowego.

Jednoczesénie, przypominajac o szczegdlnych zobowigzaniach mediéw publicznych wdziedzinie
ksztattowania postaw obywatelskich, KRRiT zwraca sie do Telewizji Polskiej SA, Polskiego Radia
SA oraz spétek radiofonii regionalnej o szerokie informowanie, a takze okazywanie wsparcia dla
réznych form mecenatu i wszelkich inicjatyw wspierajacych dziatalno$é charytatywna, edukacyjng
i kulturalng.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przypomina, ze ustawa o radiofonii i telewizji wprowadza
ograniczenia dotyczace jedynie audycji sponsorowanych. Nadawca - samodzielnie ksztaltujac
program - moze bez ograniczen uwzglednia¢é w programie informacje dotyczace oséb i instytucii,
ktére inicjujg, organizuja, sponsorujg lub w inny sposoéb finansujg wydarzenia artystyczne, akcje
edukacyjne, charytatywne itp. Zwlaszcza w przypadku wydarzeh o duzym znaczeniu spotecznym,
petna informacja, zgodnie z ustawowym obowigzkiem rzetelnego ukazywania wydarzen i zjawisk,
powinna obejmowac réwniez wskazanie sposobu i zrédet finansowania tych wydarzen.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek



STRATEGIA PANSTWA W DZIEDZINIE MEDIOW ELEKTRONICZNYCH

Dwa zadania

- To Pan ma zreformowac catg radiofonie i telewizje w Polsce? Przeciez to ogromne wyzwanie.
Trudno sobie nawet takie zadanie wyobrazic¢!

Tak jesienig 1989 r. zareagowat pewien Amerykanin na wiadomosé, ze jestem przewodniczacym
Komisji ds. Reformy Radiofonii i Telewizji, powotanej przez Andrzeja Drawicza, prezesa
Radiokomitetu. Pewnie rozumowat w kategoriach amerykanskiego systemu radia i telewizji,
obejmujacego tysigce stacji, setki tysiecy ludzi, ogromng skale dziatania i niezwykly stopien
skomplikowania proceséw gospodarczych i rynkowych zaangazowanych w caty ten przemyst. Nie
bardzo wiedziatem, jak mu ttumaczy¢, ze ,cata radiofonia i telewizja w Polsce” to wiasnie ten
jeden Radiokomitet, do ktérego reformy brat sie wtedy (bardziej na niby niz naprawde) swiezo
powotany rzad Tadeusza Mazowieckiego. Niemniej, gdy teraz czytam raport Komisji, widze, ze
wiasciwie wszystko, co proponowalismy, zostato zrealizowane.

Kiedy jesienig 2004 r., po 15 latach od tamtej rozmowy, Departament Strategii i Analiz KRRIT brat
sie do pisania projektu ,Strategii Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych 2005-2020”,
sytuacja byta zupetnie inna. Powstat juz w miare petny system radiofonii i telewizji — oczywiscie
nie w skali amerykanskiej, a w takiej, na jakg sta¢ kraj o wielko$ci i stanie gospodarki Polski.
Jednoczesnie mieliSmy za sobg 12 lat funkcjonowania ustawy o radiofonii i telewizji — podobno
nowelizowanej (jak ktos policzyt) 19 razy, ale jednak coraz bardziej przypominajacej prawo
prasowe z 1984 r., oddalone o lata swietlne od dzisiejszego stanu rynku prasowego. W
miedzyczasie zaszty tez ogromne zmiany technologiczne, dopiero zresztg nabierajgce rozpedu,
no i przejeliSmy cate ,acquis” unijne. Wyzwanie byto wiec o wiele wigksze, a i skala zadania
nieporéwnywalna.

Jednak i teraz, i wtedy chodzito o zadanie historyczne. W 1989 r. — o odejscie od monopolu
panstwowego w radiofonii i telewizji, o przeksztatcenie telewizji partyjnej w publiczng, o
uruchomienie sektora prywatnego. Dzisiaj — o stworzenie perspektywy w zakresie polityki i
regulacji w mediach elektronicznych na najblizsze 15 lat, o zaproponowanie kierunkéw dziatania
pozwalajgcych jednoczesnie nadrobi¢ braki, niedopatrzenia i zapdznienie dotychczasowej
polityki medialnej, jak i otworzy¢ sie na zupeinie nowe perspektywy technologiczne. A takze jak
potaczyc¢ polityke publiczng z jednej strony i dziatanie rynku z drugiej, by oba te zywioty wspdlnie i
zgodnie (o co nietatwo) pchaty rozwoj medidw elektronicznych do przodu. Znalezienie wiasciwej
réwnowagi miedzy podejsciem rynkowym a réznymi celami polityki publicznej to jedno z
najwiekszych wyzwanh w definiowaniu polityki Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych. W
naszej strategii zaktada sie aktywng role Panstwa tam, gdzie wymagajg tego nadrzedne cele
polityki publicznej, zwtaszcza w przypadkach gdy dotychczasowa praktyka wykazata
nieskuteczno$¢ mechanizmoéw rynkowych w realizacji tych celéw. Istnieje tez potrzeba
uregulowania zjawisk dotychczas pomijanych (np. ochrona lokalnego radia i telewizji).

Dodajmy dla porzadku, ze projekt ,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw
elektronicznych na lata 2005-2020” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowata realizujac
zapis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stwierdza, ze ,Do zadan Krajowe;j
Rady nalezy w szczegdlnosci projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”. Projekt strategii zostanie
przedstawiony Prezesowi Rady Ministrbw wraz z opinig utworzonego przez Premiera
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewiz;ji.



Kierunki myslenia

Pierwsza mysl towarzyszaca pracy nad strategig to taka, ze rozwdj techniczny i konwergencja
wymagaja nowego spojrzenia na pojecie ,Srodkow przekazu” badz mediéw. Dlatego nie
wystarczy juz mowic¢ o radiofonii i telewizji, gdyz srodkow dystrybuciji tresci audiowizualnych stale
przybywa. Stad pojecie ,mediéw elektronicznych”, kiére obejmuje, w najwiekszym skrécie,
zaréwno radiofonie i telewizje, jak i nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), o ile
stuzg one do celéw przekazu zawartosci audiowizualnej.

Druga mysl dotyczy faktu, ze dotychczas uzywane pojecia ,polityka Panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji’, czy ,polityka audiowizualna” nie odzwierciedlajg juz obecnej i przysziej
rzeczywistosci technicznej, powstajacej w wyniku cyfryzacji i konwergencji — technicznej i
rynkowej integracji oraz przenikania sie wszystkich srodkéw masowego przekazu, facznosci i
nowych technik informacyjno-komunikacyjnych.

Trzecia wigze sie z faktem, ze media elektroniczne dawno juz opuscity swoje tradycyjne miejsce
w tym, co marksisci nazywali nadbudowa, i staly sie takZze elementem gospodarki. Dlatego
strategia i polityka Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych musi mie¢ charakter
multidiscyplinarny oraz objg¢ problematyke podejmowang takze w zakresie czterech innych
dziedzin polityki Panstwa: polityki prasowej, medialnej czy audiowizualnej; kulturalnej i
edukacyjnej; telekomunikacyjnej i gospodarczej. Ma réwniez zwigzek ze strategig informatyzacji
kraju. Powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami Panstwa, w tym z: Narodowym
Planem Rozwoju, Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego; Strategia Informatyzacji
Rzeczypospolitej Polskiej ePolska; Strategig dla przemystu elektronicznego i Narodowg Strategig
Rozwoju Kultury.

Czwarta wreszcie my$l to taka, ze ustawa o radiofonii i telewizji wymaga gtebokiej nowelizacji — a
wiasciwie zastgpienia nowg ustawg — po to, by: odpowiadata na wyzwania rzeczywistosci i
przysztodci; wypetnita luki w regulacji wynikajace z braku doswiadczeh w okresie tworzenia
ustawy oraz z trudnosci z jej nowelizacjg w latach pézniejszych; zapewnita wszechstronny rozwoj
rynku mediow elektronicznych, zgodnie m.in. z prawem konkurencji, dla zapewnienia obywatelom
powszechnego dostepu, na zasadzie wolnego wyboru; rozstrzygneta narastajgce od wielu lat
powazne dylematy zwigzane z funkcjonowaniem radiofonii i telewizji publicznej oraz otworzyta
droge do ich przeksztatceh zgodnie z wymogami XXI w.; okreslita cele polityki publicznej w
dziedzinie mediow elektronicznych i stworzyta system regulacji w petni zdolny do wywigzywania
sie ze swoich zadah w zasadniczo nowych warunkach, w tym wyposazony w jasno okreslone
kompetencje umozliwiajagce wiasciwe i skuteczne dziatanie w warunkach pewnosci prawne;j.

Potrzebna jest precyzyjnie okreslona — i stale aktualizowana — polityka Panstwa w dziedzinie
mediéw elektronicznych. Brak takiego dokumentu stat sie przyczyng kontrowersji wokot
nowelizacji ustawy w latach 2002-2003 i w korncu rezygnacji z petnej nowelizacji. Jednym z
efektow tego stanu rzeczy jest to, ze ustawa o radiofonii i telewizji w coraz mniejszym stopniu
koresponduje z sytuacjg rynkowa i technologiczng w dziedzinie, ktérg ma regulowac.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dgzy do wypetnienia tej luki po to, by Panstwo Polskie
zyskato zdolno$¢ tworzenia i realizowania polityki w dziedzinie mediéw elektronicznych
odpowiadajgcej na wyzwania terazniejszosci i przysztosci.

Rzut oka na ,,Strategie”

Czes¢ podstawowa opracowania zaczyna sie od préby opisu rynku medidéw elektronicznych w
Polsce i okreslenia podstawowych kierunkéw polityki wzgledem réznych jego elementow,
poczynajagc od roznych kategorii nadawcow (publiczni, koncesjonowani — spoteczni,
koncesjonowani — komercyjni), poprzez rdézne szczeble systemu medidw elektronicznych
(ogdlnokrajowego, ponadregionalnego, regionalnego i lokalnego). Zgodnie z przyjetg logika,



sektory, ktére mozna pozostawi¢ mechanizmom rynkowym, nie bedg adresatem wielu nowych
inicjatyw w zakresie polityki panstwa. Dotyczy to np. telewizji kablowej czy satelitarnej. Tu
~otrategia” na ogét zaktada raczej liberalizacje, niz nowe regulacje.

W panstwie demokratycznym punktem wyjscia do tworzenia planéw czy strategii w dziedzinie
mediow musi by¢ zawsze ochrona swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezaleznosci
oraz roli w systemie demokratycznym. W Polsce swoboda wypowiedzi nie jest zagrozona przez
panstwo. Polskie publiczne i prywatne media elektroniczne w znakomitej wiekszosci przypadkéw
korzystajg z petnej niezaleznosci instytucjonalnej. Regulacja moze jednak poméc w realizacji
prawa do swobody wypowiedzi przez utatwienie dostepu do rynku. ,Strategia” projektuje wiec
zmiane definicji nadawcéw spotecznych w imie szacunku dla réznorodnosci kulturalnej i
Swiatopogladowej, a tym samym w celu umozliwienia ubiegania sie o ten status szerszemu
wachlarzowi nadawcow. Dziatalnos¢ organu koncesyjnego zmierzaé¢ bedzie do ochrony i promociji
pluralizmu oferty programowej. Bedzie ona m.in. wspierata wspdlnoty lokalne i regionalne oraz
dazenia mniejszosci narodowych i etnicznych oraz grup postugujacych sie jezykiem regionalnym
do tworzenia wiasnych staciji.

Istotnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nadawcéw publicznych oraz
form finansowania zapewniajgcych ich zdolno$¢ do realizowania misji okre$lonej w art. 21 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji bez podlegania presji komercyjne;.

Dostep do rynku utatwi wprowadzenie naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej. Zadaniem organu
regulacyjnego bedzie takie dziatanie, aby docelowo (w miare uruchamiania kolejnych
multiplekséw) zapewni¢ dostep do rynku nowym nadawcom oraz zapewni¢ wiekszy pluralizm
oferty programowe;.

Wprowadzony zostanie tryb odnowienia koncesji. Bedzie to nastepowa¢ na wniosek
koncesjonariusza. Wprowadzona tez zostanie nowa kategoria ,koncesji krétkoterminowych”
udzielanych — w miare istnienia warunkéw technicznych — nadawcom, chcacym przez okreslony
czas rozpowszechniac¢ programy z okazji jakich$ wydarzen, czy z innych powodow.

Jezeli idzie o dostep do rynku reklamy radiowej i telewizyjnej, obecng sytuacje zmieni przede
wszystkim stopniowe ograniczenie reklamy w mediach publicznych, co umozliwi szerszy dostep
do tego rynku nadawcom komercyjnym.

W imie ochrony mediéw lokalnych i lokalnego charakteru ich programu kontynuowana bedzie i
rozwijana znana takze w innych krajach polityka ,rynek lokalny dla mediéw lokalnych”.

Przewiduje sie nowelizacje rozdziatlu XII (Organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w
zakresie zobowigzah nadawcéw oraz podmiotdéw rozprowadzajacych programy radiowo-
telewizyjne z tytutu korzystania z chronionych utworéw. Dotyczy to m.in. wprowadzenia ulg dla
nadawcéw realizujgcych wyspecjalizowane, ,niszowe” programy radiowe i telewizyjne oraz
nadawcéw lokalnych integrujacych wspodlnoty lokalne poprzez tworzenie i rozpowszechnianie
programu finansowanego z przychodéw reklamowych uzyskiwanych na ptytkich rynkach reklamy
lokalnej np. w miastach ponizej 100 tys. mieszkancow.

Istotnym celem ,Strategii” jest ochrona demokratycznych funkcji mediéw elektronicznych,
zwtaszcza jezeli idzie o media lokalne. Konieczne wydaje sie wprowadzenie ustawowego
obowigzku dla nadawcéw lokalnych okreslajgcego minimalny udziat audycji lokalnych w
programach wraz z definicjg audycji lokalnej oraz zaznaczeniem, w jaki sposéb nadawcy lokalni
beda wspierani w swojej dziatalnosci, np. poprzez ulgi w optatach koncesyjnych, optatach z tytutu
praw autorskich i praw pokrewnych oraz optatach za czestotliwosci, a takze poprzez preferencje
w doborze i ogtaszaniu czestotliwosci dla poprawy lub zwiekszenia zasiegu sygnatu adekwatnie
do lokalnego lub regionalnego obszaru dziatania. Operatorzy kablowi zobowigzani zostang do

10



rezerwacji jednego kanatu na potrzeby wyspecjalizowanego programu lokalnego o charakterze
informacyjnym.

Rozlegly rozdziat ,Strategii” dotyczy wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce.
Jednym z aspektéw konwersji cyfrowej zajmuje sie ,Strategia przejscia z techniki analogowej na
cyfrowg w zakresie telewizji naziemnej’, przygotowana przez Miedzyresortowy Zespot ds.
Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce. Pozostalo jednak bardzo wiele do
zrobienia, by cyfryzacja stata sie rzeczywistos$cig. Rozlegtej przebudowie musi ulec ustawa o
radiofonii i telewizji, przepisy dotyczace ochrony konkurenciji, a takze prawo autorskie, aby mozna
byto powiedzie¢, ze polski system prawny jest przygotowany do tego nowego etapu rozwoju
radiofonii i telewizji. ,Strategia” wskazuje na konieczne nowe regulacje, jak réwniez na mozliwe
sposoby rozstrzygniecia licznych dylematéw praktycznych zwigzanych z procesem konwersiji:
sposob wykorzystania multiplekséw, polityka koncesyjna z tym zwigzana, rola medidéw
publicznych w procesie konwersji cyfrowej oraz sposoéb przeprowadzania konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w catym tym procesie. Osobna sprawa do koszty operacji
i ewentualne formy wsparcia dla nadawcéw badz odbiorcow. ,Strategia” podaje liczne przyktady,
jak rozwigzano to w innych krajach.

Kolejny wielki temat podjety w ,Strategii” to ochrona konkurencji i pluralizmu mediow. W tej
pierwszej sprawie, punktem wyjscia stato sie przekonanie, Ze rynek medialny wymaga
dodatkowych uregulowan w celu zapobiezenia powstawaniu monopoli informacyjnych,
wykraczajgcych poza prawo o ochronie konkurencji. Nadmiernie restrykcyjna polityka na rzecz
ograniczenia koncentracji mediéw mogtaby by¢ przeciwskuteczna, gdyz ostabiataby zdolnosé
polskich organizacji medialnych do konkurencji i do obrony przeciw wykupieniu przez podmioty
zagraniczne. Interwencja Panstwa powinna dotyczy¢ nadmiernej koncentracji, grozacej
monopolizacjg danego rynku — przede wszystkim na szczeblu ogélnokrajowym i lokalnym. Temu
celowi stuzg zaproponowane ponizej progi procentowe (maksimum 30% w rynku dla jednego
nadawcy), gwarantujgce istnienie przynajmniej 3 niezaleznych od siebie nadawcoéw radiowych
badz telewizyjnych odpowiednio na rynku ogdlnokrajowym i lokalnym. Obowigzywatoby to w
okresie przejsciowym, tzn. do dnia wylgczenia sygnatu analogowego na terytorium Polski. Potem
zasady nalezatoby poddac¢ analizie i ewentualnej modyfikacji.

Ochrona pluralizmu medidw musi by¢ przedmiotem szerokiego programu dziatan, daleko
wykraczajgcego za ograniczanie nadmiernej koncentracji mediow.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w ,Strategii”, polityka publiczna w Polsce powinna promowac
pluralizm medidw poprzez:
1) Troske o rozwéj wszystkich typow nadawcow i zapobieganie nadmiernej koncentracji mediow;

2) Plan przeprowadzenia konwersji cyfrowej, m.in. w celu wzbogacenia oferty i dopuszczenia
nowych nadawcéw;

3) Zapewnienie stabilnych prawnych i administracyjnych warunkéw dziatania wszystkim
dostawcom i nadawcom tresci programowych niezaleznie od technologii produkgji i dystrybucii;

4) Przywrdcenie jednostek publicznej radiofonii i telewizji sektorowi publicznemu i zapewnienie
ich zdolnosci do wlasciwego wykonywania ich zadah programowych oraz rozwoju;

5) Wiasciwg polityke koncesyjna;

6) Stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi produkcji programowej;
7) Ochrone mediéw lokalnych;

8) Troske o rozwoj sektora telewizyjnej produkcji niezaleznej;

9) Wspieranie rozwoju Internetu oraz innych nowych technologii, a takze produkcji polskiej
zawartosci dla nich.
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Kazda z tych dziedzin jest szeroko oméwiona w ,Strategii” i w kazdej z nich zaproponowane
konkretne kierunki dziatania. Dotyczy to m.in. ochrony mediéw lokalnych: kontynuacja procesu
konsolidacji mediéw i centralizacji kontroli nad nimi moze zagrozi¢ samemu istnieniu mediow
lokalnych.

W celu stworzenia systemu ochrony mediéw lokalnych, nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
wprowadzi nowe przepisy, ktore okreslg cechy i wymogi, jakie powinien spetniaé program lokalny,
jak réwniez zwigzane z tym warunki programowe konces;ji; zdefiniujg reklame lokalng i zapewnia,
ze zasili ona gtéwnie media lokalne, pod warunkiem zachowania lokalnego charakteru ich
programu (i w tym kontekscie ureguluje kwestie ,rozszczepien” reklamowych programéw
nadawcow ogolnokrajowych, ponadregionalnych i regionalnych) oraz okreslg kluczowe zasady
rzadzace tworzeniem oraz dziatalno$cia sieci, w tym ich dziatalnoscig programowg i reklamowa.

Osobna sfera dziatan na rzecz pluralizmu to ochrona dostepu mniejszosci narodowych i
etnicznych do mediéw elektronicznych.

Dziatania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce majg zwigzek zaréwno z
promowaniem pluralizmu, jak i ochrony polskiej tozsamosci kulturalnej oraz polskiego rynku
audiowizualnego. ,Strategia” proponuje nastepujace kierunki dziatan: stworzenie nowych zrédet
finansowania tej produkcji oraz przystosowanie zasad i procedur do wymogéw funduszy
wspolnotowych; promocje dziet telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim;
promocje dziatan proeksportowych; wspieranie sektora produkcji niezaleznej; wykorzystywanie
nowych technologii jako nosnika informacji i wartosci o charakterze kulturalnym, w tym
.polonizacja” Internetu przez wspieranie polskiej produkcji multimedialnej.

Radiofonia i telewizja publiczna to kolejna dziedzina wymagajgca licznych form dziatalnosci
Panstwa w celu przywrécenia nadawcom publicznym, w tym zwlaszcza TVP SA, zdolnosci do
wiasciwego wykonywania ich zadan. Wymaga to przede wszystkim:

1) Stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslania i rozliczania ich zadan programowych
(,licencja programowa”);

2) Stworzenia trybu i procedury okreslania ,kontraktu stuzby publicznej”;
3) Zreformowania systemu zarzadzania;

4) Zapewnienia im odpowiedniego i pewnego finansowania z funduszy publicznych,
przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od reklamy.

.otrategia” proponuje zachowanie statusu spotek prawa handlowego dla nadawcow publicznych,
mimo szeregu probleméw z tego wynikajgcych, z tg jednak réznica, ze powinny to by¢ spotki
pozytku publicznego. Mogtoby to zapewni¢ wiekszg dyscypline w zakresie realizacji zadan
misyjnych oraz rozliczania srodkéw publicznych i wyposazy¢ nadawcéw w szczegdlne prawa i
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, jak w szczegolnosci zwolnienia z podatku
dochodowego dochodu w przypadku przeznaczenia go na realizacje celéw misji publicznej,
przesuniecie momentu powstania obowigzku podatkowego wobec przychodéw z optat
abonamentowych z dnia ich wplywu na dzierh powstania kosztéw uzyskania przychodu, czy
innych zwolnien z nastepujgcych podatkéw i optat w zakresie dziatalno$ci podstawowej: podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od nieruchomos$ci, podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optaty sadowe;j.

Wymagane sg tez zmiany systemu zarzadzania tych spotek. Przewiduje sie wprowadzenie
jednoosobowego zarzgdu (wytanianego w drodze konkursu) i piecioosobowej rady nadzorcze;.

Wprowadzenie jednoosobowego zarzgdu powodowatoby nadmierng koncentracje wiadzy.

Dlatego potrzebne jest wyposazenie rady nadzorczej w szersze kompetencje. ,Strategia”
przedstawia konkretne propozycje w tym zakresie.
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Kolejna innowacja jest taka, ze zarzad na wniosek rady nadzorczej podlega¢ bedzie skwitowaniu
programowo-finansowemu przez walne zgromadzenie akcjonariuszy, a nie tylko — jak dotychczas
— skwitowaniu finansowemu.

Rady programowe przy spotkach lub oddziatach spoétek publicznej radiofonii i telewizji zostang
zlikwidowane. W to miejsce powotana zostanie, spos$réd osoéb rekomendowanych przez
Srodowiska i stowarzyszenia dziennikarskie i tworcze oraz reprezentacje widzéw i stuchaczy,
pietnastoosobowa rada programowa jako cialo doradcze organu regulacyjnego w sprawach
dziatalnosci programowej nadawcéw publicznych. Rada ta bedzie opiniowata projekty licencji
programowych dla poszczegoélnych nadawcéw, jak rowniez formutowata oceny wywigzywania sie
przez nadawcéw z ich obowigzkéw programowych okreslonych w licencjach programowych.

Zmiany technologiczne wymagajg redefiniowania stuzby publicznej petnionej przez media
elektroniczne i sposobu jej realizacji. Coraz wyrazniejsza staje sie potrzeba stworzenia nowych
programowych i technicznych form petnienia stuzby publicznej, wykorzystujacych Internet i inne
nowe technologie.

Zmianie muszg ulec zasady finansowania nadawcéw publicznych, by odwréci¢ komercjalizacje,
ktéra juz nastgpita, i zapobiec jej nawrotowi. Przewiduje sie wiekszy udziat dotacji budzetowych,
przeznaczonych na:

1) Finansowanie w 100% programéw nadawcow publicznych, ktére stanowig forme
bezposredniej ustugi na rzecz Panhstwa lub parlamentu — Radia Parlament, Radia Polonia, TV
Polonia;

2) Transmisje (bezposrednie i op6znione w czasie) obrad parlamentu, np. w TVP3;

3) Tworzenie i rozpowszechnianie w programach audycji o$wiatowych dla szkét, placowek
oswiatowo-wychowawczych oraz szkot wyzszych;

4) Rekompensate przychodéw abonamentowych utraconych przez nadawcéw publicznych w
wyniku decyzji Panstwa o zwolnieniu niektérych kategorii odbiorcéw z ptacenia abonamentu;

5) Dofinansowanie nadawcéw publicznych w uzasadnionych przypadkach, gdy przychody z
innych zrédet okazujg sie niewystarczajgce na pokrycie kosztow realizacji zadan objetych licencjg
programowg lub kontraktem stuzby publiczne;j.

Jezeli te przepisy zostang wprowadzone, mozliwe bedzie ograniczenie przychodéw nadawcow
publicznych z reklamy i sponsoringu.

.otrategia” proponuje dalsze zmiany w prawie polskim sprzyjajace realizacji zadah przez
radiofonie i telewizje publiczng: wylaczenie spod rygoru trybu postepowania o zaméwienie
publiczne produkcji programowej; objecie 7% stawkg VAT przychodéw abonamentowych
nadawcéw publicznych; uregulowanie statusu zbioréw programowych w taki sposéb, by prawa
majatkowe do nich przejety jednostki publicznej radiofonii i telewizji; likwidacja ograniczenia w
zatrudnianiu pracownikéw na czas okreslony, w celu umozliwienia bardziej skutecznej polityki
zatrudnienia.

Ostatni rozdziat tej czesci ,Strategii” dotyczy porzadku regulacyjnego i modelu regulacji mediéow
elektronicznych. Cyfryzacja i konwergencja technologiczna wywiera silny wptyw na porzadek
regulacyjny i model regulacji mediéw elektronicznych, ktéry podaza w strone regulacji poziome;j
zaréwno infrastruktury mediéw elektronicznych, jak i zawartosci audiowizualnej tychze mediow
niezaleznie od platformy przenoszenia tresci (techniczna neutralnos¢ regulacji) oraz
stopniowalnej regulacji zawarto$ci, a takze do coraz wiekszego udziatu samo- i wspétregulacji w
odniesieniu do nowych technologii.

O postepujacej integracji i wspotzaleznosci obu dziedzin $wiadczy dodatkowo ustawa Prawo
telekomunikacyjne, wymagajgca scistej wspoétpracy miedzy KRRIT i URTiP w réznych aspektach
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funkcjonowania radiofonii i telewizji cyfrowej, jak réwniez historia tworzenia strategii
wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce, gdy okazato sie, ze jej opracowanie jest
niemozliwe bez potgczenia wysitkdw obu tych instytucji regulacyjnych.

W wielu krajach doszio juz do potaczenia organdw regulacyjnych telekomunikacji oraz radiofonii i
telewizji. Nalezy to rozwazy¢ takze w Polsce.

Dlatego w ,Strategii” przedstawiono dwa warianty rozwigzan: potgczenia obu organéw oraz
zachowania odrebnych instytuciji.

Wariant nr 1:
jeden zintegrowany organ regulacyjny

Organ ten skupitby wszystkie zadania w dziedzinie mediéw elektronicznych, co w praktyce
oznacza potgczenie KRRIT z URTIP oraz utworzenie nowego organu ze wszystkimi
kompetencjami i obowigzkami potaczonych organéw, podlegajacego zaréwno ustawie Prawo
telekomunikacyjne, jak i ustawie o radiofonii i telewizji. Ponadto, nowy organ bytby wyposazony w
okreslone kompetencje w zakresie ochrony konkurencji w dziedzinie mediéw elektronicznych. W
ten sposéb nowy organ uzyskatby zdolnos$¢ opracowywania i realizowania spojnej polityki dla
coraz bardziej integrujacych sie sektoréw radia, telewizji i telekomunikacji.

Proponowana struktura zintegrowanego regulatora zakfada, Zze bedzie to niezalezny organ
konstytucyjny, z Radg skfadajacq sie z 9 cztonkéw, powotywanych przez:

» Sejm (2 osoby),

* Senat (2 osoby),

* Prezydenta RP (2 osoby),

» QOgolnokrajowe stowarzyszenia i organizacje gospodarcze sektora telekomunikacji i
teleinformatyki (1 osoba),

» Tworcow/ producentéw/nadawcow (1 osoba),

* Rzecznika Praw Obywatelskich (1 osoba).

Wariant nr 2:
réwnolegte funkcjonowanie KRRiT i URTiP

Wariant ten wymagatby przepisow zapewniajgcych $cistg wspotprace obu organéw m.in. w
formie:

» powofania zespotéw tematycznych ztozonych z przedstawicieli obu organéw regulacyjnych w
zaleznosci od zakresu tematyki.

» powotania interdyscyplinarnego zespotu ztozonego z przedstawicieli KRRiT, URTIiP i UOKIK w
celu wypracowywania wspolnych decyzji i wspdlnej polityki w zakresach tego wymagajacych.

Do zadan organéw regulacyjnych, czy to odrebnych, czy potaczonych, naleze¢ bedzie wkrétce
wprowadzenie form regulacja zawartosci audiowizualnej Internetu oraz ochrony matoletnich i
godnoéci ludzkiej w Internecie. Wymagaé to bedzie tworzenia bezpiecznego otoczenia poprzez
samo- i wspotregulacje dostawcow tredci i ustug; rozwoju systeméw filtrowania i ratingu
(oceniania) zawartosci Internetu i nowych medidéw; popieranie dziatan uswiadamiajgcych.

.Strategie” konczy zestaw zmian legislacyjnych wymaganych w celu realizacji tych wszystkich
propozycji zmian badz nowych dziatar oraz harmonogram ich wdrazania.

Co za 15 lat?
Od uchwalenia ustawy o radiofonii i telewizji mineto 12 lat. W efekcie konfliktdéw politycznych

wokét tego sektora, nowelizacja ustawy zawsze wzbudzata silne emocje, za$ kolejne rzady
zajmowaty sie tymi mediami wtedy, gdy emocje siegaty zenitu. Nie bylo warunkéw do
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spokojnego, merytorycznego podejscia do radia i telewizji, owocujacego zmiang oraz
modernizacjg polityki i regulacji prawnej.

Stad skala zaniedban i pustych dziur w prawie i w dziataniach organéw panstwa. Stad tez nattok
spraw do pilnego zatatwienia, a w konsekwencji rozlegly zakres propozycji zawartych w
.otrategii”. Czy za 15 lat bedzie mozna znowu powiedzie¢, ze wszystko zostato zrealizowane?
Trudno do przewidzie¢. Trzeba natomiast mieC nadzieje, ze realizacja w ogdle zostanie podjeta.

Karol Jakubowicz
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Telewizja Polska o swojej misji publicznej

Kiedy w 1994 r. napisatem dokument ,Misja Telewizji Polskiej SA jako nadawcy publicznego",
nastepnie przyjety w czerwcu tego roku przez zarzad i rade nadzorczg TVP, jeden z cztonkéw
zarzadu powiedziat mi: ,Wszystko bytoby dobrze, gdyby nie te Panskie pomysty z okreslaniem,
ile czasu nalezy poswieci¢ poszczegolnym gatunkom". W tekscie znalazto sie bowiem zdanie: ,W
kazdym ze swoich programéw ogolnokrajowych Telewizja Polska SA przeznacza $rednio co
najmniej 15% czasu antenowego na gatunki informacyjno-publicystyczne, 10% na pozycje
edukacyjne, 10% na pozycje kulturalne i artystyczne oraz 15% na pozycje dla rodziny, dzieci i
mtodziezy". Mnie chodzito o gwarancje, ze co najmniej 50% antenowego telewizja publiczna
przeznaczy na ,gatunki misyjne". Jemu zas chodzito o to, ze w ten sposéb powstato wymierne
kryterium oceny dziatalnosci programowej nadawcy - a to przeciez zawsze jest niewygodne, bo
jest konkret, ktéry trudno pomina¢ (trudno, ale nie jest to niemozliwe - statystyki programowe
nadawcy to sztuka tajemna, a ich przygotowywanie nie jest przez nikogo z zewnatrz stale
kontrolowane). Z perspektywy czasu wida¢, ze byta to rozmowa prorocza.

W przyjetej niedawno ,Strategii transformacji TVP" poddano analizie zapisy ustawowe na temat
zadahn mediéw publicznych (skadingd pomijajac liczne artykuty ustawy do tego sie odnoszace),
dzielac je na ,miekkie" (czyli takie, ,ktdrym nie przypisano miernikéw ilosciowych") i ,twarde"
(mierzalne). Analize te konkludowano w sposob nastepujacy: ,ustawa definiuje 28 celow, sposréd
ktorych 20 celéw to >>cele miekkie<<, a 8 to >>cele twarde<<. Sposrod 8 celow twardych, 4
odnoszg sie do wszystkich nadawcéw, w tym do nadawcow prywatnych". Nastepnie w ,Strategii”
stwierdzono: ,Poniewaz cele twarde odnoszace sie do TVP definiujg wartosci graniczne, a nie
docelowe, Zarzad TVP zdecydowat sie wyznaczy¢ jeden cel korporacyjny oraz 5 celéw
operacyjnych wynikajgcych lub bazujacych na celach okreslonych przez ustawodawce.
Postugiwanie sie tymi celami jest znacznie bardziej efektywne z punktu widzenia zarzgdzania
duzg organizacjg. Wykonanie celdw operacyjnych zapewni wypetnienie celéw wynikajacych z
ustawy".

Jak wiec wida¢, w catej historii polskiej telewizji publicznej uciekano od ,celow twardych" w
zakresie misji i programu, ale chyba nie reklamy, bo tu plany przybierajg przeciez ksztatt
liczbowy, czyli ,twardy". Twarde sg tez najpewniej konsekwencje braku realizacji planu.

Po 11 latach od tamtej rozmowy, zarzad TVP przyjat nowy dokument ,Zasady realizowania przez
Telewizje Polska SA misji publicznej". Dla porzadku zaznaczmy, ze jest w nim tylko jeden
»wardy" wymog: ,kazdy program ogdlny [TVP SA] zawiera co najmniej jedng stata audycje
informacyjng, ktéra trwa co najmniej 20 minut i jest nadawana miedzy godz. 18.00 a 23.00 (z
zastrzezeniem sytuacji wyjgtkowych)". Takie porownanie bytoby jednak nie fair. Przez te 11 lat
zdobylismy tak wiele doswiadczen i przewartosciowalismy tak wiele dawnych pogladéw, ze o ile
dokument z 1994 r. miat 4 strony, obecny wymagat juz 17 stron.

Przede wszystkim pod wptywem naciskow nadawcéw komercyjnych i w efekcie kilkunastoletnich
juz obecnie bojéw w Unii Europejskiej co do sposobu okreslania misji nadawcoéw publicznych,
zdaliSmy sobie sprawe z niebezpieczenstwa, jakim jest postugiwanie sie pojeciem ,gatunkow
misyjnych". Strategia nadawcéw komercyjnych, atakujgcych media publiczne, realizuje kilka
gtéwnych celéw. Jeden z nich to cel ,zatrzymanej ewolucji". Chodzi o to, by uzyskaé Scistg
definicje prawng zadan mediéw publicznych zgodng z tradycyjnym ich obrazem (powszechnie
dostepne uniwersalne programy adresowane do catego spoteczenstwa jednoczesnie i
nastawione na jego edukacje oraz ,ukulturalnienie"), a nastepnie wykorzystywac te definicje, aby
nie dopuszczaé do najmniejszych nawet zmian w sposobie funkcjonowania mediéw publicznych.
Zatrzymanie ich ewolucji i dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw sprawitoby, ze
wkrotce statyby sie przezytkiem. Drugi element strategii to realizacja celu ,niszowego nadawcy":
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formuta programowa nadawcéw publicznych ma by¢ ograniczona do gatunkéw, ktérych
nadawcom komercyjnym nie opfaca sie nadawac.

Gdyby zatem zgodzi¢ sie, ze elementem owej Scistej definicji zadan mediow publicznych ma by¢é
m.in. wyliczanka ,gatunkéw misyjnych" - zrealizowany zostatby gtéwny cel nadawcéw
komercyjnych: nadawcy publiczni staliby sie gettem edukacyjno-kulturalnym i nie mieliby prawa
nadawac niczego, co wykracza poza te formute.

Nie miejsce tu na rozlegte analizy; powiedzmy jedynie, ze takie widzenie nadawcéw publicznych
zostato odrzucone w Unii Europejskiej, a w Polsce przez Trybunat Konstytucyjny i przez
polskiego ustawodawce. Wiadomo tez, ze radiostuchacze i telewidzowie oczekujg od nadawcow
publicznych ,petnej ustugi", a nie tylko umoralniania i edukacji maluczkich.

Warto przypomnie¢, ze w trakcie ostatniej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w art. 21
pojawit sie nowy ustep o nastepujacej tresci: ,Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje
publiczng oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu i poszczegdinym
jego czesciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informaciji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i
niezaleznoscig oraz innowacyjnosciag, wysoka jakoscig i integralnoscig przekazu".

Ustawodawca wyraznie wiec odrzucit koncepcje TVP SA jako nadawcy niszowego.

W tej sytuacji musi rodzi¢ sie pytanie o sposob, w jaki ustawa opisuje réznice miedzy TVP a
nadawcami komercyjnymi.

Mozna wyréznic¢ trzy gtéwne wyrézniki telewizji publicznej:

1. Zadania okreslone w art. 21-25;
2. Obowigzek nadawania programoéw regionalnych;

3. Oraz wymog pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia, innowacyjnosci, wysokiej jakosci
programu i integralnosci przekazu.

Wydaje sie, ze zwtaszcza cechy programu telewizji publicznej okreslone w pkt. 1 i 3 wskazujg na
role radiofonii i telewizji publicznej jako zrodta programu odmiennego od programu nadawcéw
komercyjnych, stuzgcego im jako przyktad oraz zachecajgcego do nasladownictwa.

Ustawodawca nie wymaga od TVP ograniczenia programu do pewnych gatunkéw ,misyjnych",
natomiast z pewnoscig wymaga:

* Innej niz w przypadku nadawcow komercyjnych struktury gatunkowej, potrzebnej by zrealizowaé
zadania okreslone w art. 21-25;

* Dostepnosci audycji realizujacych te zadania w odpowiednich porach dnia, w tym takze w
czasie najwiekszej ogladalnosci, tak, by widownia miata do nich rzeczywisty dostep.

Jezeli zas idzie o gatunki programowe nadawane zaréwno przez nadawcow publicznych, jak i
komercyjnych, ustawodawca sugeruje wyraznie, ze ,differentia specifica" medidéw publicznych
polegac ma na tym, iz ich program bedzie cechowat sie pluralizmem, bezstronnoscia,
wywazeniem, niezaleznoscig, innowacyjnoscig, wysoka jakoscig i integralnoscig przekazu.
Wynika z tego, ze nadawcy publiczni majg racje bytu wtedy, kiedy nadajg taki wiasnie program,
zas brak realizacji tego warunku pozbawia ich racji bytu. Podobne stanowisko zajagt minister
Waldemar Dabrowski podczas zorganizowanej wspdlnie z KRRIiT konferencji nt ,Strategia
rozwoju polskiego rynku mediéw elektronicznych™: ,Media publiczne sg potrzebne i bedg
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chronione dopéty, dopdki odbiorca, wiaczajac radio lub telewizor, odrézni, czy trafit na program
publiczny czy komercyjny".

Dodajmy, ze nadawcy publicznemu znacznie tatwiej bytoby odrézni¢ sie od nadawcy
komercyjnego, gdyby rzeczywiscie nadawat wytacznie wysokg kulture i wysublimowane
rozwazania naukowe. Wtedy, gdy ma sie rézni¢ gtéwnie jakoscig podobnego programu, sprawa
staje sie znacznie trudniejsza. Natomiast wyrazne odréznienie sie od nadawcow komercyjnych to
dla nadawcow publicznych sprawa zycia i $mierci. Jezeli bowiem spoteczenstwo przestanie
dostrzegaC roznice - zapyta ktéregos dnia, po co w ogdle utrzymywal tych nadawcow
publicznych. Ten dzien jest blizej, niz sie wydaje, a szefowie radia czy telewizji publicznej, ktorzy
o tym zapominaja, mogg przejs¢ do historii jako grabarze idei stuzby publicznej w radiofonii i
telewizji. Bytby to watpliwy zaszczyt.

Autorzy ,Zasad realizowania przez Telewizje Polskg SA misji publicznej" dobrze chyba rozumiejgq
ten problem, bowiem dokument zaczyna wtasnie od szczegdtowej interpretacii cech, ktére majag
wyrézniaé program nadawcy publicznego, czyli powszechnosé, zréznicowanie (adresatéw,
programéw i gatunkowe), wywazenie (oferty oraz tresci w procesie ksztattowania opinii),
pluralizm, bezstronnosé¢, niezaleznos¢ (w tym autonomia instytucjonalna i niezaleznos$é
redakcyjna), innowacyjnos$¢ (w tworzeniu audycji i programéw, w rozpowszechnianiu programow
oraz w zakresie nowych ustug), wysoka jakosé, integralno$é przekazéw, wiarygodnosé i
odpowiedzialnosc¢.

Kolejna cze$¢ dotyczy powinnos$ci w zakresie tresci programowych, w odniesieniu do
poszczegolnych gatunkow i typow tresci - od informacji publicystyki, przez kulture, az do sportu i
rozrywki. Tu mamy wytyczne programowe oraz pewne zasady warsztatowe i prawne. Kolejny
temat to powinnosci wobec niektérych instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz
szczegolnych grup odbiorcéw.

Dalej podjeto prébe zdefiniowania profili poszczegoinych programéw. Niestety zrobiono to dosy¢
ogolnikowo (,miekko"), w istocie sankcjonujac obecng sytuacije.

Za bardzo wartosciowg nalezy uzna¢ czes¢ pt. ,Inne ustugi publiczne TVP zwigzane z
programem wykorzystujace nowe narzedzia komunikacyjne (nowe media)". To bardzo wazne, by
nadawcy publiczni zaistnieli - i to w sposdb znaczgcy - w Swiecie Internetu i innych nowych
technologii. W innym przypadku stang sie wkrétce skansenem przestarzatej technologii.

Istothng nowoscia, wychodzgca naprzeciw spotecznym oczekiwaniom wiekszej przejrzystosci
finansowej medidow publicznych jest czes¢ pt. ,Wykorzystanie $rodkéw finansowych,
sprawozdawczosc¢ i nadzor".

Sam dokument trzeba oceni¢ bardzo wysoko. Konsumuje on dorobek polskiej i europejskiej
dyskusji na temat medidw publicznych i tworzy wiasciwg koncepcje dziatalnosci telewizji
publicznej, jakkolwiek diabet zawsze tkwi w szczegdtach.

Musi jednak powsta¢ pytanie, na ile przyjecie tego dokumentu wptynie na dziatalno$é
programowg TVP, a zwtaszcza jak wyjdzie jego zderzenie ze ,Strategig transformacji TVP SA",
ktéra ktadzie duzy nacisk na podnoszenie przychodéw reklamowych i na dalszg komercjalizacje
dziatalnosci TVP. Odpowiedz na to pytanie uzyskamy, gdy dowiemy sie, co wtadze TVP
konkretnie zrobity, by wprowadzi¢ ,Zasady realizowania przez Telewizje Polskg SA misji
publicznej" do codziennej praktyki dziatalnoSci programowej. Mozna bowiem oczywiscie
powiedzie¢, ze dokument tego typu - méwigcy o zasadach realizacji misji - nie powinien
wyznaczac konkretnych zadan do realizowania w dziatalnosci programowej. Od tego powinny by¢
inne dokumenty. Tak, tylko gdzie one s3?
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W TVP SA powstato juz kilka uchwat zarzadu na temat sposobu tworzenia strategii i polityki
programowej, a nastepnie nadzoru nad ich realizacja. Jak wiele podobnych tekstow, pozostaty
one na papierze. Jak twierdzg ci, ktérzy bywali na posiedzeniach poprzedniego zarzadu,
programem zajmowat sie on przez 5% swojego czasu. Czy obecnie jest inaczej?

Nie wiadomo tez, czy planowane sg mechanizmy codziennego rozliczania dyrekcji anten i
tworcow programu z realizacji tych zasad. W TVP istnieje uruchomiony w 2002 r. ,System ocen
audycji telewizyjnych nadawanych w TVP SA" (patrz Wojciech Siesicki, ,System ocen: kaprys czy
koniecznosc?", Zeszyty telewizyjne, nr 2, 2003). Czy kryteria wynikajace z ,Zasad" zostang do
niego wprowadzone? A jezeli tak, to czy co$ z tego wyniknie? Dzisiaj bowiem wiadomo, ze
system ocen dziata, ale jego wyniki i wnioski z niego wyptywajgce sg na ogot ignorowane przez
redakcje. Tworcy ocenianych audyciji traktujg te oceny jako atak personalny i tyle.

Zarzad TVP SA zapowiedziat, ze do czerwca 2005 r. stworzy swojg strategie programowa. Moze
wtedy dowiemy sie, czy i jak bedg realizowane w praktyce ,Zasady realizacji przez Telewizje
Polskg SA misji publicznej".

Karol Jakubowicz
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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRRiT

Ministerialna Konferencja Rady Europy na temat polityki w dziedzinie mediow masowych

W dniach 10-11 marca 2005 roku odbyta sie w Kijowie VII Ministerialna Konferencja Rady Europy
na temat polityki w dziedzinie medidow masowych ,Integracja i réznorodnos¢: nowe granice
europejskiej polityki w dziedzinie mediow i komunikac;ji”.

Konferencje Ministerialne Rady Europy dotyczace srodkéw masowego przekazu odbywajg sie co
4 lata i majg na celu wyznaczenie kierunkéw polityki audiowizualnej Rady Europy na najblizsze
lata. Udziat w niej biorg ministrowie lub upowaznieni przedstawiciele administracji centralne;,
majacy w swej kompetencji polityke audiowizualna.

W czasie konferencji w Kijowie zorganizowano nastepujgce debaty: ,Wolnos$¢ wypowiedzi i
informacji w czasach kryzysu”, ,Réznorodnos¢ kulturalna i medialna w czasach globalizacji” oraz
.Prawa cztowieka oraz regulacje mediow i nowych ustug komunikacyjnych w Spoteczenstwie
Informacyjnym”. Przyjeto projekty rezolucji w tych sprawach.

Ministrowie uczestniczacy w Konferencji przyjeli na zakohczenie Deklaracje Polityczng, Plan
Dziatania RE na najblizsze lata w sferze medidéw na poziomie europejskim oraz trzy Rezolucje
bedace wynikiem prac wyzej wspomnianych sesji. Ponizej publikujemy tekst deklaracji polityczne;j
oraz plan dziatan.

Deklaracja Polityczna VIl Konferencji Ministerialnej Rady Europy

Ministrowie reprezentujacy panstwa uczestniczace w VIl Europejskiej Konferencji Ministerialnej
na temat polityki mediéw, ktéra odbyta sie w Kijowie w dniach 10-11 marca 2005 roku, przyjeli
deklaracje polityczng, w ktorej w imieniu panstw przyjmujg zobowigzania polegajace na:

» zdeterminowanej ochronie i propagowaniu zasadniczych wartosci, jakimi sg prawa cziowieka,
demokracja i zasady prawa oraz w szczegolnosci wolnosé wypowiedzi i informaciji, bedace
podporg europejskiej budowli;

» zdecydowanym podkre$laniu podstawowej roli medibw w kreowaniu pluralistycznej sfery
publicznej obejmujgacej komunikacje w spoteczenstwie;

* przekonaniu, ze te wartosci i idee powinny réwniez by¢ aktywnie promowane w Spoteczenstwie
Informacyjnym;

* przekonaniu, ze w zwigzku z procesem poszerzenia Unii Europejskiej, Rada Europy, jako
jedyna organizacja na poziomie paneuropejskim zwigzana z ludzkim i demokratycznym
wymiarem komunikacji, bedzie odgrywata gtéwng role we wzmacnianiu tych wartoéci i regut, a w
szczegoblnosci poprzez utworzenie wspoélnych paneuropejskich minimalnych standardéw w tej
dziedzinie;

 podkreslaniu, ze Rada Europy spetnia zasadniczg role w promowaniu dziatan zwigzanych ze
wzajemnym zrozumieniem pomiedzy ludzmi o réznej kulturowej i religijnej tradycji, zaréwno w
obrebie spoteczno$ci europejskich, jak réwniez pomiedzy Europg a innymi regionami;

» przywotywaniu potrzeby zapewnienia niezaleznosci mediéw oraz zagwarantowania wolnosci
mediéw od wptywdw ze strony wtadz politycznych;
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* uwzglednianiu gruntownych przemian, ktére dzisiaj wptywajg na spotecznosci, a w
szczegolnosci:

- wzrastajgce napiecie miedzynarodowe oraz wzrost zagrozenia terroryzmem, ktéry powoduje
bezposrednie zagrozenie dla pokoju i stabilnosci spotecznej oraz wartosci demokratycznych
spotecznosci;

- globalizacje gospodarki i sSrodkéw komunikacji, migracje i wzrastajgce wzajemne oddziatywanie
kultur, indywidualizacja modeli Zycia spotecznego oraz rezultaty transformacji relacji spotecznych;

- zmiany technologiczne, ktére zasadniczo wptywajg na media i wzory komunikacji spotecznej;

» uswiadamianiu, ze te zmiany moga mie¢ dogtebne, dtugoterminowe konsekwencje dla panstw,
a takze Swiadomosci kulturowej i panstwowej, spotecznej jednosci, ram praw cziowieka i
demokraciji oraz wspétpracy miedzynarodowej;

* propagowaniu, miedzy innymi za pomocg polityki audiowizualnej i medidéw, pozytywnego
wptywu, jaki mogg mie¢ niektére z tych zmian, za posrednictwem srodkéw komunikacji, na rozwo;j
spotecznosci europejskich oraz na indywidualny rozwdj jednostek zyjgcych na danym terytorium,
w szczegolnosci w stosunku do ochrony i propagowania praw cztowieka, swobody obiegu
informacji, idei i opinii, pluralizmu i ré6znorodnosci informacji, dostepu do wiedzy i kultury, jak
rébwniez wzajemnego zrozumienia, ktére powinno by¢ promowane za posrednictwem
miedzykulturowego i miedzyreligijnego dialogu.

Ministrowie z uznaniem ocenili dziatania w dziedzinie medidw podjete przez Rade Europy od
ostatniej Konferencji Ministerialnej w czerwcu 2000 roku w Krakowie.

Podczas konferencji postanowiono przyja¢ trzy Rezolucje i Plan Dziatan, ktére skupione sg na
promowaniu wolnosci wypowiedzi, pluralizmu i réznorodnosci ustug komunikacji oraz jej
zawartosci, jak réwniez ochrony praw cztowieka i na promowaniu najszerszego z mozliwych
indywidualnego uczestnictwa w Spoteczenhstwie Informacyjnym.

Ministrowie zwrécili sie do Komitetu Ministrow Rady Europy o wdrozenie Planu Dziatan
przyjetego przez Konferencje Ministerialng, ktérego celem jest redefinicia mandatu Komitetu
Zarzadzajacego ds. Mediow Masowych (CDMM), tak aby mogt on w petni obejmowac¢ nowe
technologie informacyjne i komunikacyjne. Skutkiem tego bedzie zmiana jego nazwy na Komitet
Zarzadzajacy ds. Mediéw i Nowych Ustug Komunikacji (CDMC).

Ministrowie podkreslaja, ze Komitet Zarzadzajacy ds. Mediéw Masowych (CDMM) powinien
zwrdci¢ szczegblng uwage na konkretne dziatania podjete przez rzady panstw cztonkowskich,
ktorych celem jest wdrozenie trzech Rezolucji, jak rowniez prawne lub inne inicjatywy, jakie
CDMM moze podja¢ w zwigzku z wprowadzeniem Planu Dziatan Konferenciji.

Plan dziatania
Wolnos¢ wyrazu i informacji w czasach kryzysu
1. Dokona¢ przegladu tekstow rozwazanych lub przyjetych przez Rade Europy i inne organa,
wiagcznie z mediami oraz ich organizacjami zawodowymi i samoregulacyjnymi, dotyczace

wolnosci wyrazu i informaciji, aby w razie potrzeby opracowa¢ europejskie standardy
gwarantujace te wolnosé w czasach kryzysu.
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2. Zbadac¢ kwestie specyficzne dla czaséw kryzysu zwigzane z prawem dostepu do informaciji, jak
réwniez prawem do prywatnosci i szacunku dla godnosci ludzkiej, pod katem okreslenia w razie
potrzeby odnosnych standardéw europejskich, ktére mozna byloby wdrozy¢ drogg regulacji,
wspotregulacji lub samoregulaciji.

3. Zbadaé, czy nalezy podjg¢ kroki na poziomie ogdlnoeuropejskim dla zapewnienia swobodnego
ruchu profesjonalistow medialnych w celu relacjonowania sytuacji kryzysowych.

4. Ustanowi¢ forum do dokonywania regularnego przegladu, w porozumieniu z profesjonalistami
medialnymi i innymi zainteresowanymi stronami, kwestii praw i odpowiedzialnosci mediéw oraz
warunkow pracy dziennikarzy w czasach kryzysu.

5. Popiera¢ szkolenie profesjonalistéw medialnych w celu zapewnienia profesjonalnego i
niezaleznego relacjonowania sytuacji kryzysowych.

6. Popiera¢ wkiad medidw w dialog miedzy kulturami i religiami przez takie inicjatywy, jak
zatozenie sieci do wymiany informacji i koordynacji inicjatyw istniejacych na tym polu w Europie.

7. Ustanowi¢ nagrode dla tych mediéw, ktére wniosty wybitny wktad w zapobieganie konfliktom
lub rozwigzywanie ich, zrozumienie i dialog.

8. Monitorowa¢ wdrazanie przez panstwa czionkowskie tekstéw przyjetych przez Rade Europy
dotyczacych wolnosci wyrazu i informacji w czasach kryzysu.

Réznorodnos¢ kulturalna i pluralizm mediéw w czasach globalizaciji

9. Kontynuowa¢ monitorowanie rozwoju koncentracji mediow w Europie, w szczegdlnosci na
poziomie ponadnarodowym, jako polityczny priorytet Organizacji, po katem wysuniecia w razie
potrzeby wszelkich inicjatyw prawnych czy innych, jakie moze ona uznaé za potrzebne dla
zachowania pluralizmu mediow.

10. Wobec faktu, ze w erze cyfrowej koncentracja mediéw ulega dalszemu przyspieszeniu,
zbada¢ doktadniej wptyw srodowiska cyfrowego na réznorodnosé kulturows i pluralizmu mediéow
oraz, w razie potrzeby, zrewidowa¢ Zalecenie Nr R (99) 1 odnosnie $rodkéw promowania
pluralizmu mediow.

11. Zbadac takze, czy postanowienia zawarte w Zaleceniu Nr R (94) 13 odnos$nie srodkow
promowania przezroczystosci medidw, wigcznie z przezroczystoscig ich wilasnosci, nalezy
zrewidowac w Swietle takiego rozwoju sytuacji.

12. Dokonaé¢ przegladu implikacji dla sektora mediéw przygotowywanej w ramach UNESCO
miedzynarodowej konwencji o ochronie réoznorodnosci tresci kulturowych i wyrazu artystycznego,
aby w razie potrzeby przyja¢ wspodlne, ogdlnoeuropejskie podejscie do tej inicjatywy w celu
zapewnienia, ze ich [krajéw europejskich] wspdlne wartosci w zakresie wolnosci wyrazu i
informacji oraz pluralizmu mediéw zostang w petni uwzglednione.

13. Zbadaé w szczegdlnosci, jaka role moga odgrywac rézne typy medidéw przy promowaniu
spéjnosci spoteczenstwa i integrowaniu wszystkich spotecznosci i pokoleh.

14. Monitorowa¢ wdrazanie przez panstwa czionkowskie Zalecenia Rec (2003) 9 Komitetu
Ministrow odnosnie demokratycznej i spotecznej spdjnosci cyfrowego nadawania programow,
pod katem dostarczenia w razie potrzeby panstwom czionkowskich dalszych wytycznych
odnosnie metod zapewnienia tego wdrozenia.
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15. Zbadaé, jak panstwa czionkowskie powinny we wiasciwych przypadkach rozwingé i
zaadaptowac zakres zadan mediéw publicznych w celu dopasowania go do nowego $rodowiska
cyfrowego oraz przestudiowa¢ warunki prawne, finansowe, techniczne i inne niezbedne dla
umozliwienia nadawcom z mediéw publicznych wykonywania tych zadan w najlepszy mozliwy
sposob, w celu sformutowania wszelkich propozyciji prawnych lub innych, ktére moze ona uwazaé
za zalecane do tego celu.

16. Monitorowaé wdrazanie przez panstwa czionkowskie Zalecenia Nr R (96) 10 Komitetu
Ministréw odno$nie gwarancji niezaleznosci mediéw publicznych, pod katem dostarczenia w razie
potrzeby panstwom cztonkowskich dalszych wytycznych odnosnie metod zapewnienia tej
niezaleznosci.

Prawa cztowieka oraz regulacja mediow i nowych ustug komunikacyjnych w Spoteczenstwie Informacyjnym

17. Ustanowi¢ state ogdlnoeuropejskie forum do wymiany przez panstwa czionkowskie oraz inne
zainteresowane strony informacji i najlepszych zasad dziatania odnosnie krokéw w zakresie: i.
promowania witgczania sie [obywateli] do Spoteczenstwa Informacyjnego, miedzy innymi przez
wspierania dostepu do nowych ustug komunikacyjnych zgodnie z zasadg powszechnej ustugi dla
ludnosci okreslong w Zaleceniu Nr R (99) 14 Komitetu Ministrow; ii. stosowania zasad i
standardéw Rady Europy w $rodowisku cyfrowym.

18. Monitorowa¢ wptyw rozwoju nowych ustug komunikacyjnych i informacyjnych na ochrone
praw autorskich i praw pokrewnych w celu podjecia dowolnej inicjatywy, ktére moze okaza¢ sie
potrzebna dla zapewnienia tej ochrony, przy jednoczesnych zapewnieniu szerokiego obiegu dziet
i innych materiatéw chronionych.

19. Sledzi¢ uwaznie rozwdj sytuacji w zakresie prawnym i innym zwigzany z odpowiedzialnoscig
prawng za tresci udostepniane publicznie w Internecie i w razie potrzeby podja¢ dowolng
inicjatywe, wtacznie z przygotowaniem wytycznych, miedzy innymi w zakresie rol i zakresu
odpowiedzialnosci posrednikbw oraz innych podmiotdw dziatajagcych w Internecie odnosnie
zapewnienia wolnosci wyrazu.

20. Wspiera¢ kroki w kierunku promowania, na wszystkich etapach oswiaty i w ramach
ksztatcenia ustawicznego, umiejetnosci postugiwania sie mediami, obejmujgcych aktywne i
krytyczne korzystanie ze wszystkich mediéw, wigcznie z mediami elektronicznymi.

21. Zaprojektowa¢ strategie dla panstw cztonkowskich ukierunkowang na zachecanie mediéw, a
w szczegolnoéci organizacji nadawczych mediéw publicznych, do zwigkszenia swej roli w
promowaniu szerszego uczestnictwa jednostek w mechanizmach demokracji, miedzy innymi przy
pomocy nowych interaktywnych technologii.

22. BadacC sposoby zwiekszenia przezroczysto$ci wiladz publicznych i utatwienia kontroli
spotecznej za posrednictwem medidéw, z uwzglednieniem Zalecenia (2002) 2 odnosnie dostepu
do dokumentéw urzedowych i prac nad e-rzadzeniem (e-governance) toczacych sie w Radzie
Europy.

23. Promowac podjecie przez panstwa czionkowskie krokéw w kierunku zapewnienia, na
poziomie ogdlnoeuropejskim, spojnego poziomu ochrony nieletnich przed szkodliwymi tresciami
w mediach tradycyjnych i nowych mediach elektronicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
wolnosci wyrazu i swobodnego przeptywu informacii.

24. Przeanalizowaé, do jakiego stopnia funkcje mediéw tradycyjnych uzupetniane sg przez inne
podmioty Spoteczehstwa Informacyjnego i opracowac strategie w kierunku zapewnienia
stosowania zasad przezroczystosci, sprawiedliwosci oraz szacunku dla zasadniczych praw takze
przez nowe media.
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25. Promowaé¢ wymiane informacji odnosnie rozwoju i regulacji nowych ustug komunikacyjnych
na poziomie ogolnoeuropejskim przez panstwa czionkowskie. Zbada¢ dokfadniej w tym
kontekscie wptyw nadawania programow cyfrowych na mechanizmy demokraciji i spoteczenstwo.

26. Zbada¢ takze w tym kontekscie, czy zasady zawarte w Zaleceniu Nr R (99) 15 odnosnie
krokow dotyczacych relacjonowania przez media kampanii wyborczych nalezy poddaé
przegladowi w Swietle rozwoju ustug nadawania programéw cyfrowych i innych nowych ustugi
komunikacyjnych.

27. Sledzi¢ uwaznie kwestie szacunku dla godnosci ludzkiej w mediach oraz w nowych ustugach
komunikacyjnych w celu podjecia w razie potrzeby inicjatyw prawnych lub innych dla uzupetnienia
i wzmocnienia Deklaracji Statego Komitetu ds. Telewizji bez Granic odnosnie godnosci ludzkiej i
fundamentalnych praw innych ludzi.

28. Dokona¢ przegladu sytuacji w panstwach czionkowskich odnosnie ustawodawstwa w
zakresie zniestawienia za posrednictwem mediéw pod katem podjecia w razie potrzeby wszelkich
odpowiednich inicjatyw w celu zapewnienia zgodnosci ich ustawodawstwa i praktyki krajowej ze
standardami Rady Europy.

29. Zanalizowa¢ aspekty prawne i zwigzane z bezpieczenstwem specyficzne dla dziennikarstwa

dochodzeniowego w celu okredlenia, czy w spoteczenstwie demokratycznym nalezy podjaé
inicjatywy na korzysc tej postaci dziennikarstwa.
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Uchwata na temat mediéw na Ukrainie

1. Ministrowie Stanu uczestniczacy w VIl Europejskiej Konferencji Ministerialnej na temat Polityki
w zakresie Srodkéw Masowego Przekazu (Kijéw, 10-11 marca 2005 r.),

2. Witajac z zadowoleniem zdecydowanie i wysitki Ukrainy, by chroni¢ i promowaé wolnosé
wyrazu i informacji zgodnie z Artykutem 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i prawem
precedensowym Europejskiego Sadu Praw Cztowieka oraz opracowac ramy prawne i regulacyjne
sprzyjajace dziataniu w tym kraju wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediéw;

3. Odnotowujac wysitki czynione przez Rade Europy ze wsparciem panstw cztonkowskich oraz
innych partneréw, w szczegolnosci Unii Europejskiej, w celu udzielenia pomocy w osiggnieciu
tych celéw;

4. Majac na wzgledzie wezwanie ze strony Ukrainy do prawdziwego partnerstwa pomiedzy
instytucjami europejskimi a Ukraing;

5. Przekonani, ze nalezy realizowac¢ i wzmacnia¢ wspotprace na polu mediéw pomiedzy Ukraing
a Radg Europy w celu spowodowania pozytywnej zmiany i skonsolidowania osiggnie¢, w
szczegolnosci w zakresie ram prawnych i regulacyjnych, zwiekszenia pluralizmu i niezaleznosci
mediéw oraz wprowadzenia prawdziwego systemu mediéw publicznych,

6. Wzywajg wspoélnie Rade Europy do zwiekszenia wspotpracy z Ukraing na polu mediéw, w
szczegoblnosci przez uzgodnienie nowe planu dziatania dla mediéw na Ukrainie;

7. Nalegaja na Rade Europy, Panstwa czionkowskie oraz inne zainteresowane kraje i instytucje,
by wsparly one aktywnie wdroZzenie tego planu dziatania dla mediéw na Ukrainie po jego

przyjeciu, szczegolnie przez zapewnienie wsparcia politycznego i adekwatnych zasobow dla jego
sfinansowania.

Nowe grupy specjalistow w RE

Konferencja powotata do zycia na najblizsze dwa lata grupy specjalistéw, ktére zajmag sie
realizowaniem przez nig planu dziatania:

*» Grupa specjalistow ds. swobody wypowiedzi i informaciji w czasie kryzysu (MM-S-IC);

* Grupa specjalistow ds. réznorodnosci mediow (MM-S-MD);

» Grupa specjalistow ds. radiofonii i telewizji publicznej (MM-S-PSB);

* Grupa specjalistow ds. praw cztowieka w Spoteczenstwie Informacyjnym (MM-S-IS).

Polska bierze udziat w pracach Grupy specjalistow do spraw réznorodnosci medidow. Pierwsze
spotkanie grupy miato miejsce w dniach 21-22 marca. Zakres dziatania grupy zostat okreslony

przez Komitet Zarzadzajgcy do Spraw Mediéw (CDMM) podczas posiedzenia w dniach 2-5
listopada 2004, a nastepnie zatwierdzony przez Komitet Ministrow Rady Europy.
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Pierwszym punktem spotkania byt wybdr przewodniczacego grupy, ktérym zostat pan Sigve
Gramstad, Dyrektor Generalny Norweskiego Urzedu ds. Wiasnosci Mediéw (Norwegian Media
Ownership Authority).

Nastepnie oméwiono zadania, jakie zostaty postawione przed grupa:

* Monitorowanie, we wspotpracy z Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym, rozwoju
koncentracji mediéw w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu ponadnarodowego,
badanie jej wptywu na wolno$¢ wypowiedzi i informacji oraz sugerowanie inicjatyw majacych na
celu ochrone pluralizmu w mediach.

+ Badanie wplywu koncentracji mediéw na réznorodno$é kulturowg i pluralizm mediow ze
szczegolnym uwzglednieniem $rodowiska cyfrowego oraz jesli okazatloby sie to konieczne
aktualizacja Rekomendaciji nr R (94) 13 na temat srodkéw promujacych przejrzystos¢ w mediach
oraz nr R (99) 1 na temat srodkéw promujacych pluralizm w mediach.

+ Sledzenie prac w ramach UNESCO nad projektem miedzynarodowej konwencji o ochronie
réznorodnosci tresci kulturalnych i twérczosci artystycznej, badanie jej konsekwencji dla sektora
mediéw oraz jesli zostanie to uznane za konieczne wypracowanie wspoélnego paneuropejskiego
podejscia do tego aktu oraz zaproponowanie odpowiednich dziatanh.

* Monitorowanie implementacji Rekomendacji (2003) 9 na temat srodkédw majacych na celu
promowanie demokratycznego i spotecznego udziatu nadawania cyfrowego, jesli uznane to
zostanie za zasadne opracowanie kolejnych wytycznych dla panstw czionkowskich celem
zapewnienia implementacji tego aktu.

Najwiecej czasu poswiecono kwestii monitorowania rozwoju koncentracji mediéw Europie. W
trakcie wymiany pogladéw uznano, iz mozliwe sg dwa scenariusze, pierwszy polegatby na
opracowaniu kompleksowego raportu, ktéry opisywatby stan koncentracji medidw w Europie
uwzgledniajac jej ponadgraniczny aspekt jak réwniez rozwdj nowych mediéw, drugi natomiast
oznaczac miatby utworzenie statego systemu monitoringu koncentracji mediéow w Europie. Wyboér
wiasciwego rozwigzania uzalezniony jest jednak od srodkéw finansowych jak réwniez mozliwosci
organizacyjne Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EOA). Dlatego tez sekretariat
zorganizowat spotkanie z przedstawicielami EOA, 1. Ministrowie Stanu uczestniczacy w VIl
Europejskiej Konferencji Ministerialnej na temat Polityki w zakresie Srodkéw Masowego Przekazu
(Kijow, 10-11 marca 2005 r.),

2. Witajac z zadowoleniem zdecydowanie i wysitki Ukrainy, by chroni¢ i promowac¢ wolno$c¢
wyrazu i informacji zgodnie z Artykutem 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i prawem
precedensowym Europejskiego Sadu Praw Cztowieka oraz opracowac ramy prawne i regulacyjne
sprzyjajace dziataniu w tym kraju wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediéw;

3. Odnotowujac wysitki czynione przez Rade Europy ze wsparciem panstw cztonkowskich oraz
innych partneréw, w szczegolnosci Unii Europejskiej, w celu udzielenia pomocy w osiggnieciu
tych celéw;

4. Majac na wzgledzie wezwanie ze strony Ukrainy do prawdziwego partnerstwa pomiedzy
instytucjami europejskimi a Ukraing;

5. Przekonani, ze nalezy realizowaé¢ i wzmacnia¢ wspétprace na polu mediéw pomiedzy Ukraing
a Radg Europy w celu spowodowania pozytywnej zmiany i skonsolidowania osiggnie¢, w
szczegoblnosci w zakresie ram prawnych i regulacyjnych, zwigekszenia pluralizmu i niezaleznosci
mediow oraz wprowadzenia prawdziwego systemu mediéw publicznych,
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6. Wzywajg wspodlnie Rade Europy do zwiekszenia wspotpracy z Ukraing na polu medidw, w
szczegolnosci przez uzgodnienie nowe planu dziatania dla mediéw na Ukrainie;

7. Nalegajg na Rade Europy, Panstwa cztonkowskie oraz inne zainteresowane kraje i instytucje,
by wsparly one aktywnie wdrozenie tego planu dziatania dla mediéw na Ukrainie po jego
przyjeciu, szczegolnie przez zapewnienie wsparcia politycznego i adekwatnych zasobéw dla jego
sfinansowania.

Nowe grupy specjalistow w RE

Konferencja powotata do zycia na najblizsze dwa lata grupy specjalistow, ktére zajmag sie
realizowaniem przez nig planu dziatania:

* Grupa specjalistow ds. swobody wypowiedzi i informacji w czasie kryzysu (MM-S-IC);
* Grupa spegcjalistéw ds. roznorodnosci mediow (MM-S-MD);

» Grupa specjalistow ds. radiofonii i telewizji publicznej (MM-S-PSB);

* Grupa specjalistow ds. praw cztowieka w Spoteczenstwie Informacyjnym (MM-S-IS).

Polska bierze udziat w pracach Grupy specjalistow do spraw réznorodnosci medidow. Pierwsze
spotkanie grupy miato miejsce w dniach 21-22 marca. Zakres dziatania grupy zostat okreslony
przez Komitet Zarzadzajgcy do Spraw Mediéw (CDMM) podczas posiedzenia w dniach 2-5
listopada 2004, a nastepnie zatwierdzony przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Pierwszym punktem spotkania byt wybér przewodniczacego grupy, ktérym zostat pan Sigve
Gramstad, Dyrektor Generalny Norweskiego Urzedu ds. Wiasnosci Mediéw (Norwegian Media
Ownership Authority).

Nastepnie oméwiono zadania, jakie zostaty postawione przed grupa:

* Monitorowanie, we wspotpracy z Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym, rozwoju
koncentracji mediéw w Europie, ze szczegoélnym uwzglednieniem poziomu ponadnarodowego,
badanie jej wptywu na wolnos¢ wypowiedzi i informacji oraz sugerowanie inicjatyw majacych na
celu ochrone pluralizmu w mediach.

» Badanie wplywu koncentracji mediéw na réznorodnos¢ kulturowg i pluralizm medidw ze
szczegélnym uwzglednieniem srodowiska cyfrowego oraz jesli okazatoby sie to konieczne
aktualizacja Rekomendacji nr R (94) 13 na temat srodkéw promujgcych przejrzystos¢ w mediach
oraz nr R (99) 1 na temat srodkéw promujgcych pluralizm w mediach.

+ Sledzenie prac w ramach UNESCO nad projektem miedzynarodowej konwencji o ochronie
réznorodnosci tresci kulturalnych i twérczosci artystycznej, badanie jej konsekwencji dla sektora
mediow oraz jesli zostanie to uznane za konieczne wypracowanie wspdlnego paneuropejskiego
podejscia do tego aktu oraz zaproponowanie odpowiednich dziatanh.

* Monitorowanie implementacji Rekomendacji (2003) 9 na temat $rodkéw majacych na celu
promowanie demokratycznego i spotecznego udziatu nadawania cyfrowego, jesli uznane to
zostanie za zasadne opracowanie kolejnych wytycznych dla panstw czionkowskich celem
zapewnienia implementaciji tego aktu.
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Najwiecej czasu poswiecono kwestii monitorowania rozwoju koncentracji mediéw Europie. W
trakcie wymiany pogladéw uznano, iz mozliwe sg dwa scenariusze, pierwszy polegatby na
opracowaniu kompleksowego raportu, ktéry opisywatby stan koncentracji mediéw w Europie
uwzgledniajac jej ponadgraniczny aspekt jak rowniez rozwdj nowych medidéw, drugi natomiast
oznaczac¢ miatby utworzenie statego systemu monitoringu koncentracji mediéw w Europie. Wyboér
wiasciwego rozwigzania uzalezniony jest jednak od srodkéw finansowych jak réwniez mozliwosci
organizacyjne Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EOA). Dlatego tez sekretariat
zorganizowat spotkanie z przedstawicielami EOA, w czasie ktérego uczestnikom przedstawione
zostaly obecne mozliwosci oraz trudnosci EOA w zakresie prowadzenia podobnych badan.
Zaproszeni goscie podkreslili przede wszystkim koniecznos$c¢ precyzyjnego zdefiniowania zakresu
koncentracji mediéw (np. pionowa, pozioma, krzyzowa) oraz zdefiniowania obszaru, ktory miatby
zosta¢ poddany badaniu (np. sektor prasy, nowych mediéw). Ponadto zaznaczono, iz materia ta
ma charakter bardzo dynamiczny,co wymaga duzego naktadu srodkéw oraz rozbudowanej sieci
wspotpracownikéw. Na obecnym etapie EOA dysponuje wystarczajgcymi srodkami i zasobami
ludzkimi do prowadzenia badan w sektorze mediéw elektronicznych, chociaz takze w tym
wypadku istniejg trudnosci zwigzane z uzyskiwaniem wiarygodnych informacji finansowych z
niektérych panstw. Podkreslono, iz prawdziwym wyzwaniem dla EOA bytoby dodatkowo badanie
sektora prasy i nowych medidw. Ewentualne zaangazowanie sie EOA w nowe obszary
wymagatoby jej finansowego i organizacyjnego wzmocnienia. Ostatecznie ustalono, Zze
przygotowany zostanie na nastepne spotkanie w listopadzie br. raport, dotyczacy obecnego
stanu koncentracji medibw w Europie. Raport ten ma koncentrowaé sie na sytuacji w
poszczegolnych panstwach czionkowskich (minimum szes$¢ panstw), reprezentujgcych, rézne
regiony Europy, tradycje, rézng wielkos¢ i strukture rynku. Ma on bazowa¢ na obecnie
dostepnych danych, lecz w miare mozliwosci powinien obejmowac takze rynek prasy i nowych
mediow. Jego celem ma by¢ zbadanie ewentualnego wptywu koncentracji mediéw na oferowane
tresci. Na jego podstawie cztonkowie grupy majg ewentualnie rekomendowa¢ CDMM utworzenie
systemu monitorujgcego koncentracje mediow w skali europejskie;.
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Posiedzenie Grupy wysokiego szczebla ztozonej z organow
regulacyjnych w dziedzinie radia i telewizji

W dniu 17 marca w Brukseli na posiedzeniu statej grupy sktadajacej sie z przedstawicieli
krajowych regulatorow audiowizualnych oraz Komisji Europejskiej (High-level Group of
Executives of Regulatory Authorites in the Field of Broadcasting), w pracach ktérej biorg udzial
przedstawiciele KRRIT, zostat przyjety wspdlny komunikat, ktérego tres¢ publikujemy ponize;.
Komunikat zostat przyjety w zwigzku z istotnym problemem, przed jakim stanat francuski
regulator. Pod koniec 2003 r. arabska stacja Al Manar, posiadajgca koncesje na satelitarne
rozpowszechnianie swoich programéw w Europie, nadata program ,Al Szatat” zawierajacy obrazy
jawnie antysemickie. W konsekwencji Najwyzsza Rada Audiowizualna (CSA) postanowita, w
ramach sankcji karnej, cofnaé¢ koncesje przyznang Al Manar. Jednoczesnie CSA ostrzegta Rzad
Francuski, ze znajduje sie w trudnej sytuacji pod wzgledem prawnym, jesli chodzi o wypetnianie
swoich obowigzkéw wobec nieautoryzowanych kanatéw telewizyjnych. W efekcie CSA otrzymata
na mocy ustawy mozliwos¢ zwracania sie do Rady Panhstwa o nakazanie operatorom
satelitarnym dziatajagcym pod francuska jurysdykcjg zaprzestania swiadczenia ustug wobec staciji,
ktorych programy naruszajg zasady okreslone w ustawie z 1986 r. Po wejsciu w zycie Ustawy z 9
lipca 2004 r. CSA przedstawita sprawe Radzie Panstwa, proszac o zakazanie rozpowszechniania
programu telewizji Al Manar. Rada Parnstwa, ktora przedstawita swojg decyzje 20 sierpnia, nie
skorzystata z sugestii CSA. Nakazata telewizji Al Manar do 1 pazdziernika ztozy¢é wniosek o
koncesje, czego zaniechanie spowoduje zakaz rozprzestrzeniania sygnatu tej stacji przez
Eutelsat. Al Manar ztozyta taki wniosek, uruchamiajgc tym samym, zgodnie z decyzjg Rady
Panstwa, procedure koncesyjna, ktéra powinna zakonczy¢ sie wydaniem decyzji w przeciagu
dwoch miesiecy. W trakcie postepowania CSA zwrdcita uwage na formalne zobowigzanie
nadawcy, ze bedzie on ,przestrzegat prawa francuskiego i nie bedzie nadawat programoéw, ktore
mogtyby wywotywaé przemoc lub nienawis¢ na tle religiinym czy narodowosciowym lub tez
zakiécaé porzadek publiczny czy narusza¢ godnos$¢ cziowieka”. CSA, biorgc pod uwage te
zobowigzania i gotowos¢ stacji, by podlegaé regulacji na podstawie zobowigzan koncesyjnych,
zdecydowata w listopadzie 2004 r. przyzna¢ stacji Al Manar bardzo rygorystyczng koncesje,
zawierajgca surowe zapisy w kwestii charakteru jej programow.

| tak nakazata stacji ,nie narusza¢ godnosci cziowieka oraz nie podburza¢ do dziatan
podlegajacych zaskarzeniu we Francji, respektowac¢ polityczne, kulturowe i religijne uczucia
widowni europejskiej, nie pobudzaé nienawisci, przemocy ani dyskryminacji z powoddow rasy, ptci,
religii czy narodowosci, nie przedstawia¢ przemocy wobec ludnosci cywilnej w sposéb
aprobujacy, nie puszcza¢ w obieg dokumentéw sprzecznych z wymaganiami Konwencji
Genewskiej na temat jencéw wojennych, nie rozpowszechniaé programéw, ktére mogtyby
narusza¢ porzadek publiczny, nie zacheca¢ do postaw odrzucenia czy ksenofobii, dawaé
bezstronny obraz sytuacji konfliktowe]” w gtéwnych wiadomosciach.

Ponadto, biorgc pod uwage specyficzny przypadek Al Manar, CSA udzielita tej stacji koncesji na
okres jednego roku, podczas gdy zazwyczaj okres obowigzywania koncesji wynosi piec lat.

W zwigzku z tym, ze Al Manar w listopadzie 2004 r. nadat program, ktéry ponownie spowodowat
naruszenie fundamentalnych zasad prawa audiowizualnego oraz warunkéw podpisanego
porozumienia, CSA ponownie przedstawita sprawe Radzie Panstwa do rozpatrzenia w trybie
doraznym, aby mozna byto nakazaé¢ operatorowi Eutelsat zaprzestanie rozpowszechniania
kanalu Al Manar. W efekcie francuska Rada Panstwa nakazata firmie Eutelsat zaprzestania
rozpowszechniania programu Al Manar w ciggu 48 godzin. W konsekwenc;ji tej decyzji, kanat
przestat by¢ nadawany poprzez operatora satelitarnego Eutelsat.
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Komunikat

Grupa wysokiego szczebla ztozona z organdéw regulacyjnych w dziedzinie radia i telewizji —
Nawotywanie do nienawisci w programach nadawanych w krajach spoza Unii Europejskiej — 17
marca 2005 r.

1. Przewodniczacy organdw regulacyjnych w dziedzinie radia i telewizji, zebrani w Brukseli z
inicjatywy europejskiej komisarz ds. Spoteczehstwa Informacyjnego i mediéw, potwierdzajg swe
przywigzanie do zasad wolno$ci, demokracji i poszanowania praw cziowieka, a takze do
podstawowych swobdd oraz praworzadnego Panstwa, zgodnie z postanowieniami artykutu 6
Traktatu o Unii Europejskiej, Karty Podstawowych praw Unii Europejskiej oraz Europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych swobdd. W my$| zasady wolnosci stowa i
swobody mediéw zakaz nadawania kanatu telewizyjnego lub innego medium audiowizualnego
moze stanowi¢ jedynie rzadki wyjatek w naszym demokratycznym spoteczenstwie, wyznajagcym
zasade pluralizmu i otwartosci.

2. Organa regulacyjne wraz z europejskg komisarz postanawiajg jednak, ze celem prowadzenia
skuteczniejszej walki z nawotywaniem do nienawisci rasowej i/lub na tle religijnym w programach
audiowizualnych nadawanych z krajow Unii Europejskiej lub spoza Unii, nalezy w trybie pilnym
dazy¢ do Scistej wspotpracy miedzy organami regulujgcymi sektor audiowizualny Panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, krajami kandydujacymi do Unii a krajami Europejskiej
Przestrzeni Ekonomicznej. Ostatnie przypadki dotyczace kanatéw ,Al Manar” i ,Sahar 17
potwierdzajg koniecznos¢ wdrozenia skoordynowanych i skutecznych srodkéw.

3. Organa regulacyjne oraz Komisja Europejska przypominajg, ze prawo wspoélnotowe wyraznie
zakazuje nadawania programéw nawotujgcych do nienawisdci na tle rasowym, religijnym lub
narodowosciowym lub z powodu ptci (Artykut 22 bis Dyrektywy , Telewizja bez granic”). Zasada ta
obowigzuje réwniez nadawcow z krajow trzecich, o ile programy nadawane sg na czestotliwosci,
na kanale satelitarnym lub na uplinku satelitarnym obstugiwanych przez Panstwo cztonkowskie.

4. Organa regulacyjne oraz Komisja Europejska przypominajg takze, ze zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, wilasciwe wiadze Panstw Czlonkowskich sg zobowigzane stosowaé
postanowienia Dyrektywy ,Telewizja bez granic”, przestrzegajac przy tym podstawowych praw.

5. Organa regulacyjne oraz Komisja Europejska ponownie zwracajg uwage na znaczenie
Scistego stosowania kryteriow kompetencyjnych oraz przepisdw z zakresu porzadku publicznego
Dyrektywy ,Telewizja bez granic” w programach odbieranych w krajach Unii Europejskiej i
nadawanych z krajéw trzecich. Kazde Panstwo czionkowskie oraz jego wiasciwe instancje majgq
obowigzek sprawi¢, by wszystkie programy emitowane przez podlegajacych im nadawcéw
przestrzegaty postanowien Dyrektywy , Telewizja bez granic”.

6. Reasumujac, organa regulacyjne wraz z europejskg komisarz postanawiajg wdrozyé
nastepujace srodki:

a) Wymiana informacji na autoryzowanych kanatach w Panstwach Czionkowskich, w celu
okreslenia wiasciwego kompetencyjnie Panstwa i zapewnienia skutecznego stosowania prawa
wspolnotowego.

W perspektywie krétkofalowej wspomniana wymiana informacji mogtaby zostaé udoskonalona
poprzez utworzenie punktu kontaktowego w tonie kazdego organu krajowego. Powyzszy punkt
kontaktowy powinien dostarcza¢ niezbednych informac;ji dla pozostatych ciat regulacyjnych oraz
Komisji Europejskiej na temat kanatéw podlegajacych wiasciwosci sadéw danego Panstwa
cztonkowskiego. W szczegdlnosci Panstwa czionkowskie dysponujgce kanatami satelitarnymi
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powinny mie¢ mozliwos¢ przekazywania informacji dotyczacych wszystkich nadawcow
emitujgcych te kanaty.

W perspektywie sredniofalowej nalezatoby rozwazy¢ stworzenie sieci potgczen miedzy bankami
danych dotyczacych autoryzowanych kanatéw w Panstwach cztonkowskich czy nawet utworzenie
centralnego banku danych zawierajacego tego typu informacje. W tym kontekscie wspoipraca
miedzy Europejska Platformg Ciat Regulujacych (EPRA) bytaby znaczaca i pozyteczna.

b) Wzajemna i natychmiastowa wymiana informacji miedzy regulatorami audiowizualnymi Panstw
cztonkowskich, a takze $cista wspoipraca w przypadku wycofania zezwolenia lub zakazu
nadawania programu.

c) Stworzenie ograniczonego forum internetowego, zastrzezonego dla regulatoréw oraz Komisji,
umozliwiajacego pogtebiong wymiane opinii na temat przypadkéw uznanych przez wtasciwe
organa jako problematyczne.

d) Dalsze prowadzenie prac grupy wysokiego szczebla ztozonej z Przewodniczacych organéw
regulacyjnych w dziedzinie mediéw, pod kierownictwem Przewodniczagcego Komisji Europejskiej.

7. Ponadto organa regulacyjne wraz z europejska komisarz podkreslajg wole Scistej wspotpracy z
ciatami regulacyjnymi krajow trzecich, na przyktad z Konferencjg ciat regulacyjnych krajow
Srodziemnomorskich, oraz zachecajg wtasciwe kompetencyjnie organa do uczynienia z walki z
programami audiowizualnymi nawotujacymi do walki na tle religijnym i/lub rasowej priorytet w
stosunkach z krajami trzecimi.

8. Organa regulacyjne zachecajg Komisje do uwzglednienia tej problematyki przy wprowadzaniu
zmian do Dyrektywy , Telewizja bez granic” oraz we wszelkich aspektach prowadzonej przez nig
polityki, w szczegdlnosci polityki zagranicznej, a zwlaszcza polityki przedakcesyjnej, polityki
sgsiedzkiej oraz w kwestii procesu barcelonskiego.
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Wizyta Litewskiej Komisji Radiofonii i Telewizji

W dniach 11-12 maja br. przebywata z wizytq w Warszawie delegacja czionkéw Litewskiej
Komisji Radiofonii i Telewizji, w sktadzie:. Jonas Liniauskas, przewodniczacy, Maryté Kontrimaité
i Ramuné Veéliuviené, czionkinie RTCL. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspotpracuje z
Litewskg Komisjg Radiofonii i Telewizji od 1996 roku. W latach 1999 i 2001 roku miaty miejsce
wspoélne spotkania w Wilnie. Eksperci KRRIiT wielokrotnie byli zapraszani na konferencje
organizowane przez litewskiego regulatora, m.in. w ub. roku konferencji poswieconej koncentraciji
w mediach.

W czasie spotkania litewskich gosci z cztonkami i dyrektorami departamentéw w Biurze KRRIT
poruszono przede wszystkim tematy interesujace Litwinow. Byly to:

* procedura odnowienia koncesiji,
* procedura rejestracji programéw rozprowadzanych w sieciach kablowych,
+ ochrona nieletnich (krétka informacja ze strony dyr. Grazyny Baczkowskiej).

Jonas Liniauskas wskazat najistotniejsze wyzwania stojgce przed RTCL i Litwg w dziedzinie
mediéw elektronicznych. W jego ocenie przede wszystkim musi zosta¢ wprowadzony w zycie
strategia telewizji cyfrowej na Litwie. W Wilnie dziata, jak dotad, jeden naziemny nadawca
cyfrowy, mozna odbiera¢ pie¢ programéw. Ponadto przeprowadzono réwniez rézne
eksperymentalne dziatania, zwigzane z ogladaniem telewizji na przyktad w autobusach, istnieje
pomyst wprowadzenia mozliwosci ogladania telewizji w samochodach. Projekt strategii cyfrowej
jest juz przygotowany, wspolnie przez RTCL oraz przez panstwowy urzad regulacji
telekomunikacyjnej. Wszystko wskazuje, ze przetarg bedzie ogtoszony we wrzesniu. Innym
istotnym problemem jest przyjecie juz przygotowywanego przez nadawcow projektu kodeksu
etycznego. W pracach uczestniczy réwniez litewska Komisja, zadaniem na przyszto$¢ bedzie
wprowadzenie kodeksu w zycie, oraz dotozenie staran, aby dobrze funkcjonowat w praktyce. Po
trzecie, jest obecnie przygotowywana nowelizacja ustawy o informowaniu spoteczenstwa.
Nowelizacja ta dotyczy Internetu i jego roli w przestrzeganiu zasad etyki oraz okre$leniu zakresu
odpowiedzialnosci odpowiednich organow. Kolejna, istotng dla Litwy sprawg jest abonament.
Litwa nie wprowadzita abonamentu, nadawcy publiczni sg finansowani z budzetu panstwa. Od
dawna toczg sie dyskusje na temat tego, czy wprowadzi¢ abonament i na jakich zasadach. W
ostatnim okresie toczg sie takze dyskusje na temat ,reklamy politycznej”, jak ten problem
rozwigzac¢, czy przeznaczaé na nig srodki z budzetu panstwa. Na razie jest decyzja, aby tego
typu reklama nie ukazywata sie ani w programach nadawcéw publicznych, ani komercyjnych.
Pozostaje problem, jak w tej sytuacji prowadzi¢ kampanie wyborczg, jak wygladataby na przyktad
kampania zwigzana z najrézniejszymi referendami, w tym z referendum konstytucyjnym.

Czilonkowie Litewskiej Komisji Radiofonii i Telewizji goscili rowniez w TVN, zostali przyjeci przez
Piotra Waltera, prezesa TVN. Litewskich gosci interesowata specyfika pracy polskiego nadawcy
komercyjnego, a takze kanatu informacyjnego, jakim jest TVN-24.

Litewska Komisja Radiofonii i Telewizji (RTCL) utworzona zostata na podstawie ustawy o
radiofonii i telewizji z 1996 roku. W jej sktad wchodzi 12 czionkdédw wspomaganych przez 17 oséb
personelu pracujgcych w trzech departamentach: Koncesyjnym i Kontroli, Monitoringu i Analiz
oraz Public Relations i Wspdtpracy z Zagranicg. Czionkowie Komisji sg delegowani przez:
Prezydenta (1), Parlament (3) oraz przez organizacje publiczne (np. Litewskie Stowarzyszenie
Dziennikarzy, Litewski Zwigzek Artystow, Litewski Zwigzek Teatralny, Litewskg Konferencje
Biskupow itd.).
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Kompetencji Komisji podlega rynek prywatnej telewizji, radia i rynek kablowy. Poza obszarem
kompetencji Komisji pozostajg media publiczne. Do gtéwnych zadan Komisji nalezy:
przyznawanie koncesji na nadawanie (analogowe, satelitarne i kablowe), przydzielanie
czestotliwosci (wspdlnie z regulatorem rynku telekomunikacyjnego), rozpatrywanie skarg,
wydawanie rozporzadzen i kodekséw, naktadanie sankcji na nadawcéw, monitorowanie
programu, dziatalnosci finansowej i struktury wiasnosciowej nadawcéw oraz petnienie roli ciata
konsultacyjnego przy parlamencie i rzadzie. Komisja odpowiada przed Parlamentem.

Budzet Komisji finansowany jest z optat wnoszonych przez podmioty rynkowe oraz z 0,8%
dochodu z reklam, optat abonenckich (ptatnej telewizji) oraz innej dziatalnosci komercyjne;.
Komisja moze by¢ takze finansowana z innych zrédet, np. z darowizn i dziatalnosci wydawnicze;.
Rynek regulowany przez RTCL (dane za 2003 rok):

Nadawcy radiowi: 41

Nadawcy telewizyjni: 27
Operatorzy kablowi: 55
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Dziatlania KRRiT na rzecz wspoélpracy polsko-ukrainskiej

KRRIT majgc wieloletnie doswiadczenie wspétpracy z Radg Europy, realizuje, w ramach
Programu Wsparcia i Pomocy Technicznej dla niektérych krajow cztonkowskich RE, cykl stazy
dla dziennikarzy ukrainskich mediéw regionalnych. Staze tego typu obejma dziennikarzy z Sum,
Doniecka i prawdopodobnie Zaporoza. W marcu br. miata miejsce pierwsza edycja stazy
zorganizowana w Gazecie Wyborczej oraz w wydaniu poznanskim Gazety Wyborczej. Ponadto,
w zwigzku z podjeciem prac na Ukrainie dotyczacych stworzenia nadawcy publicznego, miata
miejsce wizyta w TVP SA.

Warto przypomnie¢, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie wiaczyta sie w dziatania na
rzecz polsko-ukrainskiej wspétpracy jeszcze w latach 90-tych. KRRIT stara sie przede wszystkim
inicjowa¢ dziatania dotyczace polsko-ukrainskiej wspoétpracy przygranicznej w dziedzinie mediow
elektronicznych. W tym celu KRRIiT wspétorganizowata razem z TVP3 Regionalng i Internews-
Ukraina oraz Zwigzku Ukraincéw w Polsce kilka spotkan i konferencji z udziatem przedstawicieli
mediéw regionalnych z Polski i Ukrainy. KRRIT byta organizatorem seminaridéw i konferenciji
polsko ukraifnskich, w tym w szczegdlnosci:

* Regionalne media: perspektywy wspétpracy przygranicznych polskich i ukrainskich mediéw;
* Integracja europejska w mediach — doswiadczenie Polski dla Ukrainy;

+ Kampanie wyborcze w mediach: doswiadczenie polskie i ukrainskie, pod patronatem Rady
Europy i udziatem ekspertéw OBWE.

W ramach ,Roku Polskiego na Ukrainie” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zorganizowata w
czerwcu 2004 roku seminarium we Lwowie zatytutowane: ,Kampanie wyborcze w mediach —
doswiadczenie polskie i ukrainskie”. Seminarium realizowane wspolnie z ukrainskg organizacjg
Internews-Ukraina i we wspotpracy ze Zwigzkiem Ukraincow w Polsce odbyto sie pod patronatem
Waltera Schwimmera, Sekretarza Generalnego Rady Europy oraz z udziatem ekspertow OBWE.

Réwniez w ub. roku zakonczyta sie realizacja projektu unijnego ,Wsparcie dla niezaleznych
mediéw na Ukrainie”, w ktérym KRRIT byta partnerem obok BBC World i ukrainskiego Centrum
Inicjatyw Medialnych. W ramach projektu zostato stworzone w Odessie Centrum Koordynacyjne.
Projekt obejmowat przede wszystkim dziennikarzy i menedzeréw mediéw ze Wschodniej Ukrainy
okregu Odessy i Chersonia. Polska czes$¢ projektu polegata na zrealizowaniu wizyt studyjnych dla
18 o0séb w czotowych polskich mediach. Zgode na przyjecie ukrainskich uczestnikéw projektu
wyrazity: Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Radio Zet, TVN-TVN 24, TVP 3 Regionalna,
Newsweek, Radio Tok FM. Celem polskiej czesci projektu byto przyblizenie polskiej
rzeczywistosci medialnej dziennikarzom i menedzerom mediéw regionalnych ze wschodniegj
Ukrainy. Szczegolnie istotne bylo pokazanie mechanizmoéw, dzieki ktérym w Polsce funkcjonujg
media niezalezne, oraz sposob, w jaki byly tworzone. Wizyty miaty miejsce w lutym, marcu, maju.
Podczas spotkan w mediach zwrécono w szczegdlnosci uwage na nastepujace zagadnienia:

* zarzadzanie mediami;
* niezaleznosc¢ dziennikarska i wydawcy;
» budowanie programu informacyjnego i telewizyjnego;

* budowanie sieci korespondentéw krajowych i zagranicznych;
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» marketing, stuchalnos$¢, badania, grupy docelowe;
* sytuacje medidow komercyjnych w Polsce.

Polska czes¢ projektu zostata bardzo wysoko oceniona przez ukrainskich uczestnikéw wizyt.
Realizacja tego projektu wskazata, jak istotng role odgrywajg staze i wizyty studyjne dla
przedstawicieli ukrainskich mediéw w polskich srodkach masowego przekazu. Do$wiadczenia te
staty sie podstawg do przedtuzenia projektu dzieki mozliwosci organizacji cyklu we wspotpracy z
Radg Europy.

Wkitadke opracowata
I. Chruslinska
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PRZEGLAD WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH

Unia Europejska UE

Postepowanie sgdowe w sprawie naruszenia przepiséw UE dotyczacych tacznosci elektronicznej

14 kwietnia 2005 roku Komisja Europejska wszczeta postepowanie sgdowe przeciwko dziesieciu
panstwom czionkowskim UE w sprawie naruszenia przepiséw unijnych dotyczacych tacznosci
elektronicznej. Komisja wskazuje na btedy w prawie krajowym oraz niewtasciwe praktyczne
stosowanie przepiséw unijnych w Niemczech, we Wioszech, na totwie, Malcie, w Holandii,
Austrii, Polsce, Portugalii, na Stowacji oraz w Finlandii. Niektére btedy w sposobie wdrazania
przepisdw unijnych we wszystkich dziesieciu panstwach sg przeszkodg dla krajowych organow
regulacyjnych i uniemozliwiajg im wprowadzenie unijnych, korzystnych dla obywatela rozwigzan.
W niektorych przypadkach (Lotwa, Malta, Polska) konkurencyjny rynek nie bedzie mogt rozwijac
sie bez przeszkdd, poniewaz przepisy dotyczace przenoszenia numerdw — kluczowego czynnika
konkurencji — nie zostaty praktycznie wdrozone. Ponadto w Polsce nie udato sie zapewnié
dostepu do stuzb ratunkowych poprzez jednolity europejski numer alarmowy 112.

Zrédto: Komisja Europejska, Pres releases, 14.04.2005
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/430&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en

Zapytanie Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej dla nadawcéw publicznych w Niemczech, Irlandii i
Holandii

3 marca 2005 roku Komisja Europejska wystgpita do Niemiec, Irlandii i Holandii z prosbg o
wyjasnienie sprawy finansowania nadawcéw publicznych w tych panstwach. Opierajac sie na
licznych skargach naptywajacych z tych trzech panstw, Komisja Europejska wstepnie ocenita, ze
obecny system finansowania nadawcow nie jest zgodny z przepisami art. 87 Traktatu
Europejskiego  dotyczacymi nieudzielania dotacji zakidcajacych konkurencje. Wstepne
dochodzenie wykazato, ze w Niemczech, Irlandii i Holandii nie ma klarownego rozdziatu miedzy
dotowang dziatalno$cig misyjng a dziatalnoscig publiczng. W przesziosci Komisja Europejska
formutowata podobne zarzuty w stosunku do Francji, Wtoch, Hiszpanii i Portugalii. Panstwa te,
stosujac sie do sugestii Komisji, zmienity zasady finansowania nadawcéw publicznych. W oparciu
o te doswiadczenia Bruksela proponuje wprowadzi¢ te same zasady: jasna definicja dziatalnosci
misyjnej, rozdzielenie rachunkowos$ci zwigzanej z dziatalnoscig publiczng od innej dziatalnosci
oraz wprowadzenie odpowiednich mechanizméw zapobiegajacych zbyt duzym rekompensatom
na dziatalno$s¢ publiczng. W przypadku Niemiec i Holandii skargi réwniez dotyczyly
wykorzystywania przez nadawcéw publicznych srodkéw pochodzacych z pomocy publicznej na
finansowanie ustug internetowych.

Wspomniane panstwa cztonkowskie muszg ustosunkowac sie do przedstawionych zarzutéw i
zaproponowac¢ zmiany zwigzane ze sposobem finansowania nadawcéw publicznych.

Zrédto: Komisja Europejska, Press Releases, 3.03.2005:
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/250&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangu
age=en
http://feuropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/73&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLa
nguage=en
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Rada Europy RE

Rewizja Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej

Staly Komitet ds. Telewizji Ponadgranicznej (T-TT), ktérego gtdwnym zadaniem jest
monitorowanie realizacji Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, rozpoczat proces
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w sprawie rewizji wspomnianego aktu
prawnego. Podstawowym materialem do dyskusiji jest tzw. discussion dokument przygotowany
przez delegata z Polski. Materiat ten odnosi sie do nastepujacych zagadnien: zakres Konwenciji,
jurysdykcja, wolno$¢ odbioru i retransmisji, obowigzki stron Konwencji, reklama skierowana do
jednej ze stron oraz naduzywanie praw przyznanych przez Konwencje. Komitet oczekuje na
uwagi w jezyku angielskim badz francuskim do 15 maja br. Objeto$¢ dostarczanych materiatow
nie powinna przekracza¢ 4 stron.

Zrédto: Council of Europe, Human Rights, Media, Latest News, 05.04.2005

http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/media/

Standing Committee On Transfrontier Television (T-TT), Discussion document prepared by the Delegate of Poland on
questions concerning the scope of the Convention, jurisdiction, freedom of reception and retransmission, the duties of the
Parties of the Convention, advertising directed at a single Party and the abuse of rights granted by the Convention, T-
TT(2005)003.

http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/media/2_T-TT/3_Texts_and_documents/T-
TT(2005)003%20E%20Scope_ECTT.asp#TopOfPage

Deklaracja w sprawie wolnosci wypowiedzi i informacji w mediach w kontekscie walki z terroryzmem

Komitet Ministréw Rady Europy na swoim 917 posiedzeniu w dniu 2 marca 2005 roku przyjat
Deklaracje w sprawie wolnosci wypowiedzi i informacji w mediach w kontekscie walki z
terroryzmem. W dokumencie tym ustalono, ze walka z terroryzmem nie usprawiedliwia
wprowadzania jakichkolwiek ograniczen zwigzanych z wolnoscig wypowiedzi i informacji innych
niz te okreslone w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ponadto podkreslono, ze wolnos¢
wypowiedzi jest jednym z gtéwnych filarow demokratycznego spoteczenstwa i réwnoczesnie
moze by¢ najbardziej efektywnym sposobem promowania zrozumienia i tolerancji. Jednoczesnie,
przypominajgc mediom o ich partykularnym obowigzku zwigzanym z walkg z terroryzmem,
Komitet Ministrow wezwat instytucje publiczne z panstw cztonkowskich Rady Europy do
zagwarantowania dziennikarzom dostepu do informacji oraz do poszanowania ich prawa do
nieujawniania swoich zrodet. Dodatkowo, Komitet Ministrow, bedzie monitorowat podjete przez
panstwa czionkowskie dziatania zwigzane z dziatalnoscig antyterrorystyczng, kiére mogg mieé
wplyw na wolno$¢ medidw.

Zrédto: Council of Europe; Latest news, 7.03.2005
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=830679&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFB
B55&BackColorLogged=FFAC75

Wielka Brytania GB

Zielona Ksigga na temat przysztosci BBC

Dnia 2 marca br. brytyjskie Ministerstwo Kultury opublikowato Zielong Ksiege na temat
przysztosci BBC. Dokument wpisuje sie w diugotrwaty proces rewizji tzw. Krélewskiej Karty BBC
(ktéra ma obowigzywaé przez kolejne 10 lat) i jest wynikiem konsultacji z nadawcami oraz
abonentami. W dokumencie tym Ministerstwo przeciwstawia sie przedstawionym sugestiom, iz
Krélewska Karta BBC powinna zosta¢ ustanowiona aktem Parlamentu, co mogtoby ograniczy¢
dotychczasowg niezalezno$¢ nadawcy publicznego. Rekomenduje sie ponadto pozostawienie
systemu abonamentowego jako najlepszego, cho¢ nie pozbawionego wad, sposobu
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finansowania mediéw publicznych. Mimo to, ze wzgledu na rozwdj technologiczny, wspomina sie
o potrzebie dokonania jeszcze dwdch przegladéw tego systemu w zwigzku z przechodzeniem na
nadawanie cyfrowe. Dokument ponadto proponuje doprecyzowanie misji BBC poprzez
wyznaczenie nadawcy celéw:

» Podtrzymywanie wiezi obywatelskich i spoteczenstwa obywatelskiego,

* Promowanie edukaciji i uczenia sie,

» Stymulowanie kreatywnosci i wysokiej kultury,

* Reprezentowanie Wielkiej Brytanii, jej narodéw, regionéw i spotecznosci,
* Przyblizenie Wielkiej Brytanii Swiatu i Swiata Wielkiej Brytanii,

» Zbudowanie ,cyfrowej Wielkiej Brytanii”.

Ponadto zasygnalizowano potrzebe zmiany sposobu zarzadzania BBC poprzez zastgpienie
dotychczasowego Board of Governers przez BBC Trust i BBC Management jak rowniez
utworzenie zarzadu (Executive Board). Jesli chodzi o nadawang tresé, BBC wcigz powinna
nadawac bardzo réznorodny program adresowany do zréznicowanej widowni.

Zrédto: Review of the BBC's Royal Charter A strong BBC, independent of government, DCMS, 2005
http://www.bbccharterreview.org.uk/have_your_say/green_paper/bbc_cr_greenpaper.pdf

Planowana reforma BBC

Niezalezny Panel Doradczy przestat do Departamentu Kultury, Mediéw i Sportu wyniki swoich
prac zwigzanych z regulowaniem i nadzorem nad BBC. Postulowane przez Panel zmiany sg
kolejng propozycja w ramach tzw. Przegladu Krélewskiej Karty BBC. Wedtug tego ciata
doradczego, obecnie funkcjonujaca struktura nadzoru nad BBC ma kilka istotnych wad. Po
pierwsze, nie jest ona przejrzysta i zrozumiata dla spoteczenstwa. Ponadto zwrécono uwage, iz
obecnie ciato nadzorujace funkcjonowanie BBC — Rada Gubernatoréw jest takze odpowiedzialne
za promowanie BBC oraz kierowanie jego dziatalnoscig. Fakt ten budzi istotne watpliwosci.
Dodatkowo takze Panel Doradczy postulowat wiekszg niezaleznos¢ BBC od rzadu i parlamentu.
Zgodnie z zaproponowanymi rozwigzaniami nadzér nad dziatalnoscig BBC majg sprawowaé
nastepujace instytucje: rzad, parlament, OFCOM oraz nowa instytucja Komisja Mediow
Publicznych (Public Service Broadcasting Commission). Rzad i Parlament bedg miaty wptyw na
okreslanie podstawowych celéw i zadar BBC poprzez przyjmowanie Krdlewskiej Karty BBC oraz
nadal beda okreslaé¢ wysokos¢ abonamentu. OFCOM zachowa swéj wptyw poprzez mozliwosé
dokonywania przegladu funkcjonowania mediéw publicznych. Komisja Mediéw Publicznych ma
wedtug pomystodawcow byé ciatem niezaleznym od rzadu i ma zajmowaé sie nadzorem nad
wiasciwym wypetnianiem misji publicznej, wtasciwym wydatkowaniem pieniedzy publicznych, a
takze ma sugerowac rzadowi wysokos¢ abonamentu. Komisja ta ma skfadac raporty ze swojej
dziatalnosci Parlamentowi oraz rzadowi. Ponadto wedtug wspomnianego projektu Komisja bedzie
miata takze prawo przekaza¢ cze$¢ wptywdw z abonamentu innym nadawcom publicznym.
Pracami BBC ma kierowac¢ zarzad (Board of Directors), ktéry ma bezposrednio decydowaé o
polityce programowej nadawcy oraz przeznaczeniu $rodkéw abonamentowych. Dziatalnosé
zarzadu w kwestiach finansowych miataby by¢ nadzorowana przez Komisje Mediéw Publicznych.

Zrédto: Lord Burns Lester to Secretary of State,
http://www.bbccharterreview.org.uk/pdf_documents/Letter_tosos_further_rec.pdf
Independent Panel's Final Advice to the Secretary of State
http://www.bbccharterreview.org.uk/pdf_documents/050123a_Governance.pdf
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Wiochy IT

AGCOM, wioski regulator rynku audiowizualnego podjat decyzje o ukaraniu brokeréw
reklamowych dwdch najwiekszych grup medialnych dziatajacych na rynku mediow
elektronicznych: nadawcy publicznego RAIl oraz komercyjnego RTI (wlasnos¢ Mediaset).
Przyczyng wymierzenia kary bylo naruszenie prawa antymonopolowego zwigzanego z
uzyskaniem pozycji dominujacej na rynku reklamy telewizyjnej. Stacje telewizyjne wchodzace w
sktad obu grup medialnych w ostatnich latach tacznie osiggnety ogladalno$¢ na poziomie ok.
90%. Wysokos¢ kary ustalono na 2% przychodéw reklamowych obu grup medialnych
osiagnietych w roku 2003, co stanowi w ok. 26 min euro w przypadku RAI oraz ok. 60 min euro w
przypadku RTI.

Zrédto: AGCOM, Comunicati stampa, 8.03.2005
http://www.agcom.it/comunicati/cs_080305.htm

Zebrali i opracowali:
Albert Wozniak
Pawet Stepka
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Ustawa z 21 kwietnia 2005 roku
o oplatach abonamentowych
(Dz.U. Nr 85, poz. 728)

Uchwalenie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych jest konsekwencjg
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt w
sposob mieszany, uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o
radiofonii i telewizji w czesci za zgodne z konstytucjg, a w czesci za niezgodne z konstytucja.
Zakwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6) oraz art. 48
ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji zostaty uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz art.
92 ust.1 Konstytucji, lecz za zgodne z art. 213 Konstytuc;ji.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego w art. 3 ust. 1 ustawy o optatach
abonamentowych zostata okreslona maksymalna wysoko$¢ miesiecznej opfaty za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, na podstawie ktérej KRRIT do dnia 30 kwietnia
kazdego roku ma obowigzek ogtosi¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” stawki kwotowe tych opfat. KRRIT jest zwolniona z dokonania powyzszej czynnosci, jezel
do 31 maja kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, ustali nizszg niz wskazang w ustawie
wysokos¢ optat abonamentowych. Bez wzgledu na to, jakie czynno$ci podejmie KRRIiT w
przedmiocie okredlenie wysokosci optaty abonamentowej, to zgodnie z delegacjg ustawowg
wynikajagcg z art. 3 ust. 6, ma obowigzek okreslania w drodze rozporzadzenia znizki za
uiszczanie optat abonamentowych z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac.

Pomimo Ze ustawa o opfatach abonamentowych utrzymata dotychczasowy katalog oséb
zwolnionych z optat abonamentowych, to znacznemu ograniczeniu ulegnie ilos¢ o0so6b
zwolnionych, poniewaz zwolnienie nie przystuguje osobom, ktére pozostajg we wspdlnym
gospodarstwie domowym z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyly 26 rok zycia,
niespetniajgcymi warunkéw do uzyskania tych zwolnien. Na podstawie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 4 ust. 5 ustawy KRRIT okre$li w drodze rozporzadzenia rodzaj dokumentow
oraz wzor oswiadczenia uprawniajgcych do zwolnien od uiszczania optaty abonamentowe;j.

Zachowujg prawo do zwolnieh od optat abonamentowych osoby, ktére korzystajg z tego prawa
na podstawie dotychczasowych przepiséw, pod warunkiem ztozenie w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy oswiadczenia o niepozostawaniu we wspolnym gospodarstwie
domowym z co najmniej dwiema osobami, ktore ukonczyly 26 rok zycia, niespetniajgcymi
warunkow do uzyskania tych zwolnien.

Nowym rozstrzygnieciem jest wprowadzone przez art. 5 ust. 2 ustawy o opfatach
abonamentowych przepisu dotyczgacego zwolnienia od obowigzku rejestracji odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych:

1. wykorzystywanych wytacznie przy tworzeniu audyc;ji lub innych przekazéw;

2. wykorzystywanych wylgcznie przy tworzeniu, rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu
programéw radiowych i telewizyjnych, w tym do kontroli jakosci rozpowszechniania Iub
rozprowadzania;

3. przeznaczonych przez przedsiebiorce wytgcznie do sprzedazy lub przekazania osobom
trzecim do uzywania na podstawie umow, jezeli czynno$ci te nalezg do przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej danego przedsiebiorcy.

Zmianie nie ulegt operator publiczny uprawniony do rejestrowanie odbiornikéw, pobierania optat

abonamentowych, naliczania odsetek za zwtoke w uiszczaniu opfat. Nadal jest nim panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska. Natomiast nadzér nad wykonaniem
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kontroli obowigzku rejestracji odbiornikbw oraz pobierania optat sprawuje minister wtasciwy do
spraw tgcznosci.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych wprowadzita bardzo istotne z
punktu widzenia Sciggalnosci optat abonamentowych rozstrzygniecia, tj. stosowanie do optat
przepisdw o postepowania egzekucyjnego w administracji oraz naliczania za opréznienia w
uiszczaniu optat odsetek w wysoko$ci jak dla zalegtosci podatkowych.

Zostat utrzymany dotychczas obowigzujacy system w przedmiocie: przeznaczenia optat
abonamentowych na cele misyjne, podziatu wplywow, kontroli wydatkéw oraz sposobu
gromadzenia wptywéw. Ustawodawca nie pozbawit KRRIT dotychczasowych kompetencji w tym
przedmiocie.

Ustawa o optatach abonamentowych naktada na zarzady spoétek publicznej radiofonii i telewizji
obowigzek publicznego udostepniania, do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdania z wykorzystania wplywow z optat abonamentowych, odsetek za zwioke w ich
uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikédw na realizacje misji publicznej.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych zostata opublikowana w
Dzienniku Ustaw z dnia 16 maja 2005 r. Nr 85, poz. 728 i wejdzie w zycie w dniu 16 czerwca
2005 r., z wyjatkiem przepisu mowigcego o prowadzeniu rachunku KRRIT przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, na ktory wpltywajg pobrane optaty abonamentowe i odsetki za zwioke,
ktory wechodzi w zycie w dniu 17 sierpnia 2005 r.
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DECYZJE

DECYZJA Nr 1/2005
z dnia 21 stycznia 2005 roku

Na podstawie art. 54 ust. 2, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o
radiofonii i telewizji (tj. Dz.U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531) oraz art. 104 i 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071)

postanawia sie:

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez p. Stanistawa Pelczara, prezesa Zarzgdu Regionalnej Rozgtosni
Polskiego Radia ,Radio Wroctaw” SA art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

2. Natozy¢ na p. Stanistawa Pelczara kierujacego dziatalnoscig nadawcy kare pieniezng w
wysokosci 5 000 zt (piec tysiecy ztotych).

3. Kare pieniezng nalezy uisci¢ w ciggu 14 dni od daty otrzymania Decyzji na rachunek Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie Nr
13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

Dziatalnoscig Regionalnej Rozgtosni Polskiego Radia ,Radio Wroctaw” SA, z siedzibg we
Wroctawiu kieruje prezes Zarzadu p. Stanistaw Pelczar.

1 marca 2004 roku do Przewodniczacej KRRIT wplyneto wystapienie posta Jerzego Szteligi, w
zwigzku z wnioskiem p. Stefana Hiadyka, prezesa Zarzadu Zjednoczenia temkow, ktéry zwrocit
sie do Zarzadu ,Radia Wroctaw” SA o rozwazenie mozliwosci emitowania w ,Radiu Wroctaw” SA
cotygodniowej audycji, skierowanej do ludnosci ukraifnskiej, zamieszkujgcej region dolnoslaski.

12 marca 2004 roku p. Anna Szydiowska, dyrektor Gabinetu Przewodniczacej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, z upowaznienia Przewodniczacej KRRIT, skierowata do nadawcy pismo
(WSW-052-6/2004/2) w sprawie przekazania Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji kopii
odpowiedzi udzielonej p. Stefanowi Htadykowi.

Nadawca nie przekazat odpowiedzi na wyzej wymienione pismo.

22 kwietnia 2004 roku dyr. Anna Szydtowska, z upowaznienia Przewodniczacej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji ponownie zwrécita sie do p. Stanistawa Pelczara o przekazanie kopii
odpowiedzi udzielonej p. Stefanowi Htadykowi (pismo WSW-052-6/2004/3).

Prezes Zarzadu ,Radia Wroctaw” SA Stanistaw Pelczar nie przekazat zadanych materiatéw.

31 maja 2004 roku, w zwigzku z interwencjg telefoniczng z biura poselskiego posta Jerzego
Szteligi, Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwrdcita sie do p. Stanistawa
Pelczara o niezwloczne przekazanie kopii odpowiedzi udzielonej p. Stefanowi Htadykowi,
prezesowi Zarzadu Zjednoczenia temkow, w zwigzku ze zgtoszonymi przez niego propozycjami
(pismo WSW-052-6/2004/4).

Wystapienie Przewodniczacej KRRIT z 31 maja 2004 roku nie odniosto pozadanego skutku.



30 czerwca 2004 roku ponowne pismo ponaglajagce w tej sprawie (WSW-052-6/2004/5)
skierowata, z upowaznienia Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dyr. Anna
Szydtowska.

Prezes Stanistaw Pelczar kolejny raz nie zareagowat na wniosek o przekazanie kopii odpowiedzi
udzielonej p. Stefanowi Htadykowi.

25 sierpnia 2004 roku dyr. Anna Szydtowska, z upowaznienia Przewodniczacej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji skierowata do prezesa Stanistawa Pelczara kolejne pismo (WSW-052-
6/2004/6), w ktérym przypomniata, Zze Przewodniczagca KRRIT oczekuje odpowiedzi na
wystapienie z 12 marca 2004 roku i zwrdcita sie o niezwtoczne przekazanie kopii odpowiedzi
udzielonej p. Stefanowi Htadykowi.

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie wptyneta odpowiedz na kierowane do prezesa
Stanistawa Pelczara wystgpienia.

19 pazdziernika 2004 roku Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji skierowata do
prezesa Stanistawa Pelczara kolejne, szoste pismo (WSW-052-6/2004/7), w ktérym zwrdcita sie
0 niezwiloczne poinformowanie o przyczynach tak diugiej zwtoki w udzieleniu odpowiedzi i
przekazanie kopii odpowiedzi udzielonej p. S. Htadykowi oraz postowi J. Sztelidze.

Z uwagi na brak reakcji ze strony prezesa Stanistawa Pelczara, 13 grudnia 2004 roku
Przewodniczaca skierowata do nadawcy, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji, wezwanie do niezwtocznego przekazania wyjasnieh w sprawie oraz poinformowania o
przyczynach wielomiesiecznej zwioki w udzieleniu odpowiedzi (WSW-052-6/2004/8). W
przypadku niezastosowania sie do wezwania, Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji zapowiedziata, ze bedzie korzysta¢ z uprawnien przewidzianych w przepisach ustawy o
radiofonii i telewizji.

Do dnia wydania decyzji odpowiedz od nadawcy nie wptynefa, co uzna¢ nalezy za razace
naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, zwtaszcza w
kontekscie ustawowych obowigzkéw natozonych na nadawce publicznego. Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, ma
prawo zada¢ od nadawcy przedstawienia materiatéw, dokumentéw i udzielenia wyjasnien w
zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dziatania nadawcy z przepisami ustawy. Nadawca
ma obowigzek podporzadkowania sie zgdaniom Przewodniczacej KRRIT. Na podstawie art. 54
ust. 2 za nieudzielenie lub udzielenie nierzetelnych informacji na zadanie Przewodniczace;j
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoba kierujgca dziatalnoscig nadawcy moze podlegaé
karze pienieznej okreslonej w art. 54 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

W zwigzku z tym, majgc na uwadze przytoczone okolicznosci faktyczne i prawne, nalezato orzec,
jak na wstepie.

Od decyzji stronie przystuguje odwotanie za posrednictwem Przewodniczacej Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji do Sgdu Okregowego w Warszawie — Saqdu Gospodarczego w terminie 14
dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek
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DECYZJA Nr 2/2005
z dnia 20 kwietnia 2005 r.

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (j.t. Dz. U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531) oraz art. 104 i 107 kodeksu
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 i z 2001 r., Nr 49, poz. 509)
po rozpatrzeniu z urzedu wynikow kontroli emisji programu Telewizji Tele 5 z dni 1-13 marca
2005,

postanawia sie:

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez nadawce — spotke ANTEL Sp. z o.0., emitujgcg program
telewizyjny pod nazwa ,TELES”, zapiséw zawartych w art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji
(j.t. Dz.U. z 2004 roku, Nr 253, poz. 2531).

2. Natozy¢ na nadawce kare pieniezng w wysokosci 5 000 zt (pie¢ tysiecy ztotych).

3. Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie Nr
13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

Artykut 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji okresla, ze reklamy nie moga zajmowacé wiecej niz
12 minut w ciggu godziny nadawania programu. Nadawca w programie Telewizji TELE 5 w dniu 8
marca 2005 r. pomiedzy 19.00-20.00 przekroczyt dopuszczalny limit emisji reklam w godzinie
emitujgc 15 minut 20 sekund reklam w godzinie programu.

Nie byto to pierwsze przekroczenie obowigzujacego limitu reklam. Za przekroczenie limitu w dniu
11 listopada 2004 r. nadawca zostat ukarany karg pieniezng (Decyzja nr 12/2004 z dnia 17
grudnia 2004 r.).

Kolejne stwierdzone przekroczenia miaty miejsce 27 stycznia 2005 r. (dwukrotnie) i 29 stycznia
2005 r. (jednokrotnie). Departament Reklamy zwrécit sie do nadawcy z proshg o nadestanie
wyjasnien w sprawie przekroczenia obowigzujgcego limitu reklam. W nadestanym wyjasnieniu
nadawca stwierdzit, ze przekroczenia czasu emisji w dniach 27 i 29 stycznia wynikato z awarii
sprzetu emisyjnego. Nadawca zadeklarowat, Zze bedzie sie starat, aby sytuacja ta nie powtérzyta
sie w przysziosci.

21 marca 2005 r. Departament Reklamy zwrécit sie do nadawcy z prosbg o nadestanie programu
archiwalnego z dnia 8 marca z godzin 19.00-20.00, jak rowniez wyjasnien w sprawie
przekroczenia obowigzujgcego limitu reklam w godzinie programu. Analiza materiatu potwierdzita
przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie programu. W wyjasnieniach nadawca
poinformowal, Zze przyczyng przekroczenia byla awaria urzadzenia odczytujgcego, ktora
doprowadzita do zniszczenia tasmy. Nadawca zapewnit, ze podjat odpowiednie kroki w celu
zapobiezenia takim przypadkom w przysztosci.

Poniewaz ukaranie nadawcy nie odniosto spodziewanego rezultatu, a zobowigzania nadawcy nie
zostaty dotrzymane, nalezato orzec jak na wstepie.



Od decyzji stronie przystuguje odwotanie za posrednictwem Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Gospodarczego w terminie
dwdch tygodni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek
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UCHWALY

UCHWALA NR 199/2005
z dnia 28 kwietnia 2005 roku

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, wobec
wyczerpania przestanek uczestnictwa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w realizacji programu
MEDIA Il postanawia sie:

1. Zakonczy¢ udziat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w realizacji programu MEDIA I,
realizowanego na podstawie Uchwaty KRRIiT Nr 372/2002 z 27 czerwca 2002 roku oraz
Zarzadzenia Przewodniczacego KRRIT z dnia 25 pazdziernika 2002 roku w sprawie utworzenia
Gospodarstwa Pomocniczego ,Biuro Wspotpracy z Programem Media — Media Desk Polska”.
2. Upowazni¢ Przewodniczacego KRRIT do wydania stosownego zarzadzenia w sprawie
likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego ,Biuro Wspétpracy z Programem Media — Media Desk
Polska”.
3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zastepca Przewodniczacego

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Aleksander tuczak
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Zarzadzenie Przewodniczacej KRRiT
z dnia 28.04.2005 roku
w sprawie likwidacji gospodartswa pomocniczego
,»Biuro Wspotpracy z Programem Media — Media Desk Polska”

Na podstawie at.20 ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych w
zwigzku z Uchwatg KRRIT NR 199 z dnia 28.04.2005 roku zarzgdzam co nastepuje:

§1.

Z dniem 29 kwietnia 2005 roku wszczyna sie likwidacje wyodrebnionego pod wzgledem
majatkowym i organizacyjnym Gospodarstwa Pomocniczego ,Biuro Wspotpracy z Programem
Media — Media Desk Polska” z siedziba w Warszawie ul.Chetmska 21, p.218 dziatajace przy
Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewiziji.

§ 2.

Zgodnie z dyspozycjg art.20 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dniem dzisiejszym Biuro
KRRIT przejmuje sktadniki majatkowe, naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego.

§ 3.

Konieczne czynnosci likwidacyjne powierza sie Panu Pawtowi Sosnowskiemu, zas koordynacje
ze strony Biura KRRIT sprawowac¢ bedzie Pan Adam Domanski.

§4

Przejecie sktadnikow majgtkowych przekazanych do ,Biura Wspodtpracy z Programem Media -
Media Desk Polska” na mocy Zarzadzenia Przewodniczacego KRRIiT z 25 pazdziernika 2002
roku, nastapi na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego, sporzadzonego w terminie do dnia
30 czerwca 2005 r. W momencie przyjecia protokotu nastepuje zakonhczenie procedury
likwidacyjnej.

§5

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 29 kwietnia 2005 r. z mocg obowigzujgcg od dnia
29.04.2005 .

Przewodniczgca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Danuta Waniek
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Bibliografia zawartosci Biuletynu Informacyjnego KRRIT za rok 2004
(numery 1/2,3/4, 5/6, 7/8/9, 10/11/12 2004)

Bibliografia obejmuje artykuty opublikowane w Biuletynie KRRIT, uporzadkowane tematycznie.
Niektore teksty zawierajace réznorodng problematyke =znalazty sie w kilku kategoriach
tematycznych. Pominiete zostaty uchwaty, krétkie informacje oraz kalendarium posiedzen KRRIT.

ABONAMENT

+ Srodki przekazane w 2003 roku do spotek publicznej radiofonii i telewizji z wyodrgbnionego
rachunku KRRIT — Dorota Zebrowska, nr1/2,

+ Dziatania na rzecz zwiekszania wptywoéw z abonamentu — Dorota Jastowska, nr3/4,

» Czy spotkom radiofonii i telewizji publicznej grozi obnizenie poziomu finansowania z wplywow
abonamentowych w 2004 roku? — Jacek Kuffel, nr 3/4,

» Zasady podziatu $rodkéw rachunku bankowego KRRIiT (wptywy abonamentowe + wplywy
pozaabonamentowe) — Oprac. Jacek Kuffel, nr 5/6,

* Nowy poziom optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych od 1 stycznia 2005
roku, nr 7/8/9,

» Systemy poboru optat abonamentowych w wybranych panstwach europejskich — Oprac. Pawet
Stepka, Albert Wozniak, Wojciech Kotodziejczyk, nr 7/8/9,

* Rozliczenie srodkéw publicznych, nr 7/8/9,
* Wptywy pozaabonamentowe w latach 2000-2004, nr 7/8/9.
CIALA REGULUJACE

» Obowigzek skladania sprawozdan przez niezalezne ciafa regulujace na przyktadzie wybranych
panstw europejskich. — Oprac. Pawet Stepka, nr1/2,

* Razem czy osobno — za i przeciw konwergencji regulatoréw — doswiadczenia europejskie i
polskie, nr 1/2.

CZESTOTLIWOSCI

» Zasady postepowania KRRiT w sprawie wydawania opinii dla Przewodniczacej KRRIT na temat
whnioskow o dobér czestotliwosci..., nr 10/11/12.

KONCENTRACJA KAPITALU W MEDIACH

» Koncentracja kapitalu w mediach — dyskusja panelowa wspétorganizowana przez KRRIiT w
ramach XIV Forum Ekonomicznego w Krynicy — Pawet Stepka, nr 7/8/9,

» Zasady obowigzujace nadawcow w odniesieniu do planowanej koncentraciji, nr 7/8/9.

KONFERENCJE i SEMINARIA

» Konferencja w ramach Programu PHARE. Polska polityka w dziedzinie mediéw elektronicznych
w przededniu wstapienia do Unii Europejskiej. Warszawa, 29 marca 2004, nr 3/4,
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* KRRIT w obliczu wyzwan europejskich. Wystapienie Danuty Waniek, Przewodniczacej KRRIT,
otwierajace konferencje podsumowujaca Program PHARE 2001, 29 marca 2004 r., nr3/4,

+ Seminarium we Lwowie 17-18 czerwca ,Kampanie wyborcze w mediach — doswiadczenie
polskie i ukrainskie” — Oprac. lzabella Chruslinska, nr 5/6.

KRRiT

* Wizyta czionkéw KRRIT we Franciji, nr 1/2,

* Nagrody, nr 3/4,

» Zasady etyczne pracy KRRIT przyjete 24 czerwca 2004 roku, nr 5/6,
* Nagrody KRRIT — Oprac. Jarostaw Firlej, nr 5/6,

» Powstat Departament Strategii i Analiz, nr 5/6,

* Plan pracy KRRIT na lata 2004 i 2005, nr 7/8/9,

* Nagrody Przewodniczgcej KRRIT, nr 7/8/9,

» Wizyta KRRIiT w Wiedniu, nr 7/8/9.

MEDIA CYFROWE
» Jak wprowadza¢ DTT -Karol Jakubowicz, nr 3/4,

+ Panstwowe oraz inne formy wsparcia finansowego przeprowadzenia konwersji cyfrowej w
telewizji — Anna Piekut, nr 5/6,

» Kontrowersje w zwigzku z planami programowymi Polskiej Platformy Cyfrowej Cyfra+. Nowy
kanat XXL — Dorota Jastowska, nr 5/6.

MEDIA - PLURALIZM

+ ,Promocja pluralizmu mediow — doswiadczenia europejskie a potrzeby polskie” — wystgpienie
Przewodniczacej KRRIT na otwarcie konferencji 9 grudnia 2004 roku, nr 10/11/12,

» To wymaga odwagi — Karol Jakubowicz, nr 10/11/12,

* Ochrona pluralizmu w mediach a krajowe przepisy o koncentracji mediow — prof. Thomas
Gibbons, nr 10/11/12.

MEDIA PLUS POLSKA

* Kolejne dofinansowania w ramach programu Media Plus, nr 3/4,

* Audiowizualne Forum Szkoleniowe — Ewa Chrzanowska, nr 3/4,

* MEDIA DESK - informacje, nr 10/11/12.

NADAWCY KONCESJONOWANI

» Nadawca konkursu pt. ,Co zrobisz za 100 000 zt? — Radio WAWA — ukarany. — JKK, nr1/2.
NADAWCY PUBLICZNI

» Zagrozenie dla mediéw publicznych w Europie — Karol Jakubowicz, nr 1/2,
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» Dekada samodzielnosci — bilans i przyszios¢ radiofonii regionalnej w Polsce — Piotr Frydryszek,
nr1/2,

* Wspdtudziat nadawcéw telewizyjnych w finansowaniu produkcji kinematograficznej w
wybranych krajach europejskich. — Oprac. Pawet Stepka, nr1/2,

« Jaka przysztos¢ mediow publicznych — Karol Jakubowicz, nr 7/8/9,

* Informacja o podstawowych wskaznikach finansowo-ekonomicznych spétek radiofonii i telewizji
publicznej w latach 2002-2003 (na podstawie sprawozdan finansowych na 31.12.2003 r.) —
Oprac. Jacek Kuffel, nr 7/8/9,

» ,Strategia rozwoju polskiego rynku medidw elektronicznych. Status i przyszio$¢ mediow
publicznych” [Wystgpienie Przewodniczacej KRRiT Danuty Waniek 2 grudnia 2004 roku na
konferencji na Zamku Krolewskim], nr 10/11/12.

NOWELIZACJA USTAWY O RADIOFONII | TELEWIZJI

» Potrzeba zmian w ustawie o radiofonii i telewizji w zakresie tzw. ,Duzej nowelizacji” — Marcin
Karolak, nr 3/4.

PROJEKT PHARE
+ O réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn w ramach projektu PHARE - Jarostaw Firlej, nr1/2,
* Propozycje ,Biatej Ksiegi” — Tadeusz Kowalski, nr 3/4,

* Wypowiedz Johna O'Rourke, Pierwszego Radcy w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w
Polsce, nr 3/4,

* Holandia — sytuacja mediéw elektronicznych. Raport opracowany w ramach projektu PHARE
realizowanego w latach 2002-2004 przez KRRIT oraz francuskg Dyrekcje Rozwoju Mediow —
Prof. Bohdan Jung, nr 5/6.

PRAWO

* Prace legislacyjne z udziatem KRRIT — Rafat Kontowski, nr 1/2,

* Reakcja KRRiT na naruszenie przepisow polskiego prawa przez MTV Polska — Dorota
Jastowska, nr 3/4,

* SOLVIT - system skutecznego rozwigzywania probleméw Rynku Wewnetrznego — Jarostaw
Firlej, nr 3/4,

» Zasady postepowania konsultacyjnego KRRIT przyjete 31 sierpnia 2004 roku, nr 7/8/9,
» Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, nr 7/8/9,

* Rozporzgdzenie Rady (WE) Nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw, nr 7/8/9,

* Préba interpretacji pojecia audycji wytworzonej pierwotnie w jezyku polskim — Marcin Karolak,
nr 10/11/12.
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PROGRAM

» Badania tresci programoéw telewizji z punktu widzenia procesu socjalizacji dzieci i mtodziezy
(omdwienie raportu dr Lucyny Kirwil pt. Wspieranie socjalizacji dzieci i mfodziezy przez telewizje)
— Oprac. Grazyna Baczkowska, nr3/4,

* Oczekiwania odbiorcow pod adresem programow radia i telewizji i preferencje w zakresie
programu — omowienie wynikéw badan — Oprac. Grazyna Baczkowska, nr 5/6,

* Raport na temat obecnosci na antenie przedstawicieli wtadzy, partii, koalicji i opozyciji
parlamentarnej w programach Polskiego Radia (programy:1,2,3, Radio Bis i Radio Polonia) i
Telewizji Polskiej (programy: TVP1, TVP2) w 2003 roku i w okresie styczen-lipiec 2004 r. —
Oprac. Justyna Reisner, Anna Bugowska, nr 7/8/9,

* Raport na temat obecnosci przedstawicieli wtadzy, partii koalicji i opozycji parlamentarnej w
programach Polskiego Radia (programy:1,2,3, Radio Bis i Radio Polonia) i Telewizji Polskiej
(programy: TV1 i TVP2) — Oprac. Justyna Reisner, Anna Bugowska, nr 10/11/12.

RADA EUROPY

» Swoboda debaty politycznej w mediach — Karol Jakubowicz, nr 1/2,

» Deklaracja w sprawie swobody debaty politycznej w mediach (Przyjeta przez Komitet Rady
Ministréw w dniu 12 lutego 2004 roku podczas 872 posiedzenia Zastepcéw Ministrow), nr 1/2,

» Stanowisko Komitetu Zarzadzajacego ds.Mediéw Masowych Rady Europy na temat zabijania
dziennikarzy w Iraku — nr3/4.

REKLAMA i SPONSORING
* Dziatalnos$¢ reklamowa nadawcow — Oprac. Ewa Predka, Grazyna Grzedowicz, nr 1/2,

* Prawne i etyczne aspekty reklamy produktow leczniczych w mediach elektronicznych — Michat
Fijatkowski, nr 3/4,

« Inicjatywa Canal+Cyfrowy dotyczaca reklam adresowanych do dzieci — Lidia Zebrowska, nr 5/6,

+ Karta zasad przyjmowania do emisji reklam adresowanych do dzieci, nr 5/6,

* Reklama radiowa w pierwszym poétroczu 2004 r.- Oprac. Grazyna Grzedowicz, nr 7/8/9,

* Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej 203 nadawcow radiowych
przeprowadzonej w pierwszej potowie 2004 — Oprac. Danuta Strohska, Grazyna Grzedowicz, nr

10/11/12,

* Poréwnanie czasu reklam wyemitowanych przez nadawcéw radiowych w latach 2002/2003, nr
10/11/12,

* Wyniki kontroli dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow telewizyjnych emitujgcych
program drogg rozsiewcg naziemng i satelitarng przeprowadzonej w Departamencie Reklamy
Biura KRRIT w 2004 r. — Oprac. Ewa Predka, nr 10/11/12.

RYNEK RADIOWY | TELEWIZYJNY

* Rynek radiowy w 2003 roku — Oprac. Anna Bugowska, nr 3/4,
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» Widownia telewizyjna w Polsce w 2003 roku, nr 3/4,

» Raport o stanie rynku audiowizualnego w Polsce dostepny na stronach internetowych KRRIT —
Karol Jakubowicz, nr 7/8/9.

STANOWISKA | OSWIADCZENIA KRRiT

+ Stanowisko Przewodniczacej KRRIiT w sprawie zmian zarzgddéw rozgto$ni regionalnych
.Polskiego Radia” SA — Dorota Jastowska, nr3/4,

* Oswiadczenie z 10 wrzesnia 2004 roku [ w sprawie apelu senatora RP Roberta
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POSIEDZENIA KRRIT

11 stycznia 2005 roku

Odbyto sie spotkanie KRRIiT z przedstawicielami Radia Eska SA zwigzane z toczacym sie
postepowaniem koncesyjnym.

Odbyto sie réwniez spotkanie KRRIiT z przedstawicielami ponadregionalnej Telewizji PLUS.
Tematem spotkania byly wyjasnienia koncesjonariusza dotyczace finansowej, prawnej i
organizacyjnej sytuacji Spofki.

18 stycznia 2005 roku

Odbylo sie spotkanie KRRIiT z przedstawicielami Agencji Wydawniczo — Marketingowej
Mediabank SA (Radio Pin). Zaproszeni goscie przedstawili KRRIT plany rozwojowe Spotki.

20 stycznia 2005 roku
Odbyto sie spotkanie KRRIT z przedstawicielami stacji radiowych.

Celem spotkania bylo zebranie opinii na temat, jak na rynek radiowy wptynie zgoda na
rozszczepienia lokalne radia RMF FM.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich sieci radiowych (Radio Eska SA, Agora SA,
Ad.point, Radio Plus i Audytorium 17), reprezentant Stowarzyszenia Radia Publicznego, a takze
reprezentant z Konwentu Stacji Radiowych. Ze stacji lokalnych niezrzeszonych obecni byli m.in.
przedstawiciele: Radia Kolor 103 FM z Warszawy, RMI FM z Poznania, Radia Classic z todzi i
Radia Bieszczady z Sanoka.

Zaproszeni nadawcy przekonywali, ze wprowadzenie rozszczepieh lokalnych dla RMF-u
spowoduje katastrofe w funkcjonowaniu lokalnych staciji.

25 stycznia 2005 roku

Na posiedzenie KRRIT zaprosita p. Eugeniusza Smolara, ktéry przedstawit wyniki swoich analiz
zwigzanych z rynkiem radiowym oraz propozycje jego strategii rozwoju. W dalszej czesci
posiedzenia kolejny zaproszony ekspert p. Anna Strezynska przedstawita opracowanie zasady
badania rynku mediow i ustalania pozycji rynkowej przedsiebiorstw w Swietle uregulowan
prawnych.

1 lutego 2005 roku

Czionkowie KRRIT dyskutowali o dokumencie ,Strategia transformacji TVP”, ktéry przedstawit
KRRIT Zarzad TVP.
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Podczas posiedzenia oméwiono réwniez zasady podziatu srodkéw pochodzacych z Urzedu ds.
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ktére KRRIT przekaze Polskiemu Radiu i Telewizji
Polskiej. Te srodki to zalegtosci za 2002 rok z tytutu ulg, ktére przystugiwaty kombatantom, a
ktore nastepnie refundowaé miat Urzad ds. Kombatantéw i Osdb represjonowanych. Naleznosci
te zostaty jednak wyegzekwowane dopiero po interwencjach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Czlonkowie KRRIT zapoznali sie réwniez z informacjg na temat wnioskéw o podziat Srodkéw z
wplywow pozaabonamentowych, ktére ztozyly do KRRIT Telewizja Polska, Polskie Radio SA i
spotki regionalne PR SA. KRRIT dokonuje obecnie podziatu srodkéw za okres od listopada 2004
do stycznia 2005 w wysokosci okoto 2 milionéw ztotych. Kolejnego podziatu za okres od lutego
do lipca dokona w sierpniu br.

2 lutego 2005 roku
Odbyto sie spotkanie KRRIT z Zarzadem i Radg Nadzorczg TVP.

Spotkanie byto poswiecone dyskusji nad przyjetym przez Zarzad TVP w grudniu 2004
dokumentem ,Strategia transformacji TVP”. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymata jedynie
skrécong wersje tego dokumentu. Przewodniczagca KRRIiT — Danuta Waniek poprosita o
przedstawienie petnej wersji ,Strategii Transformacji TVP” i zapowiedziata kolejne spotkanie w
marcu. Poparli to pozostali czionkowie KRRIT.

W dalszej czesci posiedzenia omawiano kwestie utworzenia czterech nowych osrodkow
terenowych (co wynikato z nowelizacji ustawy o Radiofonii i Telewizji) oraz kryteria wyboru
dyrektorow tych osrodkow. Czionkowie KRRIT pytali o uwarunkowania polityczne w powotywaniu
nowych dyrektorow. Zdaniem Prezesa Zarzadu TVP — Jana Dworaka — kwestie polityczne nie
odgrywaty zadnej roli. Prezes Dworak poinformowat takze czionkéw KRRIT, ze w budzacej
kontrowersje sprawie zlikwidowania pasma programéw regionalnych w TVP2 ,Zarzad jedynie
rozwazat ten pomyst, ale nigdy nie wyszito to poza faze rozwazan”. Czionek Zarzadu TVP ds.
Nowych Technologii i Rozwoju — Marek Hotynski — poinformowat réwniez o problemach z
zajmujgcym sie dystrybucjg sygnatu telewizyjnego TP Emitel. Zrédtem probleméw sg zbyt duze
stawki optat naliczane przez te spétke (zajmujaca dominujacg pozycje na rynku — spétka
Telekomunikacji Polskiej) i nieche¢ do negocjacji stawek. W ostatniej czesci spotkania
Czilonkowie KRRIT pytali o podejmowane w TVP decyzje programowe — zwiekszajacy sie udziat
produkcji producentéw zewnetrznych, koszty tej produkcji i powody kierowania jej poza TVP.

10 lutego 2005 roku

Odbyto sie spotkanie KRRIT z koncesjonariuszem wykonujgcym koncesje na program Radio
ALFA. Tematem spotkania byla sytuacja ekonomiczno-finansowa koncesjonariusza.
Przedstawiono zastrzezenia wynikajagce m.in. z mniejszej, niz przewiduje koncesja obecnosci
audycji lokalnych, informacyjnych i publicystycznych na antenie Radia Alfa.

W drugiej czesci posiedzenia czionkowie KRRIT rozpatrywali szereg spraw koncesyjnych.
Rozstrzygnieto m.in. postepowanie koncesyjne na rozpowszechnianie programu radiowego
docierajacego do ponad 80% ludnosci Polski o stacje nadawczg w Elblagu, czestotliwos¢ 97,8
MHz, o mocy 0,1 kW. Cztonkowie KRRIT podjeli decyzje o rozszerzenie koncesji Radiu RMF.
Omowiono réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie RMF oraz dalsze
kroki prawne. Cztonkowie KRRIT byli zgodni, ze nalezy wnie$¢ wniosek o kasacje wyroku WSA.
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1 marca 2005 roku
Podczas posiedzenia czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

omawiali zatozenia ,Strategii panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych”. Przygotowany
dokument bedzie podstawg prac powotanego przez Premiera Marka Belke Zespotu ds. Strategii
Rozwoju Radiofonii i Telewizji, ktéremu przewodniczy Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury —
Agnieszka Odorowicz.

2 marca 2005 roku

Zarzad TVP zaprezentowat KRRIT ,Strategie Transformacji TVP”. W posiedzeniu uczestniczyli
rowniez Minister Kultury — Waldemar Dabrowski, Szef Gabinetu Prezydenta RP — Waldemar
Dubaniowski, przedstawiciele Ministra Skarbu Panstwa oraz cztonkowie Rady Nadzorczej TVP.
Zaprezentowana strategia zaktada zmiany organizacyjne i technologiczne w TVP (telewizja
cyfrowa, telewizja interaktywna), dotyczy planéw rozwoju TVP (kanaty tematyczne, okreslenie roli
osrodkéw terenowych TVP) oraz zrédet finansowania. Strategia nie zawiera natomiast okreslenia
perspektywy programowej. Odnoszac sie bezposrednio do strategii TVP Przewodniczaca KRRIT
podkreslita, ze strategia powinna w wiekszym stopniu odnosi¢ sie do zadan programowych,
tymczasem nad dokumentem zacigzyt marketingowy sposob myslenia.

8 marca 2005 roku
Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIiT omoéwili projekt odwiadczenia

Krajowej Rady w sprawie ochrony dzieci i mfodziezy przed audycjami mogacymi wywieraé na nie
szkodliwy wpltyw. Jak podkreslali cztonkowie KRRIT, zajecie sie tym tematem jest konieczne z
uwagi na coraz czestsze skargi na naruszanie przez nadawcow przepisow, pokazywanie
przekazow drastycznych, brutalizacje przekazu oraz prébe rozszerzania przez nadawcoéw granic
okreslonych w ustawie.

Dokonano réwniez podziatu pieniedzy pochodzacych ze srodkéw

pozaabonamentowych w wysokosci 2,178 miliona ztotych. Spétki Polskiego Radia oraz Telewizja
Polska ztozyty wnioski na sfinansowanie potrzeb w wysokosci okoto 28,5 miliona ziotych.
Cztonkowie KRRIT postanowili, ze $rodki zostang tym razem rozdzielone miedzy spétki Polskiego
Radia. Kolejny podziat $rodkéw pozaabonamentowych zostanie dokonany w sierpniu.
Analizowano réwniez informacje dotyczace wptywdw z abonamentu.

9 marca 2005 roku

Czionkowie KRRIT spotkali sie z przedstawicielami Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych
oraz nadawcoéw telewizyjnych. Celem posiedzenia byto oméwienie kwestii wspotpracy pomiedzy
producentami a nadawcami. Producentow zrzeszonych w KIPA reprezentowali prezes KIPA —
Maciej Strzembosz oraz wiceprezes Dariusz Jabtohski i Marian Terlecki. Ze strony nadawcow
telewizyjnych w spotkaniu wzieli udziat m.in. prezes Zarzagdu TVP — Jan Dworak, prezes Zarzadu
TV Puls — 0. Zbigniew Dzido, prezes Zarzgdu Polsat SA — Aleksander Myszka, prezes Zarzadu
Polskie Media SA (TV4) — Barbara Trzeciak-Pietkiewicz, prezes Zarzadu TVN — Piotr Walter.
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15 marca 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIT przyjeli oswiadczenie w sprawie przestrzegania przez
nadawcéw przepiséw chronigcych miodocianych odbiorcéw przed audycjami mogacymi wywierac
szkodliwy wplyw na ich rozw¢j fizyczny, psychiczny i moralny (o$wiadczenie jest publikowane w
numerze).

Omowiono réwniez wyniki monitoringu audycji Radia Maryja wyemitowanej 12 lutego br., ktora
stata sie powodem skargi skierowanej do KRRIT przez Lecha Watese. Z oceny Departamentu
Programowego KRRIT wynika, Zze audycja nie dochowata standardéw dziennikarskiej
niezaleznosci i obiektywizmu. Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uznali jednak, ze
brak jest podstaw prawnych do odebrania Radiu Maryja statusu nadawcy spotecznego.

17 marca 2005 roku

Cztonkowie KRRIT spotkali sie z przedstawicielami lokalnych rozgtosni radiowych — grupg
inicjatywng zawigzanego porozumienia lokalnych i niezaleznych nadawcoéw.

Celem Stowarzyszenia jest reprezentowanie srodowiska nadawcéw niezaleznych wobec KRRIT,
URTIiP, ZAIKS, STOART, SAWP, SPAV i Ministerstwa Kultury oraz wymiana doswiadczen
pomiedzy stacjami radiowymi i promocja idei lokalnej radiofonii. Zaproszeni goscie poruszyli
tematy znane KRRIT od lat, ktérych — jak dotychczas — nie udato sie rozwigza¢ na jedynej
mozliwej drodze, tj. drodze nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Wyrazny niepokoj
niezaleznych stacji lokalnych wzbudzity zmiany prawa, prowadzgce do rozstrzygniec
koncesyjnych w drodze przetargdw (ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), a takze
ostatnie przecieki prasowe, mowigce o wstepnych wnioskach, prowadzonej przez NIK kontroli
postepowan koncesyjnych z lat 2001 — 2003. Nadawcy potwierdzili w dyskusji poglad, ze takie
wnioski, a takze niektére uzasadnienia wyrokdéw sgdowych prowadzg do sytuaciji, w ktérych
rozgtosnie lokalne z programem o elementach misji publicznej, z duzg iloscig stowa i tematyki
lokalnej przegrajg z sieciami radiowymi i nadawcami emitujgcymi program muzyczny ,z
komputera w Warszawie”.

Nadawcy wyliczyli takze inne problemy, uniemozliwiajace rozwdj stacji lokalnych. Nalezg do nich
brak ustawowych rozwigzan w zakresie ,rekoncesjonowania®, za wysokie optaty z tytutu praw

autorskich, dostepnos¢ rynku reklam lokalnych, abonament, za mate zréznicowanie optat
koncesyjnych oraz monopolistyczne praktyki TP EmiTel.

22 marca 2005 roku
Podczas posiedzenia czionkowie KRRIT przyjeli stanowisko w sprawie statusu nadawcy
spotecznego Warszawskiej Prowincji Redemptorystéw, nadawcy programu ,Radio Maryja”.

Przewodniczaca KRRIiT — Danuta Waniek poinformowata réwniez o swoim liscie do Lecha
Watesy, w ktéorym odnosi sie do zarzutdéw dotyczacych dziatalnosci Radia Maryja.

11 kwietnia 2005 roku

Czionkowie KRRIT spotkali sie z przedstawicielami Litewskiej Komisji
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Radiofonii Telewizji. Omawiano doswiadczenia zwigzane z rolg regulatoréw rynku medialnego w
Polsce i na Litwie, zwtaszcza w kontekscie wejscia Polski i Litwy do Unii Europejskiej oraz zmian,
czekajgcych media elektroniczne w obu krajach, zwigzanych z przejsciem z nadawania
analogowego na cyfrowe. Delegacja Litewskiej Komisji Radiofonii i Telewizji (RTCL), ktérej
przewodniczyt Jonas Liniauskas przybyta na zaproszenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

12 kwietnia 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIT przyjeli oswiadczenie wyrazajgce uznanie dla polskich
mediow za wyjatkowe zaangazowanie i odpowiedzialnos¢ w czasie choroby Jana Pawta Il oraz
dniach zatoby narodowej (tekst publikowany w Biuletynie).

26 kwietnia 2005 roku

Podczas posiedzenia czionkowie KRRIT przyjeli zamiany w Statucie TVP SA zaproponowane
przez Ministra Skarbu Panstwa. Precyzujg one kompetencje Zarzadu i Rady Nadzorczej TVP
oraz zasady dysponowania majatkiem spétki.

5 maja 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIT przyjeli dokument ,Strategia panstwa w dziedzinie
mediéw elektronicznych na lata 2005 — 2020”.

Strategia okresla kierunki rozwoju mediéw w Polsce, niezbedne ramy prawne oraz wyzwania
technologiczne. Peiny tekst ,Strategii panstwa w dziedzinie medioéw elektronicznych na lata 2005
— 2020” jest dostepny na stronie internetowej KRRIT.

12 maja 2005 roku

Podczas posiedzenia cztonkowie KRRIT spotkali sie z przedstawicielami Radia CCM Sp. z 0.0. z
Gliwic. Celem spotkania byto zaprezentowanie przez nadawce dotychczasowej dziatalnosci radia
oraz jego plandéw rozwoju. Cztonkowie KRRIT podjeli rowniez decyzje w sprawach koncesyjnych
— przyjeto min. uchwate w sprawie zwiekszenia mocy z 0,1 kW do 1 kW dla stacji nadawczej we
Wroctawiu (Radia WAWA, czestotliwosé 101,5 MHz) oraz zadecydowali o ogtoszeniu na
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym w
Dzierzoniowie, czestotliwosé 96,4 MHz, moc 0,15 kW.

W zwigzku z watpliwodciami dotyczgacymi charakteru emitowanych przez stacje telewizyjne
materiatéw reklamowych partii politycznych, cztonkowie KRRIT podjeli decyzje o zorganizowaniu
w najblizszym czasie spotkania z Panstwowg Komisjg Wyborcza, w celu wypracowania
wspolnego sposobu postepowania wobec audycji posrednio, badz bezposrednio nawigzujacych
do nadchodzacych kampanii wyborczych. Powodem do dyskusji na ten temat stat sie komunikat,
wydany przez PKW.
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17 maja 2005 roku

Podczas posiedzenia czionkowie KRRIiT omawiali kontrowersje, jakie wzbudzity reklamy
dziennika ,Fakt’, ktére emitowane byly w radiu i telewizji. Dziennik promuje akcje wymiany zon
miedzy matzehAstwami. Przewodniczaca KRRIT w liscie, ktory zostat wystany do prezeséw m.in.
TVP, Polsatu i TVN oraz Polskiego Radia zwrdcita uwage na zastrzezenia KRRIT oraz

watpliwosci etyczne i prawne.
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