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ANALIZA Proces przechodzenia na cyfrowa technike¢ rozpowszechniania
BIURA KRRiT telewizyjnego droga naziemna ma ztozony charakter, obejmuje szereg aspektow
technicznych, zwigzanych zaréwno z planowaniem, jak i wdrazaniem procesu
zmiany techniki rozpowszechniania. Wiaza si¢ z nim zasadnicze zmiany o

charakterze zardwno gospodarczym, jak i spotecznym.

Nie ma jednego modelu realizowania tego procesu w Europie, rozne
panstwa wybraty rozne metody konwersji, a takze rozlozyly go na rézny okres
czasu w niektorych wypadkach okres ten z zamierzenia miat mie¢ charakter
dlugofalowy np. w Wielkiej Brytanii, gdzie na poczatku tego procesu nie
ustalono daty wytaczenia czestotliwosci  analogowych  (switch-ofY),

Nr 4/ 2006 sformulowano jednak kryteria wylaczenia czgstotliwosci analogowych,
stosunkowo pdzno, na zawansowanym etapie postgpOw procesu konwersji

okreslono konkretny kalendarz switch-off. Dhugofalowy, przebiegajacy na



terenie catego kraju dobrze zaplanowany i1 sprawnie przeprowadzony sposob podejscia do
tego zjawiska w Wielkiej Brytanii uchodzi na modelowy przyktad konwersji
dlugoterminowe;.

Zupekie inne podejscie do procesu konwersji wybrano w Niemczech gdzie wybrano
model krotkoterminowej konwersji wyspowej. Zdecydowano si¢ wprowadza¢ emisje cyfrowe
etapowo, w poszczegdlnych regionach, region po regionie, az do pelnego pokrycia catego
kraju przez czgstotliwosci cyfrowe. Przy czym inaczej, niz w przypadku Wielkiej Brytanii
metoda ta przewiduje krotki okres emisji roéwnoleglej programow w formie cyfrowej i
analogowe] w poszczeg6élnych regionach. Pozwala tez na szybsze uzyskanie dywidendy
cyfrowej; uwolnione w wyniku konwersji w poszczegolnych regionach czestotliwosci dotad
wykorzystywane dla celow emisji analogowych moga ulatwi¢ proces konwersji cyfrowej w
kolejnym regionie, co ma zasadnicze znaczenie w przypadku niedoboru wolnych
czestotliwosci.

Przyktadem modelu posredniego moga by¢ Wlochy, gdzie proces konwersji jest
przeprowadzany co prawda réwnoczesnie na terenie catego kraju, przyjeto jednak bardzo
krotki termin na przeprowadzenie konwersji, ktory jednakze okazat si¢ w Swietle
pozniejszych doswiadczen nie do konca realistyczny i1 konieczne okazato si¢ jego
przesuniecie o dalsze dwa lata.

Prawo wspolnotowe nie poddaje procesu konwersji cyfrowej regulacji, cho¢ formutuje
wobec panstw cztonkowskich obowiazki o charterze informacyjnym, a takze formutuje pewne
zalecenia w tym zakresie. Rézne aspekty procesu przechodzenia na rozpowszechnianie
cyfrowe znajduja si¢ tez w centrum zainteresowania Komisji Europejskie;j.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu, iz Plan Dziatania eEurope 2005 — Spoleczefistwo
Informacyjne dla Wszystkich przyjety w 2002 r. wymagal, aby w celu przyspieszenia
przechodzenia na rozpowszechnianie cyfrowe i zapewnienia przejrzystosci tego procesu
panstwa cztonkowskie do konca 2003 r. opublikowaty swoje plany przetaczenia, podajac w
miar¢ mozliwosci przewidywana dat¢ zaprzestania analogowego nadawania transmisji
telewizyjnych. Wiele panstw notyfikacji tych dokonato jednakze ze znacznym op6Znieniem.
W eEurope 2005 okreslono, ze taka informacja przedstawiona przez poszczegdlne panstwa
powinna obejmowa¢ mape drogowa procesu, oceng warunkow rynkowych, a ile to mozliwe
rowniez dat¢ zaprzestania nadawania droga naziemna w technice analogowej (nie byto to
jednak obligatoryjne).

Na poézniejszym etapie Komisja Europejska w komunikacie z 9 wrzesnia 2003 r. w

sprawie przejscia od transmisji analogowych do cyfrowych (,,od cyfryzacji do wylaczenia



systemow analogowych”) okreslita ogdlne zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie
przechodzenia na cyfrowy system emisji radiowych i telewizyjnych, prowadzacego do
ostatecznego zaprzestania emisji w systemie analogowym. Podkres§lono ze proces ten
powinien przebiega¢ w sposob przyjazny dla odbiorcow i by¢ napedzany przez sity rynkowe.
KE uznata, ze ingerencja ze strony panstw cztonkowskich w ten proces poprzez opracowanie
odpowiedniej polityki powinna kierowa¢ si¢ zasadami przejrzysto$ci, zasadnosci i
proporcjonalno$ci oraz mie¢ miejsce w odpowiednim czasie w celu zminimalizowania ryzyka
zaktdcenia rynku.

KE podkreslita, ze wymaga to doktadnej oceny skutkéw oraz monitorowania wdrazanej
polityki, a takze rozwoju rynku i zapewnienia konsumentom szczegotowej informacji o
planowanym przejsciu na nowa technik¢ rozpowszechniania. Podkreslono, ze regulacje
krajowe powinny by¢ zgodne z zasada neutralno$ci technologicznej, a wszelkie rdznice w
traktowaniu uczestnikow rynku musza by¢ uzasadnione. Konwersja cyfrowa powinna
wykorzystywac rozne sieci, modele dziatalno$ci gospodarczej oraz ustugi, a takze obejmowac
telewizj¢ ogdlnodostepna (bezptatna), lepsza jako§¢ obrazu oraz interaktywne ustugi
dodatkowe. Zaprzestanie nadawania technika analogowa moze mie¢ miejsce dopiero, gdy
nadawanie technika cyfrowa bedzie powszechnie odbierane, aby zminimalizowaé koszty
spoteczne.

Dokument ten potwierdzal, iz zasadniczo ramy procesu konwersji okre§la prawo
krajowe, przy czym mozliwe obszary dzialania ze strony instytucji unijnych obejmuja w
opinii KE prowadzenie analiz poréwnawczych, standaryzacje sprzetu, informowanie
konsumentéw, promowanie dostepu do ustug dodatkowych.

KE nie uznala pierwotnie za celowe okreslenie wspdlnego terminu zaprzestania
nadawania technika analogowa w UE. W omawianym komunikacie KE wskazala, Ze decyzja
w sprawie wylaczenia czgstotliwosci analogowych powinna by¢ podjeta na poziomie panstw
cztonkowskich lub witadz regionalnych. Przy czym zdaniem KE odej$cie od nadawania
technika analogowa, powinno nastapi¢ dopiero kiedy nadawanie technika cyfrowa stanie si¢
powszechne 1 pozostanie niewiele gospodarstw korzystajacych z techniki analogowe;.

Komisja Europejska w kolejnym, pdzniejszym komunikacie z 24 maja 2005 r. w
sprawie przyspieszenia przejScia z analogowego na cyfrowe rozpowszechnianie,
zaproponowata jednak przyjecie wspolnej, koncowej daty wylaczenia czgstotliwosci

analogowych w obrgbie UE na poczatek 2012 r.



Stanowisko to zapewne wynikato z faktu bardzo ograniczonej lub w ogole nie funkcjonujacej
koordynacji planéw przechodzenia na rozpowszechnianie cyfrowe pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi.

Na podstawie notyfikacji dokonywanych przez panstwa czlonkowskie KE
wyodrebnita dwie grupy termindéw wylaczenia czestotliwosci analogowych, przyjetych przez
panstwa czlonkowskie UE. Pierwsza grupa w opinii KE planuje switch-off najp6zniej do
2010, a druga grupa do 2012. KE wskazata, Ze gospodarcze i spoteczne korzysci UE jako
catosci moga by¢ w pelni osiagnigte, dopiero gdy wszystkie panstwa cztonkowskie przejda na
rozpowszechnianie w technice cyfrowej 1 wylacza czgstotliwosci wykorzystywane na
potrzeby emisji telewizyjnej w technice analogowej. W oparciu o te zalozenia KE
zaproponowata wewnatrzwspolnotowy termin swich-off na poczatek 2012 r.

W komunikacie zachgcono te panstwa czlonkowskie, ktore dotad nie ogtlosity dat
swich-off do ogloszenie przed koncem 2005 r. planow wskazujacych w jaki sposob
zamierzaja dokona¢ konwersji cyfrowej 1 wylaczy¢ czestotliwosci analogowe przed
poczatkiem 2012 r.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie w zarysie réznych modeli
wprowadzania DVB-T w pigciu wybranych panstwach europejskich, ktore wybraty bardzo

rozne podejscia sposoby przeprowadzenia konwersji cyfrowe;.

WIELKA BRYTANIA

Wprowadzenie

Wielka Brytania jest niewatpliwie europejskim liderem w dziedzinie telewizji cyfrowe;.
Wprowadzita telewizje cyfrowa bardzo wczesnie - na jesieni 1998 r. Przez diugi okres
nadawcy oferowali swoje programy zaréwno w technice analogowej, jak i cyfrowej, a caly
proces konwersji cyfrowej zostat szczegotowo zaplanowany, oparty na licznych badaniach i
analizach, ktorych efekty regularnie byly podawane do publicznej wiadomos$ci, poparty
sprawnie przeprowadzana kampania informacyjna.

Ustalenie daty wytaczenia czgstotliwosci analogowych nastapito stosunkowo p6zno —
wtedy gdy spetnione zostaly odpowiednie przestanki do podjecia decyzji o wylaczeniu
czgstotliwosci analogowych — mianowicie we wrzesniu 2005 r. kiedy to Sekretarz Stanu ds.
Kultury ogtosita terminy wylaczania czgstotliwosci analogowych w poszczego6lnych

regionach. Byl to wigc dhugi, szczegdtowo zaplanowany w odniesieniu do szerokiego



spektrum zagadnien proces, podlegajacy regularnemu monitoringowi i ocenie przyktad
konwersji dlugoterminowe;.

Istotne jest, iz Wielka Brytania podeszta do procesu konwersji cyfrowej w neutralny
technologicznie sposob, nie nastawiony na promowanie ktorejkolwiek platformy dostgpu,
uznajac, iz proces konwersji cyfrowej ukierunkowany jest na zapewnienie odbiorcom
dostepu do telewizji cyfrowej droga satelitarna, droga kablowa, droga naziemna, lub poprzez
szerokopasmowe sieci internetowe.

W kwartalnym raporcie okresowym (za pierwszy kwartat 2006 r.) OFCOM oceniajac
postepy w zakresie konwersji cyfrowej w telewizji, stwierdzil, ze do 31 marca 2006 r.
penetracja telewizji cyfrowej osiagnela 72,5% gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii,
co stanowi wzrost w stosunku do poprzedniego kwartatu, kiedy to wskaznik ten wynosit
69,5%.

Ogolna liczba gospodarstw domowych majacych dostgp do telewizji cyfrowej wyniosta
ponad 18,2 min.

Ofcom w swoim raporcie podaje rowniez dane dotyczace poszczeg6lnych platform
dostgpu do telewizji cyfrowej. Liczbe gospodarstw domowych korzystajacych z
ogolnodostepnej cyfrowej telewizji przekazywanej droga naziemna (Freeview) jako jedynej
platformy dostepu w pierwszym kwartale 2006 r. Ofcom szacuje na ok. 7,1 min.

Przy czym ogodlna liczba gospodarstw korzystajacych z DTT, a wigc takich w ktérych
korzysta sig takze z innej platformy dostgpu do telewizji, osiagneta liczbg 8,8 mlin.

W tym samym czasie liczbe abonentow satelitarnej ptatnej platformy BSkyB
okreslano na poziomie prawie 7,7 min.

Liczbg gospodarstw domowych korzystajacych z ogoélnodostgpnej telewizji cyfrowej droga
satelitarna szacowano na ok. 645 tys.

Tak wiec, razem (BSkyB plus programy ogolnodostgpne droga satelitarna) ponad 8 min
gospodarstw domowych miato dostep do telewizji cyfrowej droga satelitarna.

Dostep do telewizji cyfrowej droga kablowa posiada 2,8 mln brytyjskich gospodarstw
domowych.

Raport ten wskazuje, ze to wilasnie Wielka Brytania ma najwyzszy na $wiecie
wskaznik penetracji telewizji cyfrowej na wszystkich platformach dostgpu - 72,5%, przy
czym wskaznik ten réznie wyglada w poszczegdlnych regionach np.. w Walii przekroczyt on
80%, a w regionie Tyne Tees 77% pod koniec ub.r. Regionem o najnizszym wskazniku
upowszechnienia telewizji cyfrowe byt pod koniec 2005 r. Ulster 56 %. W pozostatych

regionach wskaznik ten jest znacznie wyzszy; 1 tak w Anglii wynosit on 69%, w rejonie



Londynu 68%, w Szkocji 66%, Yorkshire 67%, Central 67%, Westcountry 67%, West 72%,
Meridian 72%, Granada 74%, Border 71% (wskazniki z poszczegodlnych regionow
odzwierciedlaja stan z konca 2005 r.)

Warto odnotowac¢, iz w innych krajach europejskich wskaznik ten nie przekroczyt 50%.
Oceniajac te dane nalezy pamigtac, ze w znacznej czgsci gospodarstwach domowych Wielkiej
Brytanii korzysta si¢ z wigcej niz jednej platformy dostgpu do telewizji cyfrowe;.

Najpopularniejsza platforma dostepu do telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii jest
platforma satelitarna. Obecnie wigcej jest abonentow cyfrowej platformy satelitarnej niz
gospodarstw domowych korzystajacych wylacznie z analogowej telewizji naziemnej. Rynek
brytyjski nie jest zdominowany przez naziemna droge dostepu do tresci audiowizualnych.
Duza popularno$¢ cyfrowych platform satelitarnych charakteryzuje rynek brytyjski, jednak
popularnos¢ cyfrowych platform naziemnych stale wzrasta.

Wigksi nadawcy brytyjscy rozpowszechniajacy swoje programy droga naziemna,
nadaja je rownocze$nie w dwoch technikach; analogowej 1 cyfrowej. Tak jest w przypadku
programéw naziemnych; BBC1, BBC2, ITV1, Chanel 4, Five oraz S4C.

Srednia cena dekodera STB do odbioru Freeview wynosita pod koniec 2005 r. ok. 40

funtow.

Chronologia procesu konwesji cyfrowej

W pazdzierniku 1998 r. ruszyta pierwsza platforma cyfrowa na rynku brytyjskim -
satelitarna Sky Digital, a juz we wrze$niu 2001 r. BSkyB wylaczylo swoje analogowe
transmisje satelitarne.

Telewizja cyfrowa z platform naziemnych miata dtuzsza droge rozwoju; w 1996 r.
The Broadcasting Act okres$lit ramy prawne rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej, w tym
samym roku przyznano po jednym multipleksie BBC oraz Digital 3&4 (join venture ITV i
Chanel 4), na cztery pozostate multipleksy Independent Television Commission (6wczesny
regulator rynku audiowizualnego) ogtosit przetarg. Jednoczesnie zagwarantowano Chanel 5 1
S4C zapewnienie umieszczenia ich programéw na ktoryms z multipleksow.

W 1997 r. Independent Television Commission wydata trzy koncesje na prowadzenie
cyfrowych multipleksow naziemnych, koncesje na prowadzenie trzech multipleksow
otrzymata spotka British Digital Broadcasing - join venture Carlton, Granada i w poczatkowej
fazie takze BSkyB - (‘OnDigital’, a potem ‘ITV Digital’), W 1998 r. Independent Television
Commission przyznat ostatni wolny multipleks SDN Ltd. (spoice S4C, NTL oraz United
News & Media).



W listopadzie 1998 r. ruszyla naziemna cyfrowa platforma telewizyjna OnDigital

(p6zniej pod nazwa ITV Digital), oferujaca dostgp do swojej oferty na zasadach odptatnosci,
nie odniosta ona jednak sukcesu i zaprzestata dziatalno$ci w kwietniu 2002 r.
Czestotliwosci wykorzystywane wczesniej przez ITV Digital na cele trzech cyfrowych
multipleksOw naziemnych zostaty ponownie w 2002 r. przyznane w drodze przetargu przez
regulatora rynku audiowizualnego. Otrzymalo je konsorcjum Freeview (DTV Services Ltd)
zatozone przez BBC, Crown Castle (obecnie National Grid Wireless) 1 BSkyB — pod
warunkiem jednak, ze BSkyB nie bgdzie zaangazowane w prowadzenie nowej ustugi.

30 pazdziernika 2002 r. ruszyto Freeview, wprowadzajac na obszarze Wielkiej

Brytanii ustugi ogélnodostepnej cyfrowej telewizji naziemne;.
W pazdzierniku 2005 r. do konsorcjum Freview przystapity takze ITV plc oraz Chanel 4. Tak
wigc, obecnie we Freeview ma udzial pig¢ podmiotéw. Rozpowszechnia i rozprowadza ono
telewizyjne i1 radiowe programy ogdlnodostepne, a takze interaktywne ustugi BBC, Sky i
innych nadawcow.

Obecnie, Freeview oferuje ponad 30 ogdlnodostgpnych programéw telewizyjnych i 20
cyfrowych ogolnodostgpnych programéw radiowych, a takze ustugi tekstowe i interaktywne,
takie jak np. BBCi, Teletekst, Teletekst Holidays, Teletext Cars, Top Up TV Active, YooPlay
Ganes, 4T VInteractive, 1 in.

31 marca 2004 r. uruchomiono ptatng ustuge Top Up TV na platformie Freview,

umozliwiajac dostgp za optata subskrypcyjna do 10 programéw premium.

Data switch-off

Planujac proces konwersji cyfrowej juz w 1999 r. okres$lono kryteria wylaczenia
czestotliwosci analogowych. Wtedy to odwczesny Sekretarz Stanu ds. Kultury, Medidéw i
Sportu Chris Smith wskazat na konieczno$¢ spetnienia tacznie dwoch kryteriow — kryterium
dostgpnosci 1 kryterium przystepnosci cenowej. Kryteria te zostaly potwierdzone w Bialej
Ksigdze opublikowanej w grudniu 2000 r.

Kryterium dostgpnosci zaktada, ze wszyscy widzowie odbierajacy telewizyjne
programy w formie analogowej droga naziemna powinni mie¢ mozliwo$¢ odbioru na catym
terytorium kraju gléwnych programoéw ogoélnodostgpnych formie cyfrowej. [Obecne pokrycie
kraju przez analogowe transmisje naziemne ocenia si¢ na 98,5%.] Kryterium to odnosi si¢
wiec do zapewnienia calkowitego pokrycia kraju przez cyfrowe emisje naziemne. Natomiast

kryterium przystgpnosci cenowej zaklada, ze przejscie na cyfrg powinno by¢ mozliwe do



udzwignigcia przez znaczna wigkszos¢ mieszkancow. Kryterium to moze by¢ uznane za
spetnione, jesli 95% konsumentow bedzie miato dostgp do cyfrowej telewizji.

Proces wylaczania czgstotliwosci analogowych w UK — ogloszony we wrzesniu 2005
r. -bedzie przebiegat kolejno w poszczegdlnych Reginach pomigdzy 2008 - a 2012 r.;

- poczawszy od drugiej potowy 2008 r. - Border,

- nastgpnie w West Country od pierwszej potowy 2009
- HTV Wales - druga potowa 2009

- Grenada - druga potowa 2009

- HTV West — pierwsza potowa 2010

- Grampian - pierwsza potowa 2010

- Scottish Television — druga potowa 2010

- Yorkshire - pierwsza polowa 2011

- Anglia - pierwsza potowa 2011

- Central - pierwsza potowa 2011

- Meridian - pierwsza potowa 2012

- Carlton / LWT (Londyn) - pierwsza potowa 2012

- Tyne Tees — druga potowa 2012,

- Ulster — druga potowa 2012.

Podziat regiondw zostat zdeterminowany przez kryteria techniczne okreslone przez Ofcom 1
nadawcow. Odzwierciedla tez podziat regionalny ITV.

Tak wigc koncowa date wylaczenia czgstotliwosci analogowych na terenie kraju
bedzie koniec 2012 r. Podkresla si¢ przy tym, ze interesy konsumentow, a zwlaszcza ludzi
starszych i1 innych wrazliwych grup spotecznych szczegdlnie musza by¢ chronione.

Dziatania uslugodawcow z roznych sektorow ushugowych zwigzane z procesem
konwersji cyfrowej koordynuje od kwietnia 2005 przez ‘Digital UK’, dawniej znany jako
‘SwitchCo’ — niezalezna organizacja typu non-profit zawiazana przez nadawcoéw, operatorow
multipleksow 1 innych ustugodawcoéw z powiazanych dziedzin ustugowych. Na potrzebe
wprowadzenia takiej organizacji wskazywaly rekomendacje Ofcom i grupy Digital TV
Project.

Digital UK ma za zadanie koordynacj¢ aspektow technicznych rozprzestrzeniania si¢
telewizji cyfrowej na terenie catego kraju, zgodnie z planem zatwierdzonym przez Rzad we
wrzesniu 2005 r. Drugim zadaniem Digital UK jest zapewnienie publiczno$ci wszystkich
niezbednych informacji o procesie konwersji cyfrowej. Trzecim rodzajem dziatalno$ci tej

organizacji jest ulatwianie wspolpracy pomigdzy wytworcami sprzetu, detalistami,



operatorami platform cyfrowych i organizacjami reprezentujacymi interesy konsumentow, w
sprawach zwiazanych z procesem konwersji cyfrowe;.

Jednak najwazniejsze zadania zwigzane ze sprawnym przeprowadzeniem konwersji
cyfrowej spoczywaja na panstwowym, niezaleznym organie regulacyjnym — Ofcom.

Aby wilasciwie oceni¢ skale problemdéw, zarowno natury technicznej, jak spotecznej,
wymagajacych rozwiazania przy finalizowaniu procesu przechodzenia z rozpowszechniania
analogowego na rozpowszechnitem cyfrowe w telewizji naziemnej, zakonczonego
wylaczeniem czgstotliwosci analogowych Rzad Wielkiej Brytanii podjat decyzjg o
przeprowadzeniu dwoch prob pilotazowych przeprowadzenia procesu konwersji cyfrowe;.

Pierwsza proba pilotazowa miata miejsce w Ferryside 1 Llansteffan; na obszarze
obejmujacym ok. 500 domoéw w Poludniowej Walii. Proba rozpoczeta si¢ od prezentacji
sprzgtu do odbioru telewizji cyfrowej w maju 2004 r., a zakonczyla wylaczeniem
czestotliwosci analogowych w marcu 2005 .

Projekt ten realizowano we wspotpracy partnerskiej, w ktora zaangazowane byty
réozne podmioty: rzad, nadawcy, operatorzy multipleksow cyfrowych, operatorzy sieci,
wytworcey urzadzen odbiorczych oraz Ofcom.

Glownym celem projektu pilotazowego realizowanego w Potudniowej Walii bylo
zyskanie doswiadczenia w zakresie w zakresie réznorodnych aspektéw przeprowadzenia
procesu przej$cia na rozpowszechnianie cyfrowe; wyproébowanie przestrojenia nadajnikéw
wymaganego dla dokonania konwersji z sygnalu analogowego na cyfrowy, zbadanie stopnia
potrzebnego wsparcia dla konsumentow w zakresie instalacji i przyswojenia korzystania z
sprzetu umozliwiajacego odbior telewizji cyfrowej, sprawdzenia zakresu prac zwiazanych z
przystosowaniem domowych anten, aby zapewni¢ wlasciwy odbior sygnalu DTT,
sprawdzenia pierwotnych zalozen w zakresie kosztow jakie przecigtne gospodarstwo domowe
bedzie musiato ponies¢ w ramach procesu konwers;ji.

Dzigki przeprowadzenia proby pilotazowej w Ferryside 1 Llansteffan uzyskano istotne
informacje. Okazalo sig, Ze od strony technicznej nie napotkano trudnosci; transmisje cyfrowe
rozpoczgto zgodnie z planem, zgodnie z planem dokonano takze wytaczenia czgstotliwo$ci
analogowych. Co istotne, zadne gospodarstwo domowe nie zostato pozbawiane mozliwosci
odbioru ustug telewizyjnych w wyniku konwersji cyfrowe;.

Jesli chodzi o do$wiadczenia konsumentéw zwiazane z procesem, pozytywnie nalezy
podej$¢ do faktu, iz 81 % uczestnikow proby byto w stanie samodzielnie zainstalowaé i
korzysta¢ z cyfrowego sprzetu odbiorczego bez pomocy z zewnatrz, aczkolwiek pewna grupa

odbiorcéw wymagata wsparcia w tym zakresie.



Problemy tych odbiorcow w wigkszosci rozwiagzano w drodze konsultacji telefonicznych za
posrednictwem specjalnej linii telefonicznej. Tym niemniej nieduza grupa odbiorcow, w
szczegoblnosci ludzie starsi 1 niepelnosprawni wymagata wigkszej, szczegolnej pomocy.

Niektore anteny domowe i potaczenia kablowe byly w ztym stanie i nie wspotdziataty
wiasciwie z DTT lub przekazywaly obraz stabej jakosci.

Gospodarstwa domowe objgte proba pilotazowa musialy same ponie$¢ koszty zwiazane z
zapewnieniem wlasciwej instalacji antenowej i polaczen kablowych.

Istotng rol¢ dla udanego zakonczenia proby miato zapewnienie odbiorcom z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym informacji o konwersji cyfrowe;.

Wyniki tej préby uznano za pozytywne, nie napotkano wigkszych trudnosci, caly proces
odbyt si¢ bez opdznien, zgodnie z planem.

Druga préba pilotazowa miata miejsce w Bolton, w Pdélnocnej Anglii. Objeto jej
zakresem 400 gospodarstw domowych, w ktorych co najmniej jedna osoba przekroczyta 75
lat lub byta osoba niepetnosprawna.

Projekt ten byl ukierunkowany na okreslenie charakteru pomocy (zar6wno w wymiarze
technicznym, jak finansowym) jakiej najstabsze grupy spoteczne moga potrzebowaé w
zwiazku z konwersja cyfrowa

Proba pilotazowa w Bolton rozpoczeta sie we lipcu 2005 r., a w maju 2006 r.
ogloszono raport z jej przeprowadzenia.

Raport wykazal, ze wyniki takze tej proby byly pozytywne, zdecydowana wigkszo$¢
uczestnikow tego projektu pozytywnie odniosta si¢ do procesu konwersji i byta zadowolona z
odbioru telewizji cyfrowe;.

Projekt ten wykazatl, ze: 69% uczestnikow proby bylo w stanie samodzielnie
zainstalowa¢ niezbedne urzadzenia odbiorcze, lub byto to w stanie zrobi¢ z pomoca przyjaciot
lub rodziny,

67% uczestnikow proby najbardziej docenialo w telewizji cyfrowej mozliwo$¢ odbioru
wigkszej liczby programéw, a 20% najbardziej sobie cenito poprawg jakosci odbioru
telewizji.

92% uczestnikow proby uznato specjalnie przygotowane i jasno zredagowane druki
informacyjne za pomocne.

Stwierdzono, Ze osoby starsze 1 niepelnosprawne potrzebuja wigcej czasu na
zaznajomienie si¢ z korzystania z nowego sprzgtu odbiorczego, po 4 tygodniach 74% ludzi
wskazywalo na trudno$ci w korzystaniu z nowego sprzg¢tu do odbioru telewizji, ale po

kolejnych 4 tygodniach ponad 80% uczestnikow proby nie odnotowywalo juz zadnych
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problemow zwiazanych z korzystaniem z nowego wyposazenia odbiorczego. Wyniki proby
uznano za zachgcajace.

Przyczynity si¢ one do opracowania przez Rzad i BBC programu pomocowego
ukierunkowanego na zapewnienie tym grupom osOb wsparcia w zwiazku z

przeprowadzaniem konwersji cyfrowe;.

Oferta programowa

Wsréd 30 programéw telewizyjnych oferowanych przez Freeview sa m.in.: BBC One,
BBC Two, BBC Three, BBC Four, CBBC, BBC News 24, BBC Parlament, ITV 1, ITV 2,
ITV 3, ITV 4, ITV Play, Chanel 4, More4, CBeebies, CBBC, CITV Channel, E4, E4+1,
Film4, Quiz Call, Five, S4C, S4C-2, Sky News, Sky Sports News, Sky Three, UKTV History,
The Hits!, The Music Faktory, Ideal Word, UKTV Bright Ideas, Teachers’Tv, TeleG, ABC1,
QVC, Bid TV, price-drop TV, The Community Chanel.

Wsrod oferty programéw ptatnych z oferty Top Up TV mozna wymieni¢ m.in. Setanta
Sports 1 (pay-per-view), Discovery Chanel, Discovery Real Time, TCM, Cartoon Network,
Boomerang, Toonami, British Eurosport, UKTV Gold, UKTV Style, UKTV Food, British
Eurosport, Bloomberg Television, Red Hot TV (pay-per-view).

Na rynku brytyjskim istnieje sze$¢ multiplekséw naziemnych:

- Multipleks 1 zarzadzany przez BBC - przeptywnos¢ 18 Mb/s.)

- Multipleks 2 zarzadzany przez Digital 3&4 (spotke ITV i Chanel 4) -przeplywnos¢ 24 Mb/s
- Multipleks A zarzadzany przez SDN (nalezaca do ITV plc) - (przeptywnos¢ 24 Mb/s)

- Multipleks B zarzadzany przez BBC - przeplywnos¢ 18 Mb/s

- Multipleks C zarzadzany przez National Grid Wireless -przeptywnos¢ 18 Mb/s

- Miultopleks D zarzadzany przez National Grid Wireless -przeptywnos$¢ 18 Mb/s.

Programy udostgpniane przez Freeview sa ogoélnodostepne (oferowane bezptatnie),
jednakze w maju 2004 uruchomiono na multipleksach naziemnych 2 1 A — a wigc
multipleksach, ktére w tym czasie nie nalezaty do konsorcjum Freeview - dodatkowa ustuge
Top Up TV w ramach ktérej oferowano elementy 10 kanalow premium za oplata
subskrypcyjna. Ustuga Top Up TV nadal pozostaje dostgpna na tych multipleksach.

Na ww. multipleksach naziemnych stosuje si¢ (poza jednym wyjatkiem)
multipleksowanie statystyczne, ktore pozwala multiplekserowi automatycznie przydzielaé
poszczegolnym programom w multipleksie wiasciwa przeptywno$¢, zaleznie od charakteru

aktualnie transmitowanego obrazu.
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Pewne rodzaje przekazu, zawierajace szybko zmieniajace si¢ obrazy np. transmisje
sportowe wymagaja wigkszej przeptywnosci. Jest to rozwiazanie sprzyjajace efektywnemu
podzialowi pojemnosci sygnalu. Jedynym programem korzystajacym z multipleksowania
statego, polegajacego na przydzielaniu programom statej przeptywnosci niezaleznie od
aktualnego charakteru przekazu jest BBC One na Multipleksie 1. Program ten ma stata
wysoka przeptywnos¢ 4,4 Mb/s, podczas gdy inne programy na ogdét korzystaja z
przeptywnosci ok.2 Mb/s.

Liczba programoéw w poszczegdlnych multipleksach jest bardzo rézna: im wigcej
programow jest w danym multipleksie tym nizsza rozdzielczo$¢, a wigc i gorsza jakos¢
obrazu. O ile na multipleksie 1 nalezacym do BBC jest tylko 5 programéw, a na multipleksie
B — 4 (tez zarzadzanym przez BBC), to najwigcej programow telewizyjnych jest na

multipleksie A ok.22 (w tym liczna grupa programéw platnych w ramach oferty Top Up TV),

Pomoc panstwa

We wrzesniu 2005 r. Sekretarz Stanu ds. Kultury Tessa Jowell oglosita razem z

terminarzem wytaczania czgstotliwosci analogowych na cele transmisji telewizyjnych
wprowadzenie programu pomocowego.
Przewiduje on pomoc polegajaca na dostarczeniu niezbg¢dnego sprzetu umozliwiajacego
odbidr transmisji cyfrowych na domowym sprzecie odbiorczym (w szczegolnosci dekoderow
- STB), a takze instalacji tego sprzgtu oraz pomocy w zapoznaniu si¢ z korzystaniem z tego
sprzgtu przeznaczona dla oso6b ktore przekroczyly 75 rok zycia, a takze dla osob
niepetnosprawnych.

Program jest finansowany przez BBC w ramach przychodéw =z opflat
abonamentowych. Szczegély realizacji programu zostaly uzgodnione pomig¢dzy Rzadem
Wielkiej Brytanii a BBC.

Co wazne program ten =zaklada, ze pomoc ta begdzie takze przyznana na
przystosowanie do odbioru transmisji telewizyjnych w technice cyfrowej takze na innej niz
naziemna platformie dostgpu - jesli odbiorca postanowi wybra¢ inna niz naziemna platforme
dostepu do telewizji cyfrowe;.

Zasadniczo jednak, pomoc panstwa ma wigc wymiar bardzo ograniczony, koszty
zwiazane z konwersja ponosza przede wszystkim nadawcy i1 uzytkownicy. Bylo to takze
widoczne podczas przeprowadzonych prob pilotazowych konwersji cyfrowe;.

Rzad nie podjat decyzji o szerokim subsydiowaniu zakupu przez konsumentéw

dekoderow STB, poza ograniczona grupa podmiotow osob starszych 1 niepetnosprawnych.
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Dziataniem wspierajacym rozwodj DTT bylo zniesienie optat taryfowych na pierwszy 12 letni
okres multipleksowania DTT.

Zapewniono takze BBC coroczne podwyzszenie optat abonamentowych ponad
inflacje (co najmniej do marca 2007) celem wspierania rozwoju ushug cyfrowych, w tym

DTT, z czym wiaza si¢ takze dodatkowe obowiazki natozone na BBC.

Dywidenda cyfrowa

W listopadzie 2005 r. Ofcom oglosit rozpoczecie debaty w sprawie mozliwosci
wykorzystania dywidendy spektrum radiowego po wytaczeniu czestotliwosci analogowych
wykorzystywanych do transmisji telewizyjnych. Zaproponowano szczegdtowy plan przegladu
nt. wykorzystania dywidendy cyfrowej. Ma on umozliwi¢ maksymalizacj¢ dywidendy
cyfrowe;.

W ramach przegladu Ofcom bada jak najlepiej, najbardziej efektywnie wykorzystac
uwolnione czgstotliwosci, 1 w jakiej formie powinny by¢ one udostgpnione potencjalnym
uzytkownikom. Przedmiotem analizy jest takze okreslenie pakietéw czgstotliwosci, a takze
zaprojektowanie efektywnego procesu przetargu i dziatan zwiazanych z rezerwacja
czestotliwosci.

Plan ten przewiduje rozpoczgcie przegladu w listopadzie 2005, utworzenie zespotu
programowego i wybor konsultantow pod koniec 2005 r., rozpoczgcie serii spotkan z
udziatem uczestnikow rynku w styczniu - lutym 2006 r., ogloszenie wynikéw konferencji
genewskiej w sprawie nowego planu cyfrowego RRC w czerwcu 2006 r., zakonczenie
przegladu w trzecim kwartale 2006 r., publikacj¢ przez Ofcom sfinalizowanych propozycji w
czwartym kwartale 2006 r., rozpoczgcie procesu wylaczania czgstotliwosci analogowych
wykorzystywanych do transmisji telewizyjnych w technice analogowej w 2008 r.,
zakonczenie procesu przej$cia na rozpowszechnianie cyfrowe w 2012 r.

Wsréd mozliwych réznych sposoboéw zagospodarowania uwolnionych czgstotliwosci
na wczesniejszych etapach wymieniano utworzenie jednego lub dwoch dodatkowych
cyfrowych multiplekséw naziemnych.

W informacji o rozpoczeciu przegladu Ofcom w listopadzie 2005 r. wskazywat na
nastepujace rozwazane mozliwosci wykorzystania uwolnionego spectrum
czestotliwosciowego:

wprowadzenie nowych ustug mobilnych, z wysoka jakos$cia przekazu audiowizualnego i

uslugami mediow interaktywnych przekazywanymi do urzadzen przenosnych,
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- szersze wykorzystanie bezprzewodowych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu,
cechujacych si¢ duza predkoscia przesylu danych

- szersze wykorzystanie zaawansowanych technicznie ustug w odlegtych rejonach kraju i na
terenach wiejskich

- zaawansowane ustugi biznesowe 1 ustugi nadawcze, takie jak te wykorzystywane do
transmisji z waznych wydarzen sportowych,

- wzbogacenie oferty programow telewizyjnych, w tym mozliwe uruchomienie programoéw w
wysokiej rozdzielczosci (HD) na naziemnych platformach og6lnodostgpnych (Freview).

Wskazano jednoczes$nie, iz nie jest to lista zamknigta, ani tez nie wskazuje na jakie$ z

gbry przyjete preferencje.

Koncesjonowanie

DTT jest poddane trojstopniowemu koncesjonowaniu. Po pierwsze koncesji wymaga
dziatalno$¢ operatora nadajnikow (udziela jej Ofcom w $Swietle zmian wprowadzonych
ustawa z 1998 r. zmieniajaca Wireless and Telegraphy Act z 1949 r.).

Ofcom udzielit dwoch koncesji transmisyjnych na DTT: dla National Grid Wireless Ltd
(wczesnie znany jako Crown Castle UK Ltd) oraz dla Arqgiva (wcze$niej NTL).

Po drugie koncesji Ofcom wymaga dziatalno$§¢ operatora multipleksu. Jak juz
wskazano powyzej w Wielkiej Brytanii jest 6 multiplekséw, dwa z nich zostaty przeznaczone
przez Rzad dla nadawcow misyjnych BBC, ITV1 oraz Chanel 4 (po jednym multipleksie dla
BBC oraz dla ITV/Chanel 4). Programy S4C oraz Five otrzymaty gwarancj¢ umieszczenia ich
programéw na trzecim, komercyjnym multipleksie. Cztery multipleksy maja charakter
komercyjny 1 Ofcom przyznatl koncesje ich operatorom w drodze przetargu. Operatorzy
multipleksow otrzymali koncesje od Ofcomu, z wyjatkiem BBC ktoére otrzymato koncesje
operatora Multipleksu 1 bezposrednio od Department of Culture, Media and Sport.

Zasadniczo kazdy podmiot moze by¢ operatorem do trzech multiplekséw. Operatorem
multipleksu  moze by¢ takze operator transmisyjny lub nadawca programu
rozpowszechnianego na naziemnej platformie cyfrowej. Nie ma w tym zakresie ograniczen.
Nie ma takze ograniczen dla udzialu kapitalu zagranicznego w organizacji operatora
multipleksu (ani tez operatora transmisyjnego).

Jesli chodzi o ksztalt oferty programowej w poszczegodlnych multipleksach to — z
wyjatkiem multipleksow zajetych przez nadawcéw misyjnych — kwestia ta zalezy od
operatora multipleksu, jest jednak przedmiotem zatwierdzenia przez regulatora i decyzji o

udzieleniu koncesji.
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Takze wszelkie pozniejsze zmiany dotyczace sposobu wykorzystania przyznanej pojemnosci
multipleksu leza w gestii operatora multipleksu, jakkolwiek wszelkie zmiany wymagaja
zatwierdzenia przez Ofcom lub zmiany przyznanej koncesji.

Zadbano o zagwarantowanie kontynuacji obecnosci dotychczasowych naziemnych nadawcow
analogowych w formie cyfrowe;.

Operatorzy szesciu istniejacych multipleksow otrzymali koncesje na okres 12 lat
liczac od listopad 1998 r., z opcja odnowy koncesji na kolejny okres 12 lat. (tj. do listopada
2022).

Po trzecie programy rozpowszechniane w formie cyfrowej wymagaja koncesji Ofcom.
Jest ona przyznawana bez trudnosci, o ile nie wystgpuja negatywne przestanki wynikajace z
regulacji odnoszacych si¢ do koncentracji medidw, a nadawca spelnia wymogi formalne. Nie
ma ograniczen dla kapitatu zagranicznego w odniesieniu organizacji nadawcy ubiegajacego
si¢ 0 koncesje na rozpowszechnianie programu w DTT.

Taki nadawca moze rozpowszechnia¢ swoj program jedynie na podstawie umowy z
operatorem multipleksu i na warunkach okre§lonych w koncesji przyznanej operatorowi

multipleksu.

Zrodia:

- Analogue Switch-off Strategies in Western Europe, EBU listopad 2005 .

- A guide to Digital Television and Digital Swichover, wyd. z 1 czerwca 2005 -
http://www.digitaltelevision.gov.uk

- Communications Market - Digital TV Progress Report, Q4, 2005, http://www.ofcom.org.uk

- Regulatory and Environmental Impact Assessment: the timing of digital switchover,
Department for Culture, Media and Sport, Department for Trade and Industry, September
2005; http://www.digitaltelevision.gov.uk

- Report Ofcom - Digital Television Update — 2006 Q1;

- Report of Digital Television Project”, 23 March 2005; http:/www.digitaltelevision.gov.uk

- Ofcom News Release: http://www.ofcom.org.uk/media/news/2006/03/nr_20060317

- Ofcom Frequently Asked Questions; http:/www.ofcom.org.uk/advice/ifv/digital _tv/digital fag#136

- Ofcom News Release - The Digital Dividend Review;
http://www.ofcom.org.uk/media/news/2005/11/nr_ 20051117

- Fact Sheet Digital Swichover Technical Trial Llansteffan & Ferryside, West Wales
http://www.digitaltelevision.gov.uk./press/2005/welshtrial_factsheet.html

- Bolton Digital Television Trial, http:/www.digitaltelevision.gov.uk./publications/pub_boltondigtv.html

- Wikipedia — Freeview; http:/en.wikipedia.org/wiki/Freeview

- Wikipedia - Digital terrestrial television in the United Kingdom,;
http://en.wikipedia.org/wiki/Digital_terrestial television_in_the UNited Kingdom.
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WLOCHY

Wprowadzenie

Whoski rynek nadawczy jest zdominowany jest przez sieci naziemne; pod koniec 2004

1. az 73% z ogdhu 22,8 mln wloskich gospodarstw domowych odbieralo wylacznie analogowe
programy telewizyjne droga naziemna.
W tym samym okresie cyfrowe platformy satelitarne docieraty do 22% (5,1 mln)
gospodarstw domowych — udziat ten byta dzielony pomigdzy ptatna platforma satelitarna Sky
Italia (3,1 mln) i programy ogdlnodostepne (te ostatnie odbiera to ok. 2 mln gospodarstw
domowych).W tym okresie dostep do telewizji cyfrowej droga naziemna miato ok. 850 tys. —
1 mln (zaleznie od r6znych szacunkéw) gospodarstw domowych.

Duzy udzial sieci naziemnych we wtoskim rynku audiowizualnym, (ok. 17 min
gospodarstw odbiera programy wyltacznie droga naziemna) plus udziat gospodarstw
domowych odbierajacych dodatkowo niektére programy ogoélnodostgpne droga satelitarna
sprawily, iz rozwazajac problematyke konwersji cyfrowej w telewizji naziemnej nalezato
wzig¢ pod uwagg niemal 20 mln gospodarstw domowych celem zapewnienia im dostgpu do
pelnej oferty krajowych ogdlnodostepnych programow.

Cyfrowa telewizja naziemna (DVB-T) we Wloszech wystartowata si¢ pod koniec
2003 r. Stosownie do zatozen rzadowej strategii miata mie¢ charakter przede wszystkim
ogolnodostgpny.

Dane wtoskiego regulator rynku audiowizualnego AGCOM wskazuja, ze o ile w
styczniu 2004 r. kiedy rozpoczgto proces wprowadzania DVB-T, penetracja cyfrowej
telewizji naziemnej byla niemal zerowa, w grudniu 2004 r. wyniosta juz ponad milion
gospodarstw domowych, a w grudniu 2005 r. ok. 3,5 mln gospodarstw domowych.

Badania GFK Eurisko opublikowane w lipcu 2006 r. wskazuja, iz penetracja DTT
mogla siggna¢ w ciagu dwoch lat od wprowadzania DTT blisko 4 mln gospodarstw
domowych, przy czym pomigdzy styczniem a listopadem 2005 wg. szacunkoéw sprzedano ok.
2,6 min set-top-box, a wigkszo$¢ z nich z nich o podwyzszonym standardzie, zdolnych do
wspotpracy z MHP (Multimedia Home Platform).

Powstato szes¢ krajowych multipleksow, dwa z nich naleza nadawcy publicznego —
RAI (RAI A oraz RAI B) dwa do Mediaset (Mediaset 1 oraz Mediaset 2), jeden do
nalezacego do Telecom Italia Media Group - La7 i jeden do Dfree.

Oprocz tego istnieje szereg multipleksow o zasiggu regionalnym, prowadzonych przez

lokalne organizacje nadawcze m.in. Tele Lombardia, Tele Genowa, Super 3 (Rzym).
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Na rynku wloskim dynamicznie rozwija si¢ tez DVB-H — cyfrowa telewizja w
urzadzeniach przeno$nych; 5 czerwca 2006 wioski operator komérkowy - 3 Italia wprowadzit
pierwsza w Europie komercyjna telewizj¢ w systemie DVB-H ,,Walk TV”; jej widzowie
maja obecnie dostep do ustug 9 programow telewizyjnych w tym RAI, Mediaset, SKY i LA3,
mogli takze ogladaé transmisje Pucharu Swiata FIFA.

Docelowo planuje si¢ udostepnienie w tej ustudze az 20 réznych programéw. W szes¢
tygodni od zaoferowania tej ustugi, do 11 lipca 2006 r. przyciagnegla ona az 111 tys. klientow,
cho¢ bez watpienia do az tak duzej popularnosci przyczynily si¢ Mistrzostwa Swiata w Pitce
Noznej, ktore mozna byto $ledzi¢ na tej platformie. Operator platformy oczekuje zwigkszenie
liczby klientow do 500 000 pod koniec tego roku. Dostgp do telewizji mobilnej 3 Italia jest
ptatny €3 za dzien, €12 za tydzien, €29 za miesiac albo €99 za sze$¢ miesigcy.

Niedtugo potem, w czerwcu 2006 r. takze Telecom Italia zaoferowat telewizje
mobilng - Telecom Italia Mobile (TIM) — TIM TV oferujac sze$¢ programow telewizyjnych;
Canale 5, Italia 1, Retequatro, La7 1 MTV Italia. W ramach TIM TV takze mozna ogladac
transmisje Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej, Serie A i Champion League. Ustuga ta
kosztowata 49 euro miesigcznie.

Zainteresowanie wprowadzeniem na rynek witoski telewizji mobilnej oglosity takze
Mediaset we wspotpracy z Vodafone Italia. Mediaset takze planuje zaoferowanie ustug DVB-
H w 2006 r.

Dostep do telewizji cyfrowej realizowany jest takze za posrednictwem sieci DSL;

udzial TV-over-DSL we wloskim rynku telewizji cyfrowej rosnie.

Model operatora multipleksu

Przyjeto aktywny model operatora multipleksu; od niego zalezy wyboér modelu
biznesowego, nie wprowadzono obowiazkéw odnoszacych si¢ do formy pozyskiwania
przychodéw przez operatora. Jednak dominujacy model biznesowy opiera si¢ na ofercie
programéw ogolnodostepnych, wzbogaconej o atrakcyjna ofertg ptatnych ustug pay-per-view
(w istotnym zakresie s to transmisje sportowe).

Relacje pomigdzy operatorami multipleksow a dostarczycielami tre$ci sa okreslane
przez sity rynkowe — jakkolwiek wprowadzono pewne ograniczenia odnoszace si¢ do
przeciwdziatania nadmiernej koncentracji i ochrony pluralizmu.

Operator multipleksu moze swobodnie wybiera¢ programy jakie chce umies$ci¢ w
swoim multipleksie. Pojemnos$cia multipleksu zarzadza jego operator. Negocjuje on

nadawcami wprowadzenie ich programéw do multipleksu.
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Nie wprowadzono ograniczen kapitatowych dla operatoréw multiplekséw, ani
ograniczen w zakresie mozliwos$ci dystrybucji tresci lokalnych na krajowych multipleksach.

Dziatalno$§¢ operatora cyfrowego multipleksu naziemnego wymaga koncesji
wydawanej na okres 12 lat. Natomiast ustugodawcy dostarczajacy tresci rozpowszechnianych
na platformie DTT; ustug telewizyjnych 1 ustug dodatkowych wymagaja jedynie zezwolenia

(autoryzacji), ono takze wydawane jest na okres 12 lat.

Oferta programowa

W ofercie DVB-T znajduje si¢ wszystkie dziewig¢¢ programéw dostepnych takze droga
naziemna w formacie analogowym (Rai Uno, Rai Due, Rai Tre, Canale 5, Rete4, Italia 1, La7,
MTV Italia oraz Sportitalia). Sa one obecnie rownocze$nie nadawane w dwoch formach
analogowej 1 cyfrowe;.

W ofercie naziemnych multipleksow sa tez programy niedostgpne na innych
platformach (Boing, La7 Sport, SI Live 24). Sa tez programy telewizyjne dostgpne takze
droga satelitarng (Rai Utile, Rai Doc - Futura, Rai News 24, BBC Word, Class News i in.), a
takze programy radiowe RAI.

Operatorzy multiplekséw naziemnych oferuja takze od stycznia 2005 r. dodatkowe
ustugi platne typu pay-per-view (PPV), ktoére ciesza si¢ duzym zainteresowaniem; Srednia
cena za dostgp do przekazu pay-per-view z danego wydarzenia to 3 - 4 euro.

Wprowadzono prosty system platnosci za PPV, oplaty dokonuje si¢ za pomoca kart
chipowych typu pre-paid, karty te sa powszechnie dostgpne w sieci sprzedazy detaliczne;.

Niewatpliwie mozliwos¢ szerokiego wprowadzenia PPV bylo mozliwe dzigki
upowszechnieniu bardziej ztozonych, technologicznie zaawansowanych dekoderow STB
wyposazonych w funkcje obstugi ustug interaktywnych. Dekodery te sa znacznie drozsze od
prostych modeli STB, ktore nie pozwalaja na prowadzenie ustug interaktywnych. Czynnikiem
ktory si¢ do tego w znacznej mierze przyczynit bylo wprowadzenie panstwowych subsydiow
dla konsumentdéw na zakup interaktywnych STB.

Istotna czg$¢ oferty PPV to transmisje z rozgrywek krajowych pitki noznej, ktore
dostepne sa wytacznie w tej formie na platformie naziemnej telewizji cyfrowe;.

Mediaset rozpowszechnia na swoich multipleksach mecze krajowe 10 klubow (w tym
czterech najbardziej popularnych), a La7 ma kontrakty z 9 klubami.

Jednak w PPV mozna oglada¢ takze szereg innych wydarzen sportowych w tym boks i

wyscigi samochodowe. Mediaset na swoich multipleksach w PPV oferuje od wrzesnia 2005 r.
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takze filmy fabularne (9 - 12 miesiecy po pierwszej projekcji kinowej), transmisje z
koncertéw na zywo i inne audycje rozrywkowe.

Strategia rzadowa w zakresie wprowadzania cyfrowej telewizji naziemnej bardzo
mocno podkreslata znaczenie udostgpniania ustug spoteczenstwa informacyjnego w tym e-
administracji na cyfrowej naziemnej platformie telewizyjnej (DTT), w szczegdlnosci dla tych
odbiorcow ktérzy nie maja dostgpu do Internetu. Elementem polityki panstwa zmierzajacym
w tym kierunku bylo wprowadzenie wspomnianego powyzej programu subsydiéw na zakup
ztozonych, interaktywnych STB.

Jednakze istniejace ustugi z zakresu e-administracji dostgpne na platformach DTT
ograniczaja si¢ na razie do przekazywania informacji w ustudze teletekstu, w czasie
rzeczywistym oraz pewnych uslug administracji regionalnej i lokalne;.

Ponadto, widzowie maja dostgp innych ustug interaktywnych np. ustug
informacyjnych, ustug handlu elektronicznego, oferowanych przez prywatnych

ustlugodawcow zaré6wno na zasadzie bezptatnosci, jak i za optata.

Pomoc panstwa

Ustawa nr 66 z 2001 r. okresla podstawg prawna w zakresie przyznania dotacji ze
srodkow publicznych uzytkownikom, ktérzy kupuja lub wypozyczaja dekoder umozliwiajacy
odbidr programéw rozpowszechnianych droga naziemna w technice cyfrowej (standard DVB-
T) oraz powiazanych ustug interaktywnych. Program pomocowy na kazdy rok jest uchwalany
przez parlament poczawszy od 2003 r.

Dotacj¢ przyznawano takze w przypadku dekoderow wykorzystujacych technologie
DVB-C, przeznaczonych do odbioru cyfrowej telewizji droga kablowa, pod warunkiem, ze
operator telewizji kablowej w swojej ofercie handlowej wyraznie podal, ktérzy nadawcy
zawarli umowy dotyczace przekazu sygnatu DVB-T droga kablowa z operatorami telewizji
kablowe;.

Program pomocowy na subsydiowanie zakupu STB wprowadzono juz w 2003 r.
przeznaczajac na ten cel w rocznym budzecie 110 mln euro. Budzet na dwa lata wynosit 220
mln euro. Na tej podstawie Wtochy w latach 2004 1 2005 wyptacaty konsumentom dotacje.
Wtochy nie notytikowaty jednak tego programu pomocowego Komisji Europejskie;.

Wobec okreslonych warunkéw przyznawania dotacji na zakup STB (dekoderow
cyfrowych), na skutek wniesionej przez Sky Italia w kwietniu 2005 r. skargi, Komisja

Europejska w grudniu 2005 r. wszczeta postgpowanie w trybie art. 88 ust. 2 Traktatu o WE.
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KE wskazata, ze mimo, iz bezposrednimi beneficjentami dotacji sa uzytkownicy koncowi,
ww. §rodek pomocy moze przynosi¢ posrednie korzysci producentom dekoderéw, nadawcom
telewizyjnym korzystajacym z naziemnych platform cyfrowych i operatorom sieci, ktore
odbieraja sygnat.

W opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 19 maja 2006 r.
zaproszeniu do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE, KE wskazata, ze §rodek
ten wydaje si¢ mie¢ charakter selektywny, gdyz nie dotyczy tych operatorow telewizji
satelitarnej 1 naziemnej, ktorzy nie moga obecnie prowadzi¢ dziatalnosci. Chociaz korzys¢ dla
gléwnych beneficjentow jest jedynie posrednia, na obecnym etapie analizy Komisja nie moze
wykluczy¢, ze $Srodek stanowi pomoc panstwa na rzecz operatoréw telewizyjnych
wykorzystujacych technologi¢ DVB-T/ DVB- C i operatordéw sieci naziemnej.

Glowny problem stanowi zaktocenie konkurencji na nastepujacych rynkach odbiorcow
telewizyjnych: rynku reklamy telewizyjnej w programach niekodowanych stacji
telewizyjnych i rynku abonamentow ptatnych stacji. W kazdym razie fakt, ze omawiany
srodek stanowi pomoc panstwa, nie moze by¢ poddany w watpliwos¢ przez zastosowanie
orzeczenia w sprawie Altmark w odniesieniu do mozliwosci przyznania rekompensaty za
koszty poniesione w zwiazku ze $wiadczeniem uslug publicznych, poniewaz nie jest
spelnione zadne z czterech kryteriow niezb¢dnych do takiego zastosowania. Wreszcie
Komisja ma watpliwosci co do tego, czy S$rodek stanowi pomoc na rzecz producentéw
dekoderow.

KE wskazata, ze wydaje sig, ze niektore aspekty omawianego $rodka nie sa konieczne,
ani proporcjonalne 1 moga wywota¢ niepotrzebne zaktocenie konkurencji z korzyscia dla
obecnych nadawcow telewizji naziemnej, na rynku wyraznie charakteryzujacym si¢
istnieniem $cislego oligopolu, gdzie takie zakldcenie mogltoby powaznie wptyna¢ na
konkurencjg.

Niewatpliwie, dzigki subsydiom cena STB znaczaco spadta, w $lad za tym spadly tez
limity subsydiow. O ile ceny detaliczne STB spadly z ok. 280 euro pod koniec 2003 r. do ok.
150 euro w czerwcu 2005 r. i tylko 70 - 90 euro we wrzesniu 2005 r. Subsydia niewatpliwie
przyczynily si¢ do upowszechnienia STB i w konsekwencji spadku cen STB.

Spadek cen STB spowodowat zmniejszenie ceny subsydium; ile poczatkowo, jeszcze w 203 r.
kwote subsydium dla uzytkownika na zakup interaktywnego STB okre$lono na 150 euro, o

tyle w 2005 r. subsydium to zostato ograniczone do kwoty 70 euro.

20



Data switch-off

Zgodnie z zapowiedziami wylaczenie czgstotliwosci analogowych mialo nastapi¢ na
terenie Wtoch do 31 grudnia 2006, region po regionie.

Dwa pierwsze z 20 regionéw, w ktoérych zamierzano wytaczy¢ czgstotliwosci

wykorzystywane dla potrzeb transmisji analogowych to Sardynia i Dolina d’Aosta. W
regionach tych proces switch-off miat stosownie do planow nastapi¢ przed styczniem 2006 r.
Lokalne wtadze obu regiondéw podpisaly wiosna 2005 r. porozumienie wtoskim ministrem
facznosci w tej sprawie. Porozumienie to zobowiazywalo je m.in. do wspotpracy z
nadawcami w celu wdrozenia  koniecznych dziatanh pozwalajacych na wylaczenie
czgstotliwosci analogowych.
W pazdzierniku 2005 r. podczas trzeciej krajowej konferencji w sprawie DTT wskazano, ze
31 stycznia 2006 analogowe transmisje naziemne zakoncza si¢ dla 70% populacji obu
regionow, a petne wylaczenie czgstotliwosci analogowych w tych regionach nastapi 21 lipca.
Wiceminister ~ laczno$ci zapowiedzial tam tez, iz trzecim regionem  w ktorym
przeprowadzone zostanie wytaczenie czgstotliwosci analogowych bedzie najprawdopodobniej
Friuli Venezia Giulia.

Jednak w zwiazku z opdznieniami we wprowadzaniu DTT w na poczatku grudnia
2005 r. wloski minister tacznosci Mario Landolfi oglosit przetozenie daty wylaczenia
czestotliwosci analogowych we Wloszech, uznajac ze planowane pierwotnie wylaczenie
czestotliwosci analogowych 31 grudnia 2006 r. jest nierealne. Switch-off we Wloszech
przetozono na 2008 r.

W czerwcu 2006 r. ogloszono, plany Rzadu w sprawie nowej daty switch-off. Minister
facznosci Paolo Gentiloni zapowiedzial przyjecie nowego podejscia do problematyki
konwersji cyfrowej, ktora pozwoli unikna¢ dalszego przekladania terminow wylaczenia
czestotliwosci analogowych. W lipcu br. ogloszono nowe daty switch-off w pierwszych
dwoch regionach. W Sardynii proces switch-off przetozono na 1 marca 2008 r., natomiast w
Dolinie d’Aosta na 1 pazdziernika 2008 r. Ta oczekiwana przez analitykow decyzja zostata
umotywowana przez ministra tacznos$ci faktem, iz proces konwersji trwa dluzej, niz
przewidywano, a znaczne cze$ci populacji dotad nie nabyty STB.

Obecnie nowa data przeprowadzenia switch-off we Wtoszech jest rok 2008. Jak
poinformowano, aby nowa data wylaczenia czgstotliwosci analogowych zostala dotrzymana
rzad bedzie bardziej aktywnie angazowac si¢ w proces przechodzenia na rozpowszechnianie

cyfrowe 1 zamierza w kazdym z regiondw wspoOtpracowaé z organizacjami nadawczymi w
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tym celu. Zawarto nowe porozumienia w sprawie przeprowadzenia switch-off w tych

regionach.

Chronologia procesu konwersji cyfrowej

Wiochy rozpoczely pierwsze telewizyjne transmisje droga naziemna w formacie
cyfrowym pod koniec 2003 r. Jednak przygotowania do tego procesu, w szczegdlno$ci ramy
prawne procesu konwersji cyfrowej, rozpoczely si¢ znacznie wczesniej. Planowanie procesu
konwersji odbywato si¢ w kilku fazach:
- ustawa nr 249 z 31 lipca 1997 r. okreslata, ze Communications Authority planujac
wykorzystanie  czgstotliwo$ci  analogowych  przeznaczy czg$¢  czestotliwo$ci  na
rozpowszechnianie w formie cyfrowej programow radiowych i telewizyjnych;
- krajowy plan zagospodarowania czgstotliwosci analogowych przygotowany przez
Communications Authority w 1998 r. stosownie do postanowien ustawy nr 249 przeznaczat
cztery kanaty dla celow cyfrowej telewizji naziemnej. Plan ten nie zostal jednakze
implementowany;
- dekret z moca ustawy z 20 stycznia 2001 r. okreslit datg wytaczania czgstotliwosci
analogowych, a tym samym dat¢ zakonczenia procesu przechodzenia na rozpowszechnianie
cyfrowe w radiofonii i telewizji naziemnej, na rok 2006.
W tym akcie prawnym przewidziano kilka dziatah przygotowujacych do procesu konwers;ji,
majacych istotne znaczenie dla podzniejszego usprawnienia przygotowan zwiazanych z
wprowadzaniem DTT, w tym:
a) zobowiazanie posiadaczy wigcej niz jednej koncesji analogowej, zamierzajacych
przeprowadzi¢ testy DTT do zarezerwowania przynajmniej 40% pojemnosci sygnatu
multipleksu cyfrowego dla innych podmiotéw niezaleznych od danego koncesjonariusza.
b) mozliwo$¢ przedstawiania wniosku o testy DTT i poszukiwania potrzebnych czgstotliwosci
na cele rozwijania testow DTT w drodze handlu czgstotliwo$ciami, w okresie trzech lat od
wejscia w zycie dekretu,
c) rezerwacja czestotliwosci dla telewizji publicznej na ustanowienie przynamniej jednego
ogolnodostgpnego cyfrowego multipleksu naziemnego,
d) zaprzestanie planowania wykorzystania czgstotliwosci na cele transmisji analogowych 1
zobowiazanie do okre$lenia  nowego, cyfrowego, krajowego planu wykorzystania

czestotliwosci,

22



e) zobowiazanie nadawcow do transmitowania co najmniej trzech programéw telewizyjnych
na kazdym multipleksie cyfrowym i do projektowania programow telewizyjnych w formacie
ogolnodostgpnym.

- zgodnie z ustawa nr 66 z 20 marca 2001 r. Communications Authority wydata w listopadzie
2001 r. rozporzadzenie w sprawie indywidualnych koncesji 1 upowaznien ogélnych na DTT.
Rozporzadzenie to przewidywalo, zZe zainteresowane strony (obecni koncesjonariusze
rozpowszechniajacy program droga naziemna w sposob analogowy, a takze nadawcy kablowi
1 satelitarni oraz konsorcja z udzialem tych podmiotéw i strony trzeciej) moga wnosi¢ wnioski
o specjalne pozwolenie na przeprowadzenie testow DTT do 30 marca 2004 r. — wykorzystujac
swoje wilasne czgstotliwosci lub uzyskujac niezbedne czgstotliwosci w drodze handlu
czestotliwosciami.

Nadawca publiczny zostal upowazniony ustawa do przeprowadzenia testow DTT i miat
zagwarantowany multipleks na cele transmisji nickodowanych. W ramach tego multipleksu
RAI moze rozpowszechnia¢ tylko swoje wtasne programy. W innych blokach, RAI podobnie
jak nadawcy prywatni jest zobowiazana do przeznaczenia przynajmniej 40% pojemnosci
transmisyjnej dla stron trzecich.

- nowy krajowy plan rezerwacji czgstotliwosci na cele DTT Communications Authority
oglosita dnia 29 stycznia 2002 r.

- umowa pomigdzy Ministerstwem tacznos$ci a publicznym nadawca zawarta na okres 2003 —
2005, zatwierdzona dekretem Prezydenta w dniu 14 lutego 2003 r. zobowiazala RAI do
przedstawienia planu okreslajacego rozw¢j cyfrowych emisji naziemnych. Plan
przygotowany przez RAI zatwierdzony w lipcu 2003 r. przewidywat pokrycie krajowe w
ramach dwoch multipleksow, ktore powinny dociera¢ do 50% populacji do 1 stycznia 2004 .
1 70% populacji do 1 stycznia 2005 r. Porozumienie programowe z 8 sierpnia 2003 r. zawarte
z RAI okresla terminy i sposob rozwoju cyfrowych multiplekséw naziemnych publicznego
nadawcy. Niezbgdne dla tych celéw czgstotliwosci RAI miata uzyskac¢ czgsciowo na drodze
handlu czgstotliwosciami, czeSciowo przez rezerwacj¢ czgstotliwosci niezajetych lub
czgstotliwosci  dostgpnych na mocy rezerwacji czgstotliwosciowych przewidzianych ustawa
nr 66 z 2001 r. Ponadto RAI zoptymalizowata wykorzystanie wiasnych czgstotliwosci
analogowych.

- ustawa nr 112 z 3 maja 2004 (ustawa Gasparri’ego) potwierdzila ramy prawne procesu
konwersji cyfrowej we Wloszech, datg wylaczenia czgstotliwosci analogowych przewidziano
na 31 grudnia 2006 r. Ustawa ta okreslita takze dziatania przejSciowe prowadzace do tego

momentu, w tym zapisy o przedtuzeniu koncesji analogowych poza 2006 r.
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Przyjete we Wioszech ramy prawne okreslity datg¢ wylaczenia czgstotliwosci
analogowych juz w 2001 r., a pozwolenia na testy DTT wg. okre§lonych wcze$niej procedur
byty wydawane juz w 2002 r. Pierwsze emisje w standardzie DVB-T RAI i wigksi nadawcy
prywatni rozpoczgli si¢ pod koniec 2003 r.

W strategii rzadowej (Italian Plan for Digital Switchover) wskazywano, ze w 2005 r. pokrycie
transmisji cyfrowych powinno osiagna¢é 70%, a czgstotliwosci analogowe zostana
definitywnie wylaczone 31 grudnia 2006 r.

Tak si¢ jednak nie stalo, wg szacunkow tylko 4 z ponad 20 mln gospodarstw

domowych moze odbiera¢ telewizj¢ cyfrowa droga naziemna. W konsekwencji podjgto

decyzje o przetozeniu daty wylaczenia czgstotliwosci analogowych na 2008 r.

Zrddia:

- Analogue Switch-off Strategies in Western Europe, EBU listopad 2005 .

- Italian Plan for Digital Switchover;
http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/todays framework/digital broadcasting/switchover/nat
ional swo_plans/index_en.htm

- Digital Terrestrial Television in Italy: state of the art and current regulatory issues,
prezentacja Lisa di Feliciantonio, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, Regional
Conference on Digital Terrestrial Television, Tirana, 26 May 2006,

- http://www/digitag.org/DTTMaps/italy.html

- http://www.comunicazioni.it/en/index.php?IdNews=55

- http://www.dvb.org/about_dvb/dvb_wordwide/italy/index.xml

- Pomoc panstwa — Wtochy, Zaproszenie do zgtaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu
WE, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 118/10, z dnia 19 maja 2006 r.

- Indagine conoscitiva sulla fornitura di servizi televisivi in mobilita, Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni.
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NIEMCY

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz niemiecki model przechodzenia na naziemne
nadawanie telewizyjne w systemie cyfrowym wykazuje wiele odrgbnosci wynikajacych ze
specyfiki niemieckiego rynku telewizyjnego.

Charakterystyczna cecha niemieckiego rynku, bedacego najwigkszym rynkiem
telewizyjnym w Europie, jest znikome znaczenie naziemnej drogi rozpowszechniania;
zaledwie 3,9% z 39 mln niemieckich gospodarstw domowych ma dostep do telewizji jedynie
ta droga (dane za 2004 r.). Na rynku niemieckim dominuje dostep do telewizji za pomoca
drogi kablowej (19,3 mln gospodarstw domowych) i satelitarnej (15 mln). Jednocze$nie warto
podkresli¢, iz te alternatywne platformy w niewielkim stopniu korzystaja z techniki cyfrowe;j
(pierwsze cyfrowe sieci kablowe uruchomiono w 1996 r. a satelitarne w 1997 r.).

Drugim charakterystycznym elementem, bedacym po czgsci rezultatem pierwszych
etapow switch-over jest brak w chwili obecnej komercyjnych nadawcow korzystajacych z
naziemnej analogowej drogi rozpowszechniania. Wynika to z faktu, iz niemieccy nadawcy
komercyjni traktowali analogowa naziemna droge rozpowszechniania jako uzupeiniajaca i nie
zostaly jej zasiggiem objete tereny wiejskie. Wiaze si¢ z tym dodatkowa rola nalozona na
nadawcow publicznych w prowadzeniu konwersji cyfrowej na tych terenach.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz model niemiecki jest w duzym stopniu zdeterminowany
podziatem wtadzy pomigdzy kraje zwiazkowe a rzad federalny, co rzutuje takze na proces
konwersji cyfrowej, a rzady regionalne maja pewna swobod¢ w ksztalttowaniu szczegdtow
strategii konwersji na podleglym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, iz opisujac rynek niemiecki wskazuje si¢ ponadto na brak wyraznie
zdefiniowanej roli operatora multipleksu (proces koncesyjny koncentruje si¢ wokot

nadawcoéw) co moze opdznia¢ rozwdj nowych ustug.

Opracowywanie strategii przejscia na naziemne nadawanie cyfrowe

17 grudnia 1997 r. uchwata rzadu federalnego powotano Cyfrowa Inicjatywe
Nadawcza (Initiative Digitaler Rundfunk — IDR). To ciato jest zarzadzane przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz przez poszczegodlne kraje zwiazkowe, a w jego sktad
wchodza przedstawiciele rzadu i1 krajow zwiazkowych, publicznych i komercyjnych
nadawcow, operatorow sieci, dostawcoéw tresci, producentdw sprzgtu, organizacji

konsumenckich oraz instytutow naukowych — tacznie okoto 70 podmiotéw. Inicjatywa ma na
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celu przygotowanie scenariusza wprowadzania telewizji cyfrowej w postaci rekomendacji dla
organow decyzyjnych.

24 sierpnia 1998 r. rzad zaakceptowat raport IDR zawierajacy strategi¢ cyfrowa,
ustalajac docelowa datg przejscia na nadawanie cyfrowe w 2010 r. Na podstawie tego raportu
IDR przygotowata Starting Scenerio 2000.

Wplyw na ksztatt strategii cyfryzacji mialy rowniez inne inicjatywy zaangazowane w
ten proces takie jak Deutsche TV-Platform, organizacja branzowa skoncentrowana wokot
telewizji cyfrowej. Pierwotnie jej celem byl rozwoj HDTV, obecnie skupia si¢ na
upowszechnieniu standardow na zasadzie technologicznej neutralno$ci w tym Multimedia
Home Platform (MHP) i DVB-T. Jej wkiad w formowanie strategii cyfryzacji w Niemczech
przejawial si¢ w publikowanych przez nia raportach zawierajacych rekomendacje co do
przeprowadzenia tego procesu oraz w zaangazowaniu w pilotazowy projekt konwersji w
Berlinie-Brandenburgii.

29 czerwca 1999 r. opublikowano raport Inicjatywy TV 2000 i Deutsche TV-Platform,
ktory zawierat rekomendacje przeprowadzania konwersji metoda ,,wyspowa”.

W zwiazku z federacyjna struktura panstwa i podzialem zadan pomigdzy rzad
federalny 1 kraje zwiazkowe w zakresie radiofonii i telewizji, wplyw na ostateczny przebieg
konwersji na danym terenie maja regulatorzy landowi ds. mediow. Instytucje te maja za
zadanie interpretowanie i implementowanie celow krajowej i regionalnej polityki w ich
regionie, co obejmuje ustalanie harmonogramu konwersji oraz przyznawanie koncesji na
rozpowszechnianie naziemne w technice cyfrowe;.

Nalezy wskaza¢, iz projekty cyfryzacji w poszczegdlnych regionach realizowane pod
wspdlng nazwa DeutscheUberallFernsehen moga sie znaczaco od siebie réznié¢, w zakresie

czasu ich przeprowadzenia, celow czy tez polityki koncesyjne;.

Metoda konwersji

Planujac strategie rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech zdecydowano
si¢ na wyspowy model konwersji co wynikalo z faktu, iz pasmo w duzym stopniu
przeznaczone jest na nadawanie w systemie analogowym. Za przyjeciem takiej metody
przemawiato duze wykorzystanie pasma i mozliwo$¢ skrocenia okresu simulcastingu, z
ktorym wiaza si¢ dodatkowe koszty dla nadawcow. Wysokie wykorzystanie spektrum i
przyjecie metody wyspowej sktonito rowniez do rozpoczgcia procesu cyfryzacji od duzych

miast.
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Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz w Niemczech nie przewiduje si¢ wykorzystania
uwolnionego pasma analogowego na cele inne niz nadawcze poniewaz juz na etapie
nadawania analogowego przeznaczano ograniczong liczbg pasma na takie cele i te zasoby
zostana wykorzystane na nadawanie w systemie cyfrowym.

Model przyjety w Niemczech pozwala na wykorzystanie czgstotliwosci uzywanej
poprzednio do transmisji analogowej do transmisji sygnalu multipleksu mieszczacego 4
programy telewizyjne. W regionach, w ktorych zakonczono konwersjg, liczba oferowanych
programow telewizyjnych dostgpnych droga naziemna cyfrowa wynosi od 20 do 28. Jako

standard kompres;ji dla naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech stosuje si¢ MPEG-2.

Ramy czasowe konwersji

Proces konwersji rozpoczal si¢ wyspowo w Berlinie-Brandenburgii (obejmujac 2,9
mln gospodarstw domowych) wraz z rozpoczgciem 1 listopada 2002 r. fazy simulcastingu. 28
lutego 2003 r. wylaczono analogowa emisje programéw nadawcoéw komercyjnych, a 4
sierpnia tego roku zakonczono switch-off na tym obszarze.

Wybor Berlina —Brandenburgii na pierwsza wyspg byl uzasadniony kilkoma
czynnikami: wigksza ilo$cia wolnego pasma co bylo dziedzictwem podziatu Berlina przez
zjednoczeniem Niemiec, stosunkowo niskim odsetkiem gospodarstw domowych
korzystajacych z odbioru naziemnego, brakiem zakldcen pochodzacych z sasiednich miast
oraz ptaska topografia.

Sukces wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej w Berlinie-Brandenburgii,
spowodowal przyspieszenie plandw cyfryzacji 1 szacuje sig, ze w 2005 r. juz 55%
gospodarstw domowych jest objetych jej zasiggiem. W zwiazku z zachecajacym przyktadem
wprowadzenia telewizji cyfrowej w stolicy Niemiec, lokalne strategie cyfryzacji uwzglednity
krotszy okres simulcastingu, co pozwolito na przy$pieszenie tego procesu.

I tak, 24 maja 2004 r. uruchomiono sygnat telewizji cyfrowej na kolejnych obszarach
obejmujacych Bremeg, Hannover i Koloni¢ (razem ok. 20 mln gospodarstw domowych), a
skrocony okres simulcastingu pozwolit na wylaczenie sygnatu analogowego juz 8 listopada
tego samego roku.

Coraz krétsze okresy przejsciowe mozemy tez obserwowa¢ w kolejnych regionach: w
wypadku Frankfurtu byly to tylko 2 miesiace (4 pazdziernika do 6 grudnia 2004 r.), Hamburg
1 Kilonia przeprowadzity ten proces w okresie 8 listopada 2004 r.— 1 marca 2005 r. a przejscie
na nadawanie cyfrowe na terenie Bawarii (Monachium 1 Norymberga) zostalo

przeprowadzone pomig¢dzy 30 majem a 31 sierpniem 2005 r.
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Proces koncesyjny

Nalezy wskazaé, iz system niemiecki ze wzgledu na federalng strukturg¢ panstwa
dopuszcza znaczne odmiennos$ci pomigdzy poszczegdlnymi krajami zwiazkowymi (do
ktorych kompetencji naleza sprawy radiofonii 1 telewizji), wilaczajac w to procedury
koncesyjne. Jednym z krokow, ktore mialy umozliwi¢ cyfryzacj¢ byta nowelizacja
Migdzylandowego Traktatu o Radiofonii 1 Telewizji wprowadzajaca mozliwos$¢ zakonczenia
analogowego rozpowszechniania przez nadawcoéw publicznych oraz przewidujaca
pierwszenstwo dla programow korzystajacych dotychczas z czgstotliwosci analogowych przy
przydzielaniu czgstotliwos$ci na cele cyfrowego rozpowszechniania naziemnego.

Federalna struktura panstwa wymaga wspotudziatu wielu podmiotéw w projektowaniu
1 realizacji strategii cyfryzacji. Zasadniczy podzial polega na tym, iz sprawy transmisji
regulowane sa na poziomie federalnym a regulacja tresci jest prowadzona na poziomie krajow
zwiazkowych.

Za wypracowanie generalnej strategii przejscia na nadawanie telewizyjne w systemie
cyfrowym odpowiada Ministerstwo Gospodarski i Pracy. Natomiast aspekty techniczne w
tym ustalenie procedur dotyczacych przydziatu czgstotliwosci na cele naziemnej telewizji
cyfrowej nalezy do regulatora telekomunikacyjnego Federalnej Agencji ds. Sieci
(Bundesnetzagentur- BNA). Niezbedne zmiany prawne zostaly zawarte w nowelizacji ustawy
o telekomunikacji. Jedno z zadan BNA jest ujete jako ,,zapewnianie efektywnego i wolnego
od zakldocen korzystania z czgstotliwosci, biorac pod uwage rowniez interesy nadawcze”.

Nalezy zauwazy¢, 1z prawo niemieckie wszystkie fazy multipleksowania sygnatu poza
ostatnia, czyli tworzeniem sygnatu transportowego, uznaje za przesylanie tre§ci i wymaga
odrgbnej koncesji na przesylanie tresci, przyznawanej na poziomie regulatorow landowych.
Wydaje sig, iz obecnie niemiecki system nie pozostawia miejsca dla komercyjnych
operatoréw multiplekséw (rozumianych jako samodzielne podmioty rynkowe tworzace
multipleks 1 wynajmujace jego pojemnosci innym podmiotom), gdyz zgodnie z prawem cata
dostgpna pojemnos¢ przeznaczona na rzecz nadawania zostata rozdysponowane przez landy.

Decydujac o koncesjonowaniu regulator landowy, moze przyznaé w koncesji cata
pojemno$¢ multipleksu jednemu podmiotowi, kilku podmiotom albo zdecydowaé o
szczegdtowym jego rozdysponowaniu. Koncesja jest przydzielana na 7 lat z automatycznym
jej przedtuzeniem jesli koncesjonariusz o to wystapi (w takim przypadku nie przeprowadza
si¢ konkursu). Mozliwo$¢ uzyskania koncesji maja jedynie podmioty pochodzace z Unii

Europejskie;j.
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Podmioty, ktore otrzymaty koncesje od regulatoréw landowych ds. mediéw otrzymuja
licencje telekomunikacyjne i1 przyznaje im czg¢stotliwosci regulator telekomunikacyjny -
BNA. Warto wskaza¢, iz poniewaz w praktyce najwigksze zainteresowanie czgstotliwosciami
wykazuja dotychczasowi gléwni naziemni nadawcy analogowi (ZDF, ARD, RTL,

ProSiebenSatl), przydziela si¢ im cale multipleksy.

Rola nadawcy publicznego w procesie konwersji

W Niemczech dziataja dwie niezalezne sieci nadawcéw publicznych ARD, na ktora
sktadaja si¢ programy regionalne i1 ZDF, ktéora powstala jako nadawca programu
ogolnokrajowego.

Wobec braku w chwili obecnej nadawcoéw komercyjnych wykorzystujacych
analogowa, naziemna drogg¢ rozpowszechniania szczegodlna rola w procesie konwersji
cyfrowej spoczywa na nadawcach publicznych. Przy braku dalszego zainteresowania
nadawcow prywatnych, na obecnym etapie proces ten sprowadza si¢ do zapewnienia jak
najpelniejszego zasiggu odbioru naziemnego sygnalu nadawcoéw publicznych, kryterium
switch-off bazuje roOwniez na zasi¢ggu nadawcow publicznych, przy czym nie wyznaczono
doktadnej granicy.

Zgodnie z prawem zarowno ARD jak i ZDF maja obowiazek obja¢ swoim zasiggiem
wszystkie gospodarstwa domowe, przy czym dopuszczalne jest zrezygnowanie z emisji
naziemnej o ile sygnat moze by¢ dostarczony inng droga. Nalezy jednak wskaza¢, iz wymog
powszechnego zasiggu nie zostal precyzyjnie zdefiniowany w przepisach a jest jedynie
interpretacja zapiséw niemieckiej Konstytucji o prawie do informacji ,,z og6élnie dostepnych
zrodet”.

Nadawcom publicznym przyznaje si¢ faktycznie w cato$ci trzy multipleksy w ramach
kazdej wyspy; dwa przypadaja na ARD, jeden na ZDF. Brak zainteresowania nadawcow
komercyjnych dalszym zwigkszaniem swojego zasiggu w odniesieniu do naziemnej telewizji
cyfrowej powoduje rowniez, iz cyfryzacja na kolejnych obszarach obejmujacych tereny mniej
zaludnione, ograniczy si¢ do 3 multiplekséw przeznaczonych dla nadawcow publicznych.

Nalezy wskaza¢, iz w ramach finansowania nadawcow publicznych z abonamentu,
jego cze$¢ jest wprost przeznaczona na wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej. Rocznie
z tego zrédla ARD otrzymuje 18,4 mln Euro a ZDF kolejne 9,2 miln Euro na rozwoj
infrastruktury. W raporcie ,Berlin goes digital” podniesiono, iz przejScie nadawcoOw
publicznych na nadawanie w systemie cyfrowym bedzie prowadzilo do lepszego

wykorzystania dochodéw z abonamentu telewizyjnego. Nadawcy publiczni przeznaczali ok.
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300 mIn Euro rocznie na naziemna dystrybucj¢ ich programow. W wyniku konwersji cze¢$¢ z
tych §rodkéw moze zostaé przeznaczona na infrastrukture, ktéra moze postuzy¢ réwnoczesnie
nadawcom komercyjnym wpierajac switch-over. Warto wskazac¢, iz ARD dysponuje wiasna
infrastruktura skladajaca si¢ z siedmiu sieci regionalnych, natomiast ZDF podobnie jak
nadawcy komercyjni korzysta z ustug T-Systems, spotki zaleznej od Deutsche Telekom, ktéra

posiada ogo6lnokrajowa sie¢ nadajnikow.

Pomoc publiczna

Z federacyjnego charakteru panstwa wynika tez zroznicowane podej$cie do kwestii
udziatu we wspieraniu ze $rodkdéw publicznych procesu przechodzenia na nadawanie w
systemie cyfrowym. Zgodnie z Migdzylandowym Traktatem o Radiofonii i Telewizji
regulatorzy audiowizualni moga przeznacza¢ na wsparcie dla infrastruktury technicznej
srodki pochodzace z ich budzetow (na ktory sktada sig stala cz¢$¢ abonamentu telewizyjnego
ptaconego przez widzow).

W przypadku Berlina-Brandenburgii, w zwiazku z faktem, iz nadawcy komercyjni w
ramach procesu konwersji musieli zrezygnowaé z przyznanych im bezterminowo konces;ji
analogowych, lokalny regulator wprowadzit wsparcie finansowe majace pokry¢ koszty
wynikajace z simulcastingu. Wsparcie finansowe wyniosto od 60 do 70 tys. euro rocznie.

Nalezy wskaza¢, iz wspomniana pomoc panstwa wzbudzita watpliwosci z punktu
widzenia zgodno$ci z prawem wspolnotowym. W lipcu 2004 r., na podstawie skarg od
operatorow kablowych, Komisja Europejska wszczgla postgpowanie w tej sprawie,
zakonczone uznaniem pomocy publicznej udzielonej przy wprowadzaniu cyfrowej telewiz;ji
naziemnej w Berlinie-Brandenburgii za nielegalna.

W swojej decyzji z listopada 2005 r. Komisja uznata, ze udzielona nadawcom
komercyjnym pomoc w wysokosci ok. 4 milionéw euro jest niezgodna z zasadami udzielania
pomocy publicznej okreslonymi w Traktacie WE, poniewaz zakloca konkurencjg.
Jednoczesnie Komisja wskazata, iz pomoc udzielona nadawcom, ktora nie zostala jej
notyfikowana podlega zwrotowi.

Komisja zwrécita uwagg, iz pomoc publiczna przyznana nadawcom przy
wprowadzaniu cyfrowej telewizji naziemnej w Berlinie-Brandenburgii nie byta udzielona na
podstawie szczegdlnych kosztow zwiazanych z konwersja cyfrowa. Komisja zwrdcita
réwniez uwagg, iz wsparcie zostato udzielone bez odpowiedniego uzasadnienia nadawcom,

ktorzy jednoczesnie skorzystali z otrzymania darmowych koncesji cyfrowych.
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Wskazano roéwniez, iz taka forma pomocy posrednio uprzywilejowala naziemna
telewizj¢ cyfrowa w odniesieniu do innych konkurencyjnych platform, co narusza zasade
neutralno$ci technologiczne;.

Jednoczesnie podkreslajac pelne poparcie dla przej$cia na nadawanie cyfrowe w
decyzji zawarto wytyczne odnoszace si¢ do zapewnienia w jak najpetniejszy sposob
zgodnosci pomocy publicznej w tym zakresie z regutami Traktatu (por. komunikat prasowy
KE z dnia 9 listopada 2005 r.)

Ponadto, w lipcu 2006 r. Komisja Europejska wszczgla postgpowanie w sprawie
podobnego wsparcia finansowego dla nadawcoéw komercyjnych, wprowadzonego przez
regulatorow ds. mediow w Bawarii (BLM) 1 w Péinocnej Nadrenii-Westfalii (LfM) (por.
komunikat prasowy KE z 20 lipca 2006 r.).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz Komisja wskazata w swoim komunikacie prasowym
przyktady dopuszczalnych form pomocy publicznej dla procesu przejscia na nadawanie
cyfrowe, w szczego6lnosci:

— finansowanie rozwoju sieci transmisyjnej na obszarach, gdzie w innym przypadku odbior
sygnatu telewizyjnego bylby niedostateczny

— finansowe rekompensowanie nadawcom publicznym kosztow nadawania za pomoca
wszystkich platform, pod warunkiem, ze stanowi to cz¢$¢ ich misji publicznej

— subsydia dla konsumentéw na rzecz zakupu dekoderéw cyfrowych pod warunkiem, ze sa
technologicznie neutralne, w szczegdlno$ci gdy zachgcaja do stosowania otwartych
standardow

— rekompensata finansowa dla nadawcow, ktorzy musieli zakonczy¢ nadawanie w systemie
analogowym przed wygasnigciem koncesji, pod warunkiem ze uwzglgdniono przyznane

im zasoby cyfrowe.

21 stycznia 2004 r. regulator ds. mediéw z Berlina-Brandenburgii (Medienanstalt Berlin-
Brandenburg - mabb) ztozyt do Sadu Pierwszej Instancji odwotanie od negatywnej decyzji
Komisji z 9 listopada 2005 r.

Mabb zarzucit Komisji, iz nie przedstawita wystarczajacego uzasadnienia decyz;ji.
Niemiecki regulator twierdzi, iz zastosowane $rodki nie byly pomoca publiczna w mysl art.
87 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, a jesli nawet uzna¢ je za pomoc to
beda zgodne ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit ¢) 1 d). Przepisy te zawieraja

wyjatki pozwalajace uzna¢ pomoc za zgodna ze wspdlnym rynkiem jako ,,pomoc
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przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub niektérych
regionéw gospodarczych” oraz ,,pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego” po warunkiem, Ze ,nie zmienia ona warunkow wymiany
handlowej i konkurencji we Wspolnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.
Nalezy wskaza¢ réwniez na prowadzone w niewielkiej skali dziatania na rzecz
umozliwienia korzystania z telewizji cyfrowej przez gospodarstwa domowe o niewielkich
dochodach. W przypadku Berlina-Brandenburgii (por. raport ,.Berlin goes digital” str. 8)
regulator audiowizualny w porozumieniu z instytucjami opieki spotecznej zorganizowat akcjg
zapatrywania w dekodery cyfrowe po niskiej cenie. Regulator zarezerwowat 1 min euro na
pokrycie 25% kosztow ceny dekodera, a organizacje opieki spolecznej przejely na siebie
oceng zasadnos$ci pomocy i dystrybucj¢ dekoderow. Ten rodzaj wsparcia ograniczony byt
jedynie do okresu switch-over i objat gospodarstwa, ktore wcze$niej do odbioru telewizji

korzystaty jedynie z drogi naziemnej. W ten sposob rozdysponowano 6 tysigcy dekoderow.

Zrodia:

- Raport EBU ,,DTT in Europe” listopad 2005 r.

- Raport ,,Berlin goes digital” — jesien 2003 r.

- “The switchover from analogue to digital broadcasting in Germany” — jesien 2003 r.

- Odwotanie od decyzji Komisji Europejskiej do Sadu Pierwszej Instancji odwotanie od
negatywne]j decyzji Komisji z 9 listopada 2005 r. maab zlozone 21 stycznia 2006 r. —
Germany v Commission (Case T-21/06) (2006/C 86/65)

- Komunikat Prasowy KE z 14 lipca 2004 r. (IP/04/911)

- Komunikat Prasowy KE z 09 listopada 2005 r. (IP/05/1394)

- Komunikat Prasowy KE z 20 lipca 2006 r. (IP/06/1034)
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SZWECJA

Wprowadzenie

Odbior telewizji droga naziemna ma istotne znaczenie na szwedzkim rynku. Korzysta
z niej okolo 34% z 4 milionow gospodarstw domowych, z drogi kablowej prawie 50% a z
satelitarnej ok. 18%.

Rosnacy udziat naziemnej telewizji cyfrowej w szwedzkim rynku wydaje si¢ rowniez
prowadzi¢ do jej dominacji wsrod cyfrowej telewizji; zgodnie z szacunkami w 2006 jedyna
komercyjna naziemna platforma cyfrowa obslugiwana przez spétke Boxer moze wygrac
konkurencje¢ z platformami satelitarnymi 1 sta¢ si¢ najwigksza platforma telewizji cyfrowe;.
Pod koniec grudnia 2005 r. Boxer mial 531 tys. abonentéw przy ogolnej liczbie 4 min
gospodarstw domowych w Szwecji.

Obecnie udzialy w rynku rozkladaja si¢ nastepujaco: droga analogowa kablowa —
41%, analogowa naziemna — 23%, cyfrowa satelitarna - 12%, cyfrowa naziemna — 11% (dane
za 3 kwartat 2005 r. wg Mediavision)

Opisujac szwedzki rynek telewizyjny warto wskaza¢, iz naziemna telewizja cyfrowa w
Szwecji zostata zdominowana przez ptatne programy, wedtug danych za 2005 r.: zaledwie 6
gtownych i1 2 regionalne programy sa ogdlnodostepne, w porownaniu do 26 programoOw
ptatnych dostgpnych za pomoca komercyjnej platformy Boxer.

Istotnym elementem krajobrazu telewizyjnego w Szwecji jest tez nalezaca do panstwa
spotka Teracom AB, do ktorej nalezy infrastruktura stuzaca do naziemnej emisji analogowe;j,
a ktora jest operatorem sieci stuzacej do naziemnego rozpowszechniania cyfrowego. Teracom
jest ponadto wigkszosciowym (70%) udziatlowcem spotki Boxer. Boxer jest operatorem w
odniesieniu do programéw dostgpnych na multipleksach 3, 4, 5, a takze cze$ci pojemnosci
multipleksu nr 2. Natomiast multipleks nr 1 zostal przeznaczony na programy telewizji

publiczne;.

Opracowywanie strategii przejscia na naziemne nadawanie cyfrowe

Prace w tym zakresie rozpoczely sie¢ w lipcu 1995 r. kiedy Rzad Szwecji rozpoczat
opracowanie wstgpnego studium przeprowadzenia konwersji cyfrowej, ktoérego wyniki
zostaty zaprezentowane w 1996 r. W dokumencie tym wezwano do uruchomienia naziemne;j
telewizji cyfrowej oraz wylaczeniu naziemnej emisji analogowej w okresie 10 lat od

rozpoczg¢cia nadawania w systemie cyfrowym.
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Decyzja o przejsciu z naziemnego nadawania analogowego na cyfrowe zostata podj¢ta
przez szwedzki Parlament (Riksdag) w 1997 r. Dwa lata pozniej, 1 kwietnia 1999 r.
rozpoczgto transmisj¢ w systemie cyfrowym, uruchamiajac trzy pierwsze multipleksy
obejmujace swoim zasiggiem ok. 50% ludnosci.

W 2003 r. Parlament zdecydowat, ze catkowite przej$cie sieci naziemnej na nowy
system zakonczy si¢ przed 1 lutym 2008 r. W 2004 r. powotat specjalna Komisj¢ ds. switch-
over, ktora otrzymata zadanie koordynowania procesu wylaczania emisji analogowej i
zapewnienia widzom odpowiedniej informacji. W sktad Komisji wchodzi pigciu cztonkow i
szesciu ekspertow, wybranych do reprezentowania interesow konsumentéw. Personel Komisji
stanowia cztery osoby.

Do szczegotowych zadan Komisji nalezy: przedstawianie rzadowi plandw 1 propozycji
dotyczacych switch-off, ocena w jakim stopniu Teracom jest przygotowany do tego procesu,
ocena opinii i1 $wiadomo$ci konsumentéw, planowanie i koordynacja kampanii
informacyjnych, przedstawianie corocznego sprawozdania oraz przygotowanie koncowego
raportu przed koncem marca 2008 r. kiedy zgodnie z przewidywaniami zakonczy swoje
prace. Nalezy wskaza¢, iz Komisja pomimo wyrazanego zapotrzebowania wyposazona
zostala w stosunkowo niewielki budzet, ktory w wigkszoS$ci zostat przeznaczony na kampanig
informacyjna.

Komisja rekomendowata przeprowadzenie wylaczenia emisji analogowej w kolejnych
fazach. Proces ten ma odbywac¢ si¢ w pigciu fazach, szwedzki Rzad zdecydowal, iz przejscie
rozpocznie si¢ jesienia 2005 r. w trzech pierwszych obszarach, p6zniej kolejne nadajniki
analogowe bgda wylaczane w 2006 1 2007 zgodnie z przyjetym harmonogramem. Zgodnie z
komunikatem prasowym Ministerstwa Edukacji, Badan i Kultury z grudnia 2005 r., operacja
ta ma si¢ zakonczy¢ przed ustalonym przez Parlament terminem.

Ponadto, w ramach zmian, ktére =zostaly wprowadzone dla ulatwienia
przeprowadzenia konwersji warto wspomnie¢ przeprowadzona 1 lipca 2005 r. zmiang ram
prawnych dotyczacych obowiazku must carry.

Przepisy te zostaly znowelizowane aby umozliwi¢ operatorom kablowym zamiang
sygnatu emitowanego naziemnie w technice cyfrowej na postaé analogowa w sieciach
kablowych. Pozwoli to na kontynuowanie rozprowadzenia takich programéw w analogowych
sieciach kablowych pomimo wylaczenia naziemnej emisji analogowej oraz na umozliwienie,
zapewnienie uzytkownikom podobnej oferty programowej wlaczajac w to programy dostepne
jedynie droga naziemna cyfrowa. Nalezy wskaza¢, iz w ramach specyficznego obowiazku

must carry szwedzcy operatorzy kablowi musza zapewni¢ bezptatny dostep do programow
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szwedzkich nadawcoéw publicznych oraz zgodnie z warunkami koncesji programu TV4 do

czasu wylaczenia emisji analogowe;.

Metoda konwersji

W Szwecji przyj¢to model konwersji, ktory opiera si¢ na stosunkowo dtugiej fazie
simulcastingu. Naziemna emisj¢ cyfrowa uruchamiano stopniowo juz od wiosny 1999 r.,
obejmujac pig¢ pierwszych regiondw, natomiast emisja analogowa zgodnie z ostatnimi
planami na ostatnim z obszar6w ma zosta¢ wytaczona 15 pazdziernika 2007 r. Zgodnie z
szacunkami przed wylaczeniem emisja cyfrowa ma by¢ praktycznie powszechnie dost¢pna
dla wszystkich mieszkancéw Szwecji, natomiast wytaczenie emisji analogowej bedzie
dotykac¢ kolejnych obszarow.

W Szwecji uruchomiono pi¢¢ multiplekséw, przy czy Rzad podjal juz decyzje o
uruchomieniu szdstego. Cztery z multiplekséw obejma swoim zasiggiem 98% ludnosci, piata
z sieci ma dotrze¢ do ok. 65% ludnosci. Aktualny zasigg pierwszych czterech multipleksow
wynosi od 92 do 94% a piatej sieci ok. 50%.

Pojemnos$¢ kazdego z multiplekséw (22 Mb) pozwala na emitowanie 7 programéw
telewizyjnych przy wykorzystaniu kodowania w MPEG2. Warto wskaza¢, iz w zwiazku ze
znaczaca pozycja Teracom, panstwowej spotki zarzadzajacej infrastruktura, to ona
zadecydowata o wyborze systemu kompresji, dostawcy systeméw dostgpu warunkowego
(Viaccess) oraz standardu aplikacji (Open TV).

Nalezy wskazaé, iz nie podjeto jeszcze decyzji na jakie cele zostana przeznaczone
czestotliwosci uwolnione podczas procesu konwersji. Natomiast, szwedzki regulator
telekomunikacyjny (Post- och telestyrelsen — PTS) zlecil przeprowadzenie technicznej analizy
ich  wykorzystania  (angielski  tekst raportu  jest dostgpny pod  adresem

http://www.pts.se/Archive/Documents/EN/Dividend _eng.pdf).

Ramy czasowe konwersji

1 kwietnia 1999 r. uruchomiono trzy pierwsze multipleksy obejmujace swoim
zasiggiem 50% ludnosci. W lutym 2000 r. zostal uruchomiony czwarty multipleks a w
styczniu 2004 r. piaty.
Uruchomienie szdstego multipleksu jest uwarunkowane uzgodnieniami migdzynarodowymi,
w szczegOlno$ci wynikami regionalnej konferencji radiokomunikacyjnej RRC-06, ktora

odbyta si¢ na przetomie maja i czerwca 2006 r..
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Jak wskazano wyzej, wytaczanie emisji analogowej zostanie przeprowadzone w kilku
fazach. Pierwsza faza, ktora zostata rozpoczgta 19 wrzesnia 2005 r. na Gotlandii ma obja¢
swoim zasiggiem 3,5% gospodarstw domowych. Kolejne fazy beda dotykaé¢ odpowiednio: II
(luty-maj 2006) — 22%, III (listopad 2006) - 17%, IV (marzec — maj 2007) - 26% i V
(wrzesien — pazdziernik 2007) - 32% ludnosci.

Powyzszy harmonogram zawarty w komunikacie prasowym, wskazuje, iz mozliwe bedzie
zakonczenie procesu konwersji przed wyznaczonym przez Parlament na luty 2008 r.
terminem.

Omawiajac harmonogram wylaczania emisji analogowej, za interesujacy nalezy uznac
fakt, iz Rzad szwedzki nie chcac czyni¢ procesu switch-off przedmiotem kampanii wyborczej
w jesiennych wyborach zadecydowal, iz w okresie pomigdzy majem a listopadem 2006 r. nie

bedzie wytaczen nadajnikow.

Proces koncesyjny

Procedura udzielania koncesji nadawcom na rozpowszechnianie telewizyjne droga
naziemna uregulowana jest w zarzadzeniu (1997:894) w sprawie naziemnej telewizji
cyfrowe;.

Koncesje na cyfrowe rozpowszechnienie programu telewizyjnego droga naziemna sa
przyznawane nadawcom przez Rzad, przy znacznym udziale szwedzkiego regulatora ds.
mediow (Radio- och TV-verket — RTVV).

Nalezy zwroci¢ uwage na krotki okres obowiazywania koncesji, w zwiazku z ktorym w
Szwecji odbyto si¢ juz 5 postgpowan koncesyjnych (ostatnie jesienia 2005 1.)

Proces koncesyjny jest inicjowany przez Rzad, ale w dalszy przebieg procedury
zaangazowany jest szwedzki regulator audiowizualny, ktéry publikuje ogloszenie o
mozliwym uzyskaniu koncesji w prasie codziennej i przesyta je do zainteresowanych stron.

Regulator przeprowadza réwniez przeglad wnioskow i zwraca si¢ do wnioskodawcoéw
o dodatkowe niezbedne informacje. Na wstgpie regulator ocenia warunki finansowe
wnioskodawcow, analizujac czy wykazali oni Ze maja odpowiednie zasoby finansowe
niezbg¢dne do planowanej dzialalnosci zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Ocena dokonywana
jest na podstawie biznesplanu oraz raportéw finansowych, a w niektorych wypadkach moze
wymagac¢ przedstawienia gwarancji finansowych.

Kolejnym etapem jest ocena kwestii technicznych, co jest o tyle istotne, iz model
szwedzki oparty jest na koncesjonowaniu poszczegdlnych programoéw a nie przydzielaniu

koncesji operatorowi multipleksu. W zwiazku z tym szwedzki regulator zapewnia poprzez
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aktywna koordynacje, iz ubiegajacy si¢ o koncesj¢ zawarl odpowiednie porozumienia
dotyczace wspolpracy przy tworzeniu multipleksu, elektronicznego przewodnika po
programach i kontroli dostgpu.

Na kolejnym etapie regulator ocenia w jakim stopniu kierunek programowy danego
wnioskodawcy stanowi wkiad w ogdlny zakres programowy by odpowiadal on na ré6znorodne
zainteresowania 1 gusta oraz stopien w jakim programy lokalne i regionalne oraz programy
oparte na szwedzkiej kulturze moga by¢ uprzywilejowane.

Whioski wraz z zaopatrzona w uzasadnienie propozycja rozdysponowania koncesji sa
przesylane Rzadowi, ktory podejmuj¢ ostateczna decyzje w tym zakresie i okresla warunki
koncesji. Podmiot, ktory otrzymat od Rzadu koncesj¢ na rozpowszechnianie otrzymuje prawo
do uzytkowania czgstotliwosci od PTS - szwedzkiego regulatora komunikacji elektroniczne;.

Nalezy wskazaé, iz w czasie pierwszych trzech proceséw koncesyjnych w latach
1998-2001, oceny wnioskow pod wzgledem réznorodnosci kulturowej 1 pluralizmu
dokonywata parlamentarna komisja ds. telewizji cyfrowej. Po rozwiazaniu komisji w 2001 r.
jej rolg w procesie koncesyjnym przejat RTVV.

Warto wskazaé, iz regulator szwedzki cofnal w 2001 r. pie¢ koncesji w zwiazku z
faktem, iz nadawca zrezygnowal z emisji programéw w naziemnej telewizji cyfrowe;.

Omawiajac ostatnia runde przyznawania koncesji nalezy wskazaé, iz wszystkie
dotychczasowe koncesje wygasaty z koncem 2005 r., a wszyscy aktualni ich posiadacze
zwrdcili si¢ o ich przedtuzenie przed ostateczna data skladania wnioskow, ktora uptywata 3
pazdziernika 2005 r. Ponadto zlozono 34 wnioski dotyczace koncesji na nowe programy,
pochodzacych w wigkszosci od istniejacych nadawcoOw chcacych rozszerzy¢ swoja ofertg. Jak
wskazano wyzej rzad opowiadajac si¢ za wigkszym udzialem programow ogélnodostepnych
w ofercie naziemnej telewizji cyfrowej, zwrocit si¢ do RTVV o wskazanie czy dany program
bedzie dostepny za oplata, co moze wskazywa¢ na akcentowanie tego kryterium podczas
przyznawania koncesji przez rzad.

Decyzja o rozdysponowaniu koncesji zostata podjgta przez rzad 23 lutego 2006 r.
Przyznano koncesje na rozpowszechnianie siedmiu nowych programow, w tym czterech
dostepnych bez optat, ktore beda dostgpne od potowy 2006 r. Razem w naziemnej telewizji
cyfrowej bedzie wtedy dostgpnych ponad 40 programoéw, wlaczajac w to programy
regionalne.

Na koniec nalezy wskaza¢, iz rozwazana jest roOwniez zmiana przez Parlament
obecnego systemu przyznawania koncesji na okres poza dat¢ wyltaczenia emisji analogowe;j.

Rzad rozwaza zastosowanie podwodjnej procedury: w stosunku do nadawcow publicznych to
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Rzad przyznawalby koncesje, natomiast przyznawanie koncesji nadawcom komercyjnym
zostatoby powierzone odpowiednim organom takim jak RTVV.

Role komercyjnego operatora multipleksu peini obecnie spotka Boxer. Rzad szwedzki
chcac uregulowaé pozycje operatora multipleksu planujac zmiang procedury koncesyjnej w
zakresie naziemnej telewizji cyfrowej rozwaza rowniez wprowadzenie koncesji dla
komercyjnych operatoréw multipleksoéw. Rozwaza si¢ przyjecie procedury przetargowej, przy
ocenie wnioskéw podobnie ocenianych w innych dziedzinach decydujace znaczenia miataby
cena jaka wnioskodawca chce zaptaci¢ za koncesjg.

Zgodnie z omawianymi propozycjami koncesja na dziatalno$¢ operatora multipleksu
nie moglaby by¢ udzielona podmiotom, ktore maja decydujacy wptyw, poprzez strukture
wlasnosciowa lub w inny sposéb, na podmiot, ktory jest zaangazowany w produkcje lub
dystrybucje programow telewizyjnych.

Z uwagi na trwajaca na wigkszo$¢ obszaru Szwecji fazg simulcastingu, warto dodagd, iz
zgodnie z raportem RTVV z 2006 r. koncesj¢ na rozpowszechnianie analogowe maja obecnie
jedynie nadawcy publiczni (szwedzkie radio 1 telewizja) oraz spotka TV4 AB. Jednoczes$nie,
w zakresie koncesji analogowych wprowadzono w 2005 r. odpowiednie rozwigzania prawne
pozwalajace zmniejsza¢ optaty koncesyjne ponoszone przez nadawcoéw wraz ze

zmniejszaniem zasi¢gu naziemnej emisji analogowe;.

Rola nadawcy publicznego w procesie konwersji

Nadawcy publiczni pelnia wazna role w przeprowadzaniu procesu przejscia na
nadawanie w technice cyfrowej. Biorac pod uwagg, iz docelowo naziemna telewizja cyfrowa
bedzie dysponowala najwigkszym ludnos$ciowo zasiggiem, ta droga rozpowszechniania jest
kluczowa dla nadawcow publicznych. Nalezy przy tym wskazaé, iz oferta telewizji publicznej
moze stanowi¢ przeciwwage wobec dominacji w naziemne;j telewizji cyfrowej kodowanych,
ptatnych programéw.

Analizujac finansowa strong konwersji, warto wskazaé, iz szwedzka telewizja
publiczna (SVT) ma pokry¢ koszty wynikajace z simulcastingu we wlasnym zakresie, przy
czym na ten cel zostata przeznaczona pozyczka, ktorej splata jest planowana po fazie
simulcastingu — w latach 2008-2013. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz przej$cie na
nadawanie cyfrowe ma zmniejszy¢ koszty emisji i pozwoli¢ na zwigkszenie dostgpnosci

lokalnych programéw nadawcy publicznego.
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Ponadto, SVT wilaczylo si¢ w kampani¢ informacyjna konwersji, jak réwniez
przystosowuje swoja ofert¢ do mozliwosci oferowanych przez naziemna telewizjg¢ cyfrowa
tworzac dwa nowe programy tematyczne i promujac MHP jako standard.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz nadawca publiczny pierwotnie pobierat optate za odbior
swoich programow, pobierana niezaleznie od optat abonamentowych. W momencie
uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej, programy rozpowszechniane ta droga byly
dostepne za optata. Dopiero po skargach widzow, ponoszacych niezaleznie od optat za dostgp
do naziemne;j telewizji cyfrowej rowniez koszt abonamentu radiowo-telewizyjnego Parlament
w maju 2001 r. podjat decyzje, iz programy nadawcow publicznych powinny by¢
udostepniane bez optat, poza mozliwoscia uwzglednienia kosztéw urzadzen stuzacych do
dekodowania. W grudniu 2002 r. Rzad zdecydowal, Ze programy nadawcow publicznych oraz
TV4 (tylko w czasie simulcastingu) powinny by¢ dostgpne bez optat.

Na nadawcy publicznym ciaza réwniez obowiazki dotyczace uwzgledniania interesoOw
0s0b niepelnosprawnych oraz mniejszosci jezykowych 1 etnicznych. Zgodnie z najnowszym
projektem przedtozonym przez Rzad 65% premierowych przekazow szwedzkiego

pochodzenia powinno by¢ zaopatrzone w napisy.

Zakres ustug dodatkowych

Popularno$¢ ustug interaktywnych jest bardzo ograniczona i jak podaje raport EBU
jedynie 3% widzoéw wszystkich platform cyfrowych skorzystato z jakichkolwiek ustug tego
typu. Wskazuje si¢ na fakt, iz niezgodnos$¢ kilku uzywanych systeméw API moze by¢
powodem niskiej popularnosci takich ustug. Z drugiej strony mozna wskaza¢ na wysokie
upowszechnienie si¢ komputeréw i lacz szerokopasmowych w Szwecji, ktory to czynnik
moze wskazywac na inne mozliwe drogi dostepu do nowych, interaktywnych ustug.

Nalezy roéwniez wskazaé, iz utrudnieniem w oferowaniu ustug opartych na Multimedia
Home Platform (MHP) jest brak dostgpnosci dekoderow tego typu w Szwecji. Ponadto,
trudnos$ci z wejSciem nowych modeli dekoderdw na rynek wynikaja z faktu, iz sprzet ten musi
by¢ najpierw testowany przez operatora sieci — spotke Boxer. Jak wskazano w Raporcie EBU
rozwiazaniem mogloby by¢ prowadzenie niezaleznych testow sprzgtu.

W zakresie telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV), pewne techniczne testy z
wykorzystaniem MPEG-4 byty prowadzone w listopadzie 2005, a latem 2006 planowane byto

uruchomienie ustug tego typu w ograniczonym zakresie.
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Warto rowniez wskaza¢ zainteresowanie przenos$na telewizja cyfrowa w systemie
DVB-H. Spoétka Teracom zapowiedziata wstgpne testy tej technologii w rejonie Sztokholmu
na 2006 r.

W 2003 r. Rzad powierzyl RTVV prace nad monitorowaniem rozwoju
elektronicznych przewodnikéw po programach 1 aplikacji, oraz zach¢caniem do przejscia na
wspoélny standard. Raport RTVV zostal przedstawiony 13 lipca 2005 r. Regulator wskazat, iz
przyjecie wspolnego API nie moze by¢ wymuszone na rynku poprzez regulacj¢ i powinno
opiera¢ si¢ na uwzglednieniu interesow widzow. Zwrdcono réwniez uwage, iz wymuszone
przejscie na wspolny API nie jest w mozliwe na wszystkich platformach cyfrowych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz podjeto pewne dziatania opierajace si¢ na zapisach
koncesji. Obecnie koncesje na naziemne rozpowszechniane cyfrowe zawieraja zapisy, iz
$wiadczenie ustug interaktywnych wykorzystujacych API powinno by¢ oparte o standard

MHP.

Pomoc panstwa

Nalezy wskaza¢, iz w Szwecji nie zastosowano typowych $rodkéw wsparcia
finansowego dla procesu przejécia na nadawanie naziemne w systemie cyfrowym.

Jednakze, 14 lipca 2004 r. Komisja Europejska postanowila wszczaé formalne
postgpowanie sprawdzajace czy spotka Teracom AB, ktora swiadczy ustugi eksploatacji sieci
stuzacej do rozpowszechniania cyfrowego droga naziemna, nie otrzymywata niedozwolonej
pomocy publiczne;j.

Teracom AB jest spotka nalezaca do panstwa, a szwedzka telewizja publiczna SVT
ma obowiazek korzystania z jej ustug i wnoszenia za to optat. Postgpowanie KE zostalo
wszczgte na podstawie skarg od operatorow satelitarnych, ktorzy wskazywali, iz optaty
ponoszone przez SVT na rzecz tej spotki sa zawyzone i stanowia pomoc publiczna. Komisja
wskazata rowniez, iz spotka zostata rowniez dokapitalizowana i otrzymata gwarancje
rzadowe. Do chwili obecnej Komisja nie wydata decyzji w tej sprawie.

Nalezy wspomnie¢, iz pomimo rozwazania takiej mozliwo$ci przez szwedzki Rzad i
Parlament nie wprowadzono w Szwecji subwencjonowania cen dekoderéw do odbioru

telewizji cyfrowe;.

Zrodta:
- Raport przygotowany przez RTVV: ,Media Developments 2006”
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http://www.rtvv.se/_upload/uk/download/MU_2006_eng.pdf

- Raport EBU ,,DTT in Europe” listopad 2006 r.

- Komunikat Prasowy Ministerstwa Edukacji, Badan i Kultury z grudnia 2005 r.

- “Regulacja i koncesjonowanie naziemnej telewizji cyfrowej w Szwecji” — wystapienie
Bjorna Roséna, Dyrektora Generalnego RTVV podczas migdzynarodowej konferencji The

European Landscape in Transition, zorganizowanej w Géavle w 8 maja 2006 r.
http://www.rtvv.se/ _upload/uk/download/Speech%20Bjorn%20R0sen060508.pdf
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FRANCJA

Charakterystyka rynku

Francja z ponad 24 milionami telewizyjnych gospodarstw domowych jest jednym z
duzych europejskich rynkow telewizyjnych.

Odbidr telewizji droga naziemna ma istotne znaczenie na francuskim rynku
telewizyjnym; zgodnie z danymi konca 2004 r. od 62 do 64% gospodarstw domowych
korzysta jedynie z analogowej naziemnej drogi odbioru. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢
uwagg na stosunkowo niewielka w porownaniu do telewizji cyfrowej oferte; analogowa droga
naziemna rozpowszechnianych jest jedynie 5 programéw ogdlnokrajowych.

Zasigg telewizji kablowych wynosi 33% ludnos$ci. Rynek francuski charakteryzuje si¢
réwniez wysokim udzialem telewizji platnych, ksztaltujacym si¢ na poziomie 36%
gospodarstw  domowych. Interesujacy jest fakt, iz we Francji wystepuje dwoch
konkurencyjnych operatoréw ptatnych platform satelitarnych TPS 1 Canal+, ktory
rownoczesnie posiadaja duza liczbg abonentéw korzystajacych z analogowej naziemnej drogi
rozpowszechniania.

Warto dodaé, iz pewne znaczenie na rynku uzyskaty rowniez ustugi telewizyjne
swiadczone przez DSL (zgodnie z raportem EBU ptlatna telewizja DSL miata pod koniec

2004 r. 140 tys. abonentow).

Opracowywanie strategii przejscia na naziemne nadawanie cyfrowe

W styczniu 1997 r. Agence nationale des frequences (ANFR) przedstawita oceng
zasobow czestotliwosci na cele naziemnej telewizji cyfrowej, rekomendujac uruchomienie
szesciu multipleksow. W kwietniu 1999 r. francuskie Ministerstwo Kultury przeprowadzito
konsultacje z przedstawicielami branzy. A 1 sierpnia 2000 r. przyjeto ramy prawne dla
procesu konwersji cyfrowej, ustalajac w szczegdlnosci reguty procesu koncesyjnego.

W grudniu 2004 r. Rzad podjat decyzjg, iz MPEG 4 bedzie obowiazkowym
standardem dla rozpowszechniania ptatnych programoéw w naziemnej telewizji cyfrowe;.

W ramach przygotowan do konwersji zmodyfikowano rowniez obowiazki typu must
carry. Zgodnie z przepisami dekretu 125 ze stycznia 2002 r. oraz ustawy 669 z lipca 2004 r.
operatorzy kablowi oraz DSL-TV maja obowiazek rozprowadzania wszystkich
ogolnodostgpnych programoéw naziemne;j telewizji cyfrowej odbieranych na danym obszarze,
przy czym nadawcy moga nie wyrazi¢ zgody na rozprowadzanie swojego programu. Za

wykonywanie tego obowiazku prawo nie przewiduje wynagrodzenia. Ponadto w odniesieniu
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do programoéw nadawcéw publicznych obowiazki must carry obejmuja operatorow
kablowych, sieci DSL i platformy satelitarne.

We Francji przyjeto model konwersji, przewidujacy pigcioletnia fazg simulcastingu.

Warto wskaza¢, iz start naziemnej telewizji cyfrowej zostal podzielony na dwie fazy;
najpierw nadawanie rozpoczeli nadawcy, ktorych programy beda dostepne bez optat. W
drugiej fazie, pomigdzy wrzesniem 2005 r. a marcem 2006 r. planowano natomiast rozpoczaé
emisj¢ programoéw platnych w naziemnej telewizji cyfrowej. Interesujacy jest fakt, iz Rzad
francuski podjal decyzjg o zr6znicowaniu technicznym w odniesieniu do tych dwoch typoéw
programow: programy dostgpne bez optat (wprowadzone jako pierwsze) sa emitowane z
wykorzystaniem kompresji MPEG-2, natomiast pdzniej wprowadzone programy platne maja
korzysta¢ z bardziej zaawansowanego technicznie standardu MPEG-4.

Nalezy wskaza¢, iz kwestia osiagnigcia pelnego zasiggu przez naziemna telewizjg
cyfrowa nie zostala jeszcze rozstrzygnigta. Dotyczy to w szczeg6lnosci obszarow
nadgranicznych, w ktorych ilos¢ dostepnych czgstotliwosci jest niewystarczajaca dla
zapewnienia simulcastingu. W tym zakresie rozwaza si¢ kilka odmiennych scenariuszy w tym
uzupehienie zasi¢ggu odbioru naziemnego droga satelitarna, czemu sprzeciwia si¢ operator
ptatnej platformy satelitarnej. Rozwaza si¢ rowniez ograniczenie simulcastingu jedynie do
programéw ogolnodostepnych umiejscowionych na pierwszych dwoch multipleksach.

Warto wskaza¢, iz w ramach koncesji nadawcy sa zobowiazani rozszerza¢ swoj zasigg
jedynie do 85% ludnos$ci. W raporcie EBU wskazano, iz wzorem rozbudowy analogowe;j sieci
naziemnej w kosztach rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej moga partycypowac lokalne
wiladze.

We wspdlnym raporcie DDM (Direction du Développement des Médias) 1 CSA
(Conseil Supérieur de I'Audiovisuel), przedstawionym rzadowi w listopadzie 2005 r. zawarto

rekomendacje dla rozszerzenia zasiggu naziemne;j telewizji cyfrowej ponad 85% ludnosci.

Ramy czasowe konwersji

Cyfrowa telewizja naziemna zostala uruchomiona 31 marca 2005 r., co zostalo
poprzedzone przeprowadzeniem przez Najwyzsza Rade ds. Audiowizualnych (CSA)
procedury koncesyjnej 1 udzieleniem koncesji na rozpowszechnianie 14 programow
ogolniedostgpnych.

Wzrost zasiggu naziemnej telewizji cyfrowej jest planowany w czterech fazach i ma
obja¢: 35% ludnosci w dniu uruchomienia, 50% - 15 pazdziernika 2005 r., 65% do konca

trzeciego kwartatu 2006 r. 1 80 do 85% w 2007 r.
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Zgodnie z ustawa nr 669 z 2004 r., transmisja analogowa ma si¢ zakonczy¢ po pigciu latach
od uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej czyli 31 marca 2010 r. Nie jest to jednak data
ostateczna poniewaz CSA ma prawo przesunaé date switch-off na skutek oceny pokrycia
kraju, oceny rozwiazan technicznych oraz zaopatrzenia w urzadzenia do odbioru. Wskazuje
si¢ rébwniez, iz analogowe koncesje udzielone nadawcom komercyjnym — TF1 i M6,
obowiazuja do konca 2011 r. Decyzja o przeznaczeniu uwolnionych w procesie konwersji

czgstotliwosci nie zostata jeszcze podjeta.

Proces koncesyjny

Procedura udzielania koncesji nadawcom na rozpowszechnianie telewizyjne droga
naziemna uregulowana zostala w Prawie Audiowizualnym z 2000 r. Na mocy tego aktu
prawnego powierzono CSA planowanie i koncesjonowanie pojemnos$ci na 6 multipleksach.

Niezaleznie od procedury koncesyjnej ta regulacja data Rzadowi prawo do
zarezerwowania zasobow dla programéw nadawcow publicznych, a kazdemu z trzech
prywatnych nadawcow ogolnokrajowych zapewniono mozliwosci simulcastingu.

W ramach procedury koncesyjnej CSA rozpatruje wnioski i prowadzi przestuchania
kandydatoéw, a po wstgpnym wyborze prowadzi negocjacje z przysztymi koncesjonariuszami
majace okresli¢ ostateczny ksztalt zobowiazan koncesyjnych. Negocjowane zobowigzania
nadawcow zawarte w koncesji obejmuja gatunek programu, jego udzial wiasny lub inwestycje
w produkcje. Nalezy wskaza¢, iz w prawie francuskim okre§lono réwniez poziom
obowiazkow dotyczacych produkcji francuskiej 1 europejskiej w odniesieniu do programow
rozpowszechnianych naziemna droga cyfrowa.

Koncesje przyznaje si¢ na okres 10 lat. Liczba koncesji na rozpowszechnianie
poszczegolnych programoéow, ktéra moze otrzymac jeden nadawca zostala ograniczona
pierwotnie do 5, obecnie ten limit wynosi 7. Zgodnie ze specyfika francuskiego systemu nie
pobiera si¢ optaty za wydanie koncesji.

Nadawcy, ktorzy otrzymali koncesje na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
sa zobowiazani do wyznaczenia operatora multipleksu, ktory zaakceptowany otrzymuje
zezwolenie od CSA 1 prawo do dysponowania dana czestotliwoscia. Wszyscy nadawcy
programéw, ktore maja by¢ dostgpne na jednym multipleksie musza osiagnaé porozumienie w
zakresie jak najlepszego wykorzystania jego pojemno$ci, ewentualne spory pomigdzy

nadawcami a operatorem rozstrzyga CSA.
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Programy nadawcow publicznych zostaty uprzywilejowane, Rzad francuski skorzystat
z mozliwo$ci zarezerwowania na ich potrzeby pojemnosci, poczatkowo w dwoch
multipleksach, pdzniej zostaty zgrupowane na multipleksie pierwszym.

W lipcu 2003 (ogtoszenie w lipcu 2001 r.) i lipcu 2005 r. CSA przyznata 12 koncesji
dla prywatnych nadawcow programow ogdlnodostgpnych (w tym otwarte, nickodowane okno
Canal+) oraz 10 dla platnych programoéw telewizyjnych. Programy te maja by¢ umieszczone
w multipleksach 2, 3, 4 i 6. Przyznanie zezwolen i czgstotliwo$ci operatorom multiplekséw
zostato przeprowadzone w pazdzierniku 2003 r.

Decyzja o szczegdtowym przeznaczeniu multipleksu nr 5 nie zostata jeszcze podjgta.

Rozwaza sig przeznaczenie go na programy lokalne, telewizje mobilna lub HDTV.

Zrédto:
Raport EBU ,,DTT in Europe” listopad 2006 r.
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