Biuro Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

7

)
\ N

n KRAJOWA
A | WRADA
‘

RADIOFONII
[ TELEWIZJI

s s’
Nt

Departament Strategii
i Analiz

/

Informacja o panstwowych oraz innych
formach wsparcia finansowego
przeprowadzenia konwersji cyfrowej
w telewizji oraz o polityce Unii Europejskiej
w zakresie pomocy publicznej dla procesu

konwersji
Listopad 2005 Anna Piekut
ANALIZA Wistep
BIURA KRRIiT

Na podstawie danych o procesie konwersji cyfrowej w krajach
europejskich, mozna wyr6zni¢ rozmaite formy pomocy panstwa
w zmniejszaniu kosztéw zwiazanych z tym procesem dla podmiotow
zaangazowanych. Wedhlug dostgpnych informacji, panstwa europejskie
w roéznych formach udzielaja pomocy odbiorcom, nadawcom i operatorom
sieciowym. Formy wsparcia zostaja omowione ponizej z wykorzystaniem

wybranych przyktadow.
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L FORMY WSPARCIA ODBIORCOW

W celu zmniejszenia kosztow konwersji dla odbiorcow, panstwo moze wptyna¢ na

nastgpujace formy finansowania:

e dofinansowanie zakupu set-top boksu — STB (przystawki do telewizora
analogowego przetwarzajacej odbierany strumien cyfrowy i dekodujacej

zakodowane uprzednio sygnaty),
e wprowadzenie ewentualnych ulg podatkowych dla osob, ktore juz je zakupity;

e inicjatywg zwiazana bezposrednio z zakupem STB lub zintegrowanego cyfrowego
odbiornika telewizyjnego (np. obnizka podatku VAT, kooperacja z producentem

sprzg¢tu cyfrowego);
e zmniejszenie kwoty abonamentu’.

Do$wiadczenia innych krajow (np. Niemiec i Wielkiej Brytanii) wskazuja, ze S$rodki
publiczne wspomagajace zakup sprzgtu oraz ewentualng modernizacje¢ anten do odbioru sygnatu
cyfrowego powinny by¢ przeznaczone dla wybranych grup spotecznych (np. dla os6b o niskich

dochodach).

1. Dotacja na zakup STB

Jednym z najbardziej problematycznych kosztow zwiazanych z wprowadzeniem telewizji
cyfrowej jest zakup sprzgtu niezbgdnego do obioru sygnalu cyfrowego. W roznych krajach
europejskich cena STB wynosi ok. 80-200 euro. Wsparcie finansowe gospodarstw domowych ze
strony panstwa moze pochodzi¢ od regulatora radiofonii i telewizji, z budzetu panstwa lub od
nadawcy. Waznym zrodtem zasilajacym fundusze jest przy tym czgsto abonament radiowo-

telewizyjny.

Finansowanie ze srodkow regulatora radiofonii i telewizji

Pierwszym przyktadem wsparcia zakupu STB jest wsparcie finansowe odbiorcow ze
srodkéw regulatora radiofonii 1 telewizji. W trakcie przemiany cyfrowej w Berlinie,

przeznaczono 1 min euro na dofinansowanie zakupu STB przez osoby o niskich dochodach,



uprzednio odbierajacych program telewizyjny z eteru. Pieniadze pochodzity od lokalnego organu
regulacji 1 byly darowane pod warunkiem pokrycia 25% kosztow zakupu STB przez opieke
spoleczna. Zgodnie z niemieckimi przepisami o opiece spotecznej, kazdy obywatel ma prawo do

posiadania odbiornika telewizyjnego oraz do odbioru programu telewizyjnego.

Finansowanie ze srodkow budzetowych i specjalnych funduszy

Druga forma pomocy zwiazang z zakupem STB sa dotacje dla odbiorcow pochodzace ze
srodkow budzetowych. Takie rozwiazanie przyjeto w USA, w Austrii oraz we Wioszech. Srodki

sa jednak czg¢sto zalezne od wpltywow abonamentowych.

We Wtoszech przyjeto rozwiazanie wprowadzenia dotacji panstwowej w wysokosci 150
euro (dla jednej rodziny) dla wspomagania zakupu STB w standardzie MHP. Dzigki tej
inicjatywie, rodzina musiata doptaci¢ jedyne 50 euro by zakupi¢ urzadzenie". Akcja wywolata

duze zainteresowanie u odbiorcow" .

Specjalny fundusz do celow wspomagania odbiorcOw oraz nadawcOw w procesie
cyfryzacji powoltano w Austrii (Austrian Digitization Fund). Jest on finansowany ze $rodkow
abonamentowych, ktore wptywaja bezposrednio do budzetu panstwa'. Pionierzy zakupu sprzetu

do odbioru sygnatu cyfrowego moga liczy¢ na pomoc finansowa".

W USA, gdzie cena STB wynosi obecnie ok. $50, senacka Komisja Handlu zdecydowata,
ze budzet panstwa przeznaczy do 3 miliardow dolaréw na subsydiowanie zakupu tego urzadzenia

osobom o niskich dochodach.

2. Zobowigzanie nadawcow lub operatorow sieciowych do dostarczenia niezbednego
sprzetu odbiorczego

W niektorych krajach obliguje si¢ nadawcow i operatorow sieciowych do wsparcia

swoich klientow.

Organ regulujacy dziatalno$¢ radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji w Wielkiej
Brytanii - Ofcom — moze obligowa¢ niektorych nadawcoéw aby dostarczyli sposobno$¢ odbioru

telewizji publicznej, gdy gospodarstwa domowe nie maja mozliwosci jej odbioru w



zadawalajacym standardzie technicznym"". Departament Kultury, Mediéw i Sportu w Wielkiej
Brytanii poinformowal, ze brytyjski nadawca publiczny BBC sfinansuje dotacje na zakup
niezbednego sprzetu dla osob niepelnosprawnych i rencistow. Wsrdd gospodarstw domowych,
ktére moga liczy¢ na wsparcie sa te gospodarstwa domowe, w ktorych mieszka przynajmniej

jedna osoba w wieku ponad 75 lat"",

W 2002 r. w Norwegii, postawiono na wspolpracg nadawcy publicznego (NRK) i
nadawcy prywatnego (TV2). Powstala spotka NTV, ktoérej przyznano status operatora
sieciowego telewizji naziemnej. Spotka NTV bedzie subsydiowata zakup STB dla odbiorcow,

ktorzy placa abonament™,

3. Ulgi podatkowe

Nietypowa ale godna uwagi forma wspierania nabycia STB jest obnizenie podatku od

towarow i ustug.

We Francji w 2002 r. rozwazano wprowadzenie obnizki podatku VAT i innych korzysci
podatkowych dla oséb i podmiotow chcacych przystosowaé anteny telewizyjne do odbioru

sygnatu cyfrowego oraz zakupu STB*.

W Hiszpanii, podatek VAT na urzadzenia STB zostal zmniejszony z 16% do 7% przed

jego wprowadzeniem do powszechnego obrotu.

4. Zakup sprz¢tu na raty

Organy panstwowe moga wprowadzi¢ system zakupu STB przez okreslone grupy

ludnosci (np. osoby o niskich dochodach) na raty.

W ramach projektu konwersji cyfrowej w Berlinie udostgpniono osobom o niskich
dochodach mozliwo$¢ zakupu set-top boksu na raty w wysokosci 8,50 euro miesigcznie.

Zainteresowanie tq oferta byto jednak niewielkie™.



II. FORMY WSPARCIA NADAWCOW

W poszczegolnych krajach stosuje sig rozne formy finansowej i poza finansowej zachety

dla nadawcow obejmujace migdzy innymi*":

tworzenie specjalnego funduszu na dofinansowanie dodatkowych kosztow

nadawcow i innych operatorow;

podnoszenie oplat abonamentowych w celu pokrycia dodatkowych kosztow

nadawcéw publicznych;

rozwiagzania podatkowe i inne (np. nie pobieranie optaty za czgstotliwos¢ lub
uzaleznienie optaty za korzystanie z czgstotliwosci od wykorzystywanego pasma

czestotliwoscei);

automatyczne odnawianie koncesji dla nadawcow, ktorzy dokonuja konwersji

cyfrowej;
zapewnienie otrzymania przez nich dodatkowego kanatu;

ulgi podatkowe, w tym obnizka podatku VAT na sprzgt potrzebny do transmisji

cyfrowej;

pomoc finansowa dla nadawcow produkujacych audycje do wykorzystania w

programach cyfrowych.

Dotacje panstwowe

Na przyktad w Niemczech za okres 2001-2004, komisja do spraw ustalania potrzeb

finansowych (KEF) przyznata nadawcom publicznym ARD i ZDF 94,5 miln euro biorac pod

- Xiii,

uwage nastepujace zatozenia™

— fundusze sa przeznaczone tylko na okres emisji rownolegle;j;

— podstawa wyliczenia zaktada, ze operacja multipleksow cyfrowych nie jest

drozsza od transmisji programow analogowych;

— koszty dodatkowego wyposazenia cyfrowego (multipleksy, itd.) sa

ponoszone przez nadawcow publicznych z ich normalnego budzetu.



France Television otrzymata w 2001 r. jednorazowy grant wysokosci 150 min euro ze
srodkéw publicznych na rozwdj DTT (cyfrowej telewizji naziemnej). W planach na lata 2002-
2004 byto takze przyznanie francuskiemu nadawcy 150 miln euro w celu uruchomienie trzech
dodatkowych kanatoéw cyfrowych telewizji publicznej. Projekt ten jednak upadl w wyniku zmian
na scenie politycznej. Rok poézniej Francja rozwazata podniesienie oplaty abonamentowej dla

wsparcia kosztow nadawcdw i operatorow sieciowych w procesie konwersji cyfrowej™".

Jedna ze wstgpnych brytyjskich propozycji zakladata podwyzke abonamentu odbiorcéw
telewizji cyfrowej w celu zasilenia konwersji DTT, jednak w lutym 2000 r. odrzucono ja. W
2002 r. znano, ze abonament powinien by¢ zwigkszony dla wszystkich odbiorcéw (bez wzgledu
na sposob obioru sygnatu) o ok. 1,2%. W zwiazku z tym, 12-20 funtéw brytyjskich (w zaleznosci
od metody wyliczenia) ze 120 funtow rocznego abonamentu, zostalo przeznaczone na

wprowadzenie DTT™.

Tabela 1. Wybrane formy pomocy dla nadawcow publicznych w procesie konwersji

cyfrowej

Kraj Zrodlo finansowania Suma przyznana

Finlandia Podwyzszenie abonamentu, b.d.
nadawca publiczny moze sprzedac¢
aktywa w celu finansowania DTT

Niemcy Podwyzszenie abonamentu b.d.

Szwecja Podwyzszenie abonamentu (przez 5 65,62 min EUR
lat)

Wielka Brytania (BBC) Podwyzszenie abonamentu, $rodki b.d.
przeznaczone dla telewizji
publicznej do  rozwoju na
wszystkich platformach

Austria Specjalny fundusz (,,Digitization 7,5 min EUR rocznie
fund”), m.n. dla nadawcow
publicznych

Czechy Podwyzszenie abonamentu b.d.

Zrédlo: Final Report. Working Group on Digital Terrestrial Television in EPRA Countries. Coordinated by AGCOM
(Italy), czerwiec 2004.



Zmniejszenie lub likwidacja optaty koncesyjnej

W Finlandii i Stowacji nadawcy cyfrowi sa zwolnieni z optat za koncesje™".

II. FORMY WSPARCIA OPERATOROW

W niektorych krajach europejskich, gdzie operatorowi multipleksu przyznaje si¢ koncesje,

udzielane jest wsparcie w postaci ulgi lub zwolnienia od optaty koncesyjne;j.
Zmniejszenie lub likwidacja optaty koncesyjnej

Ciekawe rozwiazanie przyjeto w Wielkiej Brytanii, gdzie w miarg wzrostu liczby
odbiorcow DTT, roczna optata operatora multipleksu za koncesj¢ bedzie malata. W Slowacji

XVii

natomiast, operator bgdzie catkowicie zwolniony z oplat za koncesj¢™ .

IV. POZOSTALE FORMY WSPARCIA
Obecnie w jednym z Panstw europejskich rozwaza si¢ powotanie specjalnego funduszu

pomocowego na rewizj¢ planu zagospodarowania planu czgstotliwosci. Mechanizm z
zatozenia przewiduje jednak pozniejszy zwrot catosci otrzymanych $rodkow na ten cel. Zwrot
moze by¢ roztozony w czasie, poczawszy od efektywnego uruchomienia naziemnej telewizji

cyfrowe;.

V. WSPARCIE FINANSOWE A POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska wszczgla — w obu przypadkach wskutek skarg pochodzacych z
danego kraju - postgpowania majace na celu wyjasnienie czy $rodki publiczne w Niemczech oraz
Szwecji, przeznaczone na konwersj¢ cyfrowa w telewizji, nie zostaty uzyte w sposob zagrazajacy

konkurencji na rynku unijnym.

Nie zapadto jeszcze rozstrzygnigcia w sprawie szwedzkiej, jednak wsparcie finansowe
przyznane nadawcom w Berlinie i Brandenburgii zostalo uznane za naruszajace zasady
konkurencji. Regionalny organ regulacji radiofonii i telewizji w Berlinie i Brandenburgii w

Niemczech, bez powiadomienia Unii Europejskiej, przeznaczyt w zwiazku z wprowadzeniem



telewizji cyfrowej 4 mln euro na subsydiowanie nadawcow komercyjnych. Dla jednego
programu telewizyjnego dotacja wynosita srednio od 60,000 do 70,000 euro rocznie, w
zaleznosci od standardow technicznych danego nadawcy. W zamian za wsparcie, nadawcy
zobligowali si¢ kontynuowac¢ analogowa transmisj¢ naziemna, uzytkujac do tego celu sie¢

xviii

nalezaca do naziemnego operatora telekomunikacyjnego T-Systems, przez kolejne 5 lat™ " .xviii

Zgodnie z Art. 87.1. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska™™:

»-.wszelka pomoc, bez wzgledu na forme, udzielana przez Panstwo lub ze zrddet
panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie okreslonych przedsigbiorstw lub niektorych gatezi
produkcji zaktoca konkurencj¢ lub tym grozi, jest nie do pogodzenia ze wspdlnym rynkiem, jak

dalece narusza handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi”.
Zgodnie z ust. 3 tego przepisu, za zgodne ze wspolnym rynkiem moga by¢ uwazane:
,,D) subwencje wspierajace wazne projekty we wspolnym europejskim interesie lub
usuwajace powazne zaktocenia w zyciu gospodarczym jednego z Panstw europejskich;

c) subwencje wspierajace rozwdj niektorych galezi gospodarki lub regionow
gospodarczych, o ile nie zmieniaja one warunkoéw handlu w sposéb przeciwny ze wspolnym

interesem;

d) subwencje wspierajace kulturg¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, jezeli pomoc
taka nie wptywa na warunki handlu i konkurencje we Wspolnocie w sposdb sprzeczny za

wspolnym interesem.”
Komisja Europejska, oswiadczajac, ze w petni popiera przejscie z techniki analogowej na

cyfrowa, stwierdzila, ze pozostawienie przebiegu procesu konwersji tylko mechanizmom
rynkowym moze skutkowa¢ znacznymi opdznieniami. Interwencja panstwowa w postaci
regulacji, wsparcia finansowego odbiorcow, przeprowadzenia kampanii informacyjnych czy
udzielania dotacji w celu przezwycigzenia trudnosci rynkowych, moze, zdaniem Komisji, okaza¢
si¢ bardzo skuteczna w usprawnieniu przebiegu cyfryzacji. Wsparcie finansowe udzielane

podmiotom w trakcie konwersi musi jednak spetnia¢ trzy podstawowe warunki:

e powinno by¢ najbardziej adekwatnym instrumentem pomocowym w danej

sytuacji;



powinno by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum,;

nie powinno narusza¢ swobodnej konkurencji.

Stwierdzono, ze w przypadku Berlina i Brandenburgii zaden z powyzszych warunkow nie

zostal dochowany: wsparcie nie zostato okre§lone w oparciu o szczegdtowe obliczenia kosztow

konwersji, nadawcom przyznane zostaly rézne wysoko$ci wsparcia (mimo, ze wczesniej zostali

juz zwolnieni z optat koncesyjnych) bez obiektywnych wyjasnien, co do tych réznic. Komisja

Europejska stwierdzita takze, ze przyznano dotacje uprzywilejowujace uzytkowanie sieci

telewizji naziemnej, nie stosujac si¢ do zasady neutralnosci technologicznej. Komisja dostrzegta

pewne problemy wynikajace z niedoskonato$ci rynku, lecz jednocze$nie stwierdzita, ze publiczna

pomoc finansowa nie byla ani najbardziej odpowiednim, ani koniecznym narzedziem do

rozwiazania tych problemow.

Nastepujace czynnosci zostaly wskazane przez Komisj¢ Europejska jako preferowane w

zakresie wspierania procesu konwersji cyfrowe;j:

finansowanie budowy sieci transmisyjnej tam gdzie w przeciwnym razie nie

byloby zasiggu sygnatu telewizyjnego;

zrekompensowanie nadawcom publicznym kosztow nadawania na wszystkich
platformach, by mogli zapewni¢ dotarcie sygnalu do calej populacji, pod

warunkiem, ze stanowi to formalnie okreslong czg$¢ ich misji publicznej;

dotowanie dekoderow dla odbiorcow pod warunkiem zachowania zasady
neutralnosci technologicznej, zwlaszcza jezeli dekodery stosuja standard otwarty

dla interaktywnosci,

zrekompensowanie nadawcom strat wynikajacych z koniecznos$ci przerwania
emisji sygnatu analogowego przed wygasnigciem ich koncesji, jezeli wzigto pod
uwage fakt ewentualnego uzyskania przez tego nadawce zdolnosci transmisji

cyfrowe;.

Niektore z powyzszych wskazéwek maja swoje zrédto w decyzji Komisji Europejskiej z

marca 2005 r. dotyczacej wyrazenia zgody na wsparcie DVB-T w Austrii poprzez: badania i

projekty testowe; dotacje na zakup STB dla kazdej platformy odbioru by zapobiec pozbawieniu

gospodarstw domowych o niskich dochodach dostepu do sygnatu telewizyjnego (w przypadku



Berlina 1 Brandenburgii, Komisja nie wnikala w badania przypadkéw takiego wsparcia dla 6000
gospodarstw domowych); dotacje dla firm na rozwdj ustug cyfrowych; dotacje dla nadawcoéw w
ramach kompensaty dodatkowych kosztow transmisji podczas okresu przejSciowego gdy
nadawany jest sygnat analogowy i sygnat cyfrowy jednoczes$nie (okres ,,simulcast”). Komisja
wyrazita zgode na zastosowanie powyzszych mechanizmoéw wsparcia poniewaz speitnialy one

zasady przejrzystosci, koniecznosci, proporcjonalnosci i neutralno$ci technologiczne;.

" W zwiazku z wysokimi kosztami wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej, kwota
abonamentu radiowo-telewizyjnego czesciej zostaje podwyzszona niz obnizona.
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™ The use of funds collected for “Public Service Broadcasting”. RTR-GmbH, August 2002 r.

* The use of funds collected for “Public Service Broadcasting”. RTR-GmbH, August 2002 r.
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