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dyrektywa o dostgpie, ma na celu m.in. stworzenie warunkéow prawnych
niezbgdnych do konkurencji na poziomie zaréwno technologii, jak i ushug.
Juz Akapit 10 preambuly zwraca uwagge na fakt, ze same regulacje dotyczace
konkurencji moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do zapewnienia réznorodnosci
kulturalnej i1 pluralizmu mediow w sferze telewizji cyfrowej. Dlatego
tez zawarto we wspomnianej dyrektywie regulacje dotyczace systemow

warunkowego dostepu i EPG.
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! Opracowano na podstawie ,,Overview of the regulation of technical bottlenecks in digital
television under the new Access Directive”, Natali Helberger, IRIS Special: Regulating Access
to Digital Television, European Audiovisual Observatory, Strasburg, 2004



Dyrektywa o dostgpie opiera si¢ na rozdzieleniu regulacji aspektow technologicznych
od regulacji zawarto$ci — Akapit 2 preambuly wskazuje wyraznie, ze ustugi dotyczace
zawarto$ci transmitowanego sieciami elektronicznymi sygnatu badz uslug nie sa objgte ta
dyrektywa. Jej zadaniem jest za§ harmonizowanie sposobu w jaki Panstwa Cztonkowskie
,reguluja dostep do sieci facznos$ci elektronicznej oraz udogodnien towarzyszacych i potaczen
miedzy sieciowych celem zaistnienia zréwnowazonej konkurencji, interoperacyjnosci ustug
facznosci elektronicznej oraz korzysci dla konsumenta” (Art. 1). Jednocze$nie, w tym
kontekscie, ,,dostgp” jest rozumiany w mozliwie najszerszym tego stowa znaczeniu jako
,udostepnianie urzadzen i/lub ustug innemu przedsigbiorstwu, na $cisle okre§lonych
warunkach, na zasadzie wylacznosci badz braku wytacznosci, celem $wiadczenia ustug
tacznos$ci elektronicznej” (Art. 2 pkt. a). Innymi slowy, Dyrektywa ma na celu stworzenie
zharmonizowanych ram prawnych pozwalajacych na spoéjne podejscie do probleméw
zwiazanych z dostgpem do infrastruktury technicznej. Niemniej jednak dostgp do roznych
elementow infrastruktury jest regulowany w odmienny sposob, o czym $wiadcza zapisy Art.

5, 6 oraz Art. 8-13.

Najszerszy zakres obowiazku dostgpu ma Art. 6 Dyrektywy regulujacy dostep do
systeméw warunkowego dostepu (Conditional Access — CA). Swiadcza o tym zapisy Aneksu
I, do ktérego odwotuja si¢ przepisy wspomnianego artykutu, ktore moéwia, ze ,,wszyscy
operatorzy ustug dostgpu warunkowego...winni oferowa¢ wszystkim nadawcom na
warunkach rownych, rozsadnych, niedyskryminujacych...ustugi techniczne umozliwiajace,
by $wiadczone przez nich ustugi cyfrowe byly odbierane przez widzow lub stuchaczy
upowaznionych do tego za posrednictwem dekoderéw zarzadzanych przez operatoréw ustug”
(czes¢ 1 pkt. b). Oznacza to, ze operatorzy systemow warunkowego dostgpu nie moga
dowolnie decydowa¢ o tym komu zapewnia dostep, jak tez na jakich warunkach
kontraktowych. Sam fakt sprawowania kontroli nad takim systemem wywotuje automatycznie
obowiazek zapewnienia dostgpu do niego podmiotom trzecim. Obowiazek dostepu jest
bezwarunkowy rowniez w tym znaczeniu, ze nie zalezy on od struktury rynku (np. istnienia
podmiotu o znaczacej pozycji rynkowej, czy stopniu integracji pionowej): wszyscy operatorzy
sa zobligowani do zapewnienia dostgpu niezaleznie od warunkéw rynkowych, czy kondycji

ekonomicznej samego operatora.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zapisy Art. 6 odnosza si¢ do cyfrowej transmisji
radiowej 1 telewizyjnej, za§ Aneks I adresowany jest wylacznie do operatorow systemow

warunkowych zwiazanych z nadawaniem cyfrowym. Oznacza to wylaczenie z zakresu



Dyrektywy dostawcow ustug Spoteczenstwa Informacyjnego jak réwniez operatorow sieci
oferujacych swoje wlasne uslugi oparte o autoryzacje dostepu. Ma to istotne znaczenie
zwazywszy na fakt coraz powszechniej dostgpnych ustug Spoleczefistwa Informacyjnego
dostarczanych razem z sygnatem radiowym badz telewizyjnym i odbieranych za pomoca tego
samego urzadzenia. W konsekwencji, dostawcy tego typu ustug sa zalezni od dostepu do
systemow CA w ten sam sposob, co dostawcy sygnatow radiowych i telewizyjnych, choc

sama Dyrektywa o nich nie wspomina.

Art. 2 (f) Dyrektywy ramowej definiuje ustluge dostepu warunkowego jako ,,srodki
i/lub rozwiazania techniczne, ktére powoduja, ze dostep do chronionych ushug nadawania
radiowego lub telewizyjnego w formie zrozumiatej jest uwarunkowany posiadaniem
abonamentu lub innego uprzednio uzyskanego indywidualnego zezwolenia”. Stad wniosek, ze
Dyrektywa odnosi si¢ do ustlug CA jako systemow sprzgtowo-programowych kontrolujacych
dostep do radiowo-telewizyjnych ushug nadawczych. Nie jest jednak jasne, czy ,,zapewnienie
dostepu’ oznacza takze swobodny dostep podmiotdéw trzecich do poszczegdlnych elementow
tych systeméw jak np. system operacyjny, oprogramowanie nawigacyjne, czy tez
oprogramowanie autoryzacyjne niezb¢edne do $wiadczenia np. ustug bankowosci

elektroniczne;j.

Art. 5 Dyrektywy moéwi o uprawnieniach i1 zakresie odpowiedzialnosci krajowych
organdéw regulacyjnych w zakresie dostepu 1 potaczen migdzysieciowych, pozostawiajac w
gestii regulatorow mozliwo$¢ okreslenia wymogow technicznych i1 operacyjnych jakie beda
musialy by¢ spetnione przez podmioty zapewniajace dostgp, jak tez przez podmioty
korzystajace z tego dostgpu. Niejasnym jednak pozostaje, czy narodowi regulatorzy sa
zobligowani do nakladania obowiazku zapewnienia dostgpu na podstawie Art. 6, czy tez
moze Art. 5 otwiera droge do wykorzystania przepisow Art. 8-13 Dyrektywy, pozwalajacych
na wigksza elastyczno$¢ w doborze narzedzi regulacyjnych, zwlaszcza w stosunku do

podmiotdéw o znaczacej pozycji rynkowe;.

Dyrektywa ustanawia reguty dotyczace dostepu do sieci elektronicznych opierajac si¢
na zalozeniu, ze gracze rynkowi powinni w tym zakresie najpierw podja¢ negocjacje na
zasadach komercyjnych. W przypadku braku efektywnej konkurencji na konkretnych rynkach
regulator mozna podja¢ dziatania obligujace operatoréw posiadajacych znaczaca pozycje
rynkowa (ustalona na podstawie analizy przeprowadzonej przez narodowych regulatorow

zgodnie z procedura zawarta w art. 16 Dyrektywy Ramowej) do:



przejrzystosci (Art. 9 dyrektywy) — udostgpnienie do wiadomos$ci publicznej
informacji ~ dotyczacych  ksiggowosci, specyfikacji  technicznych,

charakterystyki sieci, zasad i warunkéw jej wykorzystywania oraz cen;

zakazu dyskryminacji (Art. 10 dyrektywy) — operator ma obowiazek zapewnic¢
réwne dla wszystkich podmiotéw (zaleznych badz niezaleznych od siebie)

warunki 1 jako$¢ dostepu do sieci;

wydzielenia w ksiggowosci operacji finansowych zwiazanych z dostgpem do
sieci (Art. 11 dyrektywy) — dotyczy to przede wszystkim cen ustalanych dla

podmiotdéw zaleznych od operatora;

zapewnienia dostgpu do specyficznych urzadzen sieciowych (Art. 12
dyrektywy) — narodowy organ regulacyjny moze natozy¢ na operatora sieci
obowiazek udostgpnienia technicznych elementéw kontrolowanej przez siebie
sieci, jak tez udostgpnienia systemoéw programowych niezbednych do uczciwe;j

konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug;

obowiazki zwigzane z oparciem cen o koszty oraz obowiazki dotyczace

kosztowych systemoéw ksiggowych (Art. 13).

W kontekscie otwartosci platform telewizji cyfrowej wspomniane artykuly mozna

odnies¢ do nastepujacych kategorii ustug:

sieci szerokopasmowe, kanal zwrotny, systemy dostgpu warunkowego
kontrolujace dostgp do wzbogaconych ustug interaktywnych, ktoérych nie
obejmuje definicja ,,nadawania”, funkcje set-top-box’u, ktére nie sa zwiazane z
systemami dostgpu warunkowego lub set-top-box’y przeznaczone wylacznie

do odbioru bezptatnych programow;

systemy dostgpu warunkowego, ktore kontroluja dostep zaréwno do ustug

zwiazanych z nadawaniem, jak i ustug Spoteczenstwa Informacyjnego;

dostawcy ustug Spoleczenstwa Informacyjnego, ktoérzy dostarczaja zawarto$é
audiowizualna (np. operatorzy sieci telefonii komorkowej, czy tez operatorzy

kablowi oferujacy wiasne ustugi).

Podstawowa roznica w podejsciu do problemu dostgpu do sieci komunikacji

elektronicznej, badz ustug $wiadczonych za posrednictwem tych sieci migdzy Art. 6 a Art. 8-

13 polega na pozostawieniu w gestii narodowych organow regulacyjnych identyfikacji



problemoéw zwiazanych z dostgpem w §wietle rzeczywistej sytuacji rynkowej i zastosowaniu
proporcjonalnych §rodkéw zaradczych. Narodowi regulatorzy maja prawo do naktadania ex
ante okreslonych obowiazkéw zwiazanych dostgpem tylko wtedy kiedy jest to konieczne z
punktu widzenia zapewnienia rownego dostgpu i interoperacyjnosci w pewnych sytuacjach
rynkowych, jak tez korzysci dla uzytkownikow koncowych, w przeciwienstwie do
bezwarunkowego obowiazku zapewnienia dostgpu zawartego w Art. 6. Jednoczes$nie zakres
wspomnianych obligacji wykracza poza Art. 6, gdyz dotyczy nie tylko dostgpu do urzadzen,
ale tez obejmuje dostgp do interfejsow technicznych badz programowych (zwlaszcza w
przypadku dostepu do specyfikacji technicznych i kluczowych technologii niezbgdnych do
swiadczenia wilasnych ustug). W przypadku telewizji cyfrowej mozna tu mowi¢ o
zapewnieniu dostgpu do poszczegdlnych elementéw sieci, czy tez o zobowiazaniu
producentéw set-top-box’6w do udostgpniania informacji o oprogramowaniu do tych
urzadzen celem wzbogacania ich np. 0 mozliwos¢ odczytywania niestandardowych formatéw
zawarto$ci audiowizualnej. Jako ze jedyna ustuga w sferze nadawania cyfrowego, ktora
Komisja Europejska umiescita w swojej rekomendacji o wtasciwych produktach i1 ustugach
podlegajacych regulacjom ex ante zgodnie z Dyrektywa Ramowa sa ustugi nadawcze
skierowane do uzytkownikow koficowych®, otwiera to droge narodowym organom
regulacyjnym do monitorowania dostgpu do sieci transmisyjnych (komunikacja
szerokopasmowa, transpondery satelitarne), jak rowniez multipleksoOw jako integralnej czgsci

infrastruktury transmisyjnej telewizji cyfrowe;.

Komisja Europejska podkresla, ze otwartos¢ platform dystrybucyjnych opiera si¢ na
API, ktéore moga wykorzystywaé otwarte standardy, oprogramowanie typu open source, jak
tez technologie prawnie zastrzezone’. W tym kontekécie nalezy odczytywaé Art. 18 (1)
Dyrektywy Ramowej, ktory méwi o zachecaniu dostawcoéw interaktywnych ustug cyfrowych
i producentéw sprzetu do odbioru tego typu ustug do wykorzystywania otwartego API w celu
promowania swobodnego obiegu informacji, pluralizmu mediéw i réznorodnosci kulturowe;.

Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze Komisja Europejska umiescita standard MHP na liscie

Commission Recommendation of 11 February 2003 on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communication networks and services (2003/311/EC)

3 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions on Barriers to widespread access to new services
and applications of the information society through open platforms in digital television and third generation
mobile communications COM(2003) 410 final



standardow powstalej w oparciu o Art. 17 Dyrektywy ramowej’. Jednakze, Dyrektywa ta
wspomina wylacznie o API wykorzystywanych od korzystania z interaktywnych ustug
telewizji cyfrowej, jak rowniez koncentruje si¢ raczej na ustugach telewizyjnych niz na
ustugach informacyjnych $wiadczonych za posrednictwem sieci elektronicznych. W
rezultacie niejasnym pozostaje, czy dostawcy ustug zwiazanych z Internetem (np. dostawcy
dostepu do sieci za posrednictwem telewizji cyfrowej) moga oczekiwaé rownie otwartego

dostgpu do API jak dostawcy interaktywnych ustug telewizyjnych.

* EC, List of standards and/or specifications for electronic communications networks, services and associated
facilities and services (2002/C
331/04)



