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Istnienie nadawcow publicznych jest jedna z cech charakterystycznych

europejskiego  pejzazu  audiowizualnego. We  wszystkich  panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej za wyjatkiem Luksemburga istnieja nadawcy

publiczni, ktorzy w wigkszosci przypadkow ciesza si¢ duza popularnoscia,

przektadajaca si¢ na wysokie wyniki stuchalnosci i1 ogladalno$ci na rynkach

krajowych.

Rozwoj nadawcow publicznych przypada na lata 60-te i 70-te, kiedy to

w wigkszosci panstw europejskich nastapit proces odchodzenia od mediow

Nr 7/ 2 004 panstwowych 1 przeksztalcania ich w media publiczne. W przypadku

wigkszosci nowych panstw cztonkowskich, proces ten rozpoczat si¢ dopiero po

1989 roku wraz z postepujaca demokratyzacja.



Nadawcy publiczni chcac wiasciwie petni¢ swoja misj¢ musza by¢ z jednej strony
uniezaleznieni od ,$wiata polityki’ z drugiej za$ od rynku. Ich konstrukcja prawno-
instytucjonalna powinna zapobiega¢ bezposredniemu oraz posredniemu wptywowi politykow
na decyzje podejmowane przez nadawcow. Podmioty te nie powinny takze kierowaé si¢ w
swej dziatalno$ci przestankami czysto ekonomicznymi, gdyz ze swojej natury ich dziatalnos¢
ma mie¢ charakter non-profit a jej celem ma by¢ shuzba jednostce i1 spoteczenstwu. Ta
niezalezno$¢ nadawcy publicznego od kryteriow rynkowych polega, migdzy innymi na
wspieraniu produkcji oraz przygotowywaniu oferty programowej, ktéra jest w stanie
zaspokoi¢ rézne oczekiwania, takze te najbardziej wysublimowane, co najczesciej nie wiaze
si¢ z zyskiem ekonomicznym.

W praktyce jest bardzo cigzko utrzymaé idealny stan niezaleznosci medidw
publicznych, zardwno od $wiata polityki jak i sit rynkowych.

Jednym z mechanizmoéw majacych zapewni¢ niezalezno$¢ mediom publicznym jest
system ich finansowania. W tym wypadku nadrz¢gdnym celem jest zapewnienie niezaleznego
zrédta finansowania, ktére miatoby by¢ alternatywa w stosunku do $rodkow budzetowych
oraz wptywow z dziatalnos$ci komercyjnej. Modelowym rozwiazaniem, ktore wyksztatcito sig
w Europie, jest system abonamentowy oparty na ,,solidarnym finansowaniu” przez stuchaczy
1 widzow mediow publicznych. Précz wspomnianej niezalezno$ci jaka mediom publicznym
daje system abonamentowy stanowi on takze swoista wi¢z pomig¢dzy nadawcami a
publicznoscia.

Unia Europejska w tzw. Protokole Amsterdamskim z 1997 roku podkreslita swobodg
panstw cztonkowskich w wyborze systemu finansowania radiofonii i1 telewizji publicznej
zaznaczajac jednocze$nie, ze zakresem finansowania maja by¢ objeci okre$leni nadawcy z
tytutu realizowania przez nich misji publicznej, zdefiniowanej przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, oraz ze finansowanie to nie moze narusza¢ zasad obrotu gospodarczego i
konkurencji wewnatrz Wspdlnoty. Panstwa cztonkowskie moga tworzy¢ systemy
finansowania nadawcow publicznych dostosowane do zadan postawionych przed nimi jak
réwniez do ksztattu krajowego rynku medidow elektronicznych. Najczgstsza forma
finansowania przyjeta przez panstwa czlonkowskie jest mieszany system obejmujacy
zaro6wno $rodki publiczne (np. abonament lub finansowanie z budzetu panstwa) jak $srodki z
dziatalnosci komercyjnej (np. sprzedaz czasu antenowego, sponsoring itd.).

System abonamentowy istnieje w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, za wyjatkiem Hiszpanii,
Holandii, Litwy, od niedawna Wggier a takze Portugalii (w przypadku telewizji). W

niektorych przypadkach potaczony jest on z catkowitym zakazem emisji reklam przez



nadawce publicznego (np. BBC -Wielka Brytania, YLE -Finlandia, SVT -Szwecja czy NRK -
Norwegia). W pozostatych przypadkach $rodki abonamentowe sa uzupetniane wplywami ze
sprzedazy reklam oraz innej dziatalno$ci komercyjnej a niekiedy wptywami z budzetu
panstwa (np. w Norwegii i Szwecji). Generalnie jednak w przypadku przyjecia przez panstwa
systemu abonamentowego, srodki z tego zrodta stanowia najczesciej wigksza czg$¢ budzetu
nadawcy. Wyjatkiem jest tu prywatyzowana duniska TV2, polska TVP oraz austriacka ORF.

Ponizej graficzna ilustracja udzialu $rodkow abonamentowych w budzetach nadawcow

telewizyjnych zbadanych panstw na podstawie danych z lat 2002-2003.

Udziat Srodkéw abonamentowych w budzetach publicznych
nadawcow telewizyjnych

é’\ b{b C“ Q\ @ \0 '
& S8 \0 KV R O &
ol b4 2 o 4

il 4{\@& {‘&.e@d@e@o of &2

& ~

>

N

&

a*‘@ E

@ Udziat Srodkéw abonamentowych w budzecie m Pozostate srodki

Abonament wystgpuje w roznych formach. Najczeéciej jest on powiazany z
posiadaniem odbiornika radiowego i/lub telewizyjnego, lecz w niektorych panstwach jest on
zwiazany z mozliwoscia odbioru sygnalu telewizyjnego i/lub radiowego bez wzgledu na
rodzaj odbiornika (np. w Szwajcarii). Optata ta rowniez w niektorych panstwach jest
uiszczana oddzielnie dla radia i telewizji (np. w Czechach) w wigkszo$ci panstw jednak
istnieje mozliwo$¢ zaplacenia abonamentu typu kombi, ktéry obejmuje oba odbiorniki. W
czes$ci panstw oplata ta jest zroznicowana ze wzgledu na to czy telewizor jest czarno-biaty czy
kolorowy np. w Wielkiej Brytanii i Danii.

Okreslanie wysoko$ci optaty abonamentowej nalezy do kompetencji krajowych

parlamentéw (np. w Norwegii, Szwecji czy Stowacji), odpowiednich ministréw (np. w



Irlandii czy Wielkiej Brytanii) lub jak ma to miejsce w przypadku Polski przez regulatora
rynku. Wysoko$¢ tych optat jest rozna w zalezno$ci od wybranego systemu finansowania
mediow publicznych oraz poziomu zamozno$ci danego spoleczenstwa. Ponizej graficzna
ilustracja wysoko$ci abonamentu telewizyjnego w badanych panstwach za rok 2004.
Pamigta¢ jednak nalezy, iz ze wzgledu na istotne roznice pomigdzy systemami
abonamentowymi w poszczegolnych panstwach nie jest mozliwe pelne poréwnanie danych.
W przypadku niektorych panstw optata abonamentowa zawiera w sobie jednocze$nie oplatg
za odbiornik telewizyjny oraz radiowy (np. Niemcy) w innych przypadkach jest optata
ptacona niezaleznie od oplaty za posiadanie (lub korzystanie z) odbiornika radiowego (np.
Czechy). W przypadku panstw, gdzie obowiazuje optata za posiadanie odbiornika
czarnobiatego oraz kolorowego, w wykresie uwzgledniono wysoko$¢ tej drugiej (Dania i
Wielka Brytania). Natomiast wysoko$¢ abonamentu telewizyjnego w Austrii jest wielkoscia

srednia obliczong dla wszystkich krajow zwiazkowych.

Wysokosc abonamentu telewizyjnego w 2004 roku (EUR)
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System poboru abonamentu jest roznie rozwiazany w poszczegolnych panstwach. W
wielu przypadkach nadawcy publiczni sa bezposrednio zaangazowani w proces zbierania
optaty abonamentowej (np. DR w Danii czy NRK w Norwegii) lub tez odbywa si¢ to
posrednio poprzez specjalnie powotane spotki zalezne (np. GIS w Austrii czy RIKAB w
Szwecji). Rola ta przypada takze urzgdom pocztowym (np. Czechy, Irlandia, czy Stowacja),
regulatorom rynku (np. FICORA w Finlandii) czy wreszcie prywatnym firmom (np.
Szwajcaria 1 Wielka Brytania). Wszystkie wymienione podmioty posiadaja takze w
wigkszos$ci przypadkoOw uprawnienia zwigzane z monitorowaniem oraz kontrola poziomu
$ciggalnosci abonamentu i moga w skrajnych przypadkach naktada¢ kary pienigzne lub
skierowa¢ sprawe¢ sadu. Czesto podmioty te wyposazone sa w specjalna aparature
umozliwiajaca zidentyfikowanie 0s6b uchylajacych si¢ od ptacenia abonamentu (np. w Danii,
Wielkiej Brytanii).

Srodki abonamentowe nie zawsze trafiaja bezposrednio do budzetow nadawcow
publicznych. W wielu przypadkach sa one dzielone przez instytucje panstwowe lub zasilaja
réznego rodzaju fundusze (np. w Finlandii), z ktorych dopiero trafiaja do beneficjentow. Nie
zawsze $rodki abonamentowe przeznaczane sa jedynie na dzialalno$¢ nadawcow publicznych.
W niektérych przypadkach zasilaja one takze budzety regulatoréw rynku (np. krajowi
regulatorzy rynku w Niemczech czy OFCOM w Szwajcarii), wladze lokalne (Austria) lub sa
w okre$lonej ilosci przekazywane innym nadawcom spetniajacym specyficzne warunki (np.
Irlandia czy Szwajcaria).

Mimo roéznic w zorganizowaniu systemoOw abonamentowych w poszczeg6élnych
panstwach, kwestia $ciagalno$ci abonamentu pozostaje wspdlnym problemem. Odsetek osob
uchylajacych si¢ od ptacenia abonamentu w wigkszo$ci panstw wynosi w przyblizeniu 10%,
cho¢ na przyklad w Finlandii i Wielkiej Brytanii procent ten jest nizszy. Na przeciwlegltym
biegunie jest przyktad Polski, gdzie regularnie abonament placi okoto 50% gospodarstw
domowych.

Nadawcy publiczni w wigkszosci panstw europejskich zajmuja istotne miejsce na
krajowym rynku medialnym. W wielu przypadkach poziom ich stuchalnosci i ogladalno$ci
przekracza 40% rynku krajowego. Sposrdd zanalizowanych rynkow krajowych najnizsza
ogladalnoscia cieszyla si¢ w 2003 roku telewizja stowacka. Wyniki znacznie powyzej Sredniej
odnotowaty telewizje w Norwegii, Polsce oraz w Danii (wynik taczny dla DR 1 TV2). Ponizej
graficzna ilustracja wynikéw ogladalnos$ci telewizji publicznych w 2003 roku na przyktadzie

wybranych panstw:



W kontekscie swobody wyboru sposobu finansowania nadawcow publicznych, nie
sposob nie wspomnie¢ o ograniczeniach wynikajacych z przepisow stuzacych
zagwarantowaniu konkurencji na wspolnotowym rynku. W szczegdélno$ci nalezy podkresli¢
znaczenie przepisow dotyczacych pomocy publicznej oraz przejrzystosci stosunkow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami bedacymi wilasnoscia panstwa.
Trzon tych regulacji stanowia przepisy art. 87-89 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska. Dodatkowo w zakresie sektora mediéw publicznych wytyczne do stosowania
tych przepiséw stanowi Komunikat Komisji Europejskiej z 15 listopada 2001 r. w sprawie
stosowania regul dotyczacych pomocy publicznej w stosunku do nadawcow publicznych
(2001/C 320/04).

Zgodnie z tymi przepisami nalezy spetni¢ szereg warunkow, aby sposob finansowania
mogl zosta¢ uznany za zgodny z prawem wspolnotowym. Dotyczy to roéwniez
najpopularniejszej formy finansowania nadawcow publicznych jaka jest abonament.

Komunikat wskazuje na mozliwos¢ rozpatrywania finansowania nadawcoéw
publicznych w $wietle art. 16 i 86 ust. 2 Traktatu tj. jako wyjatku od ogdlnych regut
konkurencji w stosunku do rekompensowania kosztow $wiadczenia ustug w ogdélnym
interesie gospodarczym. Jak zauwazono powyzej, publiczna radiofonia i telewizja zostaty
uznane za takie ustugi w Protokole w sprawie radiofonii i telewizji publicznej dotaczonym do
Traktatu Amsterdamskiego.

Oznacza to jednoczesnie konieczno$¢ spetnienia warunkéw, szczegdtowo opisanych w
pkt. 29 Komunikatu:

» dana ustuga musi by¢ usluga o powszechnym znaczeniu gospodarczym i musi by¢

wyraznie okres$lona jako taka przez Panstwo Cztonkowskie (definicja);

» panstwo czlonkowskie musi wyraznie powierzy¢ danemu przedsigbiorstwu

zadanie $wiadczenia takiej ustugi (powierzenie);

= stosowanie zasad konkurencji okreslonych w Traktacie (w tym przypadku zakazu

udzielania pomocy przez panstwo) musi utrudnia¢ wykonanie poszczegélnych
zadan przypisanych przedsigbiorstwu a wyjatek od tej reguly nie moze wptywaé
na rozwoOj handlu w sposéb sprzeczny =z interesami Wspdlnoty) (test
proporcjonalnosci).

Podejscie to rozwinatl Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w orzeczeniu w sprawie
Altmark formulujac bardziej szczegdlowe warunki, ktoérych spelnienie umozliwia uznanie

danego $rodka za rekompensatg a nie za pomoc publiczna.



Ponadto w tym kontekscie nalezy rowniez wspomnie¢ o obowiazkach w zakresie
przejrzystosci finansowania nadawcow publicznych. Jak podkreslono w Komunikacie, w
stosunku do publicznej radiofonii i telewizji znajduja zastosowanie przepisy dyrektywy z dnia
25 czerwca 1980 r. 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych migdzy
Panstwami Czlonkowskimi 1 przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okre§lonych przedsigbiorstw (z p6zniejszymi zmianami
wynikajacymi z dyrektyw 85/413/EWG, 93/84/EWG oraz 2000/52/WE). Z przepisoOw tych
wynika obowiazek wyodrgbnienia i wykazania nastgpujacych danych: $rodkoéw publicznych
udostgpnione przez wiladze publiczne bezposrednio zainteresowanemu przedsigbiorstwu
publicznemu, $rodkéw publicznych udostepnionych przez wiladze publiczne za
posrednictwem przedsigbiorstw publicznych lub instytucji finansowych i rzeczywistego
wykorzystania tych $rodkow publicznych oraz w stosunku do przedsigbiorstw $wiadczacych
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, konieczno§¢ wprowadzenia rozdzielnej
ksiggowosci pozwalajacej wykaza¢ osobno koszty 1 przychody zwiazane z poszczegdlnymi
rodzajami dzialalnosci (tj. dzialalnoscia powierzona i pozostata dziatalno$cia) oraz okreslenie
metod ich przypisywania. Powyzsze dane sa niezb¢dne do okreslenia czy rekompensata
spetnia warunek proporcjonalnosci.

W kontekscie europejskiej polityki konkurencji a w szczegdlnosci zagadnienia
pomocy publicznej (state aid), system abonamentowy jest przedmiotem ozywionej dyskusji,
a takze dziatalnosci lobbingowej. W tym obszarze w sposob najbardziej jaskrawy widoczne
sa przeciwstawne interesy nadawcow publicznych i komercyjnych. Ci ostatni w formie
roznego rodzaju apeli oraz raportow krytykuja fakt finansowania nadawcow publicznych ze
zrddet publicznych oraz komercyjnych. Nalezy rowniez zauwazy¢ narastajaca ostatnio
tendencj¢ nadawcow prywatnych do wystgpowania jako podmioty konkurencyjne wobec
nadawcow publicznych ze skargami na niedozwolona pomoc publiczng udzielang tym
ostatnim przez panstwa cztonkowskie. Ich zdaniem taki system finansowania podmiotow
rynkowych stanowi naruszenie traktatowych zasad konkurencji a takze powazne zagrozenia
dla witasciwego funkcjonowania rynku reklamy oraz rynkéw pokrewnych takich jak rynek
prasowy oraz nowych mediow. Ostatnim przyktadem inicjatywy mediéw komercyjnych
skierowanej przeciwko systemowi finansowania mediéw publicznych w panstwach
cztonkowskich jest Biata Ksigga na temat finansowania i wlasciwego uregulowania kwestii
nadawcow finansowanych ze srodkéw publicznych opracowana i sygnowana w marcu 2004r

przez trzy europejskie organizacje branzowe.: Rada Wydawcow Europejskich (EPC),



Stowarzyszenie Telewizyjnych Nadawcow (ACT) 1 Stowarzyszenie Europejskich Nadawcow

Radiowych (AER).

Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke systemow abonamentowych w
wybranych panstwach europejskich, jak rowniez opis dwoéch alternatywnych rozwiazan
zastosowanych w Holandii i w Macedonii. Analiza ta bazuje przede wszystkim na dostgpnych
w internecie rocznych raportach sporzadzanych przez nadawcéw publicznych oraz
kontraktach pomigdzy nadawcami publicznymi a odpowiednimi agendami rzadowymi.

Istotne zrodto informacji stanowia takze kwestionariusze zwrotne wypetnione przez czlonkow
EPRA (Europejska Platforma Ciat Regulujacych), ktére zostaly wcze$niej opracowane i
rozestane przez Departament Integracji Europejskiej 1 Wspotpracy z Zagranica KRRiT w
czerwcu 2004 roku. W zalaczonej na koncu bibliografii uzyskane w ten sposob informacje sa

okre$lone mianem materiatdéw wilasnych.

Austria

W 2002 roku srodki abonamentowe stanowily 43% budzetu ORF. Obowiazkowi
ptacenia abonamentu podlegaja wszystkie gospodarstwva domowe oraz firmy posiadajace
odbiornik radiowy lub telewizyjny. Okoto 90 % placi regularnie. Pozostaje jednak wciaz
grupa okoto 250 000 — 400 000 gospodarstw ktoére uchylaja si¢ od ptacenia abonamentu.
Prawo austriackie przewiduje trzy rodzaje abonamentu: za odbiornik radiowy, za odbiornik
telewizyjny oraz tzw. kombi za oba rodzaje odbiornikow. Wysoko$¢ abonamentu rézni si¢ w
zaleznosci od tzw. Landesabgabe czyli optaty regionalnej, ktora waha si¢ od 0,00 do 4,70
EUR miesigcznie. Najbardziej powszechny abonament kombi zawiera takze oplatg na rzecz
kultury 1 sztuki w wysokosci 0,48 EUR miesigcznie. Ze wzgledu na zroznicowana optate
regionalna wysoko$¢ miesigcznego abonamentu radiowego w 2004 roku waha si¢ od 5,05
EUR do 5,89 EUR a miesigcznego abonamentu typu kombi waha si¢ od 17,18 EUR do 21,88
EUR.

Ustalanie wysokos$ci abonamentu lezy w kompetencjach Rady Fundacji ORF. W jej
sktad wchodzi 35 cztonkéw powolywanych przez nastepujace instytucje: 6 cztonkdéw
wspolnie przez rzad i parlament zgodnie z sitami w parlamencie, 9 cztonkéw przez landy, 9
przez rzad federalny, 5 przez Radg Publicznos$ci i 6 przez Centralng Radg Zaktadowa

(reprezentacja pracownikow w ORF).



Za zbieranie abonamentu odpowiedzialne jest Gebuihren Info Service —GIS, ktore od
2001 roku jest firma w 100% zalezna od nadawcy publicznego ORF. W przesztosci firma ta
podlegata poczcie. Do kompetencji jej nalezy catkowite obliczanie wptywu z abonamentu,
rozdzielanie go pomiedzy ORF (67% calej sumy), poszczegolne landy oraz rzad federalny a
takze rozpatrywanie podan o uchylenie abonamentu. Samo GIS, ktére zatrudnia 170 oséb
oraz korzysta z ustug 160 wolontariuszy utrzymuje sig z 2,5% $ciagnigtych optat.

W celu zwigkszenia $ciagalnosci abonamentu, GIS prowadzi bazg danych osob
ptacacych abonament oraz stara si¢ ustali¢ gospodarstwa domowe oraz firmy uchylajace sig
od uiszczania optat. GIS prowadzi takze bardzo silna kampani¢ informacyjna dotyczaca roli
optaty abonamentowej. W tym celu firma ta prowadzi dwa nowoczesne Call-Center, centralny
oraz cztery lokalne punkty informacyjno-ustugowe. Kiedy sytuacja tego wymaga GIS moze

spowodowa¢ wyegzekwowanie abonamentu na drodze administracyjne;.

Czarnogora

Ustawa o radiofonii i telewizji okre$la, ze osoby fizyczne (gospodarstwa domowe) lub
prawne majace techniczng mozliwos$¢ odbioru radia lub telewizji zobowiazane sa do ptacenia
abonamentu. Dodatkowo wustawa o TV precyzuje nastgpujacy podziat S$rodkow
abonamentowych: 75% dla publicznej radiofonii i telewizji, 10% dla lokalnych nadawcéw
publicznych, 10% na komercyjnych nadawcow, 5% na potrzeby Agencji ds. Radiofonii i
Telewizji (regulator rynku mediéw elektronicznych). Zwolnienia z optat abonamentowych
przystuguja gospodarstwom domowych, w ktorych jeden z cztonkdé6w rodzin jest osoba kaleka
wymagajaca opieki (m.in. osoby niedowidzace lub niedostyszace). Ponadto zwolnienia
przystuguja m.in. szkotom i szpitalom oraz instytucjom prowadzacym dziatalnos¢ spoteczna i
charytatywna, a takze placowkom dyplomatycznym. Instytucja odpowiedzialna za zbieranie
abonamentu jest poczta. Placenie abonamentu jest potaczone z rachunkiem telefonicznym, co
powoduje, ze w przypadku nie zaptacenia dwoch rachunkéw telefonicznych poczta moze
odlaczy¢ lini¢ telefoniczna. Aktualnie miesigczny abonament radiowo-telewizyjny wynosi
okoto 3,2 EURO. Ponadto posiadacze pojazdow mechanicznych przy ich rejestracji ponosza
optate (podatek) za uzywanie odbiornikéw radiowych. Powyzszy podatek dzielony jest w
nastgpujacy sposob: 75% dla publicznej radiofonii, 10% dla lokalnych publicznych

nadawcow radiowych, 10% dla komercyjnych stacji radiowych i1 5% na potrzeby Agencji.



Czechy

Telewizja Czeska w okolo 65 % finansowana jest z oplaty abonamentowe;.
Obowiazkowi jej ptacenia podlegaja gospodarstwa domowe (optata za uzywanie jednego
odbiornika telewizyjnego bez wzgledu na faktyczny stan posiadania) oraz firmy (za kazdy
uzywany odbiornik). Z obowiazku tego moga by¢ zwolnione osoby niepetnosprawne oraz o
bardzo niskich dochodach. Jego wysoko$¢ jest okreslana przez Parlament w postaci
odrgbnego aktu prawnego. Takie rozwiazanie skutkuje uzaleznieniem wysokos$ci abonamentu
od konsensusu politycznego. W ten sposéb poprzednia podwyzka abonamentu miala miejsce
w 1997 roku 1 ustalita jego wysoko$¢ na poziomie 75 koron czeskich. Ostatnia podwyzka
miata miejsce dnia 31 marca 2004, kiedy to parlament przegtosowal projekt nowelizacji
ustawy o abonamencie, na mocy ktorej abonament ma by¢ pobierany od wszystkich
gospodarstw domowych niezaleznie, czy posiadaja odbiorniki radiowe i telewizyjne czy nie i
jednoczes$nie ustalono poziom optaty abonamentowej na poziomie odpowiednio 100 koron
czeskich miesigcznie za odbiornik telewizyjny (okolo 3,1 EUR) i 45 koron czeskich za
odbiornik radiowy (okoto 1,4 EUR).

Organem odpowiedzialnym za zbieranie abonamentu jest Poczta Czeska wraz z
nadawcami. Wspoélnie z Telewizja Czeska (konkretnie z wyspecjalizowanym departamentem
ds. Abonamentu) prowadzi ona takze rejestr 0sob fizycznych i prawnych ptacacych
abonament. Za swoje ustugi Poczta pobiera optatg. W 2003 roku Poczta otrzymata 4,1%
zebranej sumy. Jedyna instytucja mogaca kontrolowaé czy osoby prawne i fizyczne ptaca
abonament sa sami nadawcy. W przypadku gdy podmioty objete obowiazkiem ptacenia
abonamentu nie zglosza faktu posiadania odbiornika radiowego lub telewizyjnego placa kare
w wysokosci 5000 koron czeskich za odbiornik radiowy (okoto 159 EUR) i/lub 10000 koron
czeskich za odbiornik telewizyjny (okoto 318 EUR).

Okoto 10% objetych obowiazkiem uchyla si¢ od ptacenia abonamentu.

Dania

Ze $rodkow abonamentowych zbieranych w Danii finansowana jest dziatalno$¢
nadawcoéw publicznych: DR (Danish Broadcasting Corporation) oraz TV2, ktory w
wigkszosci finansowany jest z przychodow ze sprzedazy czasu reklamowego.

Abonament w Danii musi by¢ placony przez gospodarstwa domowe oraz instytucje

korzystajace z odbiornikéw radiowych i telewizyjnych. Istnieja trzy rodzaje abonamentu: za
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telewizor kolorowy, telewizor czarno-bialy oraz za radio. Przy czym zaptacenie abonamentu
za telewizor kolorowy uprawnia do korzystania z czarno-biatego odbiornika oraz z radia.
Natomiast optacenie abonamentu za odbiornik czarno-bialy uprawnia takze do korzystania z
odbiornika radiowego.

Wysokos¢ abonamentu jest ustalana przez Parlament na cztery kolejne lata (obecnie

obowiazuje umowa na okres 2003-2006). Dokument ten okres$la dodatkowo sposob rozdziatu
abonamentu pomigdzy DR 1 TV2. Ponadto okoto 1% $rodkoéw przeznacza si¢ na lokalne
radio 1 telewizj¢. Ze wzgledu na planowana prywatyzacj¢ TV2 udzial S$rodkow
abonamentowych w finansowaniu tej stacji ma si¢ zmniejszac.
Za zbieranie abonamentu odpowiedzialny jest DR. Kazdy posiadacz odbiornika jest
zobowiazany do zarejestrowania go nie pdzniej niz 14 dni od momentu jego zainstalowania.
Jest takze zobowiazany do zglaszania zmiany rodzaju odbiornika. Ponadto firmy sprzedajace
odbiorniki sa zobowiazane do odnotowania faktu sprzedazy oraz przekazanie adresu nabywcy
do DR.

DR ma do dyspozycji specjalne pojazdy posiadajace aparatur¢ mogaca namierzy¢
odbiorniki, ktére nie zostaly zarejestrowane w biurze DR. Za nieptacenie abonamentu
wszystkie podmioty objete tym obowiazkiem moga zosta¢ ukarane kara grzywny a w
skrajnych wypadkach sprawa moze zosta¢ skierowana na droge sadowa.

Srodki abonamentowe stanowia okoto 90% catego budzetu DR, w przypadku TV2 procent
ten jest znacznie mniejszy.

Wysoko$¢ abonamentu w 2004 roku zostata ustalona na poziomie 2110 DKK (ok. 285
EUR) dla odbiornika kolorowego, 1350 DKK (ok. 182 EUR) dla odbiornika biato-czarnego i
320 DKK (ok. 43,2 EUR) dla odbiornika radiowego.

Finlandia

Optata abonamentowa jest w Finlandii $ciagana jedynie od kazdego uzywanego
odbiornika telewizyjnego. Zasila ona w znacznym stopniu budzet nadawcy publicznego YLE.
Zgodnie z aktem 745/1998 wysokos$¢ abonamentu jest ustalana przez Rade Ministrow.
Obowiazkiem placenia objety jest kazdy uzytkownik odbiornika telewizyjnego. Mianem
uzytkownika okreslona jest rodzina lub osoby wspolnie zameldowane oraz zaklady pracy i
organizacje. Musi on dostarczy¢ do urzedu regulacyjnego FICORA (konkretnie do specjalne;j

komorki TV-Fee Administration) odpowiednia deklaracjg. W celu poprawienia Sciagalno$ci

11



abonamentu FICORA zatrudnia inspektorow, ktorych zadaniem jest ustalenie uzytkownikow
odbiornikow telewizyjnych uchylajacych si¢ od ptacenia.

Za zbieranie abonamentu odpowiedzialna jest FICORA. Instytucja ta roOwniez ma
prawo natozy¢ dodatkowe optaty w razie opdznien uzytkownikéw za uzywanie odbiornika
bez ztozonej deklaracji.

W zwiazku z pelnionymi przez FICORA obowiazkami, instytucja ta ma prawo
prowadzenia rejestru uzytkownikow oraz przechowywania ich danych.

Wszelkie optaty abonamentowe wraz z optatami dodatkowymi oraz tak zwanymi
optatami licencyjnymi ptaconymi przez nadawcow wpltywaja do specjalnie w tym celu
powotanego Funduszu Panstwowego (State Television and Radio Fund), ktory jest
zarzadzany przez FICORA. Srodki pochodzace z tego funduszu stanowia okoto 80% wartosci
budzetu YLE. Optata za zbieranie abonamentu pobierana przez FICORA to okoto 2,9%

zebranej sumy

Francja

Abonament (redevance audiovisuelle) jest tradycyjnym zrodtem finansowania mediéw
publicznych we Francji. Beneficjentami zebranych w ten sposob s$rodkow sa France
Television (ok. 66% srodkoéw), Radio France, Radio France International oraz Krajowy
Instytut Audiowizualny (INA). Obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja osoby fizyczne
i prawne posiadajace odbiornik telewizyjny. W przypadku firm i instytucji optata
abonamentowa maleje gdy podmioty te posiadaja wigcej niz 10, a nastepnie wigcej niz 30
odbiornikow. Z placenia abonamentu zwolnione sa osoby powyzej 65 roku zycia, osoby nie
bedace ptatnikami podatku dochodowego oraz osoby, u ktoérych stwierdzono 80% (lub
wigcej) utraty zdrowia. Podmioty podlegajace obowiazkowi placenia abonamentu sa
rejestrowane przy zakupie odbiornika w sklepie. Rejestr ten prowadzony jest przez jednostke
podlegta Ministerstwu Finansow. Wysoko$§¢ abonamentu od 2004 roku wyznaczana jest przez
Parlament.

Jednostka ta jest takze odpowiedzialna za proces zbierania abonamentu oraz kontrolg
jego Sciagalnosci. Zatrudnia ona okoto 1400 osob ( w centrali oraz 5 jednostkach
regionalnych) koszty jej utrzymania to okoto 3,5% rocznych wplywdéw abonamentowych.

Podziat abonamentu prowadzony jest takze przez Ministerstwo Finansow.
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W ten sposéb dziatajacy system zapewnia wysoki poziom $ciagalnosci abonamentu tj.
szacunkowo okoto 92-95%. W 2004 roku wysoko$¢ abonamentu ustalono na poziomie 116,5
EUR dla Francji i 74,31 EUR- dla terytoriow zamorskich.

W 1978 roku zniesiono ostatecznie abonament za posiadanie odbiornika radiowego.

Irlandia

Irlandzki nadawca publiczny RTE (radio i telewizja) jest finansowany ze $rodkow
abonamentowych, jak rowniez z dziatalnosci komercyjnej. Abonament ten ma forme roczne;j
licencji, ktéra uprawnia do odbioru sygnatu telewizyjnego. Obowiazkowi ptacenia
abonamentu podlegaja wszystkie gospodarstwa domowe, firmy i instytucje, ktore posiadaja
sprzgt umozliwiajacy odbidr sygnatu telewizyjnego (np. anteny satelitarne, komputer). Z tego
obowiazku zwolnione sa osoby powyzej 70 roku zycia. Osoby majace wigcej niz 66 lat lub
pochodzace z doméw, gdzie zadna z osob nie jest zatrudniona, moga si¢ ubiegac o ulgi.

Od stycznia 2004 roku wysoko$¢ abonamentu zostata ustalona na poziomie 152 EUR rocznie.
W ten sposob zindeksowana zostata jego wysoko$¢ o poziom inflacji w stosunku do roku
2003 ( w roku 2003 -150 EUR).

Instytucja odpowiedzialna za nadzor i monitoring systemu abonamentowego jest
Ministerstwo ds. Komunikacji, Morza 1 Zasobow Naturalnych. Ministerstwo to w
porozumieniu z Ministerstwem Finansow ustala wysoko$¢ rocznego abonamentu. Poczta (An
Post) w imieniu rzadu jest odpowiedzialna za zbieranie abonamentu, prowadzenie bazy
danych oraz dokonywanie inspekcji w wybranych gospodarstwach domowych, firmach i
instytucjach. Poczta jest takze zobowiazana do skladania sprawozdania Ministerstwu ds.
Komunikacji, Morza i Zasobow Naturalnych z rezultatow swojej dziatalnosci zwiazanej ze
zbieraniem abonamentu. W zamian za t¢ ustuge Poczta jest wynagradzana. Do 2002 roku
Poczta byta wynagradzana jedynie ze zbieranie abonamentu a nie uwzgl¢dniano kosztow
jakie ta instytucja ponosita z tytulu prowadzenia bazy danych oraz organizowania inspekcji.
Ta sytuacja ulegta zmianie w 2003 roku, kiedy to uwzgledniono dodatkowe koszty w umowie
pomigdzy Ministerstwem a Poczta (tj. 8,89 EUR od kazdego abonamentu co dato razem sumg
10,4mln. EUR). Umowa z Poczta obowiazuje do 2006 roku a jej gléwnym celem jest
zwigkszenie $ciggalnosci abonamentu.

Catos¢ sumy zebranej przez Pocztg jest przekazywana do Ministerstwa, ktore (od 2003

roku) 95% tej sumy przekazuje nadawcy publicznemu RTE a pozostate 5% regulatorowi
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rynku (Broadcasting Authority of Irelend), ktory na zasadzie przetargu przekazuje je
nadawcom oferujacym najbardziej innowacyjne programy.

W ostatnich latach zanotowano zwigkszona $ciagalnos¢ abonamentu. Podczas gdy w
1998 roku od ptacenia abonamentu uchylato si¢ 16% podmiotow objetych obowiazkiem, tak
w 2002 roku wspotczynnik ten spadt do 12%. W przypadku gdy inspektorzy Poczty
stwierdza nieptacenie abonamentu, moga w skrajnych przypadkach skierowac sprawe¢ na
droge sadowa. Maksymalna kara za nieplacenie abonamentu jest suma 635 EUR (gdy zdarza
si¢ to pierwszy raz) i 1270 EUR (gdy zdarza sig¢ to drugi lub kolejny raz)

W 2003 roku wptywy z abonamentu pierwszy raz od dtuzszego czasu przekroczyly
50% budzetu nadawcy. Stato si¢ tak glownie za sprawa znacznej podwyzki abonamentu, ktora
miala miejsce w 2003 roku (ze 107 EUR na 150 EUR) jak rowniez z nieznacznego spadku
wplywow z dzialalnosci komercyjnej. Wptywy z abonamentu przyniosty RTE w 2003 roku

okoto 165 min EUR.

Malta

Srodki abonamentowe stanowia 62% budzetu nadawcéow publicznych do ktérych
zalicza si¢ TVM, Radju Malta oraz Radju Parlament (pozostate srodki pochodza ze sprzedazy
czasu reklamowego oraz z innej dzialalno$ci komercyjnej). Do placenia abonamentu
zobowiazani sa wszyscy posiadacze odbiornikow telewizyjnych (osoby fizyczne oraz osoby
prawne). Osoby posiadajace jedynie odbiornik radiowy sa zwolnione z tego obowiazku.
Wysokos$¢ abonamentu ustala odpowiedni minister (obecnie wysoko$¢ abonamentu ustalona
jest na poziomie 3 EUR za miesiac). Za zbieranie abonamentu odpowiedzialny jest sam
nadawca publiczny. W razie uchylania si¢ od ptatnosci naktadane sa kary administracyjne. W
2003 roku odnotowano, iz okolo 10-15% podmiotéw uchyla si¢ od ptacenia abonamentu

telewizyjnego.

Niemcy

W przypadku obu niemieckich nadawcow publicznych: ZDF 1 ARD, optata
abonamentowa stanowi okoto 80% ich dochodow. W 2000 roku ARD zasilito z abonamentu
4, 366 miliardow EUR a ZDF 1,244 miliarda EUR.

Wysoko$¢ abonamentu przyjmowana jest w umowie migdzylandowej, ktora

ostatecznie jest ratyfikowana przez Parlament

14



Wyrézniono dwa rodzaje abonamentu: pierwszy za posiadanie jedynie odbiornika
radiowego (takze radio samochodowe) drugi za$§ za posiadanie telewizora lub telewizora i
odbiornika radiowego. Optata ta moze by¢ uiszczana kwartalnie, co p6t roku lub raz na rok.

Zbieraniem abonamentu zajmuje si¢ GEZ- Gebuhreneinzugszentrale, zatozona 1973
roku wspolnie przez ARD 1 ZDF. Jest ona réwniez instytucja, ktora zajmuje si¢ rozdziatem
funduszy pomigdzy media publiczne, aktualizacja bazy z danymi osdb ptacacych abonament
oraz kontrola jego przeplywu. GEZ uwzglednia w swojej bazie danych takZze osoby
zwolnione z przyczyn spolecznych z obowiazku ptacenia abonamentu. Decyzje tego rodzaju
podejmowane sa przez urzedy socjalne na poziomie gmin i miast. Obowiazkowi ptacenia
abonamentu podlegaja takze nieletni, ktorzy posiadaja swoje witasne dochody powyzej
wymaganego minimum 1 jednocze$nie posiadaja swoj odbiornik radiowy lub telewizyjny.
Abonament w Niemczech nie jest wigc placony od gospodarstwa domowego lecz od 0sob
majacych faktyczny dostep do tego rodzaju odbiornikow w swoim miejscu zamieszkania i
wykazujacych odpowiedni dochod.

Z abonamentu finansowane sa obok telewizji publicznej: ARD (najwigksza czg$¢
abonamentu) i ZDF takze 50% wktad w kanat ARTE, jak rowniez finansowany jest
Kinderkanal, PHOENIX oraz 3sat (kanal niemiecko-szwajcarski). Z czg$Sci optaty za
odbiornik radiowy pokrywana jest dziatalno$¢ publicznego radia (Deutschland Radio oraz
landowe rozgtosnie ARD). Z kazdej optaty 0,32 EUR przeznaczane jest na funkcjonowanie
Rad Radiofonii i Telewizji funkcjonujacych w kazdym landzie. GEZ jest finansowany z
okoto 2% catkowitego wplywu z optaty abonamentowe;.

W 2004 roku wysoko$¢ miesigcznego abonamentu radiowego ustalono na poziomie
5,32 EUR a miesigcznego abonamentu telewizyjnego, ktory obejmuje automatycznie oplateg

za radio na poziomie 16,15 EUR.

Norwegia

Ze srodkow abonamentowych finansowana jest dziatalno$¢ norweskiego nadawcy
publicznego NRK. Prawo norweskie zabrania emisji reklam przez tego nadawce.
Finansowany jest on w 90% ze §rodkow abonamentowych a takze ze $srodkéw budzetowych.
Do ptlacenia abonamentu zobowiazane sa osoby posiadajace odbiornik telewizyjny (a takze te
osoby, ktore wypozyczyly odbiornik telewizyjny). Dowdd wptaty pelni funkcje licencji na

ogladanie programow telewizyjnych oraz stuchanie radia.
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Wysoko$¢ abonamentu okresla parlament. NRK samo jest odpowiedzialne za
zbieranie abonamentu. NRK ma takze pelne prawa do nakladania kar pieni¢znych na osoby
nie placace w terminie. Srodki z kar réwniez zasilaja budzet NRK.

Abonament jest ptacony dwa razy do roku i w 2004 roku wynosi on 112,62 EUR za p6t roku.

Stowacja

Stowacka Telewizja (STV) w okoto 62% (2002 r.) finansowana jest z abonamentu.
Obowiazkowi jej ptacenia podlegaja gospodarstwa domowe (optata za uzywanie jednego
odbiornika telewizyjnego bez wzgledu na faktyczny stan posiadania) oraz firmy (za kazdy
uzywany odbiornik). Osoby starsze, szkoty 1 szpitale oraz instytucje prowadzace dzialalno$¢
spoteczng i1 charytatywna, a takze placoéwki dyplomatyczne uprawnione sa do 50% znizki.
Podobnie jak w Czechach wysoko$¢ abonamentu regulowana jest przez Parlament w postaci
odrebnej ustawy. Aktualnie miesi¢gczny abonament telewizyjny wynosi 100 SKK (2,5
EURO), a miesigczny abonament radiowy — 40 SKK (1 EURO). Do roku 2003 Stowacka
Telewizja mogta by¢ (okoto 15% budzetu STV) réwniez finansowana z budzetu panstwa. W
przypadku radia nadal wystepuje taka mozliwosé. Aktualnie instytucja odpowiedzialng za
zbieranie abonamentu jest Stowacka Poczta, ale w przysztosci bgdzie si¢ tym zajmowac
spotka specjalnie do tego celu powotana przez STV. Za dwumiesigczne opdznienie w
uiszczeniu optat abonamentowych Stowackie Radio i Stowacka Telewizja upowaznione sa do
naktadania kar w wysokosci: 5.000 SKK (125 EURO) od 0s6b fizycznych i 15.000 SKK (375
EURO) od os6b prawnych. Od decyzji STV i SR mozna odwota¢ si¢ do sadu. Dochody z
tytutu kar sa dochodami STV 1 SR.

Na podstawie ustawy o abonamencie radiowym i telewizyjnym, dochody uzyskane
przez STV i SR z abonamentu moga by¢ przeznaczone jedynie na pokrycie kosztéw
zwiazanych z produkcja 1 dystrybucja programéw radiowych 1 telewizyjnych zgodnie z

ramowka programowa ustalong przez Zarzad.
Szwajcaria
W 2002 roku do nadawcy publicznego SRG SSR trafito 1047, 4 miln CHF, co

stanowito okoto 70 % warto$ci jego budzetu. Pozostala czgs¢ stanowity wptywy z reklamy

oraz innej dzialalnosci komercyjne;j.
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Wysoko$¢ abonamentu okreslana jest przez Rade Federalna. Obowiazkiem placenia
abonamentu objete sa gospodarstwa domowe oraz firmy prywatne. Natomiast z obowiazku
tego zwolnieni sa emeryci oraz osoby niepetnosprawne.

Jego $ciaganiem zajmuje si¢ od 1999 roku firma Billag AG nalezaca do grupy
Swisscom. Jest wigc ona odpowiedzialna za wysytanie faktur, ponaglen oraz odpowiedzi na
zapytania, jak rowniez za prowadzenie rejestru osOb ptacacych abonament oraz
przeprowadzanie inspekcji. W kompetencji Billag lezy takze proporcjonalny rozdziat
srodkdw zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez Radg Federalna. Zgodnie z nim w 2001
roku procz wspomnianych $rodkow przekazanych SRG SSR lokalne i regionalne stacje
radiowe oraz nadawcy telewizyjni otrzymali 12 min CHF. Regulator rynku OFCOM za
zarzadzanie czgstotliwosciami oraz za monitorowanie osob uchylajacych si¢ od placenia
otrzymat natomiast 13 mln CHF. Billag pobrat optatg¢ w wysokosci 44 min CHF. Kontrakt z
firma Billag wazny jest do 2007 roku.

Ciekawym rozwigzaniem systemu szwajcarskiego jest przekazywanie 1% wpltywow
abonamentowych lokalnym nadawcom komercyjnym. Mechanizm ten stuzy wspieraniu tych
mediow, ktore spetniaja istotna rolg¢ w utrzymywaniu kulturowej réznorodnos$ci
charakterystycznej dla Szwajcarii. Szacuje sig¢, ze z tego typu dofinansowania korzysta
potowa lokalnych stacji radiowych i 18 lokalnych stacji telewizyjnych.

W 2004 roku wysoko$¢ abonamentu w przypadku gospodarstw domowych wynosi
168,95 CHF za odbiornik radiowy, 281,40 CHF za odbiornik telewizyjny oraz 450,35 CHF za
odbiorniki radiowe i telewizyjne. W przypadku firm wysoko$¢ abonamentu ksztattuje sig
odpowiednio: 223,65 CHF, 372,95 CHF oraz 596,60 CHF. W przypadku firm abonament
moze zawiera¢ takze oplat¢ na rzecz instytucji zbiorowego zarzadzania SIUSA i1 wowczas
wysokos¢ abonamentu ksztattuje si¢ nastepujaco: 398,80 CHF, 568,35 CHF oraz 967,15
CHF.

W Szwajcarii $ciggalno$¢ abonamentu szacowana jest na 90%.

Szwecja

W Szwecji ze $srodkoéw abonamentowych finansowana jest dzialalno$¢ publicznej
telewizji (SVT), publicznego radia (Sveriges Radio) oraz telewizji edukacyjnej (UR).
Wspomniani nadawcy publiczni sa udzialowcami w firmie Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB), ktora od 1988 roku jest odpowiedzialna za zbieranie abonamentu. Obowiazkiem

ptacenia abonamentu objgte sa wszystkie osoby, ktore moga odbiera¢ transmitowane
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programy telewizyjne, a wigc posiadajace ,,odbiornik telewizyjny”, za ktory oprocz
telewizora uwaza si¢ kamerg wideo, magnetowid i komputer z karta TV. Dlatego tez kazdy
jest zobowiazany do rejestracji zakupionego ,,odbiornika telewizyjnego” w RIKAB. Fakt
posiadania odbiornika radiowego nie jest objety obowiazkiem placenia abonamentu.
Subskrybentom, ktorzy w terminie nie uiszcza oplaty wysylane sa upomnienia, za co
pobierana jest dodatkowa optata. W przypadku gdy kolejne upomnienia nie odnosza skutku,
osoby uchylajace si¢ sa zagrozone kara grzywny. RIKAB ponadto ma prawo przeprowadzaé
inspekcje sprawdzajac osoby nie bedace zarejestrowane w bazie RIKAB.

Wysoko§¢ abonamentu oraz zasady rozdzialu $rodkéw w ten sposob zebranych
okreslane sa przez Parlament w formie przyjmowanych kilkuletnich planéw (obecnie
obwiazuje plan na lata 2002-2005). Wigkszos$¢ (okoto 60%) srodkéw abonamentowych trafia
do SVT. Ponadto $rodki te trafiaja do wspomnianych nadawcow publicznych, jak rowniez sa
przeznaczane na dziatalno$¢ RIKAB oraz jednego z regulatorow rynku Broadcasting
Commisiion.

W 2003 roku wysokos$¢ abonamentu byta ustalona na poziomie 1814 SKR (okoto 195
EUR) a w 2004 roku sumg ta podwyzszono do 205 EUR.

Wielka Brytania

BBC - nadawca publiczny jest w okoto 75% finansowany ze S$rodkow
abonamentowych. Zebrana suma w za rok 2004 wynosi okoto 2,798 miliarda GBP.
Obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja posiadacze odbiornika radiowego,
telewizyjnego, magnetowidu, urzadzen do odbioru satelitarnego, komputera z karta TV.
Zwolnione z optat sa osoby powyzej 75 roku zycia, natomiast osoby niewidome moga stara¢
si¢ 0 50% znizke.

Wysokos$¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament. Za zbieranie abonamentu w
Swietle prawa (ustawa z 1990 roku) odpowiedzialna jest BBC. Jednak od poczatku swojego
istnienia nadawca publiczny korzystat z ustug Poczty, ktéra byla odpowiedzialna za zbieranie
optat abonamentowych. Ze wzgledu na duzy procent uchylajacych si¢ od placenia
abonamentu (w roku 1991-12,6 %) w 1998 roku BBC podpisata siedmioletni kontrakt z
Envisior Licensing Limited (konsorcjum powotane przez poczte¢ - Consignia, agencje
marketingowa WPP Limited oraz firmy z branzy IT Bull Information System). W zwiazku z
brakiem spodziewanych rezultatow zwiazanych z podwyzszeniem poziomu Sciagalnosci

abonamentu oraz ktopotami finansowymi kontrahenta, BBC podpisata nowy kontrakt na 10
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lat z Capita Business Services Limited, ktory obowiazuje od 1 lipca 2002 roku. Zatozonym
celem kontrahenta jest zmniejszenie szarej strefy (w marcu 2003 roku uznano, ze okoto 6,3 %
0sOb objetych obowiazkiem ptacenia abonamentu uchyla si¢ od tej ptatnosci, natomiast w
marcu 2004 odsetek ten spadt do poziomu 5,7%).

Zgodnie z umowa Capita ma zarzadza¢ agenda BBC - TV Licensing, ktorej celem jest
identyfikowanie o0sob, ktore nie ptaca abonamentu, aktualizowanie bazy adresowe;j
abonentow, wysylanie upomnien i wreszcie wysytanie specjalnie powotanych w tym celu
stuzb, ktére wizytuja ,,podejrzane” gospodarstwa domowe. W 2002 roku stuzby te odbyty 3,5
min. Wizyt, czego rezultatem bylo zidentyfikowanie 459 000 oséb uchylajacych si¢ od
ptacenia abonamentu. Wizyty te dotyczyly takze sprzedawcoéw sprzetu RTV, ktérych
obowiazkiem jest dostarczanie informacji do TV Licensing na temat klientow kupujacych
pOwWyzszy sprzet.

Cze$¢ z wykrytych przypadkow konczy sig karami pieni¢znymi, ktorych maksymalna
kwota wynosi 1000 GBP. Kary te jednak srednio wynosza 100 GBP.

Zebrany abonament jest przekazywany do Departament ds. Kultury, Mediow 1 Sportu
a nastgpnie wraca do BBC. Z calo$ci abonamentu zebranego w 2001 roku (2,591 min GBP)
1,372 min GBP przeznaczone zostalo na telewizjc BBC One i BBC Two, 416 mln na
regionalne radio 1 telewizje, 302 mln. na radio ogolnokrajowe, 278 mln na ustugi cyfrowe a
223 mln na koszty zwiazane z transmisja 1 95 mIn. GBP za zbieranie abonamentu .

W 2004 roku abonament za posiadanie telewizora kolorowego zostal okreslony na
poziomie 121 GBP (183 EUR) a za posiadanie telewizora biato-czarnego 40,5 GBP (ok. 61
EUR).

Przyklady zastapienia abonamentu przez podatek

Macedonia

Macedonscy nadawcy publiczni (Macedonia Radio i Macedonia Television) sa
finansowani z wplywow ze sprzedazy czasu antenowego oraz ze specjalnego podatku
ptaconego przez uzytkownikow odbiornikow radiowych 1 telewizyjnych za wyjatkiem tych,
ktérzy nie odbieraja sygnatu dobrej jakosci. Gospodarstwa domowe ptaca podatek bez
wzgledu na ilo$¢ posiadanych odbiornikdéw. Firmy oraz osoby prawne (za wyjatkiem agencji
rzadowych, instytucji edukacyjnych i o$rodkow stuzby zdrowia) ptaca za kazdy odbiornik

jaki posiadaja. Hotele, instytucje spoteczne ptaca jeden podatek na 10 pokoi wyposazonych w
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odbiorniki radiowe 1 telewizyjne. Inne osoby prawne i fizyczne ptaca jeden podatek za 20
miejsc pracy, ktore sa wyposazone w odbiorniki radiowe i telewizyjne. Podmioty posiadajace
jedynie odbiorniki radiowe placa wysokos¢ 1/3 podatku okreslonego dla odbiornikow
telewizyjnych. Wysoko$¢ podatku placonego co miesigc jest ustalona na poziomie 2,5%
sredniej placy netto obliczonej dla trzech ostatnich miesigcy. Zbieraniem podatku zajmuje si¢
publiczny zaktad energetyczny, ktory pobiera za ta ustuge optate w wysokosci 0,5%. Jednak
kontrola podmiotéw objetych obowiazkiem ptacenia podatku zajmuja si¢ nadawcy publiczni,
ktorzy jednak nie maja zadnych uprawnien do karania podmiotéw uchylajacych si¢ od
placenia. Sciagalno$é tego specyficznego podatku szacuje si¢ na 50%.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji precyzuje takze podzial wptywow z podatku: 61% jest
przekazywane nadawcom publicznym na tworzenie programu, 16,5% na rozbudowg i
utrzymywanie sieci infrastruktury nadawczej, 7,5% na rozwoj urzadzen technicznych
nadawcow publicznych, 5% dla nadawcéw publicznych na tworzenie programu lokalnego
oraz 10% na nadawanie 1 produkcje programéw o charakterze publicznym dla nadawcow 1
producentéw niezaleznych.

W czerwcu 2004 roku wysoko$¢ miesigcznego podatku za posiadanie odbiornika
telewizyjnego byla okreslona na poziomie 4,92EUR a za posiadanie odbiornika radiowego na

poziomie 1,64 EUR.

Holandia

W Holandii system abonamentowy zostat zniesiony w 2000 roku, zastapiony zostat
podatkiem ptaconym przez podatnika wraz z podatkiem dochodowym bez wzgledu na fakt
czy podatnik posiada odbiornik radiowy i/lub telewizyjny czy tez nie. Uzyskiwane w ten
sposob $rodki sa zblizone do tych jakie otrzymywano w przypadku systemu
abonamentowego. Nowy system powoduje jednak, iz koszty funkcjonowania nadawcy
publicznego ponosi ok. 9,7 mln. podatnikéw. Drugim zrédlem dochoddéw sa dochody z

reklamy oraz z dziatalno$ci komercyjnej nadawcy.
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Tabela 1

Panstwo Nadawca publiczny Udzial w rynku w | Pozostale zrodia
finansowany z 2003 finansowania
abonamentu

Austria ORF TV-48% -Subwencje

Radio- 81% -Reklama i sponsoring
- Dziatalnos¢
komercyjna

Czechy -Ceska Televize TV-29,6% - Reklama i sponsoring
-Cesky Rozhlas Radio-26,8% -Dziatalno$¢

komercyjna

Dania DR TV- DR:

TV2 DR- 34% -Reklama i sponsoring
TV2-37% -Dziatalnos¢
Radio- komercyjna
DR-68% TV2:
Reklama sponsoring
-Dziatalnos¢
komercyjna
Finlandia YLE TV-43,8% -Dziatalnos¢
Radio-51% komercyjna
-Optaty od nadawcow
komercyjnych

Francja -France Television TV-39,6% France Television:
-Radio France, | Radio- 28% -reklama 1 sponsoring
Radio France -inna dziatalnos¢
International komercyjna

Irlandia RTE TV -37,8% -Reklama 1 sponsoring

Radio- 43% -Dziatalnos¢
komercyjna

Malta TVM TV-49,4% -Reklama i sponsoring
Radju Malta Radio: 19,3% -Dzialalnos¢
Radju Parlament komercyjna

Niemcy -ARD TV- ARD-27,4% Reklama 1 sponsoring
-ZDF ZDF-13,2% -Dziatalnos$¢
- Kinderkanal, - | Pheonix 0,5% komercyjna
PHOENIX, Kinderkanal 1,2
-ARTE, ARTE - 0,3%

-3sat 3sat-1%
-Deutschland Radio | Radio:
Deutschland Radio
+ARD- 54,8%

Norwegia NRK NRK-49,5%* -Budzet panstwa
-Dziatalnos¢
komercyjna

Stowacja -Slovak  Television | TV- 20%* TV:

(STV) Radio- 36%* -Reklama i sponsoring
-Slovak Radio -Dziatalnos¢
(SRO) komercyjna
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Radio:

-Reklama i sponsoring
-Dziatalnos¢
komercyjna

- Dotacje budzetowe

Szwajcaria SRG SSR TV: 35% * - Reklama i sponsoring
Radio: 64% * -Dzialalnos¢
komercyjna
- Optaty od nadawcow
komercyjnych
Szwecja -SVT -SVT-43% -Dziatalnos¢
- Sveriges Radio -Sveriges Radio- | komercyjna
-UR 51,3%
Wielka Brytania BBC -TV:38% -Dziatalno$¢
-Radio: 52,9% komercyjna
Polska TVP TV-54,6% -Reklama I
Spolki Radia | Radio- 27,8% sponsoring
Publicznego - Dzialalnos¢
komercyjna

* Dane za rok 2002
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Tabela 2

Panstwo Nadawca Rodzaje Instytucja Instytucja Monitoring i | Przeznaczenie | WysokoS¢ rocznego Procent
publiczny abonamentu okreslajaca odpowiedzialna | kary abonamentu abonamentu w 2004 uchylajacych
finansowany wysokos$¢ za zbieranie nakladane placonego przez si¢ od
z abonamentu abonamentu na gospodarstwa domowe placenia
abonamentu uchylajacych (EUR) abonamentu

sie od w 2003
placenia
abonamentu
Austria ORF -radiowy Rada Fundacji | GIS- spotka | GIS -ORF (67%) -radiowy : 60,6-70,68 Ok. 10%
-kombi ORF corka ORF -Landy -kombi: 206,16-262,56
-Rzad
federalny

Czechy -Ceska -radiowy Parlament Poczta Nadawcy -Nadawcy -radiowy: 16,8 Ok. 10%

Televize -telewizyjny Publiczni Publiczni -telewizyjny:
-Cesky -Poczta (optata | 37,2
Rozhlas za ustuge)

Dania DR -radiowy Parlament DR DR -DR (83,9%) -radiowy: 43,2 b.d.

TV2 -TV czarno-bialy -TV2 (15,1%) | TV czarno-bialy: 182
-TV kolorowy - lokalne radio | -TV kolorowy: 285
1TV (1%)

Finlandia | YLE -telewizyjny Rada Ministrow | FICORA- FICORA YLE -telewizyjny 186,60 8.4%

regulator

Francja France -telewizyjny Parlament Minsterstwo Ministerstwo | France -telewizyjny: 5-8%
Television Finansow Finansow Television 116,5 EUR dla Francji
-Radio -Radio 74,31 EUR- dla
France, _ France, _ | terytoriow zamorskich
Radio Radio France
France International
International -Krajowy

Instytut
Audiowizualny
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Irlandia RTE -telewizyjny Ministerstwo | Poczta Poczta -RTE (95%) -telewizyjny: 152 EUR Ok.12%
ds. - na zasadzie
Komunikacji, przetargu-
Morza i nadawey
Zasobow oferujacy
Naturalnych najbardziej
innowacyjne
we ) programy (5%)
wspolpracy z
Ministerstwem
Finansow
Malta TVM -telewizyjny -TVM TVM TVM -telewizyjny: 36 Ok. 10-15%
Radju Malta Radju Malta
Radju Radju
Parlament Parlament
Niemcy -ARD -radiowy - Umowa GEZ- zalozony | GEZ -ARD -radiowy: 63,84 b.d.
-ZDF -telewizyjny/kombi | miedzylandowa | wspolnie przez -ZDF -
- ratyfikowana ARD i ZDF Kinderkanal, telewizyjny/kkombi: 193,8
Kinderkanal, przez Parlament _PHOENIX,
-PHOENIX, Federalny -ARTE,
-ARTE, -3sat
-3sat -Deutschland
- Radio
Deutschland - landowi
Radio regulatorzy
Norwegia -telewizyjny Parlament NRK NRK NRK -telewizyjny: 225,24 b.d.
Stowacja -Slovak -telewizyjny Parlament -Obecnie Poczta | -STV -STV -telewizyjny: 30 b.d.
Television -radiowy - w przysztosci | -SRO -SRO -radiowy: 12
(STV) firma zalezna od
-Slovak nadawcow
Radio (SRO) publicznych
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Szwajcaria | SRG SSR -radiowy Rada Federalna | BILLAG — | OFCOM- -SRG SSR -radiowy: 112,6 EUR 0k.10%
-telewizyjny prywatna firma | regulator -lokalna -telewizyjny: 187,6
-kombi BILLAG telewizja i | -kombi: 300,2
radio
-OFCOM
-BILLAG
(optata)
Szwecja -SVT -Telewizyjny Parlament RIKAB- firma, | RIKAB -SVT (58%) -telewizyjny: 201 0Ok.10%
-Sveriges ktorej -Sveriges radio
radio udzialowcami (37%)
-UR sq nadawcy -UR (4,73%)
publiczni
Wielka BBC -telewizor Ministerstwo Capita — Capita BBC -telewizor czarnobiaty: 61 | 6,3%
Brytania czarnobiaty Kultury, prywatna -telewizor kolorowy 183
-telewizor Mediow firma
kolorowy Sportu
Polska -TVP - KRRIiT Poczta Polska | Poczta TVP (60%) -Telewizyjny/kombi: Brak danych
-Spolki radia | telewizyjny/kombi Polska Spotki  radia | 39.5 na temat
pubicznego -radiowy publicznego -Radio: 12,7 liczby
(40%) uchylajacych
sig-
regularnie
abonament

placi okolo
50%
gospodarstw
domowych
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