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Wstep

Termin tzw. koncentracji medidw (media concentration) jest
nieroztacznie zwigzany z zagadnieniem pluralizmu mediow (media pluralism).
Koncentracja mediéw jest bowiem w najprostszy sposob definiowana jako
przeciwienstwo pluralizmu. To ostatnie zjawisko, zgodnie z definicja
zaproponowang przez Rade Europy w Rekomendacji nr R(99)1, cechuje si¢
istnieniem duzej iloSci niezaleznych 1 autonomicznych mediéw oraz
réznorodno$cia ich rodzajow jak rowniez roéznorodnoscia tresci (pogladow i
opinii) dostarczanej odbiorcom. Pluralizm mediow jest zjawiskiem
wieloaspektowym. W literaturze wyrdznia si¢ pluralizm tresci (content),
pluralizm zrodta (source) oraz pluralizm dostawcow (outlet). Zapewnienie

pluralizmu Zrédta i pluralizmu dostawcoéOw (podmiotéw medialnych) nie musi



bezposrednio przetozy¢ sie na oczekiwany pluralizm tresci, bez watpienia jednak sytuacja
taka sprzyja osiagnigciu réznorodno$ci opinii 1 pogladow. Wieloaspektowos$¢ pluralizmu
pociaga za soba konieczno$¢ wspotistnienia réznych $rodkéw zapewniajacych pluralizm
mediow:
» regulacje dotyczace tresci programowej (np. zapisy ustawowe jak roéwniez
koncesyjne)
» regulacje dotyczace konkurencji (zarowno regulacje ograniczajace koncentracjg
wlasnosci jak réwniez regulacje dotyczace fuzji i przejgc)
» regulacje zapewniajace przedstawianie roznorodnych opinii politycznych i
spotecznych
» regulacje dotyczace dostepu
Najwigksze emocje wzbudzaja uregulowania dotyczace konkurencji na rynku
medialnym. W tym kontek$cie wymienia si¢, komplementarne w stosunku do siebie, przepisy
prawa konkurencji (competition law) jak rdéwniez przepisy ograniczajace koncentracjg
wiasnosci w mediach (media concentration law).
Celem prawa konkurencji jest dbanie o wlasciwe funkcjonowanie wolnego rynku a co si¢ z
tym wiaze uczciwej konkurencji pomigdzy podmiotami rynkowymi. Prowadzone
postgpowania na podstawie przepisow prawa konkurencji ma za zadanie wykaza¢ czy dany
podmiot posiada ,,dominujaca pozycje rynkowa”’(dominant market position). Nadrzednym
celem przepisOw ograniczajacych koncentracje wlasnosci w mediach jest natomiast
zachowania pluralizmu mediéw a prowadzone badanie ma wykaza¢ czy dany podmiot ma
,dominujaca moc opiniotworcza” (dominant power of opinion).
W ramach zjawiska koncentracji wlasnosci w mediach wyodrgbnia si¢ jego trzy specyficzne
rodzaje: koncentracj¢ horyzontalna, wertykalng oraz sko$na (tzw. cross-ownership). Pierwszy
typ dotyczy powiazan kapitatlowych i wlasnosciowych pomi¢dzy podmiotami tego samego
rynku (np. pomig¢dzy nadawcami telewizyjnymi). Koncentracja wertykalna dotyczy powiazan
pomigdzy nadawcami, producentami i dystrybutorami. Koncentracja sko$na dotyczy
natomiast powigzan pomigdzy podmiotami réznych rynkéw medialnych (np. prasa, radio i
telewizja).
Przyjecie odpowiednich przepisow anty-koncentracyjnych pozostaje domena panstw, po tym
jak nie powiodly si¢ proby stworzenia spojnego europejskiego mechanizmu gwarantujacego
pluralizm mediéw.
Ponizej przeglad stanowisk Rady Europy oraz Unii Europejskiej w kwestii ochrony

pluralizmu mediéw.



Rada Europy

Zasada pluralizmu mediéw wywodzi si¢ bezposrednio ze zdefiniowanej w art.10
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zasady wolnosci stowa. Z tego artykutlu nie wynika
jednak bezposredni obowiazek panstw do podejmowania odpowiednich krokow
gwarantujacych pluralizm mediow.

W artykule 10a Europejskiej Konwencji Ponadgranicznej wezwano panstwa aby dotozyty
staran, ,,by zapobiec zagrozeniu dla pluralizmu $rodkéw masowego przekazu ze strony
programéw rozpowszechnianych lub rozprowadzanych przez nadawce lub inne osoby prawne

lub fizyczne, podlegajace ich jurysdykcji”.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(99)1

Rada Europy w sposob szczegolny zajmuje si¢ monitorowaniem przestrzegania zasady
wolnos$ci stowa a co si¢ z tym wiaze takze pluralizmu w mediach. Z tego powodu w 1999
roku powotana zostata Migdzyrzadowa Grupa Specjalistow ds. Pluralizmu w Mediach (MM-
S-PL). Wynikiem jej prac byla Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(99)1
na temat Srodkéw majacych na celu promocje pluralizmu w mediach. Dokument zaleca
panstwom cztonkowskim rozwazenie wprowadzenia uregulowan majacych na celu
przeciwdziatanie koncentracji, ktora zagraza pluralizmowi w mediach zaréwno na
ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym poziomie. Rada Europy rekomenduje takze aby
panstwa cztonkowskie zdefiniowaty specjalne progi, ktére okresla maksymalny wplyw
pojedynczej firmy lub grupy medialnej w ramach jednego lub kilku sektorow medialnych.
Tego rodzaju progi moga przybiera¢ form¢ maksymalnej ogladalnosci (stuchalnos$ci) lub tez
bazowaé na obrocie lub dochodzie firm komercyjnych. Mozliwe jest takze wprowadzenie
progow ograniczajacych udziat kapitatowy. Te rézne sposoby definiowania progow moga by¢
ze soba laczone.
Rada Europy nie okresla na jakim poziomie powinny by¢ okreslone wspomniane progi.
Zgodnie z Rekomendacja decyzja o sposobie oraz wartosci progu jest decyzja, ktdéra powinna
by¢ podje¢ta na poziomie narodowym biorac pod uwage wielkos¢ i1 specyfike rynku.
Dokument podkresla istotna rolg regulatora rynku odpowiedzialnego za wydawanie koncesji
dla nadawcow komercyjnych i ktoéry podejmujac decyzje koncesyjne powinien kierowac sig

zasada pluralizmu.



Ponadto panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ mozliwo$¢ powotania odrgbnej instytucji
majacej prawo dziatania przeciwko praktykom koncentracyjnym lub tez wyposazenia w

podobne uprawnienia istniejace juz ciata regulujace.

Raport na temat Réznorodnosci Mediow w Europie H/APMD(2003)001)

Kolejna inicjatywa Rady Europy zwiazana z pluralizmem mediéw jest powolanie
2000 roku Panelu ds. Réznorodnosci Mediow (AP-MD), ktorego zadaniem byt monitoring
réznorodnosci i1 pluralizmu w mediach. Wynik prac tej grupy ekspertow byto opracowanie w
grudniu 2002 roku raportu na temat Roznorodnosci Mediow w Europie (Media Diversity in
Europe H/APMD(2003)001). Raport dokonuje przegladu europejskich jak réwniez
panstwowych mechanizmow dziatajacych na rzecz zachowania pluralizmu mediow.
Raport podkresla, iz prawo konkurencji nie jest wystarczajacym narzedziem chroniagcym
zasade pluralizmu. Wedlug autorow tego dokumentu niezbednym jest stosowanie
specyficznych $srodkow anty-koncentracyjnych. Zadaniem prawa konkurencji jest bowiem
zapewnienie warunkéw wiasciwego funkcjonowania wolnego rynku. Te mechanizmy,
istniejace zardwno na poziomie europejskim i panstwowym, czgsto maja pozytywny wplyw
na zachowanie pluralizmu mediéw jednak nie sa wystarczajace.
Autorzy raportu dostrzegli ponadto, ze w wigkszosci panstw uznaje si¢ kontrolowanie wigcej
niz 1/3 rynku telewizyjnego (bez wzgledu na przyjete kryteria) za przekroczenie gornej
granicy. Innymi stowy minimalnym poziomem pluralizmu jest posiadanie przynajmniej
trzech nadawcow ogdlnokrajowych.
Raport ponadto uznaje za mato realne ustanowienie jednego, spojnego europejskiego
mechanizmu gwarantujacego pluralizm mediéw. Kwestia ta pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, ze wzgledu na duze réznice pomigdzy poszczegdlnymi rynkami narodowymi.
Przeglad uregulowan anty-koncentracyjnych w réznych panstwach europejskich wskazuje na
wspotistnienie wielu réznych kryteridw, na podstawie ktérych okreslane sa progi koncentracji
rynku mediow: m.in.: ogladalno$¢, obrét firm, udziat kapitatowy itd. Autorzy zaznaczaja, iz
kryterium ogladalnos$ci jest wykorzystywane w wielu przypadkach i ze odzwierciedla ono
faktyczny wpltyw nadawcy na rynek, choé, jak twierdza, nie moze by¢ ono wykorzystane w
przypadku kazdego rynku.
Zwraca si¢ rowniez uwagg, iz procesy konwergencji i cyfryzacji prowadzace do znacznego
wzrostu ilosci i roznorodnosci tresci pociagaja za soba tendencje do liberalizowania

przepisoOw anty-koncentracyjnych. Ten trend przejawia si¢ gtownie w odchodzeniu od



restrykcyjnych przepisow okreslajacych maksymalng ilo$¢ koncesji posiadanych przez
pojedynczego operatora jak rdwniez w uelastycznieniu przepisOw cross-ownership.

Raport podkresla takze istotna rolg¢ nadawcéw publicznych w zachowaniu pluralizmu w
mediach. Podmioty te stanowia bowiem przeciwwage dla sektora mediow komercyjnych,
gdzie ujawniaja si¢ tendencje koncentracyjne. Stad tez, zdaniem autoréw, waznym
czynnikiem budowania pluralizmu jest wspieranie nadawcow publicznych, co w wielu
panstwach ma miejsce m.in. w formie wprowadzenie zasady must-carry obligujacej

operatorow kablowych to rozpowszechniania kanatow publicznych..

Unia Europejska

Obecnie na poziomie UE nie ma spojnego mechanizmu anty-koncentracyjnego. Tego
typu uregulowania istnieja jedynie na poziomie panstw czlonkowskich. UE dysponuje
natomiast instrumentem komplementarnym, jakim jest prawo konkurencji, ktorego celem jest
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania wolnego rynku. Unia Europejska jednak
kilkakrotnie wzywata panstwa cztonkowskie do ochrony pluralizmu mediéw (np. ,,Karta praw
podstawowych” UE z 2000r. (2000/C 364/01) czy uchwata Parlamentu Europejskiego z 2002
roku (P5_TA-PROV (2002)0554)).

Proba wspolnotowego uregulowania kwestii koncentracji mediow

Opublikowana w 1992 roku Zielona Ksigga pt.: ,,Pluralizm i koncentracja mediow w
ramach Rynku Wewngetrznego — ocena potrzeb dziatania na szczeblu Wspdlnotowym” (COM
(92) 480) stanowita poczatek dyskusji na temat wspdlnego podejscia panstw cztonkowskich
do kwestii koncentracji mediéw. Wynikiem tej dyskusji byla przedstawienie wstgpnego
projektu dyrektywy, ktora miala regulowaé ta kwestie. Komisarz Mario Monti,
odpowiedzialny za sporzadzenie projektu, argumentowat, iz tego typu regulacje uniemozliwia
obchodzenie przepisow panstwowych oraz stworza rdwne pole gry dla firm medialnych
umozliwiajac im rozwoj. We wspomnianym projekcie proponowano wprowadzenie progu
30% ogladalnosci (lub stuchalnosci) dla pojedynczego sektora medialnego. Jednocze$nie
proponowano wprowadzenie progu ograniczajacego tzw. cross-ownership. Prog ten mial by¢
okreslany na poziomie 10% S$redniego udzialu w rynku odbiorcéw. Suma procentowego

udziatu w poszczegdlnych sektorach miata by¢ dzielona przez ilo§¢ sektorow.



Powyzsze plany nigdy nie zostaly zgltoszone pod dyskusje w formie spojnej dyrektywy. Byto
to skutkiem silnego sprzeciwu niektérych panstw (szczegélnie Niemiec) oraz silnej presji

niektorych grup interesu.

Komunikat na temat Przyszlo$¢ Europejskich Regulacji dot. Mediow Audiowizualnych
(COM(2003) 784 final)

Komisja Europejska w swoim Komunikacie na temat Przyszto$¢ Europejskich
Regulacji dot. Mediow Audiowizualnych (COM(2003) 784 final) z 12 grudnia 2003 roku
powotujac si¢ na Zielona Ksigege Komisji w sprawie uslug o charakterze ogdlnym z dnia 21
maja 2003 (COM(2003) 270 final) stwierdzila, iz , ochrona pluralizmu medialnego jest
przede wszystkim zadaniem panstwa cztonkowskich”. Komunikat stwierdza ponadto, ze
,mimo, iz glowne zalozenie wspolnotowych przepisow o konkurencji ma wymiar
ekonomiczny, jakim jest zapewnienie warunkow dla konkurencji pomiedzy operatorami
rynkowymi, to przepisy te pomagajq takze zapobiegal takiej kumulacji kontroli Ilub
uczestnictwa w spotkach medialnych, ktora moglaby zagrozic¢ istnieniu szerokiego spektrum

pogladow i opinii na rynkach medialnych”.

Europejskie Prawo Konkurencji

Jak juz to zostalo wspomniane Komisja Europejska moze zapobiega¢ nadmiernej
koncentracji wtasno$ci medidw za pomoca polityki konkurencji. Komisja dla rynkow réznych
produktow i ustug oraz dla réznych rynkéw geograficznych dokonuje oceny przedsigwzigé
rynkowych (np. fuzje i1 przejecia) pod katem ich wplywu na konkurencj¢ na tych rynkach. W
ramach tej oceny Komisja okresla czy w skutek danego przedsigwzigcia dany podmiot uzyska
lub wzmocni dominujaca pozycje.
Wigkszo$¢ postgpowan zwiazanych z zagadnieniem koncentracji wlasno$ci mediow odbywa
si¢ na podstawie prawa o fuzjach (EU Merger Law).
W skutek procedury sprawdzajacej prowadzonej przez Komisj¢ Europejska zezwolono
ostatnio migdzy innymi na przejgcie przez australijska firm¢ News Corporation Limited
wloskiego ptatnego nadawce satelitarnego Telepiu 1 polaczenie go z satelitarnym operatorem
rozprowadzajacym ptatne programy Stream (Case No COMP/M.2876 -NEWSCORP/
TELEPIU™). Wcze$niej Komisja nie dopuscita natomiast do fuzji na rynku platnej telewizji
niemieckiej  pomigdzy  Bertlesmann 1  Kirch (Case No  IV/M.993 —

Bertelsmann/Kirch/Premiere).
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