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Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Europejskie Obserwatorium
Audiowizualne pomoc publiczna dla szeroko pojetego sektora audiowizualnego
w panstwach europejskich wciaz dystrybuowana jest gtownie na poziomie
narodowym. Wigkszo$¢ tej pomocy jest przeznaczona na finansowanie dziet
kinematograficznych. W 2002 roku pomoc dla sektora audiowizualnego, we
wszystkich panstwach europejskich, wynosita okoto 900 miln EUR.
Jednoczes$nie jedynie 29% tych $rodkéw pochodzito bezposrednio z budzetu
panstw a 31,8% =z roznego rodzaju optat nalozonych na nadawcow
telewizyjnych. Wigkszo$¢ srodkow skierowana jest na produkcje filmowa
(72,7%), w dalszej kolejnosci na wystawy 1 targi (14,9%) dystrybucje (10%)
oraz rozw0j (1,6%). Najwigksza pomoc na poziomie panstwowym istnieje we

Francji, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wloszech. Laczna produkcja



filmowa w tych panstwach stanowi okoto 67% catkowitej produkc;ji europejskie;.

Panstwom europejskim pozostawiona jest wolnos¢ w wyborze odpowiedniego systemu
wspierania rodzimej kinematografii. W wielu panstwach nadawcy telewizyjni odgrywaja
istotng role w tym systemie poprzez optaty para-fiskalne (np. w Portugalii i Francji) lub tez

dobrowolne zobowiazania (np. w Szwecji 1 Portugalii).

Komunikat Komisji Europejskiej (COM(2001) 534 final)

Komisja Europejska w swoim Komunikacie na temat prawnych aspektow dotyczacych
kinematograficznych dziet oraz innych dziet audiowizualnych (COM(2001) 534 final) odnosi
si¢ do zagadnienia pomocy publicznej panstw czlonkowskich na rzecz krajowej
kinematografii. Komisja powolujac si¢ na derogacje w art. 87(3)d Traktatu o Unii
Europejskiej potwierdzita mozliwos¢ pomocy publicznej w tych przypadkach. Jednocze$nie
komunikat okresla dwa kryteria, ktore musi spetnia¢ tego typu pomoc. Pierwszym kryterium
jest zgodnos$¢ z generalnymi zasadami jak np.: swobodny przeplyw osob, kapitatu i ustug.
Drugie kryterium jest specyficzne dla pomocy publicznej dla dziet kinematograficznych i
programéw telewizyjnych. Zgodnie z tym wymogiem pomoc musi wspiera¢ produkt o
charakterze kulturowym, za$ producent otrzymujacy pomoc powinien posiada¢ pelng wolnos¢
wydania przynajmniej 20% budzetu przeznaczonego na produkcj¢ filmowa w innym panstwie
cztonkowskim bez narazenia si¢ na redukcj¢ sumy udzielanej pomocy. Innymi stowy Komisja
Europejska zezwala na wydanie do 80% budzetu produkcji zgodnie z kryterium
terytorialno$ci. Ponadto pomoc publiczna powinna by¢ ograniczona do 50% budzetu
produkcji (wymog ten nie dotyczy filméw o tzw. trudnych i1 niskich budzetach -
zdefiniowanie tego typu filmoéw pozostaje w gestii panstw czlonkowskich). Jednoczesnie
komunikat zabrania wspierania tylko jednej specyficznej dziatalnos$ci zwiazanej z procesem
produkcji filmu tak aby unikna¢ specjalnego traktowania (ochrony) danej czg$ci rynku.
Zgodnie z komunikatem prawne zobowiazania do inwestowania w produkcj¢ nalozone na
nadawcow telewizyjnych nie stanowia pomocy publicznej w przypadku, gdy nadawcy
otrzymuja w zamian adekwatna rekompensatg.

Wedtug zapowiedzi, w pierwszym kwartale 2004 Komisja Europejska przedstawi propozycj¢

uaktualnienia tresci Komunikatu.



Dania

W listopadzie 2002 roku dunski rzad zawart porozumienie polityczne z opozycja (tzw.
»Porozumienie Filmowe™) na lata 2003-2006, ktore w wielu kwestiach jest $cisle zwiazane z
zawartym w czerwcu 2002 r. ,,Porozumieniem Medialnym” na lata 2003-2006. Zgodnie z
,Porozumieniem Filmowym” Dunski Instytut Filmowy jako panstwowa agencja, ktorej
gléwnym celem jest wspierane i ochrona narodowej kinematografii, zobowiazany zostat do
zapewnienia produkcji filmowej na poziomie 80-100 filméw w ciagu 4 lat obowiazywania
porozumienia. Srodki na ten cel maja pochodzi¢ od Dunskiego Instytutu Filmowego jak
rowniez publicznych nadawcow Denmarks Radio (DR) oraz TV2. Wspoélnie podmioty te
zobowiazuja si¢ do zainwestowania okoto 123, 85 mln EUR. Z sumy tej okoto 29,21 min
EUR ma zosta¢ przeznaczone na rozwoj, produkcje i dystrybucje filmow krotkometrazowych
oraz filmow dokumentalnych. Doktadne wymagania wobec nadawcow publicznych co do
inwestowania w produkcj¢ filmow fabularnych, krétkometrazowych oraz dokumentalnych sa

okreslone w ich koncesjach (public service contracts).

Francja

We  Francji  centralnym  elementem  systemu  finansowania  produkcji
kinematograficznej jest Panstwowe Centrum Filmowe (CNC). Jego roczny budzet wahat si¢
w latach 1998 —2002 migdzy 376 a 490 min EUR. Budzet ten jest bezposrednio finansowany
przez panstwo jedynie w kilku procentach. Najwigkszy wklad wnoszony jest przez
wszystkich nadawcéw telewizyjnych zaréwno publicznych jak i prywatnych (bez wzgledu na
sposob nadawania). Kazdy z tych podmiotow jest zobligowany do uiszczania oplaty réwnej
5,5% wartosci spotow reklamowych 1 optat subskrypcyjnych (w przypadku telewizji platnej).
Pozostata czg$¢ budzetu stanowia wplywy ze sprzedazy biletow kinowych (11%) oraz z
optaty w wysokosci 2% odprowadzanej od przychodu brutto od sprzedazy oraz wypozyczania
kaset video.

Ponadto we francuskiej ustawie o radiofonii i telewizji (art. 27-3) istnieje generalny zapis
obligujacy nadawcéw do inwestowania w produkcje kinematograficzna i audiowizualna.
Zgodnie z prawem francuskim dzietami kinematograficznym sa te dziela, ktére maja
pozwolenie na emisj¢ w kinie.

W przypadku produkcji audiowizualnej w jezyku francuskim nadawcy naziemni sa

zobligowani do zainwestowania: TF1 16% rocznego obrotu netto (z czego 2/3 w produkcj¢



niezalezng); M6 18% rocznego obrotu netto (z czego 2/3 w produkcje¢ niezalezng); France
Television 16-19% rocznego obrotu netto (z czego 2/3 w produkcj¢ niezalezng). Canal Plus
na mocy odrgbnego aktu zobligowany jest do inwestowania 4,5% rocznego obrotu netto (z
czego 2/3 w produkcje niezalezna).

W przypadku produkcji kinematograficznej zobowiazania dotycza produkcji europejskiej oraz
produkcji w jezyku francuskim. Nadawcy naziemni ogolnokrajowi (TF1, M6, France
Television), nadajacy program o charakterze uniwersalnym, sa zobligowani do inwestowania
3,2% rocznego obrotu netto w produkcj¢ europejska oraz 2,5% w produkcje w jezyku
francuskim . Canal Plus jest traktowany oddzielnie jako program o charakterze tematycznym
(filmowym). Zostat zobligowany do inwestowania 20% rocznego obrotu netto (z czego 3/4 w
produkcje niezalezna) w kupno praw do dziet kinematograficznych, 12% w produkcje
europejska oraz 9% w produkcje w jezyku francuskim. W zwiazku z przechodzeniem Canal
Plus na naziemne nadawanie cyfrowe, wymienione powyzej kwoty beda renegocjowane. Z
tym, ze kwoty te sa w pierwszym rzedzie negocjowane przez Canal Plus z branza filmowa,
nastgpnie wynik porozumienia zatwierdzany jest przez DDM 1 w rezultacie zostaje zapisany
w koncesji wydawanej przez CSA.

CSA monitoruje przestrzeganie zobowiazan dotyczacych inwestowania przez nadawcow w

dzieta audiowizualne i1 kinematograficzne rozsytajac co roku formularze zwrotne.

Hiszpania

Zgodnie z przepisami nowej ustawy o promocji przemystu filmowego i sektora
audiowizualnego (15/2001) nadawcy telewizyjni, ktorzy w ramdéwce nadawanych kanatow
posiadaja dlugometrazowe filmy fabularne nie starsze niz 7 lat, sa zobowiazani do
inwestowania z gory przynajmniej 5% rocznie catkowitego dochodu z roku poprzedniego w
europejskie filmy dlugometrazowe, filmy krotkometrazowe oraz filmy telewizyjne.
Szes$c¢dziesiat procent produkceji finansowanych z géry musza stanowi¢ produkcje w jednym z

oficjalnych jezykéw w Hiszpanii.

Niemcy

Niemiecka instytucja odpowiedzialna za inwestycje w rodzima kinematografig

Filmforderungsanstalt (FFA) finansowana jest z oplat uiszczanych przez wiascicieli kin,

ktorych roczny obrot jest wigkszy niz € 66.468 (od 1,5-2,5% obrotu brutto) jak réwniez z



optat ptaconych przez dystrybutoréw video (1,8% obrotu netto). Fundusze te stanowia rocznie
okoto 60 min EUR.

Dodatkowo od 1974 roku obowiazuje takze dobrowolna umowa pomigdzy organizacjami
sektora kinematograficznego a sektora telewizyjnego, zgodnie z ktora co 3 lata nadawcy
telewizyjni dobrowolnie przeznaczaja fundusze na produkcje filmowa. Tak zebrane
dodatkowe $rodki (okoto 11 mln EUR) zarzadzane sa w potowie przez FFA a w potowie
przez samych nadawcow. Najwigkszymi donatorami pozostaja nadawcy publiczni: ARD 1
ZDF, ktorzy wptacaja okoto 50% sumy. Nadawcy otrzymuja w zamian prawa do nadawania
wyprodukowanych filméw.

Zgodnie z nowym kompromisem pomig¢dzy nadawcami publicznymi a prywatnymi oraz
Urzgdem ds. Kultury 1 Medidow, nadawcy prywatni zobowiazali si¢ do zdwojenia swojej
pomocy na rzecz rodzimej kinematografii.

Ten federalny system jest uzupelniany przez systemy landowe, gdzie takze funkcjonuja
podobne do FFA instytuty zajmujace si¢ inwestycjami w produkcje kinematograficzna.
Ogolnie landowe instytuty dysponuja rocznie suma okoto 77-103 mln EUR - sa one
finansowane zaréwno ze $rodkow landowych jak réwniez przez podmioty trzecie m.in.

nadawcow.

Portugalia

Wszyscy nadawcy telewizyjni sa zobowiazani do placenia tzw. ,,podatku
programowego” w wysokosci 4% od przychodu z reklam. Telewizja publiczna RTP oprocz
obowiazkowego opodatkowania si¢ jest wspotproducentem wielu filmow portugalskich w
zamian za prawa do ich emisji na okres 5 lat. Na podstawie specjalnego porozumienia
nadawcy publicznego z rzadem, RTP jest takze zobowiazane do inwestowania 10% budzetu
przeznaczonego na zakup programéw w produkcje niezalezna.

W Portugalii istnieje takze dobrowolna umowa pomigdzy Ministerstwem Kultury, Instytutem
ds. Kina, sektora Audiowizualnego oraz Multimediéw (ICAM) oraz wszystkimi publicznymi
1 prywatnymi nadawcami naziemnymi o zasi¢gu ogélnokrajowym. Na mocy wspomnianego
porozumienia rzad portugalski zadeklarowat zwrot inwestycji w produkcje filmowa

poniesionych przez nadawcow, aby ulatwi¢ dalsze finansowanie.



Rumunia

Zgodnie z przyjeta w 2002 roku ustawa o rumunskiej kinematografii powotane
zostalo, bezposrednio zalezne od rzadu, Narodowe Centrum Kinematografii (CNC). Na rzecz
CNC przekazywana jest warto$¢ 8% dochoddéw ze sprzedazy biletow kinowych, 3%
dochodoéw z agencji reklamowych oraz 2% dochodu uzyskanego przez dystrybutorow kaset
video. W poczatkowej wersji ustawy uwzgledniony byt takze 1% dochodow
wygenerowanych przez operatoréw kablowych nadajacych swodj wlasny program, lecz w
nastgpstwie negocjacji ustawodawca zrezygnowat z tego obciazenia. W trakcie prac
zrezygnowano takze z obciazania dochodow z reklam generowanych przez nadawcow
publicznych 1 prywatnych (planowano 3%) oraz dochodéw z oplat subskrypcyjnych w
przypadku telewizji ptatnych (planowano 1%).

Szwecja

Na podstawie porozumienia pomigdzy rzadem, stowarzyszeniami zwigzanymi z
przemystem filmowym a nadawca publicznym SVT i nadawca komercyjnym TV4, obie
stacje zobowiazuja si¢ do wspotfinansowania Swedish Film Institute. Wktad obu stacji do
budzetu Instytutu stanowi 12% z czego 9% ( nie mniej niz 38 mln SEK rocznie) pochodzi od
SVT a pozostate 3% ( nie mniej niz 7,2 mIn SEK rocznie ) od TV4. Pozostala czg$¢ budzetu
Instytutu pochodzi z dochodu ze sprzedazy biletow i kaset video (51%) jak rowniez z budzetu
panstwa (37% co stanowi 200,5 mIn SEK).

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii produkcja kinematograficzna jest w gtdownej mierze finansowana
przez wptywy z narodowe;j loterii. Za wtasciwa dystrybucje srodkéw z loterii przeznaczonych
na produkcje kinematograficzna odpowiedzialna jest Rada Filmowa. Roczny budzet Rady w
latach 1998 —2002 wynosit 50-62 min EUR. Dziatalno$¢ Rady Filmowej jest uzupetniana
przez inne inicjatywy, w tym takze regionalne.

Sposrod nadawcow najwigksza rolg odgrywa Channel 4, ktory koncesyjnie jest zobowiazany
do znacznych inwestycji w brytyjski sektor filmowy, wspierajac szczegdlnie przedsigwzigcia

innowacyjne i ryzykowne.
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