PRZEWODNICZACY Warszawa, 2 czerwca 2015 .
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
KRRiT-044/2015 — decyzja nr 9/2015

TELEWIZJA REPUBLIKA S.A.
ul. Pawia 55
01-030 Warszawa

DECYZJA NR 9 /2015

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa”
i art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.), w zwiazku z art.
16 ust. 3 ustawy oraz w zwigzku z § 11 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 - 6 rozporzadzenia KRRiT z dnia
30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych
1 telewizyjnych dziatalnosci reklamowe;j i telesprzedazy (Dz.U. z 2014 r., poz. 204), dale;j:
~rozporzadzenie”, a takze art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm), dalej: ,.kpa”

postanawiam

1. stwierdzi¢ naruszenie przez spotke Telewizja Republika S.A. z siedzibg w Warszawie —
Nadawce programu ,,Telewizja Republika” - art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy, w zwigzku
z art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 16 ust. 3 ustawy oraz § 11 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 - 6
rozporzadzenia;

2. nalozy¢ na spotke Telewizja Republika S.A. z siedzibg w Warszawie kar¢ pieni¢zng
w wysokosci 10 000 zi (slownie: dziesigé tysiecy zlotych).



Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP oddziat Okrggowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE
I.

W celu realizacji zadania ustawowego, zapisanego w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, na podstawie
jej artykutu 10 ust. 2 pismem z dnia 13 sierpnia 2014 r. (sygn. DM.600.114.2014) zwrécono
si¢ do spolki Telewizja Niezalezna S.A. — nadawcy programu ,Telewizja Republika”
(koncesja z dnia 6 maja 2013 r. nr 523/2013), dalej: ,,Nadawca”, z prosba o przestanie
nastepujacych materialow dotyczacych programu telewizyjnego Telewizji Republika:

* nagrania programu wyemitowanego w dniu 31 lipca 2014 r. w godz. 11:00 - 12:00
oraz 5 sierpnia 2014 r. w godz. 15:00 — 16:00

» ewidencji reklam i przekazéw autopromocyjnych, wyemitowanych w dniach
i godzinach jw., zawierajacej dane okreslone w § 11 ust. 2 rozporzadzenia.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze dnia 30 lipca 2014 r. na mocy postanowienia Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie dokonano zmiany firmy Nadawcy na
,» Lelewizja Republika Spotka Akcyjna”.

Analiza przestanych przez Nadawce wraz z pismem z dnia 27 sierpnia 2014 r. opisanych
wyzej materiatow wykazata, ze w programie ,, Telewizja Republika™:

*  wdniu 31 lipca 2014 r. 0 godz. 11:34 wyemitowany zostat 30 — sek. spot reklamowy piwa
,,Kasztelan”, co stanowi naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy, w zwigzku z art. 13!
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy zakazane jest
nadawanie przekazu handlowego napojow alkoholowych, w zakresie regulowanym przez
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa ta w art. 13" ust. 2 pkt 1 stanowi, ze reklama i promocja piwa,
o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona w telewizji, radiu, kinie 1 teatrze
migdzy godzing 06:00 a 20:00, z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organizatora
imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy. Jak
wskazano powyzej w dniu 31 lipca 2014 r. o godz. 11:34, bez powiazania z jakakolwiek
impreza sportowa, wyemitowany zostat 30 — sek. spot reklamowy piwa , Kasztelan”, co
stanowi naruszenie wWw. przepisow

= w dniu 5 sierpnia 2014 r. w godz. 15:00 — 16:00 Nadawca wyemitowat 875 sek. reklam,
co stanowi przekroczenie o 155 sek. limitu 12 minut reklam w ciaggu godziny
zegarowej, okreslonego w art. 16 ust. 3 ustawy.

W ww. piSmie z dnia 27 sierpnia 2014 r. Nadawca potwierdza fakt wystgpienia
opisanych wyzej naruszen (cyt.: ,, Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze w w/w materiatach



dostrzezono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. w nagraniu programu wyemitowanego w dniu 31 lipca br, w godz. 11:00 - 12:00 oraz
5 sierpnia br. w godz. 15:00.— 16:00 nadano reklame piwa

2.nagranie programu wyemitowanego w dniu 31 lipca br, w godz. 11:00 - 12:00 oraz
5 sierpnia br. w godz. 15:00.— 16:00 nadano 13 minut 15 sekund reklam w ciggu godziny,
przekraczajgc limit o 75 sekund [podany przez Nadawce wymiar przekroczenia niezgodny
ze stanem rzeczywistym — przyp. Organu] ”).

Nadawca wyjasnil jednoczesnie, ze — cyt.: ,, Emisja reklamy piwa zostata wypuszczona
wskutek niedopatrzenia. Zwrocono osobom odpowiedzialnym za to uwage, by taka omytka
wiecej si¢ nie powtorzyla.(...) Przyczyng emisji zwigkszonej ilosci reklam byl blqd sytemu
informatycznego. Zostalo to dostrzezone i blgd zostal naprawiony, zatem nalezy domniemac,
ze taka sytuacja nie powtorzy si¢ w przysztosci. Zapewniamy, ze dolozymy wszelkich staran,
by wiecej takie bledy si¢ nie powtorzyly. Usprawnilismy zatem system informatyczny,
przeprowadzono rozmowy z osobami odpowiedzialnymi za emisje reklam w celu eliminacji
tego typu zdarzen”.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w przekazanej ewidencji reklam
i przekazoéw autopromocyjnych. Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia ewidencja nadanych
reklam i telesprzedazy zawiera dane takie jak: 1) nazwa produktu lub ustugi; 2) nazwa
zleceniodawcy; 3) data nadawania; 4) godzina nadawania i czas trwania reklamy
i telesprzedazy; 5) czas trwania bloku reklamowego i telesprzedazy; 6) taczny czas trwania
reklam w godzinie zegarowej; 7) dzienna liczba i czas wyemitowanych blokéw
telesprzedazy.

Przekazana ewidencja zawierala zatem nastgpujace naruszenia:

* ewidencja z dnia 31 lipca 2014 r. w godz. 11:00 — 12:00 — brak nazwy zleceniodawcy,
godziny nadawania reklamy, czasu trwania bloku reklamowego oraz lacznego czasu
trwania reklam w godzinie zegarowej co stanowi naruszenie odpowiednio: § 11 ust. 2 pkt
2 i pkt 4 - 6 rozporzadzenia;

» ewidencja z dnia 5 sierpnia 2014 r. w godz. 15:00 — 16:00 - brak godziny nadawania
reklamy co stanowi naruszenie § 11 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia. Ponadto ewidencja nie
odpowiada stanowi rzeczywistemu - nie obejmuje bloku reklamowego o dlugosci 145
sek. (w badanym nagraniu emitowanego pomiedzy godz. 15:00:00 — 15:02:25), a podany
przez Nadawce w pkt 6 taczny czas trwania reklam w godzinie zegarowej (13 min. 1 15
sek.) nie znajduje potwierdzenia w badanym nagraniu programu oraz danych, bedacych
w posiadaniu KRRiT.

W zwiazku z wyzej wymienionymi naruszeniami ustawy irozporzadzenia Organ
poinformowal Nadawce o wszczeciu z urzedu - na podstawie art. 61 § 1 kpa - postgpowania
w sprawie ukarania nadawcy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy (pismo z 16 pazdziernika
2014 r. - sygn. DM.600.114.1.2014).



W pis$mie z dnia 20 pazdziernika 2014 r. Nadawca wskazal, ze: ,,...Telewizja Republika
zwraca si¢ do Pana Przewodniczgcego z prosbg o tagodne potraktowanie w kwestii nalozenia
kar finansowych dla Telewizji Republika. Ze wzgledu na krotki czas nadawania (péttora
roku) Telewizja Republika, dopiero wdraza profesjonalne rozwigzania techniczne
umozliwiajgce w pelni kontrolowanie i raportowanie emisji blokow reklamowych. Telewizja
Republika pragnie przeprosi¢ za dotychczasowe bledy i zobowiqzuje si¢ w jak najszybszym
czasie wyeliminowac¢ wszystkie problemy zwigzane z emisjq reklam”.

W pis$mie z dnia 12 listopada 2014 r. (sygn. DM.600.114.2.2014) Organ poinformowal, ze
zapoznal si¢ z zawartymi w ww. piSmie wyjasnieniami Nadawcy. Ponadto dziatajac zgodnie
z art. 10 § 1 kpa, w celu zapewnienia stronie mozliwosci czynnego udzialu w kazdym
stadium postepowania, Organ poinformowat o prawie Nadawcy do wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow 1 materialdow oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego zawiadomienia, jak roéwniez o fakcie, iz po tym terminie zostanie
podjeta decyzja w przedmiotowej sprawie.

W obydwu ww. pismach - z 16 pazdziernika 2014 r. (sygn. DM.600.114.1.2014) oraz
z 12 listopada 2014 r. (sygn. DM.600.114.2.2014) Organ podkreslit, ze zgodnie z art. 53
ust. | ustawy jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z wymienionych w nim
przepiséw Przewodniczacy KRRIiT wydaje decyzj¢ nakladajacq na nadawcg karg pienigzna.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyna przestank¢ wymierzenia kary
pienigznej na jego podstawie wymienia naruszenie, ktoérego$§ z wymienionych w nim
przepisow. W wypadku stwierdzenia takiego naruszenia Przewodniczacy KRRiT jest
obowiazany do natozenia okre§lonej w nim kary pieni¢znej. W zwiazku ztym
odpowiedzialno$¢ za ww. naruszenia ma charakter obiektywny i jest niezalezna od istnienia
winy po stronie Nadawcy jak i ewentualnego jej stopnia. Od odpowiedzialno$ci nie mozna
si¢ rowniez uwolni¢ poprzez podjecie czynnosci majacych na celu uniknigcie dokonywania
dalszych naruszen w przysztosci.

IL.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy, stwierdzajac
naruszenia art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art.
16 ust. 3 ustawy oraz § 11 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 - 6 rozporzadzenia, postanowiono jak
w sentencji.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy radiofonii i telewizji, jezeli Nadawca narusza obowiazek
wynikajacy z przepisu art. 16b ust. 1 pkt 2, art. 16 ust. 3 ustawy lub rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
Telewizji wydaje decyzje nakladajaca na Nadawce karg¢ pienigzna w wysokosci do 10%
przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym. W 2014 r. Nadawca
programu Telewizji Republika osiagnat przychody ogélem w wysokosci 5.987.974 zi
(stownie: pig¢ milionéw dziewigéset osiemdziesiat siedem tysigcy dziewigéset siedemdziesiat
cztery ztote). Kara w wysokosci 10 000 zt (stownie: dziesig¢ tysigcy z1) zostata wymierzona
ponizej gornej wysokosci z uwzglednieniem przestanek wskazanych w art. 53 ust. 1 ustawy.



Przy ustalaniu wysoko$ci kary pienigznej Przewodniczacy Krajowej Rady kierowal sig
przestankami okreSlonymi w przywotanym art. 53 ust. 1 ustawy, tj. zakresem 1 stopniem
szkodliwo$ci naruszenia, dotychczasowa dziatalno$cia nadawcy oraz jego mozliwo$ciami
finansowymi. W zakresie dotychczasowej dziatalnosci Nadawcy Organ wzial po uwagg, ze
w okresie realizacji koncesji nie byt on karany za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii
i telewizji. Uwzglednil réwniez brak po stronie Nadawcy doswiadczenia w zakresie
rozwiazan technicznych umozliwiajacych kontrolowanie i raportowanie emisji blokoéw
reklamowych, wynikajacy z krotkiego okresu rozpowszechniania przez Nadawcg programu.

Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwo$ci naruszenia uwzgledniono rodzaj naruszonych dobr
i obowiazkéw, w tym fakt, ze promocja napoju alkoholowego miata miejsce w czasie
chronionym, co ma szczegolne znaczenie w kontekscie mozliwego negatywnego wplywu tego
rodzaju przekazu na osoby matoletnie.

Ocenione zostaly rowniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym osiagnigte w 2014 r. przez
Nadawce programu — spotke Telewizja Republika S.A. — przychody ogdétem w wysokosci
5.987.974 zi.

Z uwagi na powyzsze zostala wymierzona kara w wysokosci 10.000 zl.

Odnoszac sie do terminu wniesienia odwotania od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji nalezy wskazaé, ze z dniem 18 stycznia 2015 r. weszly w zycie
przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. poz. 945), z mocy
ktérej zmianie ulegt art. 479%* § 2 k.p.c. poprzez okreslenie, iz odwolanie od decyzji mozna
wnie$¢ w terminie miesiaca od dnia dorgczenia decyzji. Jednakze w art. 3 ww. ustawy
stwierdza sig, ze do spraw, w ktorych postgpowanie wszczgto przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, o ile przepisy art. 4, art. 7, art. 10
iart. 11 nie stanowig inaczej. W art. 11 tejze ustawy stwierdza sig, ze termin do wniesienia
odwotania, o ktorym mowa w art. 81 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (tj. odwotania od decyzji Prezesa Urzedu do Sadu Okrggowego w Warszawie
- sadu ochrony konkurencji i konsumentéw), w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ma
zastosowanie rowniez do decyzji wydanych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
jezeli w tym dniu nie uplynal termin do wniesienia odwotania, okreslony w przepisach
dotychczasowych. Przepis ten nie odsyla jednak do Kodeksu postgpowania cywilnego,
aw art. 56 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje sig, ze w postgpowaniu w sprawach
odwotan od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady wydanych na podstawie art. 10 ust. 4
oraz art. 53-54 ustawy o radiofonii i telewizji, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczace spraw z zakresu przeciwdzialania praktykom
monopolistycznym. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze do decyzji wydawanych
w postgpowaniach wszczetych przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy
zastosowanie bedg mialy przepisy dotychczasowe, tj. termin do wniesienia odwotania bedzie
wynosit dwa tygodnie.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 1 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 479§ 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.101,
z pézn.zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o ochronie



konkurencji i konsumentow oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. poz. 945)
stronie przystuguje odwolanie si¢ od niniejszej decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie -
Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie dwoch tygodni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:

1. Telewizja Republika S.A.

2. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT
3. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT

4. Departament Regulacji w Biurze KRRiT
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