PRZEWODNICZACY Warszawa, 9 pazdziernika 2015 r.
Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji
KRRIiT-069/2015-decyzja nr 14/2015

Stavka Sp. z o.o.
ul. Ordynacka 14/9
00-358 Warszawa

DECYZJA Nr 14 /2015

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pozn. zm., dalej: ,,ustawa™), a takze
art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm., dalej ,.kpa”), po przeprowadzeniu wszczgtego z urzedu
postgpowania w sprawie natozenia kary pienieznej, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofo-

nii i Telewiz;ji
postanawia

1. stwierdzi¢ naruszenie przez Spotke Stavka Sp. z. 0.0. z siedzibg w Warszawie — Nadawce

programu TTV (dalej: Nadawca) - art. 16 ust. 3 ustawy;

2. nalozy¢ na Nadawce kare pieniezng w wysokosci 10 000 zi (slownie: dziesig¢ tysiecy
zlotych). Kare pienigzng nalezy uiscié w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej
Decyzji na rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP oddzial Okregowy
w Warszawie Nr 13101010100095372231000000.



UZASADNIENIE

W celu realizacji zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, na podstawie jej art.
10 ust. 2 zwrécono si¢ pismem z dnia 13 lutego 2015 r. (sygn. DM.600.34.2015) do Spotki
Stavka Sp. z 0.0. z prosba o przestanie nastepujacych materiatéw dotyczacych rozpowszech-

nianego przez Nadawcg programu pod nazwa TTV:

* nagrania programu wyemitowanego w dniu 9 lutego 2015 r. (poniedziatek) w godzi-

nach oraz 8:00-10:00 oraz 17:00-19:00;

* ewidencji reklam i przekazéw autopromocyjnych wyemitowanych w dniu 9 lutego
2015 r. zawierajacej dane okreslone w § 11 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT z dnia
30 czerwca 2011r. wsprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych

i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy (Dz. U z 2014 1., poz. 204);

* czasu trwania platnych ogloszefi (w min.) oraz godziny ich emisji w dniu 9 lutego

2015 r.;

* wykazu audycji sponsorowanych wyemitowanych w dniu 9 lutego 2015 r. wg wzoru
okreslonego w § 5 ust. 2 rozporzadzenia KRRIT z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie spo-

sobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw (Dz.U z 2014 r., poz. 203);

* ewidencji audycji zawierajacych lokowanie produktu wg wzoru okreslonego w § 4 ust.
2 rozporzadzenia KRRIT z dnia 30 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 977) w spra-
wie szczegdlowych warunkow lokowania produktéw, wyemitowanych w dniu 9 lute-

g0 2015 .

Analiza przestanych przez Nadawce wraz z pismem z dnia 2 marca 2015 r. Wwyzej opisa-
nych materialtéw wykazata, ze w kontrolowanym dniu i godzinach, . doszto do przekroczenia

przez Nadawcg limitu czasu reklam okreslonego w ustawie:

e wgodz. 8:00—9:00 — o 45 sekund
e wgodz. 9:00—10:00 — o 15 sekund

e wgodz. 17:00 - 18:00 — o 35 sekund



e wgodz. 18:00 - 19:00 — o0 20 sekund

W dniu 30 marca 2015 r. do Nadawcy wystosowane zostato pismo (DM.600.34.1.2015) z
informacjg o stwierdzonych podczas kontroli naruszeniach wraz z pros$ba o przestanie wyja-

snien dotyczacych przyczyn powstania ww. naruszen.

W pismie z dnia 28 kwietnia 2015 r. przestanym w odpowiedzi Nadawca przedstawit sta-
nowisko w sprawie. Nadawca nie zgodzit si¢ z opinia Organu odnosnie kwalifikacji wyemi-
towanych przekazéw stwierdzajac m.in., ze ,w ocenie Spotki analizowane przez KRRiT
fragmenty zapowiedz programéw nie stanowia autopromocji, ale ogloszenie nadawcy”. Organ
nie podzielit argumentacji Nadawcy, w zwigzku z czym pismem z dnia 10 czerwca 2014 r.
(sygn. DM.600.34.3.2014) poinformowano Nadawce, w trybie art. 61 § 4 k.p.a., 0 wszczeciu
z urzgdu postgpowania administracyjnego w sprawie ukarania Nadawcy na podstawie art. 53

ust. 1 ustawy.

Dziatajgc zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., w celu zapewnienia stronie mozliwosci czynnego
udzialu w kazdym stadium postepowania, pismem z dnia 6 lipca 2015 r. (sygn.
DM.600.34.4.2015) Organ poinformowat Nadawce o prawie do zapoznania si¢ z aktami po-
stgpowania i zebranym materiatem dowodowym oraz ztozenia o$wiadczenia w przedmioto-
wej sprawie, w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia, jak réwniez o fakcie, iz po

tym terminie zostanie podjeta decyzja w sprawie.

Nadawca skorzystat z przystugujacego mu prawa i zapoznat sie z aktami postepowania a
nastgpnie w pismie z dnia 16 lipca 2015 r. przedstawit stanowisko w przedmiotowej sprawie,
w ktérym o$wiadczyl m.in., ze ,,ocena dokonana przez KRRiT odnosnie autopromocyjnego
charakteru analizowanych przekazéw, pomimo odmiennej oceny zaprezentowanej przez
Spotke, zostata wzigta pod uwage przez nadawce w zakresie budowania raméwki w przyszto-
sci 1 Stavka podjeta niezbgdne dziatania w celu unikniecia kolejnych nieprawidlowosci zwig-
zanych z kwalifikacjg materialéw promocyjnych jako materiatéw okreslonych w art. 16 ust. 4
pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej jako ,,Ustawa™). W wyniku wskazania przez Organ
na komentowane nieprawidtowosci, Spétka podjeta niezbedne kroki celem weryfikacji ilosci
nadawanych przez telewizj¢ TTV reklam, tak aby byta ona zgodna z limitem kreslonym w art.
16 ust. 3 Ustawy. Tym samym, jednorazowy btad polegajacy na przekroczeniu limitu reklam,
ktory, co wymaga podkreslenia, nie wynikat z zawinionego dziatania Stavka, zostat natych-

miast skorygowany i naruszenie przepisow Ustawy miato jedynie incydentalny charakter.”



W wyniku przeprowadzonego postepowania Organ stwierdzit, iz ponizsze tresci zawarte
w wyemitowanych przez Nadawce przekazach nadaja im charakter autopromocji w rozumie-

niu art. 4 pkt 23 ustawy:

* Godz. 8:36:50 - W Polsce mamy 38 milionéw potencjalnych statystow (...). Wielu ludzi

—Jjeden cel (...). Poznaj bohateréw nowego programu »Odezwiemy sig«, prolog w po-

niedziatek 16 lutego w TTV.

Ciekawi cig praca w telewizji? Marzysz by poprowadzié wlasny program? Jesli lubisz
wyzwania i uwazasz, ze masz to cos (...) zglos si¢ na casting. Wiecej informacji i wzor

zgloszenia na ttv.pl”. Czas emisji autopromocji: 45 sekund.

Laczny czas reklam (720 s) i autopromocji (45 s) w godzinie 8:00 -9:00 wyniost
765 sekund.

* Godz. 9:37:01 — ,,Pitka nozna wraca na antene TTV. Jesieniq warszawska Legia w
imponujqcym stylu wywalczyla awans do fazy pucharowej Ligii Europejskiej. Teraz
druzyne Henninga Berga czeka szalenie trudny egzamin z utytutfowanym rywalem. Na
brak emocji z pewnosciq nie bedzie narzekaé. Liga Europejska: Ajax — Legia w czwar-

tek 19 lutego od 21:00 w TTV. Czas emisji autopromocji: 25 sekund.

Laczny czas reklam (710 s) i autopromocji (25 s) w godzinie 9:00 -10:00 wyniost
73S sekund.

* Godz. 17:41:20 - W Polsce mamy 38 milionéw potencjalnych statystow (...). Wielu lu-
dzi — jeden cel (...). Poznaj bohateréw nowego programu »Odezwiemy sig«, prolog w

poniedziatek 16 lutego w TTV.

Ciekawi cig praca w telewizji? Marzysz by poprowadzi¢ wlasny program? Jesli lubisz
wyzwania i uwazasz, ze masz to cos (...) zglos sig na casting. Wigcej informacji i wzér

zgloszenia na ttv.pl”. Czas emisji autopromocji: 45 sekund.

Laczny czas reklam (710 s) i autopromocji (45 s) w godzinie 17:00 -18:00 wyniést
755 sekund.

* Godz. 18:41:35 — (...)W Polsce mamy 38 milionéw potencjalnych statystéw (...). Wie-
lu ludzi — jeden cel (...). Poznaj bohateréw nowego programu »Odezwiemy sie«, pro-

log w poniedziatek 16 lutego w TTV. Czas emisji autopromocji: 30 sekund;

Laczny czas reklam (710 s) i autopromocji (30 s) w godzinie 18:00 -19:00 wyniést
740 sekund.



Przekazy wyemitowane w programie TTV w kontrolowanym dniu i godzinach, jako ogto-
szenia nadawcy, nie spetniajg przestanek z art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy. Ogloszenie nadawcy w
swietle tego przepisu powinno zawiera¢ jedynie informacj¢ o jego audycjach lub fragmenty
tych audycji. Z uwagi na swéj promocyjny charakter przekazy te spelniaja definicje autopro-
mocji zawartg w art. 4 pkt 23 ustawy, zgodnie z ktérg autopromocja jest kazdy przekaz po-
chodzacy od dostawcy ustugi medialnej majacy stuzy¢ bezposrednio lub posrednio promocji

jego audycji, towaréw lub ustug.

W rozumieniu art. 4 ust. 17 ustawy reklama jest takze autopromocja, w zwigzku z czym
nalezato uzna¢, ze w kontrolowanych godzinach doszto do przekroczenia limitu, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 3 ustawy. Zgodnie bowiem z ww. przepisem reklamy i telesprzedaz nie

mogg zajmowac wigcej niz 12 minut w ciagu godziny zegarowej.

Uzycie sformutowan ,,poznaj bohateréw nowego programu”, *zglo$ sie na casting” stanowi,
w ocenie Organu, perswazj¢ promocyjng nadajaca przedmiotowemu przekazowi charakter
autopromocji poprzez bezposrednig zachet¢ do obejrzenia proponowanych pozycji programu

czy do zgloszenia si¢ na casting.

Zamieszczenie w przedmiotowych przekazach sformutowan, takich jak: ,,wielu ludzi — je-
den cel”, ,.ciekawi ci¢ praca w telewizji? Marzysz by poprowadzi¢ wlasny program? Jesli
lubisz wyzwania i uwazasz, ze masz to co$ (...) zglo$ sie na casting”, ,,wigcej informacji
1 wzér zgloszenia na ttv.pl”, ,jesienig warszawska Legia w imponujacym stylu wywalczyla
awans do fazy pucharowej Ligii Europejskiej. Teraz druzyne Henninga Berga czeka szalenie
trudny egzamin z utytulowanym rywalem. Na brak emocji z pewnoscig nie bedzie narzekaé”
wykracza poza ustawowe granice czysto informacyjnego charakteru ogloszenia nadawcy

z uwagi na ,tadunek emocjonalny” cechujgcy tego typu tresci.

W ocenie Organu tego typu dodatkowe informacje wykraczaja poza okreslone ustawowo
sktadowe ogloszenia nadawcy, a ich tres¢ stanowi zachete posrednia do obejrzenia propono-
wanych pozycji programu, przez co przedmiotowe przekazy zakwalifikowane zostaly jako

autopromocja.

Zgodnie z przepisami art. 16 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy ograniczenia dopuszczalnego czasu
emisji reklam ustalonego w art. 16 ust. 3 ustawy nie stosuje sie do ogloszen nadawcy, zawie-
rajgcych jedynie informacje o jego audycjach lub fragmenty tych audycji oraz ogloszen na-

dawcy zawierajacych jedynie informacj¢ o dodatkowych produktach uzyskiwanych bezpo-



srednio z audycji. Jak jednoznacznie wskazuje si¢ w doktrynie — ,, Przepis ten znajduje zasto-
sowanie do ogloszen wylgcznie o charakterze informacyjnym, dotyczgcych audycji lub pro-
duktéw pochodzqcych z audycji; oprécz informacji o audycji ogloszenie moze zawiera¢ frag-
ment audycji. Jezeli natomiast przekaz nadawcy bedzie zawieral elementy perswazji promo-
cyjnej bedzie stanowit autopromocje, zaliczang do reklamy i podleglg 12-minutowemu godzi-
nowemu limitowi dla reklam i telesprzedazy” (Wojciechowski K. [w:] Piatek S. (red.), Dzio-
mdziora W., Wojciechowski K., Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014,

str. 152).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyng przestanke wymierzenia kary
pienigznej wskazuje naruszenie ktoregos z enumeratywnie wymienionych w jego tresci prze-
piséw. Odpowiedzialno$¢ nadawcy z art. 53 ust. 1 ustawy ma charakter obiektywny i jest nie-
zalezna od istnienia winy po stronie Nadawcy, jak i ewentualnego jej stopnia. Natozenie kary

za naruszenia przepisow objetych zakresem unormowania tego przepisu jest obligatoryjne.

I1.

Majgc na uwadze powyzsze, wobec stwierdzenia, ze fakt naruszenia przez Nadawce
przepisow wskazanych w sentencji decyzji nie budzi watpliwosci, dziatajac na podstawie art.

53 ust. 1 ustawy postanowiono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, jezeli Nadawca narusza obowigzek wynikajacy z przepisu
art. 16 ust. 3 ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydaje decyzje
naktadajacg na Nadawce kare pienigzng w wysokosci do 50 % rocznej oplaty do dysponowa-
nia czestotliwoscig przeznaczong do nadawania programu. Oplata ta w przypadku programu
pod nazwa TTV wynosi 987 100 zi (stownie: dziewieéset osiemdziesigt siedem tysigcy sto
zlotych). W zwiazku z powyzszym gérna granica kary mogla wyniesé 493 550 zi (stownie:
czterysta dziewigcdziesigt trzy tysigce pieéset pigédziesiat zlotych). Kara w wysokosci

10 000 zI (stownie: dziesigé tysigcy z1) zostata wymierzona ponizej gornej wysokosci.

Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji kierowal si¢ przestankami okreslonymi w przywotanym art. 53 ust. 1 ustawy, tj.
zakresem i stopniem szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa dzialalnoscia nadawcy oraz

Jjego mozliwosciami finansowymi.



Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwosci naruszenia uwzgledniono fakt, iz do narusze-
nia przepisu ustawy doszlo w programie ogdlnodostepnym, rozpowszechnianym nieodptatnie

na obszarze caltego kraju w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie.

W zakresie dotychczasowej dziatalnosci Nadawcy Organ wziat pod uwage, ze rozpo-
wszechniajgc program telewizyjny pod nazwa TTV spotka Stavka Sp. z 0.0. nie byla karana
finansowo decyzjg Przewodniczacego KRRiT, a takze fakt, ze Nadawca uwzglednil stanowi-
sko Organu przy konstruowaniu raméwki w przyszlosci oraz podjal niezbgdne dziatania
w celu uniknigcia kolejnych nieprawidtowosci zwigzanych z kwalifikacja materiatéw promo-

cyjnych jako materialow okreslonych w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Ocenione zostaly réwniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym fakt, ze w 2014 r.
spotka Stavka Sp. z 0.0. osiggneta przychody ogétem w wysokosci 36 551 831zt (trzydziesci

szes¢ milionow piecset piecdziesiat jeden tysigcy osiemset trzydziesci jeden ztotych).

Zgodnie z art. 56 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 479% § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz.101, z p6zn.zm.) stronie przystuguje odwolanie si¢ od niniejszej decyzji do Sadu Okre-
gowego w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT

w terminie miesigca od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

an Dworak

Otrzymuja:
1. Stavka Sp. z. 0.0.

2. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT
3. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT
4. Departament Regulacji w Biurze KRRiT



