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KOMUNIKAT

Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

z dnia 23 pazdziernika 2010 r.

Wobec nasilonej w ostatnich dniach krytyki mediow ze strony politykow, a w
szczegoOlnosci w zwigzku z postulatem zdjecia z anteny jednego z nadawcow komercyjnych
programu satyrycznego, podnoszonym przez Jarostawa Kaczynskiego, Przewodniczacego
»Prawa 1 Sprawiedliwosci”, przypominam ,Deklaracj¢ w Sprawie Swobody Debaty
Politycznej w Mediach” przyjeta w 2004 roku przez Rad¢ Europy.

Szczegbdlnie w obecnej sytuacji napigcia politycznego nie nalezy myli¢ stusznego
oczekiwania opinii publicznej do przestrzegania standardow zawodu przez dziennikarzy z

ograniczaniem podstawowych zasad wolno$ci stowa.

Deklaracja wyraznie moéwi, ze prawo do wolnosci stowa i informacji zagwarantowane
przez artykut 10 Konwencji Obrony Praw Cztowieka i Podstawowych Swobdd stanowi jeden
z najbardziej znaczacych fundamentéw spoleczenstwa demokratycznego oraz jeden z
podstawowych warunkow dla zapewnienia jego postepu i rozwoju. Znaczenie wolnosci stowa
i informacji, realizowanej poprzez wolne i niezalezne media, to gwarancja prawa
spoteczenstwa do uzyskiwania wiedzy w kwestiach o znaczeniu publicznym oraz do
sprawowania spotecznego nadzoru nad sprawami publicznymi, jak réwniez zapewnienia
odpowiedzialnosci i przejrzystosci dzialania organdow wiladzy i polityki. Partie polityczne sa
instytucjami demokratycznego panstwa i podlegaja spotecznej krytyce.

Artykut V ,,Deklaracji w Sprawie Swobody Debaty Politycznej w Mediach” odnosi si¢
rowniez do swobody uprawiania satyry, mowigc, iz ,.humor 1 satyra dopuszczaja wigkszy

stopien przesady i1 nawet prowokacji, o tyle, o ile spoteczenstwo nie zostaje wprowadzone w

btad co do faktow”.

Przywolana ponizej Deklaracja zawiera prawa i zobowigzania medidow w

relacjonowaniu debaty publiczne;.

Jan Dworak
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RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

DEKLARACJA W SPRAWIE SWOBODY DEBATY POLITYCZNEJ W MEDIACH

(Przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 12 lutego 2004 roku podczas 872. posiedzenia
Zastepcow Ministrow)

(przektad roboczy)

Komitet Ministrow Rady Europy,

Po uptywie ponad 50 lat od czasu przedstawienia do podpisu przez kraje cztonkowskie
Konwencji Obrony Praw Czlowieka i Podstawowych Swobdd, w dalszym ciggu zwane;j
»Konwencja”, stanowigcej gtdéwny instrument w Europie stosowany dla ochrony praw i
swobdd w niej okreslonych;

Biorac pod uwagg, ze celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci posrod jej
cztonkow dla zapewnienia ochrony i realizacji idealow i zasad bedacych ich wspdlnym
dziedzictwem;

Przywolujac zobowigzania wszystkich krajow cztonkowskich w kwestii fundamentalnych
zasad demokracji pluralistycznej, poszanowania dla praw cztowieka i rzadow prawa, co
potwierdzono podczas Drugiego Szczytu Szefow Panstw i Rzagdow w Strasburgu 11
pazdziernika 1997 roku;

Potwierdzajac, ze fundamentalne prawo wolnosci stowa i informacji zagwarantowane przez
Artykut 10 Konwencji stanowi jeden z najbardziej znaczacych fundamentow spoteczenstwa
demokratycznego oraz jeden z podstawowych warunkéw dla zapewnienia jego postepu i
rozwoju wszystkich jednostek, co stwierdzono w Deklaracji nt. wolnosci stowa 1 informacji z
1982 roku;

Nawigzujac do Deklaracji o polityce medialnej przysztosci przyjetej podczas VI Europejskiej
Konferencji w sprawie polityki w dziedzinie komunikowania masowego w Krakowie 15116
czerwca 200 roku;

Przywotujac swoja Rezolucje (74) 26 na temat prawa do odpowiedzi — pozycja jednostki
wobec prasy oraz swojg Rekomendacje Nr R(99) 15 dotyczaca srodkow zwigzanych z
obstuga kampanii wyborczych w mediach;

Przywotujac rowniez swoja Rekomendacje Nr R (97) 20 na temat szerzenia nienawisci 1
podkreslajac, ze swoboda prowadzenia debaty politycznej nie obejmuje swobody wyrazania
opinii rasistowskich lub opinii, ktére stanowig zach¢te do nienawisci, ksenofobii,
antysemityzmu i wszystkich form nietolerancji;

Uwzgledniajac Rezolucje 1165 (1998) Zgromadzenia Parlamentarnego dotyczacg prawa do
prywatnosci;

Potwierdzajac najwyzsze znaczenie wolnosci stowa 1 informacji, realizowanej poprzez wolne
1 niezalezne media, dla zagwarantowania prawa spoteczenstwa do uzyskiwania informacji w
kwestiach o znaczeniu publicznym oraz do sprawowania spotecznego nadzoru spraw
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publicznych i politycznych, jak rowniez dla zapewnienia odpowiedzialnosci i przejrzystosci
dzialania organow politycznych i wladz publicznych, co jest niezbedne w spoleczenstwie
demokratycznym, nie uchybiajac przepisom krajowym panstw cztonkowskich dotyczacym
statusu 1 odpowiedzialno$ci urzednikow publicznych;

Powolujac si¢ na fakt, ze korzystanie z wolno$ci stowa niesie ze sobg obowigzki i
odpowiedzialno$¢, co muszg bra¢ pod uwage pracownicy mediow, jak rowniez, ze moze
zosta¢ ona w sposdb prawomocny ograniczona celem utrzymania rownowagi pomi¢dzy
realizacjg tej wolno$ci 1 poszanowaniem innych fundamentalnych praw, swobdd 1 interesow
chronionych przez Konwencje;

Majac swiadomo$¢, ze osobom fizycznym, ktore kandyduja lub zostaty wybrane lub ustapity
z udzialu w organach politycznych, lub petnig funkcje polityczne na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym, w dalszym ciggu zwanym ,,politykami”, jak
réwniez osobom fizycznym, ktore petnig funkcje publiczne lub wykonuja wtadze publicznag,
w dalszym ciggu zwanym ,,urzednikami publicznymi”, przystuguja fundamentalne prawa,
ktére moga zosta¢ naruszone poprzez rozpowszechnianie informacji i opinii na ich temat w
mediach;

Majac swiadomos$¢, ze pewne krajowe systemy prawne nadal zapewniaja przywileje prawne
politykom lub urzgdnikom publicznym, bronigce ich przed rozpowszechnianiem informacji 1
opinii na ich temat w mediach, ktore to przywileje nie sg zgodne z prawem wolnosci stowa i
informacji gwarantowanym przez Artykut 10 Konwencji,

Majac swiadomos$¢, ze prawo do prowadzenia spotecznego nadzoru spraw publicznych moze
obejmowac rozpowszechnianie informacji 1 opinii o jednostkach innych niz politycy i
urzednicy publiczni,

Wzywa panstwa cztonkowskie do szerokiego rozpowszechnienia niniejszej Deklaracji, wraz z
przektadem, tam, gdzie jest to uzasadnione, oraz do zwrdcenia na nig uwagi w szczegolnosci
organow politycznych, wladz publicznych 1 sagdowych jak rowniez udostgpnienie jej
dziennikarzom, mediom i ich organizacjom zawodowym;

Zwraca szczego6lng uwage na nastepujace zasady dotyczace rozpowszechniania informacji i
opinii na temat politykow 1 urzgdnikow publicznych w mediach:

L Wolnos¢ stowa i informacji w mediach

Demokracja pluralistyczna i swoboda prowadzenia debaty politycznej wymagaja, by
informowac spoteczenstwo o sprawach wagi publicznej, co obejmuje prawo mediow do
rozpowszechniania negatywnych informacji i krytycznych opinii na temat politykow i
urzednikow publicznych, jak rowniez prawo spoteczenstwa do otrzymania ich.

11 Swoboda krytykowania panstwa lub instytucji publicznych

Panstwo, rzad lub kazda inna instytucja wykonawcza, ustawodawcza lub sagdowa moze zosta¢
poddana krytyce w mediach. Ze wzglgdu na swoja dominujaca pozycje instytucje te nie
powinny jako takie by¢ chronione przez prawo karne przed zniestawieniem lub obraza.
Jednakowoz tam, gdzie instytucje takie korzystaja z takiej ochrony, powinna by¢ ona
stosowana w sposob zawezajacy, by unikng¢ przypadkéw uzycia jej do ograniczenia swobody
krytyki. Jednostki reprezentujace takie instytucje pozostaja ponadto chronione jako jednostki.
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11l Publiczna debata i nadzor nad politykami

Politycy zdecydowali si¢ uzyskac zaufanie spoteczenstwa i poddali si¢ publicznej debacie
politycznej i dlatego tez podlegaja $cistemu nadzorowi spolecznemu oraz potencjalnie silnej i
ostrej krytyce publicznej w mediach w zwigzku ze sposobem, w jaki wykonywali lub
wykonuja swoje funkcje.

IV. Publiczny nadzor nad urzednikami publicznymi

Urzednicy publiczni muszg zaakceptowac fakt, ze beda podlegac¢ nadzorowi spotecznemu i
krytyce, zwlaszcza w mediach, w zwiagzku ze sposobem, w jaki wykonywali lub wykonuja

swoje funkcje, w takim zakresie, jaki bedzie konieczny dla zapewnienia przejrzystosci oraz
odpowiedzialnego wykonywania ich funkcji.

V. Swoboda uprawiania satyry

Humor 1 satyra, ktore sg pod ochrong Artykutu 10 Konwencji, dopuszczaja wigkszy stopien
przesady 1 nawet prowokacji, o tyle, o ile spoteczenstwo nie zostaje wprowadzone w btad, co
do faktow.

Vi Reputacja politykow i urzednikow publicznych

Politykom nie powinna przystugiwac¢ wigksza ochrona wtasnej reputacji i innych praw niz
pozostalym jednostkom, i dlatego tez pod rzadami prawa krajowego nie powinny by¢
orzekane ostrzejsze kary wobec mediow, ktoére krytykuja politykdéw. Zasada ta dotyczy
réwniez urzgdnikdéw publicznych; odstepstwa od niej powinno by¢ dozwolone jedynie wtedy,
gdy jest to niezbednie konieczne dla umozliwienia urzednikom publicznym prawidlowego
wykonywania ich funkcji.

VII.  Prywatnos¢ politykow i urzednikow publicznych

Zycie prywatne i rodzinne politykéw i urzednikéw publicznych powinno byé chronione przed
mediami w mys$l Artykulu 8 Konwencji. Niemniej jednak informacje o ich zyciu prywatnym
moga by¢ rozpowszechniane - unikajac czynienia zb¢dnej szkody osobom trzecim - wtedy,
gdy ma ono bezposrednie znaczenie dla sposobu, w jaki wykonywatly lub wykonuja swoje
funkcje. Gdy politycy i urzgdnicy publiczni zwracaja uwage spoteczenstwa na aspekty ich
zycia prywatnego, media majg prawo poddac takie aspekty obserwacji.

VIIL.  Srodki zaradcze przeciwko naduzyciom mediow

Politycy 1 urzednicy publiczni powinni korzysta¢ jedynie z takich prawnych srodkow
zaradczych wobec mediow, jakie sg dostgpne osobom prywatnym w przypadku pogwalcenia
ich praw przez media. Odszkodowania i grzywny za zniestawienie lub obraz¢ musza
pozostawaé w rozsadnej proporcji do pogwalcenia praw lub reputacji innych oséb, z
uwzglednieniem wszelkich ewentualnych, skutecznych i adekwatnych srodkow zaradczych
dobrowolnie zaoferowanych przez media i przyjetych przez dane osoby. Za zniestawienie lub
obraze przez media nie powinno si¢ orzeka¢ kar wigzienia, chyba ze waga pogwatcenia praw
lub reputacji innych osob sprawia, ze taka kara jest konieczna i proporcjonalna, zwtaszcza
jezeli zostaty pogwatcone inne fundamentalne prawa poprzez oszczercze lub obrazliwe
stwierdzenia podane w mediach, na przyktad w postaci szerzenia nienawisci.



