Komunikat z 14 stycznia 2005 roku
Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

w sprawie konsultacji na temat planu pracy Biura KRRiT na rok 2004 i 2005

Na podstawie decyzji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 pazdziernika 2004 roku oraz
zgodnie z przyjetymi 31 sierpnia 2004 roku Zasadami postepowania konsultacyjnego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 22 listopada 2004 roku rozpoczgte zostato
postgpowanie konsultacyjne w sprawie projektu planu pracy Biura Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji na lata 2004 1 2005. Termin nadsytania uwag minat 15 grudnia 2004 roku.

Pismo zapraszajace do udziatu w konsultacji skierowane zostato do ponad 280 adresatow, w
tym do:

e nadawcow publicznych

e nadawcow koncesjonowanych

e Stowarzyszenia Radia Publicznego w Polsce

e Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych

e Ogo6lnopolskiej Izby Gospodarczej Komunikacji Kablowej

Wobec faktu, iz w konsultacji wzigto udzial tylko dwoch nadawcow, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji nie czuje si¢ zwiagzana jej wynikami i nie wprowadzi zmian do planu
pracy Biura KRRiT. Jednoczesnie KRRiT informuje, ze bedzie kontynuowala organizowanie
konsultacji w zakresie istotnych rozstrzygnigc, liczac na szerszy odzew i gotowos¢ nadawcow
oraz innych uczestnikow rynku audiowizualnego do przedstawiania opinii. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji powaznie potraktuje wszelkie reprezentatywne wyniki takich
konsultacji.

W zalaczeniu przedstawiam szczegotowe wyniki konsultacji.

Przewodniczaca

Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji

Danuta Waniek



ZALACZNIK
do komunikatu z 14 stycznia 2005 roku

WYNIKI KONSULTACJI
PLANU PRACY BIURA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
NA LATA 2004 i 2005

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji, swoje uwagi zglosity dwa podmioty
(kolejnos¢ wg daty otrzymania odpowiedzi):

1) Katolickie Radio Plus Gliwice
2) EUROZET.

Trzeci podmiot (TV4) poinformowatl o zamiarze nadestania uwag, co jednak do
27 grudnia 2004 roku nie nastapito.

Zaden z uczestnikow konsultacji nie zakwestionowal ogélnego kierunku prac i zakresu
zagadnien, ktorymi Biuro KRRiT zamierza zajmowac si¢ w latach 2004 i 2005.

W czesei 1 niniejszej informacji przedstawione zostaty uwagi dot. procesu konsultacji
decyzji KRRIiT z zainteresowanymi podmiotami.

W czgscei 11 przedstawione zostaty zgltoszone przez konsultantow kierunkowe rozwiazania
oraz propozycje prac, jakie powinny by¢ podjete przez Biuro KRRiT w ramach realizacji
poszczegolnych punktow planu.

W cze$ci III przedstawione zostaly dodatkowe oczekiwania jednego z podmiotow,
zwigzane gtéwnie z dostgpem do informacji gromadzonych przez KRRiT oraz checia
uczestnictwa w seminariach i konferencjach organizowanych przez Krajowa Radg.



I Uwagi do trybu konsultacji

1) Konsultacje powinny obja¢ wszystkie decyzje podejmowane w ramach realizacji planu

pracy Biura KRRiT (EUROZET)

2) Internetowa forma konsultacji jest akceptowalna z zastrzezeniem, ze ramy czasowe
procesu konsultacji, w tym zwlaszcza czas niezbedny na zajgcie stanowiska, powinny
umozliwia¢ efektywne wzigcie udzialu w debacie obejmujacej dane zagadnienie

(EUROZET)

3) Informacja o wszczeciu procedury konsultacyjnej, niezaleznie od umieszczenia jej na
stronach internetowych KRRiT, powinna by¢ rozestana do zainteresowanych podmiotow

np. droga elektroniczna (7V 4)

II. Uwagi do projektu planu pracy Biura KRRIiT:

UWAGI

PODMIOT
ZGLASZAJACY
UWAGI

Czese 1 Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
Pkt 1 i innymi organami wladzy kierunkow polityki audiowizualnej

Projektowanie kierunkow polityki audiowizualnej powinno odbywacé si¢ po
uprzedniej, zaktualizowanej 1 poglebionej analizie rynku audiowizualnego w
Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej. Najpierw wstgpny raport (tzw.
zielona ksigga, green paper) zachgcajacy zainteresowane strony i srodowiska
do zglaszania uwag, ktdre nastgpnie zostatyby opracowane w postaci raportu
koncowego (tzw. biata ksiega, white paper).

EUROZET

Czesc 1 OkresSlenie modelu i pozycji rynkowej mediow publicznych

Pkt 1.1.2. oraz zasad ich finansowania w warunkach konkurencji;
wzmocnienie nadzoru nad dzialalnoScia programowa
nadawcow publicznych

Przyjecie rozwiazan prawnych zapewniajacych nadawcom publicznym wzrost
wplywow z tytulu abonamentu (np. wzrost tzw. $ciagalnos$ci abonamentu),
powinno wigza¢ si¢ z ograniczeniem mozliwosci emisji reklam przez tych
nadawcow.

EUROZET

Czese 1

Pkt 1.1.4 Ochrona konkurencji w mediach elektronicznych

Na obecnym etapie rozwoju rynku medialnego w Polsce nie wydaje sig
konieczne ani celowe wprowadzania dodatkowych ograniczen dla koncentracji
mediéw ponad te zawarte w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.

Ewentualne ograniczenia nie moga blokowac szans rozwoju stacji, nie powinny
dyskryminowa¢ zadnej kategorii nadawcéw ani rodzaju medium i opierac si¢ na
czysto mechanicznych kryteriach.

Analiza koncentracji na rynku medialnym powinna odnosi¢ si¢ do jej skutkéw
dla dostgpnej oferty programowej, nie za$ struktur wiascicielskich spotek
nadawcow.

EUROZET




Czes¢ 1
Pkt 1.1.5 Rozw0j produkcji niezaleznej, stworzenie podstaw do
powstania samodzielnego finansowo rynku producenckiego

Pkt 2.4 Formy wspierania produkcji audiowizualnej (w tym filmowej)
i rozwoju polskiego rynku produkcji programowej

Krajowa Rada obecnie naktada na nadawcow radiowych obowiazek nadawania | EUROZET
wylacznie lub prawie wylacznie wiasnych audycji radiowych (tj. audycji
wytworzonych przez koncesjonariusza lub na jego wylaczne zamowienie).
Koncesjonariusze nie moga wigc nabywa¢ praw do programoéw, na zasadzie
niewylacznos$ci, od niezaleznych producentow. W konsekwencji, rynek
niezaleznych producentéw radiowych nie powstaje.
Czesc 1 Nakreslenie kierunkow rozwoju i metod wprowadzenia
Pkt 1.1.6 naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej
KRRiT powinna przygotowa¢ 1 podda¢ konsultacji planu pracy —|EUROZET
harmonogramu wprowadzenia radiofonii cyfrowej w Polsce. Plan taki powinien
zawiera¢ kolejne etapy ,.cyfryzacji” nadawania z podaniem dat i podmiotow
odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Plan powinien by¢ jawny 1 ogdlnodostgpny.
Czesc 1 Omowienie kwestii modelu ustrojowego nadawcow publicznych
Pkt 2.2 (spotka prawa handlowego czy instytucja uzytecznosci
publicznej) oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego
mediow publicznych poprzez zmiang zasad SciggalnoSci
abonamentu i inne dzialania
Nadawcy publicznemu nalezy nada¢ status organizacji | EUROZET
uzytecznos$ci publicznej dziatajacej na zasadach non-profit.
Czegsc 1 . ., . .
Pkt 2.5 Propozycja rozwigzan prawnych dotyczacych rekoncesjowania
1. Proponuje si¢ automatyczne przedluzanie raz udzielonej
koncesji na kolejne okresy, jedynie z wyjatkiem istotnych | EUROZET
naruszen porzadku prawnego przez koncesjonariusza, co
wymagatoby specjalnej decyzji organu regulacyjnego.
2. Koncesje na nadawanie programow radiowych powinny by¢
wydtuzone. Udzielenie koncesji na okres krotszy od
maksymalnego wytacznie na wniosek zainteresowanego.
3. Rozwazy¢ koncesje bezterminowe, ktére podlegatyby cofnigciu
jedynie po zaistnieniu okre$lonych przestanek (jak w obecnym
art. 38 ustawy o radiofonii i telewizji).
Czes¢ 1 ., ./ .
Docelowy model archiwow mediow publicznych
Pkt 2.8
Archiwa medidw publicznych powinny by¢ ogoélnie dostgpne dla wszystkich | EUROZET

nadawcoOw i innych zainteresowanych na réwnych zasadach.

Czegs¢ I Wprowadzenie naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej —
Pkt 3 propozycja planu dzialania




Poréwnaj z uwagami do punktu 1.1.6 Czgs¢ 1

EUROZET

Czgs¢ I Dostosowanie struktur i procedur KRRIT do realizacji nowych
Pkt 4 zadan zwiazanych z nowelizacjg ustawy Prawo
Telekomunikacyjne

1. Przy rezerwacji czgstotliwo$ci na cele rozpowszechniania programow
radiofonicznych (art. 117 ustawy Prawo telekomunikacyjne) wprowadzi¢
mechanizm zapewniajacy ,,prawo pierwszenstwa” dla dotychczasowych
nadawcow.

2. Zapewni¢ petny udziat nadawcoéw w procesie cyfryzacji nadawania w Polsce.

Dotyczy to w szczegdlnosci okre§lenia multipleksu, za pomoca ktérego
nadawany bedzie sygnat, oraz miejsca na tym multipleksie.
Pozadane wydaje si¢ stworzenie statego ciata konsultacyjnego przy KRRiT,
zrzeszajacego ekspertow technicznych (w tym w szczegolnosci dyrektorow
technicznych najwigkszych stacji radiowych). Ciatem takim mogloby by¢
np. FORUM DAB funkcjonujace z powodzeniem od lat.

EUROZET

CzgSc I Prowadzenie rejestru w zakresie dostarczania systemow
Pkt 4.1 dostepu warunkowego, elektronicznych przewodnikow po
programach i multipleksowania sygnalow cyfrowych

Konieczne jest zapewnienie istniejacym sygnalom radiowym nadawcow
ogolnopolskich odpowiedniego miejsca w multipleksie.

EUROZET

Czgs¢ I Analiza rynku, prowadzenie postgpowan konsultacyjnych
Pkt 4.2 i konsolidacyjnych, prowadzenie uzgodnien z Unia Europejska
w tym zakresie

Odpowiednim forum eksperckim, z ktorym nalezy konsultowa¢ proponowane
rozwigzania jest FORUM DAB.

EUROZET

Czes¢ 11

Pkt 4.3 Zaciesnienie wspolpracy z URTiP i UOKIK

1. Konieczne jest uregulowaniem w sposOb przejrzysty zasad wspolpracy
pomigdzy organami majacymi wplyw na rozstrzygnigcia istotne dla ich
dziatalnosci (w tym w szczegdlnosci termindw na zajgcie stanowiska przez
poszczegolne organy).

2. Celowe wydaje si¢ takze precyzyjne rozdzielenie kompetencji
poszczegblnych organdow panstwa majacych wptyw na rynek audio w
Polsce, tj. przede wszystkim KRRiT i jej Przewodniczacej, Prezesa URTiP
oraz Prezesa UOKIiK.

EUROZET

Czes¢ I Udzial w formulowaniu nowego Traktatu w sprawie ochrony
Pkt 5.1.3 praw pokrewnych organizacji nadawczych na forum Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (WIPO)




Postuluje si¢ aktywne wiaczenie si¢ KRRiT do wszelkich prac nad regulacja
sfery praw autorskich i pokrewnych w zakresie, w jakim sfera ta oddziatuje na
rynek audiowizualny w Polsce. Dotyczy to w szczegolno$ci kwestii zwigzanych
z uprawnieniami i dziatalno$cia organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorski i prawami pokrewnymi oraz rosnacych obciazen nadawcoOw optatami
na rzecz tych organizacji.

Udziat w tych pracach nalezy naturalnie zapewni¢ takze nadawcom i ich
organizacjom. Rozwazy¢ nalezy ewentualne utworzenie stalego ciala
konsultacyjnego przy KRRiT.

EUROZET

Katolickie
Radio PLUS
Gliwice

Czegs¢ Il Uporzadkowanie zapisow statutowych spotek nadawcow

Pkt 7.2 publicznych dotyczacych przedmiotu dzialalnosci w zwigzku z
konieczno$cia prowadzenia przejrzystej i jasnej dokumentacji
oraz sprawozdawczosci finansowej

1. Konieczna pelna przejrzysto$¢ dziatalnosci nadawcéw publicznych.
Postulujemy poddanie nadawcow publicznych obowiazkom okreslonym w
Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie
informacji biezqcych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papierow wartosciowych.

2. Nalezy zapewni¢ jawnos¢ 1 przejrzystos¢ struktury finansowania nadawcow
publicznych, w tym mechanizmy pozwalajace ustali¢ sposob wykorzystania
1 zakres uzyskanych $rodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacjg
misji nadawcy publicznego — zgodnie z Dyrektywq Komisji Europejskiej z
dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych
miedzy Panstwami Czlonkowskimi a przedsiewzieciami publicznymi
(80/723/EEC z pdzn. zmianami) oraz Komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow z dnia 12 maja 2004 r. (Biata Ksiega nt. ustug uzytecznosci
publicznej) — punkt 3.8.

EUROZET

Czg$¢ IV Inicjowanie postepu naukowo-technicznego oraz ksztalcenie
Pkt 8 kadr w dziedzinie radiofonii i telewizji

Postuluje si¢ jawno$¢ 1 przejrzystos¢ podejmowanych dziatan

EUROZET

Czes¢ IV

Pkt 8.1.(5) Propozycja doprowadzenia pod patronatem Przewodniczacej

KRRIiT do samoorganizacji nadawcéw - wspolfinansowanie
programu edukacji medialnej, w wyniku porozumienia nadaw-
cow moglyby powstawa¢ audycje telewizyjne, kasety, programy
multimedialne poswig¢cone zagadnieniom edukacji medialnej,
przy aprobacie MEN moglyby stluzy¢ jako pomoce naukowe w
szkolach, wspolpraca ekspertow

Tak, pod warunkiem ze realizacja tego punktu finansowana bedzie ze srodkow
publicznych, a nie srodkéw pochodzacych od nadawcow prywatnych.

EUROZET

Czgs¢ IV

Pkt 9 Priorytetowy zakres monitoringu rynku medialnego w Polsce

Badanie powinno odby¢ si¢ z zachowaniem zasady jawnosci 1 dostgpnosci jego




wynikow.

EUROZET

Czgs¢ IV

Pkt 9.1 Pluralizm programowy w radiofonii i telewizji

Poréwnaj uwagi do Punktu 7.2.

EUROZET

Czgs¢ IV Zasada bezstronnosci nadawcow publicznych w sprawach
Pkt 9.2 swiatopogladowych i zrownowazonej prezentacji zwigzanych z
tym postaw

Poréwnaj uwagi do Punktu 7.2.

EUROZET

Czes¢ IV Wspélpraca oraz konsultacje ze Srodowiskami
Pkt 10.2  opiniotworczymi przy formulowaniu oSwiadczen i stanowisk

Wspotpraca oraz konsultacje powinny objac¢ nie tylko nadawcow, ale rowniez
organizacje ich zrzeszajace, np. Zwiazek Mediow przy Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,LEWIATAN”, Rade Reklamy Stowarzyszenia
Agenci Reklamowych oraz Stowarzyszenie Prywatnych Nadawcow Radiowych
1 Telewizyjnych.

EUROZET

Czegs¢ IV Ustalenie zasad gospodarowania wolnym zasobem
Pkt 11.1  czestotliwosci i ich rozdysponowanie

1. Gospodarowanie wolnym zasobem czgstotliwosci powinno odbywac si¢ z
zachowaniem trzech podstawowych zasad: (i) promowanie réznorodnosci
oferty programowej nadawcéw, (ii) zapewnienie nadawcom stabilnych
warunkow funkcjonowania 1 rozwoju (w tym zwlaszcza warunkéw
ekonomicznych), oraz (iii) réwne traktowanie nadawcow.

2. Konieczna jest ponowna analiza 1 S$cisle okres$lenie terminéw na
przeprowadzenie kolejnych etapéw postgpowania koncesyjnego oraz ich
przestrzeganie przez wszystkie organy uczestniczace W procesie
koncesyjnym.

EUROZET

Czg$¢ IV Reorganizacja procedury koncesyjnej w zwigzku ze zmiana
Pkt 11.2  uregulowan prawnych oraz wyrokami NSA i WSA

1. W konsekwencji wyroku NSA z dnia 24 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt II
S.A. 3200/01) nalezy dokona¢ przegladu koncesji udzielonych przed data
wyroku 1 uchyli¢ wszystkie te postanowienia koncesji, ktore zostaty uznane
przez NSA jako nie majace podstaw prawnych. Dotyczy to w szczegdlnosci
postanowien koncesji odnoszacych si¢ do mozliwosci nadawania
programow nie pochodzacych od koncesjonariusza (tj. nie wytworzonych
przez niego ani na jego wylaczne zamowienie), jak roéwniez kontroli
struktury kapitalowej nadawcy.

2. Przygotowanie regulaminu postgpowania koncesyjnego powinno odby¢ si¢
w ramach otwartych spotkan z udziatem przedstawicieli KRRiT,
niezaleznych ekspertow oraz wszystkich zainteresowanych nadawcow.

3. Nalezy takze wzia¢ pod uwage kwestie zwigzane ze specyfika procesu
rekoncesjonowania wskazane w punkcie 12 Cze$¢ IV ponize;.

EUROZET




Czgs¢ IV Analiza kryteriow oceny wnioskéw koncesyjnych w Swietle art.
Pkt 11.3 36 ustawy o radiofonii i telewizji i ewentualna weryfikacja

zalozen przyjetych do sporzadzenia opinii

Patrz uwagi do punku 12 Czgs$ci IV ponize;j. EUROZET

Czg$¢ IV Przeglad i nowelizacja rozporzadzen wykonawczych do
Pkt 12 obowiazujacej ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z

wejsciem w Zycie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej

Nalezy rozwazy¢ celowos¢ wprowadzenia rozwiazan zawartych w art. 52 1| EUROZET

nastgpnych ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej do polskiego
systemu prawnego i ewentualnie zainicjowac dziatania zmierzajace do zmiany
tego stanu prawnego.

I11.

1)

2)

3)

4)

Ponadto EUROZET zwrécilo si¢ do KRRIT z prosba o:

udostepnianie przez KRRiT nadawcom wiedzy zgromadzonej przez krajowe i zagraniczne
organy 1 instytucje w odniesieniu do rynku audiowizualnego;

informacje na temat charakteru opracowan, o ktérych mowa w tym pkt 1.1.3. Zapewnienie
nadawcom komercyjnym stabilnych i przewidywalnych warunkow rozwoju, w
szczegolnosci kto bedzie wykonawca tych opracowan i jaki jest cel ich sporzadzenia
(Zdaniem EUROZET niezalezno$¢ instytucji przygotowujacej opracowanie oraz sposob
dotarcia do zrodet wiedzy o rynku bedzie niezbgdnym wymogiem wiarygodnos$ci tych
opracowan i ich przydatno$ci w procesie decyzyjnym);

informowanie o planowanych szkoleniach, konferencjach oraz przeprowadzanych
ekspertyzach;

informowanie na biezaco o przebiegu prac nad realizacja ponizszych punktow

Czegs¢ I Udziat w wypracowaniu stanowiska Polski w kwestiach odnoszacych si¢ do
Pkt 5.1.2  uzgadniania wspdlnotowej polityki handlowej w zakresie sfery audiowizualnej,
obejmujacej przede wszystkim prace zwigzane znegocjacjami w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu GATS/WTO

Cze$¢ I  Udziat w przygotowaniach do drugiej edycji Swiatowego Szczytu
Pkt 5.1.4  Spoteczenstwa Informacyjnego — Tunis 2005

Czgs¢ III  Realizacja zadan wynikajacych z przynalezno$ci Polski do programu MEDIA
Pkt 5.4 PLUS

Czes¢ Il Implementacja prawa wspolnotowego
Pkt 6
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