Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zwigzku z konsultacjami Komisji
Europejskiej w sprawie zmiany zasad oceny pomocy panstwa na wsparcie filmow i
innych utworow audiowizualnych

z dnia 27 wrze$nia 2011 r.

Wyrazajac satysfakcje w zwigzku z mozliwoscig wziecia udziatu w publicznych
konsultacjach Komisji Europejskiej w sprawie zmiany zasad oceny pomocy panstwa na
wsparcie filmow 1 innych utworéw audiowizualnych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

niniejszym pragnie przedstawi¢ swoje stanowisko W omawianej kwestii.

Na wstepie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pragnie podzieli¢ poglad, wyrazony
przez Komisj¢ Europejska w Komunikacie na temat prawnych aspektow dotyczgcych
utworow Kinematograficznych oraz innych utworéw audiowizualnych z dnia 26 wrzesnia 2001
r., iz utwory audiowizualne sg waznym dobrem kulturowym, odgrywajacym istotng role
w ksztattowaniu tozsamosci europejskiej i sg istotnym elementem sprzyjajacym zapewnieniu
spoleczenstwu realizowania prawa do udzialu w zyciu kulturalnym, przyczyniaja si¢ takze
do wzmacniania spdjnosci spotecznej, umozliwiaja rozwdj krytyki spolecznej,
a przez to przyczyniaja sie¢ do  wlasciwego  funkcjonowania  demokracji.
W zwiagzku z tym, ich powstawanie winno by¢ wspierane przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wsparcie to powinno by¢
zorientowane na osiggniecie konkretnych celow, zaréwno ekonomicznych, jak i kulturowych.
Celami tymi winny by¢é w szczegolno$ci zwigkszenie udziatu produkcji krajowych
I europejskich w rynku filmowym, tworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z produkcja
filmowa i innymi obszarami funkcjonowania rynku audiowizualnego, a takze podnoszenie
potencjatu kulturowego i1 ochrona dziedzictwa kulturowego krajow 1 regionow Unii
Europejskiej. Aspekt ekonomiczny i kulturowy zwigzany z produkcja filmowa znalazi
stusznie odbicie we wstepie do przywotanego wyzej Komunikatu Komisji Europejskiej,
gdzie zwrdcono uwage na fakt, iz tworzenie dziet audiowizualnych z jednej strony przyczynia
si¢ w znaczacy sposob do tworzenia miejsc pracy, a z drugiej strony jest istotnym czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi kulturowemu spoteczenstw. Z uwagi na powyzsze zdaniem

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji produkcja audiowizualna nie moze by¢ uzalezniona
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jedynie od dziatania sit rynkowych, lecz powinna by¢ przedmiotem aktywnej polityki

panstwa, ukierunkowanej na realizacje ww. celow.

Jednoczesnie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza opini¢, iz udzielana
przy produkcji filmowej pomoc powinna by¢ zorientowana nie tylko na tworzenie produkcji
audiowizualnych, ale i na ich rozpowszechnianie wsréd potencjalnych odbiorcow,
co jest szczegolnie istotne z uwagi na kulturotworcza rolg tych dziet i zwigzang z tym
konieczno$¢ udostepnienia tych dziet mozliwie duzej liczbie potencjalnych odbiorcow.
Zakres pomocy — jasne i jednakowe dla wszystkich obszarow zwigzanych z dziatalno$cig
sektora kinematograficznego reguly oceny dopuszczalnosci pomocy panstwa - powinien
zatem by¢ ujety mozliwie szeroko i obejmowac nie tylko sam proces produkcji dziet,
ale rowniez catg sekwencj¢ pol eksploatacji oraz kwestie zwigzane z rozpowszechnianiem
produkcji takie jak zapewnienie odpowiedniej infrastruktury stuzacej odbiorowi dziet przez
publiczno$¢ oraz dzialania na rzecz upowszechnienia kultury i edukacji filmowe;j.
W szczegolnosci, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega konieczno$¢ dostosowania
dziatan pomocowych dla branzy audiowizualnej do dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji
rynkowej, zwigzanej z powstawaniem i upowszechnianiem si¢ nowych technologii, zwtaszcza

technologii cyfrowe;j.

Kwesti¢ technologii cyfrowych porusza art. 4 Komunikatu Komisji Europejskiej
na temat prawnych aspektow dotyczacych utworéw Kinematograficznych oraz innych
utworéw audiowizualnych z dnia 26 wrzesnia 2001 r. Zostal on dalej rozwinigty
w dokumencie konsultacyjnym Komisji — Ocena pomocy panstwa na wsparcie filmow
1 innych utworéw audiowizualnych z 2011 r. Z zadowoleniem nalezy odnotowaé fakt,
iz potrzeba pomocy panstwa w zakresie cyfryzacji dla centrow kulturowych na terenach 0
niewielkiej gestosci  zaludnienia oraz pomocy przy prowadzeniu dziatalnosci
zwigzane] z cyfryzacja dziet audiowizualnych 1 archiwizowaniem tych dziet -
jest przez Komisje jasno dostrzegana. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii
cyfrowych w branzy filmowej w ostatnich latach i wypieraniem z rynku dotychczas
stosowanych nosnikow analogowych, kwestia technologii cyfrowych wymaga ponownego
zredagowania celem dostosowania dziatan pomocowych
do obecnie panujacej sytuacji zardwno na rynku utworéw audiowizualnych jak 1 w zakresie
rozwoju technologii. Zasadne jest zwlaszcza zaakcentowanie koniecznosci udzielania pomocy

kinom celem umozliwienia im prezentowania publicznosci dziet w formie cyfrowe;.
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Powyzszy postulat dotyczy w szczegodlnosci niewielkich kin w matych miejscowosciach,
ktére czestokro¢ nie dysponuja odpowiednim kapitatem pozwalajagcym im na
przeprowadzenie procesu cyfryzacji bez uzyskania dodatkowego wsparcia ze strony panstwa.

Wskazane jest rowniez wprowadzenie dodatkowego finansowania dla kin, ktore beda
miaty wysoki poziom procentowy cyfrowego repertuaru europejskiego oraz bogatg
i zroéznicowang ofert¢ programowg obejmujaca réznorodne wydarzenia o charakterze
kulturalnym takie jak wystawy, koncerty lub przeglady artystyczne.

Zasadnym jest roéwniez, aby wszyscy producenci filmowi dofinansowywani
ze $rodkoéw publicznych mieli obowigzek stworzenia cyfrowej kopii-matki oraz przekazania
jej do wyspecjalizowanego archiwum, ktorym w Polsce jest Filmoteka Narodowa. Powyzszy
obowigzek powinien by¢ okres§lony jako jeden z warunkow udzielenia pomocy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz konieczno$¢ cyfryzacji kin, w tym zwlaszcza
matych kin lokalnych, zostala dostrzezona przez Komisj¢ Europejska rowniez
w Komunikacie w sprawie mozliwosci i wyzwan dla kina europejskiego w dobie cyfrowej
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. Wszelkie dziatania pomocowe dla branzy filmowej powinny by¢
prowadzone z uwzglednieniem zatozen powyzszego komunikatu. Pomocy panstwa wymagaja
rowniez wszelkie dziatania na rzecz wdrozenia i wykorzystania nowych modeli biznesowych,
zwigzanych z cyfryzacja produkcji filmowej, a takze przedsigwzigcia zwigzane
z archiwizowaniem i cyfryzacjg tre$ci analogowych. Zwlaszcza na tym ostatnim obszarze
pomoc panstwa wydaje si¢ niezbedna z uwagi na fakt, iz przedsigwzigcia takie sg z zatozenia

niekomercyjne i nie sg obliczone na zysk, lecz stuzg ochronie dziedzictwa kulturowego.

Niezaleznie pod powyzszego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza opinig,
iz z dzialaniami pomocowymi na dzialalno$¢ inng, niz produkcja filmowa, taka jak
rozpowszechnianie produkcji filmowych, powinno wigza¢ si¢ wprowadzenie okreslonych
kryteriow dla potencjalnych beneficjentow pomocy.

Ocenie powinien podlega¢ w szczego6lnosci kulturotworczy charakter projektow,
mozliwo§¢ poszerzenia kregu potencjalnych odbiorcow poprzez wsparcie dla osob
niepelnosprawnych w odbiorze produkcji, aktywizacje grup nieaktywnych, promocje
1 wydarzenia przyczyniajace si¢ do zwiekszenia liczby odbiorcow oraz dzialania na rzecz

zapobiegania wykluczeniu w dostepie do kultury, takie jak cyfryzacja kin lokalnych.

Jednoczesnie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, iz zasadnym

jest postulowane przez Komisje Europejska na str. 6 dokumentu konsultacyjnego ,,Ocena
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pomocy panstwa na wsparcie filmow i innych utworéw audiowizualnych” ujednolicenie
zasad funkcjonowania funduszy filmowych, w tym roéwniez ich finansowania,
ktoérego to ujednolicenia Komunikat Komisji Europejskiej na temat prawnych aspektow
dotyczacych utworéw Kinematograficznych oraz innych utworéw audiowizualnych z dnia 26
wrzesnia 2001 r. nie przewiduje.

Jesli chodzi o dostrzezony i poruszony przez Komisj¢ Europejska na str. 6 dokumentu
,,Ocena pomocy panstwa na wsparcie filméw i innych utworéw audiowizualnych” problem
,przescigania si¢ w udzielaniu dotacji”’, majgcy na celu przyciggniecie najwazniejszych
produkcji filmowych do poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej, to zdaniem Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji wskazane jest rozwazenie okreslenia maksymalnego
dopuszczalnego putapu takich dotacji w postaci procentowej na poziomie 50% wartosci
produkcji, lub nawet na poziomie nizszym w przypadku filméw o duzym potencjale
frekwencyjnym majacych duze szanse na uzyskanie S$rodkow ze zrodel prywatnych.
Powyzsze dotyczy w szczegolnoscei filmoéw w koprodukcji z USA. Nadto zasadnym wydaje
si¢ wprowadzenie dodatkowego warunku udzielenia dotacji, zgodnie z ktorym w przypadku
osiggnigcia przez producenta zyskéw z produkcji filmowej przynajmniej cze$¢ dotacji, w
kwocie proporcjonalnej do osiagnigtego zysku, bedzie musiata zosta¢ przez producenta

zwrocona.

Odpowiadajac na pytanie Komisji Europejskiej sformutowane na str. 10 dokumentu
Komisji Europejskiej ,,Ocena pomocy panstwa na wsparcie filmow i innych utworow
audiowizualnych” dotyczace kwestii, czy nowy Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
pomocy dla branzy filmowe; powinien tez obejmowa¢ inne rodzaje utwordéw
audiowizualnych niz produkcje filmowe i telewizyjne, Krajowa Rada Radiofonii stoi na
stanowisku, iz nowy Komunikat istotnie powinien obejmowac takze inne rodzaje utwordéw
audiowizualnych, takie jak chociazby gry komputerowe, ktore wspotczesnie niewiele rdznig
si¢ od zaawansowanych produkcji filmowych, powstajacych z uzyciem grafiki komputerowe;.
Nalezy jednak wypracowaé odrebne kryteria oceny utwordéw cross-mediowych, a to z uwagi
na ich specyfike, znaczaco odmienng od produkcji filmowych, szczegdlnie w zakresie ich

potencjatu kulturowego.

W kwestii poziomu maksymalnej intensywnosci pomocy dla producentéw filmowych,
ktora poruszona zostata w pkt 34 dokumentu Komisji Europejskiej ,,Ocena pomocy panstwa

na wsparcie filméw i innych utworéow audiowizualnych” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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uwaza za zasadne utrzymanie dotychczas obowigzujgcych regulacji w tym zakresie,
okreslonych w art. 2 ust. 3 pkt 12 ppkt 3 Komunikatu Komisji Europejskiej na temat
prawnych aspektow dotyczacych utworéw  kinematograficznych oraz innych utworow
audiowizualnych z dnia 26 wrze$nia 2001 r. Zachowana winna by¢ zatem intensywno$¢
pomocy na poziomie 50%. Ten sam poziom intensywno$ci winien by¢ tez zastosowany dla
dzialalnosci innej, niz produkcja filmowa, jesli dziatalno$¢ taka zostanie objeta nowym
Komunikatem. Ewentualne zréznicowanie mozna bytoby tu wprowadzi¢ dla utworow cross-
mediowych takich jak gry komputerowe, gdzie intensywnos$¢ ta powinna by¢ wysoka dla
produkcji o duzych walorach edukacyjnych, a niska dla produkcji o duzym potencjale
komercyjnym. Jednoczesnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji widzi mozliwo$é
zwigkszenia intensywnos$ci pomocy dla filméw trudnych i niskobudzetowych oraz dla
projektéw filmowych realizowanych na terenie wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w tym rowniez koprodukcji. Mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosSci
pomocy dla filmow trudnych i niskobudzetowych zostala przewidziana przez Komisj¢
Europejskg w art. 2 ust. 5 Komunikatu na temat prawnych aspektéw dotyczacych utworow
kinematograficznych oraz innych utworéw audiowizualnych z dnia 26 wrze$nia 2001 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opowiada si¢ za realizacjg tego postulatu.

Rownoczesnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest przeciwna zezwalaniu
panstwom czlonkowskim na naktadanie na beneficjentow pomocy obowigzku wydatkowania
80% kwoty na terenie danego kraju, co przewiduje obecnie art. 2 ust. 3 pkt 12 ppkt 3
Komunikatu Komisji Europejskiej na temat prawnych aspektow dotyczacych utwordéw
kinematograficznych oraz innych utworéw audiowizualnych z dnia 26 wrze$nia 2001 r.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji widzi ewentualnie mozliwo$¢ utrzymania warunkow
terytorialnych, ale ze znacznym zredukowaniem kwoty podlegajacej tym warunkom
do maksimum 50%.

Jednoczes$nie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwraca uwage, ze nakladanie
ograniczen terytorialnych nie jest najwlasciwszym rozwigzaniem dla wspierania rozwoju

kultury na obszarze UE i nie wpisuje si¢ w budowanie rynku wewngtrznego.

W poruszone] przez Komisje Europejska na str. 12 dokumentu ,,Ocena pomocy
panstwa na wsparcie filmoéw i innych utworéow audiowizualnych” kwestii udostgpniania
utworow na licencjach Creative Commons Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza

poglad, iz wskazane byloby tworzenie specjalnych funduszy wspierajacych utwory
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na otwartych licencjach. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest natomiast przeciwna
automatycznym wymaganiom otwartych licencji wobec dziet tworzonych przy wsparciu

ze $rodkéw publicznych, gdyz mogtoby to godzi¢ zbyt mocno w interesy tworcow.

Odnoszac si¢ do pytania Komisji Europejskiej, sformutowanego na str. 13 dokumentu
,Ocena pomocy panstwa na wsparcie filméw 1 innych utworéw audiowizualnych”,
czy wsparcie dystrybucji powinno obejmowaé dystrybucje na wszystkich platformach,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, iz wsparcie takie istotnie powinno
obejmowa¢ rézne formy dystrybucji, takie jak wideo na zyczenie 1 Internet.
Jednak i w tym przypadku, powinny zosta¢ opracowane kryteria umozliwiajace dokonanie
rzetelnej oceny wplywu dofinansowania danego kanalu dystrybucji na upowszechnienie

1 dostepnos¢ produkeji europejskich wérdd potencjalnych odbiorcow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi ponadto na stanowisku,
iz europejskie produkcje filmowe powinny by¢ udostepniane na preferencyjnych zasadach
podmiotom wykorzystujacym je na cele niekomercyjne, zwigzane Zz dzialalnoscig
edukacyjno - kulturowa. Dofinansowywanie produkcji filmowych ze srodkéw publicznych
powinno by¢ potaczone z natozeniem na beneficjentow pomocy okreslonych zobowigzan
w tym zakresie. Zobowigzania te nie mogg jednak godzi¢ w interesy podmiotow prywatnych
i nalezy wypracowa¢ w tym celu odpowiednie mechanizmy. Mechanizmem takim mogloby
by¢ zapewnienie dostgpnosci utworéw na preferencyjnych zasadach dopiero po uplywie
okresu karencji pozwalajacego osiaggnag¢ podmiotowi prywatnemu odpowiedni poziom zysku

z danej produkcji.

Reasumujgc, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji widzi potrzebe udzielania pomocy
panstwowej W obszarach zwigzanych z produkcja filmowa 1 obszarami powigzanymi,
jednakze z zastosowaniem kryteriow umozliwiajgcych racjonalne wykorzystanie tej pomocy,
nie tylko pod katem ekonomicznym, ale takze pod katem rozwoju i upowszechniania kultury
europejskiej oraz z poszanowaniem praw majatkowych podmiotow prywatnych

uczestniczacych w procesie produkcji i dystrybucji utworéw audiowizualnych.



