ZALACZNIK

Tendencje europejskie w zakresie regulacji nowych ushug i platform

Na dazenie do technologicznie neutralnej regulacji i tendencj¢ do objgcia nig nowych
ustug audiowizualnych wskazuje przedstawiony przez Komisj¢ Europejska 13 grudnia 2005 r.
projekt nowelizacji dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”.

Przewiduje sig, ze nowa dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych obejmie
swoim zakresem telewizj¢ analogowa i cyfrowa (naziemna, kablowa i satelitarna), telewizje
wykorzystujaca protokot Internet Protocol (sieci szerokopasmowe, xDSL, Internet), telewizje
mobilna (telefony komodrkowe) oraz nielinearne ustugi w rodzaju wideo na zadanie i pay-per-
view (odbidr platny za kazda pozycje programowa z osobna).

Jak stwierdzita Komisja Europejska, ,,Celem rewizji dyrektywy jest ustanowienie
przepisow dla medialnych ustug audiowizualnych, ktore bylyby neutralne w stosunku do
platform wykorzystywanych do ich dostarczania. Oznacza to, ze takie same podstawowe
przepisy mialyby zastosowanie do tego samego rodzaju ustug. Zbior majqcych zastosowanie
przepisow nie bedzie juz zalezal od platformy, ale od charakteru ustugi. Przyszie
uregulowania rozroznia¢ bedq miedzy linearnymi ustugami audiowizualnymi Ilub
>>transmisjq telewizyjnq<< (w tym IPTV, streaming i webcasting) oraz ustugami
nielinearnymi, takimi jak ustugi , video-on-demand" (video na Zqdanie) ... nowoczesne
zasady obowiqzujqce w dziedzinie polityki audiowizualnej nie powinny dokonywac
rozroznien tak pomiedzy, jak i w obrebie roznych platform dostarczajqcych podobnych tresci, i
powinny stwarza¢ jednakowe warunki dla uczciwej konkurencji pomiedzy roznymi
podmiotami gospodarczymi, pozwalajqc jednoczesnie na rozwdj roznych nowych ustug”.

Komisja Europejska stwierdza réwniez, ze ,,Panstwa Czlonkowskie, organizacje
konsumenckie oraz nadawcy publiczni wspierajq rewizje zasad dotyczqcych tresci w
odniesieniu do telewizji jako czes¢ obszernych ram regulacyjnych dotyczqcych wszystkich
medialnych ustug audiowizualnych. Jednakze wszyscy sq zgodni co do tego, ze horyzontalne
podejscie do tresci moze przynies¢ wlasciwy skutek tylko wowczas, jesli ustugi linearne i
nielinearne [na zqdanie] podlegajq dwustopniowemu systemowi [regulacji]”.

Na kierunek ewolucji podejscia unijnego do nowych ustug i platform wskazuje
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Mediakabel. ETS uznal, ze
»Filmtime” - interaktywna ustuga pay-per-view (abonent zamawia ustuge telefonicznie, lub
pilotem i1 na podstawie osobistego kodu identyfikacyjnego i wniesieniu oplaty otrzymuje
wiasny klucz, dzigki ktoremu moze odebra¢ filmy emitowane w ustalonych przez nadawce
porach) to ustuga telewizyjna i podlega obowiazkowi uzyskania koncesji.

ETS uznal, Zze ustuga ta jest zgodna z pojeciem ,,rozpowszechnienia telewizyjnego”
w rozumieniu dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, gdyz polega ona na pierwotnej emisji
programu telewizyjnego, ktory przeznaczony jest do odbioru przez nieokreslona liczbg
mozliwych telewidzow, do ktorych te same obrazy sa przesylane rOwnocze$nie. Nie jest
znaczaca przy tej ocenie technika przesytania obrazow

W Belgii Cour d’Arbitrage (Trybunat Konstytucyjny) rozpatrujac w 2002 r. rdznicg
miedzy telewizja a ustuga Spoleczenstwa Informacyjnego orzekl, ze interaktywne ustugi w
rodzaju video on demand 1 web streaming nalezy traktowac jako telewizj¢. Decydujaca jest
intencja nadawcy i oraz to, czy zawarto$¢ jest utajniona (kodowana). Jezeli dostawca
zawarto$ci zamierza udostepni¢ ja szerokiej publicznosci (nawet jezeli dostgp wymaga



optaty) i jezeli zawarto$¢ nie zostata utajniona, wtedy ustuge nalezy traktowac jako telewizje,
cho¢by nawet byla udostgpniana na indywidualne zamowienie oraz za posrednictwem
technologii — jak np. taczno$¢ z punktu do punktu - ktére przedtem nie byty dostosowane do
przekazu telewizji.

We Francji, stacje radiowe i telewizyjne, ktére tworzone sa w celu nadawania w
Internecie lub w ADSL, podlegaja, w zalezno$ci od  wysokosci swojego budzetu,
koncesjonowaniu przez Conseil Supérieure d’Audiovisuel (CSA) lub zgloszeniu do CSA, co
odbywa si¢ zgodnie z okreslona procedura. Stacje radiowe, ktorych roczny obrot przewyzsza
75 000 euro i stacje telewizyjne, ktérych roczny budzet przewyzsza 150 000 euro podlegaja
procesowi koncesyjnemu (convention podpisywanej z CSA). Te za$, ktorych roczny obrot jest
nizszy od wyzej podanych kwot, dokonuja tylko zgloszenie do CSA.

Opisane wyzej tendencje pozwalaja przewidywac, w jakim kierunku moze rozwinaé
si¢ regulacja mediow elektronicznych w Polsce.



