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WSTEP

Przedstawiajac w trybie ustawowym pigtnaste juz roczne sprawozdanie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji staraliSmy si¢ przede wszystkim pokaza¢, czym si¢
charakteryzowat ten okres w rozwoju polskich mediow elektronicznych, jakie wystapity w
tym czasie wazne zjawiska, przed jakimi wyzwaniami stangta Krajowa Rada, w jaki sposob
rozwiazywali§my roézne problemy rynku medialnego, jakie w zwiazku z tym podejmowalismy
rozstrzygnigcia, a takze jakie bariery hamowaly realizacjg zamierzen zarowno nadawcow, jak
i KRRIT jako konstytucyjnego organu panstwa odpowiedzialnego za t¢ bardzo istotna sferg
aktywno$ci gospodarczej i realizowania praw obywatelskich.

Ustawa o radiofonii i telewizji, odwotujac si¢ do konstytucyjnych norm wolnosci
stowa, prawa do informacji, interesu publicznego, zobowiazuje Krajowa Rade w
szczegolnosci do wykonywania nastepujacych zadan:

. projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

o podejmowania rozstrzygnig¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie
1 rozprowadzanie programoOw oraz prowadzenia rejestru programow rozprowadzanych
w sieciach kablowych;

o sprawowania kontroli dziatalno$ci nadawcow;

o organizowania badan tresci i odbioru programow radiowych i telewizyjnych;

. okreslania optat abonamentowych;

. organizowania 1 inicjowania wspélpracy z =zagranica w dziedzinie radiofonii

1 telewizji.

Informacje o tym, w jaki sposéb przebiegata realizacja  wyzej wskazanych,
podstawowych zadan KRRiT znajduja si¢ w poszczegdlnych rozdziatach obydwu naszych
dokumentéw sprawozdawczych.

W tym miejscu chcemy jednak zwrdci¢é uwage na dwa najwazniejsze aspekty dla
najblizszej przysztosci mediow elektronicznych.

Po pierwsze, 19 grudnia 2007 roku weszla w zycie dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych. Dokument ten w bardzo istotny sposéb zmienil podejscie do tej sfery
zagadnien, ktora dotychczas obejmowaty regulacje dyrektywy o telewizji bez granic, biorac
przede wszystkim pod uwage rozwoj technologiczny oraz zjawisko zwane konwergencja, a
wigc wspotistnienie 1 wspodtdziatanie réznych mediow i ré6znych form przekazu. Podstawowa
zmiang jest rozszerzenie zakresu dyrektywy o tzw. nowe ustugi audiowizualne, zarowno
linearne (m.in. webcasting czy telewizja interaktywna IPTV), jak i nielinearne czyli na
zadanie (m.in. wideo na zadanie). Dla obu grup tych ustug dyrektywa wprowadza
zréznicowanie wymagan, uzaleznione od ich wplywu na ksztatltowanie opinii publiczne;j.
Centralnym pojeciem nowej dyrektywy stata si¢ definicja nowej audiowizualnej ustugi
medialnej, ktora zawiera obowiazki regulacyjne takie, jak ochrona maloletnich czy
konieczno$¢ przestrzegania tzw. kwot europejskich.




Wstep

Bardzo doniosta zmiang dla rynku medialnego i jego ekonomiczno-finansowego
funkcjonowania jest liberalizacja przepisow odnoszacych si¢ do reklamy telewizyjnej
(dyrektywa znosi dzienny limit reklamy oraz limit 20 minut pomig¢dzy kolejnymi przerwami
reklamowymi) oraz dopuszczenie mozliwosci stosowania product placement czyli tzw.
lokowania produktu (w tym przypadku dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim
wybor co do stosowania lokowania produktu pod okreslonymi warunkami).

Dyrektywa odniosta si¢ rowniez do zjawiska tzw. delokalizacji nadawcow, a wigc
emitowania programu dla polskich odbiorcow, ale na podstawie koncesji udzielonej w innym
kraju, wprowadzajac w tym zakresie przepisy ograniczajace takie praktyki.

Panstwa cztonkowskie UE musza w ciagu 24 miesigcy od dnia wejScia w Zycie
dyrektywy implementowacé jej przepisy. Z aktem tym wiaza si¢ niezwykle wazne
przeobrazenia na naszym rynku mediéw elektronicznych. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji podjeta juz prace przygotowawcze, gdyz mamy $wiadomo$¢ czekajacych nas
zadan, zwiazanych z tym procesem.

Po drugie, wyznacznikiem dziatan podmiotow zaangazowanych na rynku mediow
elektronicznych byl, i w najblizszej przysztosci jeszcze nadal bedzie, proces przechodzenia z
nadawania programu w technologii analogowej na cyfrowa. Proces ten nieodlacznie wiaze si¢
ze zblizajacym sig, sugerowanym przez UE terminem wylaczenia emisji analogowej w 2012
roku. Oczywiscie, nie byl to jedyny argument przemawiajacy za przyspieszeniem tego
procesu. W 2007 roku UEFA podj¢la decyzjg, ze Polska wspdlnie z Ukraing bedzie
organizatorem Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012. Ta decyzja w sposob
jednoznaczny zdeterminowala potrzebeg jak najszybszego rozpoczgcia cyfryzacji radiofonii 1
telewizji. Nie mozna bowiem zapominaé, ze impreza tej rangi w naturalny sposéb moze
utatwi¢ wprowadzenie nowej technologii nadawczej, minimalizujac przy tym Kkoszty
spoteczne w zakresie promoc;ji.

W zwiazku z tymi faktami Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ale w tym wypadku,
jako organ doradczy, aktywnie uczestniczyta w pracach zespotu rzadowego. Niestety nie
jestesmy usatysfakcjonowani z postgpu tych prac, a za szczegolnie dotkliwy uwazamy brak
do tej pory projektu ustawy, w sposdb wszechstronny regulujacej rézne kwestie wdrazania
emisji cyfrowe;.

Trzecim aspektem, ktory zastuguje w naszej ocenie na podkreslenie, jest przyjecie
przez Krajowa Rade stanowiska z 12 czerwca 2007 roku. W stanowisku tym KRRiT,
uwzgledniajac w szczegdlnosci argumentacj¢ stosowana w orzecznictwie poinformowata, ze
odstgpuje od stosowania w koncesjach udzielanych spotkom kapitalowym zapisow
wilascicielskich, wynikajacych ze stanowiska KRRiT ogloszonego 1 wrzesnia 2005 roku.
Brak w koncesjach zapiséw wiasnosciowych nie oznacza jednak ograniczenia mozliwosci
stosowania przez Krajowa Radg przepiséw ustawowych dotyczacych cofania koncesji m.in. w
przypadku przejgcia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia nadawcy. Takie
dzialania Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmuje wtedy, gdy zmiany w strukturze
kapitalowej maja negatywny wpltyw na sposéb wykonywania koncesji, a w szczego6lnosci w
przypadku utraty samodzielno$ci programowej na rzecz innego nadawcy.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, uwzgledniajac rowniez postulaty ptynace od
podmiotéw dziatajacych na rynku medidw elektronicznych, dokonata analizy sposobu
okreslania obowiazkéw programowych w udzielanych obecnie koncesjach. Praktyke te
zapoczatkowato znowelizowanie rozporzadzenia KRRiT w sprawie zawarto$ci wniosku o
udzielenie koncesji oraz szczegdlowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie 1 rozprowadzanie programéw radiofonicznych i
telewizyjnych. Cecha charakterystyczna tych zmian to potozenie nacisku na deklaracje
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programowe nadawcow, ktore potem znajduja odzwierciedlenie w koncesjach. Krajowa Rada
przyjeta wigc samoregulacyjny kierunek dziatah nadawcow jako najbardziej efektywny. Ale
samoregulacja 1 w tym wypadku réwniez nie oznacza dowolnos$ci. Ramy dzialalnos$ci
programowej okreslone sa juz w ogloszeniach o mozliwosci uzyskania koncesji. Przyktadowo
dla nadawcow, ktorzy chca dziata¢ na rynkach lokalnych, Krajowa Rada w ogtoszeniach
wskazuje na obecno$¢ obligatoryjnych elementow programowych, jak m.in. tematyka lokalna,
audycje slowne, lokalne dzienniki 1 publicystyka o takim charakterze. Sami za$
wnioskodawcy okre$laja natomiast planowany przez nich udzial poszczegodlnych elementow
programowych. Taka formula ogloszen stanowi takze wsparcie dla rozwoju lokalnego rynku
medidw, co jest dla KRRIiT przestanka o priorytetowym znaczeniu.

Przedstawione powyzej zmiany w podejsciu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do
ustalania obowiazkéw koncesyjnych sa wyrazem poglgbionej wspotpracy KRRiT z
nadawcami i1 poszukiwania optymalnych rozwiazan, gwarantujacych, z jednej strony
poszanowanie prawa, a z drugiej, stwarzajacych lepsze warunki do rozwoju dzialalno$ci w
zakresie rozpowszechniania programow. Te zmiany, w naszym odczuciu, stanowia tez
zamknigcie trwajacego od 2001 roku okresu sporow sadowych migdzy regulatorem a rynkiem
nadawcow.

Jednak, jak juz to zostalo wczesniej podkreslone, wskazane powyzej dazenia KRRiT
do zapewnienia lepszych warunkéw dziatania na rynku medidw nie oznaczaja jednak
rezygnacji z egzekwowania przestrzegania prawa, zar6wno w zakresie ustawowych zadan 1
powinno$ci nadawcéw publicznych, jak 1 programowych obowiazkéw koncesyjnych
nadawcow komercyjnych. Do tych kwestii KRRiT przywiazywata w ubieglym roku duza
wage, prowadzac zardwno wlasny monitoring, jak 1 egzekwujac zobowigzania
sprawozdawcze, dotyczace dziatalnodci programowej. Waznym elementem kontroli KRRiT
byta rowniez kwestia wypelniania przez nadawcéw powinnosci prawnych zwigzanych z
ochrona matoletnich.

Wyniki monitoringdw prowadzonych przez KRRiT wskazuja niestety, ze nadawcy
nierzadko lekcewaza prawo. Stad tez Krajowa Rada postanowila, Zze w odniesieniu do
nadawcow juz dzialajacych, priorytetem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej nadawcy
beda respektowali przyjete wczesniej przez siebie programowe warunki koncesyjne.
ZaczeliSmy wige stosowaé metode dialogu z nadawcami oraz stopniowanie uzywania przez
KRRIiT ustawowych mozliwosci ich dyscyplinowania (od upomnienia poprzez wezwanie do
zaniechania okre$lonych naruszen i dopiero decyzja o ukaraniu, a jako $rodek najsurowszy,
wszczgceie postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji, zakonczone wydaniem decyzji).

Wymieniajac wazne zdarzenia i decyzje, charakterystyczne dla rynku medidéw
elektronicznych w 2007 roku nie mozna pomina¢ parlamentarnej kampanii wyborczej i
obowiazkow w tym =zakresie realizowanych przez media publiczne z racji ustawowo
wskazanych powinnosci. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przeprowadzita monitoring tej
kampanii i przekazala jego pelne wyniki do wiadomosci opinii publicznej, a takze organow
Sejmu RP 1 Senatu RP. Z tego wigc powodu w przekazywanych obecnie dokumentach
sprawozdawczych przedstawiliSmy wylacznie najwazniejsze aspekty monitoringu. W tym
miejscu pragng zwroci¢ uwage, ze we wszystkich monitorowanych cyklach publicystycznych
TVP SA, wbrew opiniom nieopartym na obserwacji i pomiarze czasu, wypowiedzi
przedstawicieli Platformy Obywatelskiej zaj¢ly najwigcej czasu. Podobna sytuacja wystapita
we wszystkich monitorowanych cyklach publicystycznych Polskiego Radia SA.
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Trzeba wyraznie podkresli¢, ze w czasie dwukrotnych spotkan z przedstawicielami
OBWE, to wlasnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrdcita uwage na luki w polskim
prawie powodujace, iz KRRiT ma ograniczone mozliwosci kontrolne wobec nadawcow
publicznych, a calkowicie poza tymi dzialaniami w okresie wyboréw pozostaja nadawcy
komercyjni. Ta grupa nadawcdéw nie ma tez zadnych szczegdlnych obowiazkow zwiazanych z
prowadzeniem w mediach elektronicznych kampanii wyborczej. Trzeba przy tym zauwazy¢,
ze kontroli takiej nie moze sprawowac¢ ani KRRiT, ani Panstwowa Komisja Wyborcza.
Zwrocenie przez KRRiT uwagi na te aspekty spowodowato, ze obserwatorzy OBWE szerzej
zainteresowali si¢ tymi kwestiami w czasie swojego pobytu.

Podobnie jak w roku ubieglym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w dokumencie
sprawozdawczym, zawierajacym informacje o podstawowych problemach polskiego rynku
medialnego przedstawila konieczne zmiany prawne w zakresie ustaw regulujacych
dziatalno$¢ nadawcoéw radiowych i telewizyjnych. Mamy przy tym nadziejg, ze nasze sugestie
1 postulaty, poparte do§wiadczeniem wynikajacym z praktyki oraz kontaktow i konsultacji z
podmiotami dzialajacymi na rynku medialnym, zostana rozwazone i wykorzystane w toku
obecnie trwajacych badZ projektowanych prac legislacyjnych. Sa to bowiem postulaty
wskazujace najczesciej na te braki prawne, ktore utrudniaja nadawcom dziatanie zgodnie z
ustrojowymi zasadami ustawy o radiofonii 1 telewizji. Przykladem niech bedzie art. 18,
regulujacy tak wazne kwestie, jak ochrona matoletnich, w ktorym wystepuje niespdjnosc. Z
jednej bowiem strony nadawcy sa zobowiazani do oznaczania audycji lub innych przekazow,
dozwolonych w czasie ochronnym migdzy godz. 6.00 a 23.00 po uwzglednieniu stopnia
szkodliwo$ci danej audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, za$ z
drugiej strony przepis wyklucza bezwarunkowo w czasie miedzy godz. 6.00 a 23.00 wszelkie
audycje mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozw0j matoletnich. Nalezatloby zatem niezwlocznie wyeliminowaé t¢ wieloznaczno$¢, co
Krajowa Rada postuluje juz nie po raz pierwszy.

Zgodnie ze standardami europejskimi, w tym przede wszystkim stosownie do
Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie niezaleznosci i funkcji organdéw
regulacyjnych dla sektora ustug nadawczych, ktére zostato przyjete 20 grudnia 2000 roku,
podstawowym wymogiem jest konieczno$¢ powolania przez panstwa cztonkowskie
niezaleznych organow regulacyjnych: zaleca sie wyraznie, by rzqdy zapewnily skuteczne
poszanowanie niezaleznosci organow regulacyjnych, tak, aby mogly by¢ chronione przed
wszelkimi formami ingerencji ze strony sit politycznych i interesow gospodarczych.

W mys$l Zalecenia kluczowa funkcja niezaleznych organoéw regulacyjnych jest
przyznawanie koncesji, a za istotne uprawnienie uznaje si¢ tez prawo do naktadania sankcji.

Wedhug standardow europejskich gwarantem niezalezno$ci regulatora jest roOwniez
system jego finansowania, gdyz jak wynika z Zalecenia, finansowanie regulatora powinno
by¢ przewidywalne, stabilne, proporcjonalne i ustalone na odpowiednim poziomie, a organy
panstwowe nie powinny wykorzystywacé swoich uprawnien do podejmowania decyzji
finansowych w celu ingerowania w niezaleznos¢ organow regulacyjnych. Stad tez odwotujac
si¢ do powyzszych regulacji, przy okazji przedstawiania w ustawowym trybie tegorocznych
dokumentow sprawozdawczych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pragnie podkresli¢, iz
redukcja budzetu KRRiT na dziatalnos¢ w 2008 roku, dokonana zostala na niespotykana
dotychczas skalg, ktoéra uniemozliwia KRRiT wykonywanie przewidzianych prawem
obowiazkow i narusza stabilno$¢ instytucjonalna organu regulacyjnego.

Na koniec pragniemy raz jeszcze zwroci¢ uwage na te zagadnienia, ktore uznaliSmy za
najbardziej konieczne do pilnej zmiany. Znalazty si¢ tam oczywiscie takze postulaty pod




Wstep

adresem mediow publicznych, a wigc tej czgsci polskiego rynku, o ktorej od kilku miesigcy
najczesciej dyskutujemy. Kompleksowe uregulowanie kwestii finansowania oraz modelu
prawno-organizacyjnego spotek publicznej radiofonii i telewizji jest zadaniem nieodzownym,
ktoére jednak nie moze odbywac sig¢ w warunkach realizowania doraznych celéw politycznych.
Krajowa Rada zwracata niejednokrotnie uwage, ze wypetnianiu misji nadawcy publicznego
nie sprzyja uzaleznienie — niepokojace zwlaszcza w przypadku telewizji publicznej — od
wpltywow reklamowych, czego rezultatem jest zauwazalna komercjalizacja zawartosci
programowej. Obecnos¢ nadawcoéw publicznych na rynku reklamowym nie moze stanowi¢
punktu odniesienia do tworzenia programu. Konieczne jest wigc stworzenie precyzyjnych,
ustawowych kryteriow, na podstawie ktorych mozna bedzie ocenié, na ile program nadawcow
publicznych wypelnia zobowiazania misyjne. Musi to si¢ odby¢ w $cistym powiazaniu z
mechanizmami finansowania, gwarantujacymi mozliwo$¢ realizacji tych zobowiazan, jak
réwniez w zgodzie z wymogami Unii Europejskiej, dotyczacymi jasnego okreslenia misji
nadawcow publicznych i przeznaczenia $§rodkéw publicznych jedynie na ten cel. Nie mozna
tez zapomina¢ i pomija¢ roli oddziatéw terenowych telewizji publicznej oraz rozglos$ni
regionalnych Polskiego Radia, a zwtaszcza ich kulturotwoérczej i integracyjnej funkcji wobec
spotecznos$ci lokalnych. Dlatego tez, zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, polityka
panstwa musi ktas¢ silny nacisk na ochrong i rozwdj regionalnej dziatalnosci programowej,
jako waznego elementu pluralistycznej oferty programowe;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jednocze$nie z petnym przekonaniem stwierdza,
ze ustalenie kompletnej listy probleméw wymagajacych nowelizacji lub uregulowania
powinno nastapi¢ po przeprowadzeniu konsultacji zatozen do przysztej ustawy medialne;.
Tylko szeroki udziat wszystkich zainteresowanych podmiotéw moze by¢ gwarancja
prawidtowosci procesu legislacyjnego. Taki sam wniosek koncowy =zastal rowniez
sformutowany w deklaracjach przyjetych podczas konferencji zorganizowanej przez Rade
Europy oraz Misj¢ OBWE w Skopje w pazdzierniku 2007 roku, kiedy stwierdzono, ze
podczas przeprowadzania zmian, fundamentalne znaczenie dla medidow ma niezalezno$¢
organu regulacyjnego, a zmiany powinny by¢ wprowadzane tylko po odbyciu szerokich
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami — przedstawicielami branzy,
istniejacymi regulatorami, grupami konsumenckimi, obywatelami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji deklaruje swoja gotowos¢ do uczestniczenia we
wszystkich pracach, dotyczacych przygotowania kompleksowego prawa regulujacego
wszechstronnie i nowoczesnie polski rynek mediéw audiowizualnych.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
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1. KRRiT jako konstytucyjny organ regulujqcy

I. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
KONSTYTUCYJNY ORGAN REGULACYJNY
W DZIEDZINIE MEDIOW AUDIOWIZUALNYCH

1.1. Zadania i uprawnienia KRRIT jako organu konstytucyjnego.
Ustawowe zobowigzania sprawozdawcze KRRiT

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala powotana jako konstytucyjny organ
panstwa stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji (art. 213 ust. 1 Konstytucji RP).

Krajowa Rada, oproécz powyzszych uprawnien, wykonuje takze zadania
administracyjno-prawne, w szczego6lnosci prowadzac postgpowania koncesyjne. KRRiT
posiada tez uprawnienia do wydawania rozporzadzen jako aktow wykonawczych do ustaw,
a w sprawach indywidualnych do podejmowania uchwat (art. 213 ust. 2 Konstytucji RP).

Na podstawie art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada corocznie
przedstawia Sejmowi RP, Senatowi RP i Prezydentowi RP sprawozdanie ze swej dziatalno$ci
oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Informacje taka Krajowa
Rada przedstawia rowniez Prezesowi Rady Ministrow. Sejm RP i Senat RP podejmuja
uchwaty o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania KRRiT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w swojej biezacej dziatalnosci kieruje sig
wskazaniami Sejmu RP 1 Senatu RP, zawartymi w uchwalach dotyczacych rocznego
sprawozdania KRRIiT. Istotne znaczenie maja réwniez uwagi 1 zapytania, wyrazane
w debatach parlamentarnych, badZ podczas obrad komisji, do udziatu w ktérych zapraszani
sa przedstawiciele KRRIiT.

Dotychczas Sejm RP, z wyjatkiem 2003 roku, zawsze podejmowal uchwaly o
przyjeciu sprawozdania KRRiT. Siedmiokrotnie Sejm RP dofaczyt do swoich uchwat
dodatkowe uwagi i zastrzezenia, o ktorych jest mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o radiofonii 1
telewizji. Senat RP przyjal sprawozdanie KRRIT dziewig¢ razy, dotaczajac do swych uchwat
dodatkowe uwagi i zastrzezenia w 1995 i w 2006 roku.

Uchwaty Sejmu RP z 29 czerwca 2007 roku i Senatu RP z 11 lipca 2007 roku,
przyjmujace sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2006 roku nie zawieraty dodatkowych
wskazan, dotyczacych dziatalnos$ci Krajowej Rady w nastepnym okresie sprawozdawczym,
czyli w 2007 roku.

Istotne znaczenie dla KRRiT miata wigc dyskusja nad sprawozdaniem oraz uwagi i
zapytania poslow, wyrazane w debatach parlamentarnych badZz podczas obrad komisji.
Na kazde pytanie postawione w debacie nad sprawozdaniem Przewodniczacy KRRiT udzielit
odpowiedzi badz bezposrednio podczas obrad badZz w odrgbnej korespondencji przestanej
p6zniej do postow i senatorow zadajacych pytania. Opinie i uwagi wyrazone pod adresem
KRRiT w zwiazku ze sprawozdaniem za poprzedni rok byly uwzgledniane w dziatalno$ci
Krajowej Rady w 2007 roku.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, bgedace obecnie przedmiotem
obrad jest w kolejnosci 15 dokumentem przedstawianym w trybie ustawowym od powotania
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KRRIiT w 1993 roku, jako organu panstwa wtasciwego w dziedzinie mediow elektronicznych
1 odpowiedzialnego za ustrojowe przemiany w tej sferze.

11 marca 2008 roku, zgodnie z powyzszym obowiazkiem Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji podjeta uchwaty o przedstawieniu wskazanym w ustawie organom panstwa
sprawozdania z dziatalno$sci KRRiT w 2007 roku wraz z informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w tym czasie.

Dazac do przedstawienia Sejmowi RP, Senatowi RP, Prezydentowi RP i1 Prezesowi
Rady Ministréw jak najbardziej wyczerpujacych informacji o funkcjonowaniu polskiego
rynku mediow elektronicznych w 2007 roku, Krajowa Rada, po raz pierwszy w takiej
formule, wystosowala do zainteresowanych podmiotéw zaproszenie do przedstawienia
swoich opinii oraz ocen.

Zebrane w ten sposOb opinie i oceny uczestnikow rynku medidow elektronicznych
byly pomocne przy sporzadzaniu przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji opracowania
prezentujacego podstawowe problemy radiofonii i telewizji w 2007 roku.

1.2. Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji

Wsrod zadan Krajowej Rady, ustawa o radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt 1)
wymienia, jako pierwsze, projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw
kierunkoéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii 1 telewizji.

Tak, jak bylo to podkreslane w poprzednim roku sprawozdawczym, obecnie nadal,
wopinii  KRRiT, pozostaje jako =zadanie niezbedne dokonanie wszechstronnej
1 kompleksowej analizy oraz aktualizacji strategicznych dokumentéw i aktow prawnych
normujacych funkcjonowanie rynku mediow. Tego zadania nie mozna wykona¢ wytacznie w
ramach funkcjonowania jednego organu panstwowego, gdyz nie pozwala na to ztozonos¢
zagadnien koniecznych do uregulowania, znacznie wykraczajaca poza sfer¢ mediow.

Aby w pelni wykona¢ tozadanie powinna by¢ zagwarantowana mozliwos¢
inicjowania wspoOlnych zorganami administracji rzadowej, skoordynowanych dziatan
prognostycznych i analitycznych za§ wyniki tych analiz powinny by¢ wykorzystywane
W procesie powstawania projektéw regulacji prawnych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wspotpracowala z Prezesem Rady Ministrow
w celu realizacji ustawowego obowiazku projektowania kierunkéw polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji, a takze ze wszystkimi innymi organami administracji
panstwowej, ktéorych kompetencje obejmuja wykonywanie zadan z dziedziny mediow
audiowizualnych.

Obszarem mozliwego wspotdziatania KRRiT z Prezesem Rady Ministrow jest obszar
praw autorskich i praw pokrewnych. Zarzadzeniem nr 83 z 9 listopada 2000 roku Prezes
Rady Ministréw, dzialajac na podstawie art. 127' ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, powotat Zespot do spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i
Praw Pokrewnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia, przewodniczacy zespotu moze
zaprasza¢ do udzialu w pracach zespolu inne osoby, w tym Przewodniczacego Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji oraz przedstawicieli organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskim i prawami pokrewnymi.
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Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie zostala jednak zaliczona do organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych celéw strategicznych wskazanych
w ,,Strategii dzialania na rzecz ochrony wlasnos$ci intelektualnej w Polsce”.

Wobec powyzszego, dziatania KRRiT w tej dziedzinie maja charakter akcesoryjny.
Z punktu widzenia ryku mediow, zdaniem KRRiT, jako organu regulacyjnego, nalezy
zwrdci¢ szczegblng uwage na zjawisko piractwa w nowych rodzajach sieci
telekomunikacyjnych, w ktorych moga pojawi¢ si¢ elementy programowe. W tym zakresie,
w obecnym stanie prawnym, KRRiT ma ograniczona mozliwo$¢ regulacji. W konsekwencji
konieczne sa dziatania prawne w kierunku nowelizacji ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zostala wpisana do realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na podstawie Zarzadzenia Nr 27 Prezesa
Rady Ministrow, 16 marca 2007 roku, powotano grupg robocza Zespotu Monitorujacego
Realizacje¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. KRRiT
uczestniczy roOwniez w pracach tej grupy.

KRRiT podziela poglad wyrazony w zatozeniach Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, iz potrzeba ograniczenia przemocy w rodzinie
wymaga dziatan kompleksowych oraz dtugofalowych. Obok dziatan doraznych znaczenie
zasadnicze dla przyszto$ci ma tu wychowanie mlodego pokolenia w duchu potgpienia i
odrzucenia przemocy w kazdym aspekcie, w pierwszym rzedzie w rodzinie jako w
podstawowym naturalnym $rodowisku wychowawczym. Wspotczesne media elektroniczne,
a szczegoOlnie telewizja, sa jednym ze $rodkow przenoszacych wzorce przemocy do
srodowiska mtodziezy, do naszych domow 1 szkot.

Zatozenia Programu byly i sa juz w cze$ci wykonywane przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji poprzez realizacj¢ ustawowego obowiazku okreslonego w art. 18
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji. Na podstawie delegacji z art. 18
ust. 6 ustawy o radiofonii 1 telewizji 23 czerwca 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji wydata rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow
mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowe;j
matoletnich, stosowania wzordw symboli graficznych i formul zapowiedzi. Nadawca ma
obowiazek dokonywania oceny wszystkich audycji lub innych przekazéw kwalifikowanych
do emisji z punktu widzenia ich potencjalnego wplywu na matoletnich widzoéw. Nadawanie
audycji lub innych przekazow w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w
sposob nieuzasadniony eksponujacych przemoc jest catkowicie zabronione. Audycje lub inne
przekazy zawierajace sceny lub treSci mogace mieé¢ negatywny wplyw na rozwoj
matoletniego, w tym réwniez sceny przemocy moga by¢ nadawane wytacznie w godzinach
od 23.00 do 6.00. Wszystkie audycje lub inne przekazy musza by¢ kwalifikowane z punktu
widzenia ich potencjalnego wplywu na matoletnich w danej kategorii wiekowej 1 zaopatrzone
w odpowiadajacy danej grupie wiekowej symbol graficzny. Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji wprowadzito 4 kategorie wiekowe i1 odpowiadajace im oznaczenia
informacyjne w formie znakow graficznych widocznych na ekranie w czasie catej emis;ji.
Oznaczenia okreslaja dolna granicg kategorii wiekowej, dla ktorej dany przekaz jest
odpowiedni. W przypadku naruszania przez nadawcg art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz rozporzadzenia, Przewodniczacy KRRiT moze wezwa¢ nadawce do zaniechania
bezprawnych dziatan lub tez wyda¢ decyzje nakladajaca na nadawce karg pieni¢zna.

,,Zachecanie mediow do rezygnacji z programow dla dzieci, w ktorych zawarta jest
przemoc” - tak jak formutuje to Program - moze by¢ w praktyce realizowane przez KRRiT w
sposob ograniczony. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma bowiem zadnych
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ustawowych upowaznien ani praktycznych instrumentow do wptywania na nadawcow w
zakresie ich przyszlej strategii programowej. Nadawcy realizuja programy samodzielnie i
wytacznie oni odpowiadaja za ich tres¢. Kompetencje KRRiT sa tu $ci$le ograniczone do
kontroli programoéw juz wyemitowanych, a wigc KRRiT zawsze jako organ panstwowy
dziata w tych kwestiach wobec nadawcow ex post, po nadaniu okreslonej audycji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wlacza si¢ w realizacj¢ Programu w sposob
adekwatny do jej ustawowych kompetencji. Dziatania KRRiT ograniczaja si¢ w tym
przypadku, do reagowania w sytuacjach, kiedy audycja zostata juz wyemitowana, nie ma
mozliwosci podejmowania dziatan zapobiegawczych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji podtrzymuje swoja opini¢ o konieczno$ci
wykorzystywania w dalszych pracach analitycznych i regulacyjnych istniejacych opracowan
KRRIiT takich, jak w szczegdlnosci ,,Strategia polityki panstwa polskiego w zakresie mediow
elektronicznych na lata 2005 -2020”, ktora pozostaje jedynym kompleksowym
opracowaniem, dotyczacym probleméw rynku medialnego, i ktéra daje propozycje ich
rozwiazania. Trzeba tez podkresli¢, ze sa to propozycje przyjete po przeprowadzeniu procesu
konsultacji z podmiotami, dzialajacymi na rynku medialnym w Polsce.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przygotowala i przyjeta
nastgpujace opracowania analityczne z zakresu problematyki sektora mediow
elektronicznych, stanowiace punkt wyjscia do projektowania tego typu zatozen, jak wskazane
powyzej:

e Problem stosowania pomocy publicznej w kontek$cie dzialalno$ci nadawcow
publicznych;

e Zintegrowane ciata regulacyjne do spraw komunikacji elektroniczne;j;
e Telewizja mobilna: stan obecny 1 wyzwania na przysztosc;

e Nowe podejscie regulacyjne do ushug audiowizualnych w prawie wspolnotowym
w $wietle zmian wprowadzonych dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych;

e Aktywnos$¢ europejskich mediow publicznych w obszarze nowych ustug medialnych;

e System poboru optat abonamentowych w wybranych panstwach europejskich.

Powyzsze opracowania dostepne sq na stronach internetowych KRRIiT pod adresem
http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm.htm

W zakresie realizacji zadah zwiazanych z cyfryzacja naziemnego przekazu
telewizyjnego w Polsce opracowaniem stanowiacym punkt wyjscia do projektowania
dalszych zalozen, pozostawala analiza przygotowana przez Krajowa Rad¢ Radiofonii
1 Telewizji, wraz z uzupelnieniem, powstalym po zmianie przepisOw 1 przeniesieniem
dotychczasowych uprawnien do organdw administracji rzadowej.
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1.3. Udzial KRRiT w przygotowywaniu nowych regulacji prawnych -
wyzwania zwigzane z implementacja dyrektywy o audiowizualnych
uslugach medialnych — AMSD

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych z dnia 11 grudnia 2007 roku
weszta w zycie 19 grudnia 2007 roku. Dokument ten wprowadza szereg istotnych zmian
wzgledem tzw. dyrektywy o telewizji bez granic biorac pod uwage rozwoj technologiczny
oraz zjawisko tzw. konwergencji. Gtowna zaproponowana zmiang jest rozszerzenie zakresu
przedmiotowego dyrektywy o tzw. nowe ustlugi audiowizualne zaréwno linearne
(np. webcasting czy IPTV) jak i nielinearne (np. wideo na zadanie). Centralnym pojgciem
nowej dyrektywy staje si¢ tym samym wprowadzona definicja ,,audiowizualnej ustugi
medialnej”.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego skutkuje objeciem nowych ustug
audiowizualnych obowiazkami regulacyjnymi takimi jak tzw. kwoty europejskie czy ochrona
matoletnich. Zakres przedmiotowy dyrektywy nie obejmuje natomiast dziatalno$ci zasadniczo
niekomercyjnej i niestanowiacej konkurencji dla rozpowszechniania telewizyjnego jak np.
prywatne witryny internetowe oraz ustugi polegajace na dostarczaniu lub dystrybucji tresci
audiowizualnej wytworzonej przez prywatnych uzytkownikéw w celu jej udostgpnienia lub
wymiany w ramach grup zainteresowan.

Dyrektywa wprowadza kluczowy podzial audiowizualnych ustug medialnych na
linearne i na zadanie (nielinearne) naktadajac na nich zréznicowane obowiazki tzw. model
stopniowalnej regulacji. Zréznicowanie wymagan dla obu grup uslug uzaleznione jest od ich
wptywu na ksztattowanie opinii publiczne;.

Kolejna istotng zmiana wprowadzona w znowelizowanej dyrektywie jest liberalizacja
regut w zakresie reklamy telewizyjnej oraz mozliwo$¢ dopuszczenia stosowania lokowania
produktu. W przypadku obowiazkoéw ilosciowych w zakresie reklamy telewizyjnej nalezy
podkresli¢, iz nowa dyrektywa znosi dzienny limit reklamy oraz limit dwudziestu minut
pomigdzy kolejnymi przerwami reklamowymi. W przypadku regulacji lokowania produktu
dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim wybdr co do zezwolenia na stosowanie
lokowania produktu, pod okre§lonymi warunkami.

Ponadto nowa dyrektywa rozszerza zasady okre$lania jurysdykcji na wszystkie
audiowizualne ushugi medialne, wprowadza przepisy majace przeciwdziata¢ tzw.
delokalizacji nadawcoéw, reguty dotyczace krotkich relacji oraz akcentuje rolg niezaleznych
ciat regulacyjnych w stosowaniu dyrektywy.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji czynnie uczestniczyta w pracach nad nowa
dyrektywa Parlamentu i Rady, ktéra w sposob nowatorski reguluje wiele zagadnien
z dziedziny medidow, nadazajac za dokonujacymi si¢ zmianami technologicznymi
1 oczekiwaniami odbiorcow.

Z tego wzgledu prawidlowa implementacja zmian, ktora ma nastapi¢ do konca
2009 roku wymagac¢ bedzie znaczaco réznego od dotychczas przyjetego podejscia do kwestii
wyboru 1 stosowania metod regulacyjnych. Implementacja tej dyrektywy bedzie stanowié
niezmiernie wazne wyzwanie dla organéw regulacyjnych w Polsce.

Przygotowujac si¢ do realizacji nowych zadan, KRRiT zorganizowata konferencje
poswigcona tym niezwykle istotnym zagadnieniom.
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Konferencja KRRiT — Wyzwania zwiqzane z implementacjq dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych

25 pazdziernika 2007 roku KRRIiT zorganizowala migdzynarodowa konferencjg
poswigcona nowelizowanej dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych. Pierwsza
czg$¢ konferencji miala charakter informacyjny i byla poswigcona zasadniczym zmianom
jakie wprowadza dyrektywa nowelizujaca. Druga cze¢$¢ poswigcona zostata natomiast
wyzwaniom, przed jakimi stoja panstwa czlonkowskie w zwiazku z obowiazkiem
implementacji postanowien dyrektywy w ciagu dwudziestu czterech miesigcy od momentu
wejscia w zycie tego dokumentu wspolnotowego.

Jako pierwszy wystapit przedstawiciel Komisji Europejskiej, ktory przedstawit
publicznos$ci gldéwne zmiany wprowadzone przez nowa dyrektywe. Wsrod wielu oméwionych
kwestii wymienit on rozszerzenie zakresu przedmiotowego dyrektywy, zmiang kryteriow
jurysdykcyjnych, liberalizacj¢ ilosciowych wymogow reklamowych czy regulacje lokowania
produktu. Kolejne wystapienie poswigcone byto roli niezaleznych ciat regulacyjnych w
kontekscie nowej dyrektywy, a jego autorem byl przedstawiciel brytyjskiego regulatora
OFCOM. W swoim wystapieniu wskazal on na istotne zadania, jakie maja do wykonania
ciala regulacyjne, rowniez w kontek$cie implementacji nowej dyrektywy.

Druga czg$¢ konferencji rozpoczgla dyskusja panelowa zatytutowana ,,Wyzwania
zwiazane z implementacja postanowien znowelizowanej dyrektywy. Pomiedzy regulacja a
samoregulacja”. W tym konteks$cie poruszano takie kwestie jak rozszerzenie wymogow kwot
produkcji europejskiej na dostawcoé6w ustug na zadanie, uregulowanie lokowania produktu czy
kwesti¢ tzw. delokalizacji. W dyskusji wzigli udziat przedstawiciele nastgpujacych instytucji:
francuskiej Dyrekcji ds. Rozwoju Mediow (DDM), niemieckiego Urz¢du Federalnego ds.
Kultury i Medidéw oraz z brytyjskiego regulatora rynku mediéw elektronicznych OFCOM.

Druga z dyskusji panelowych ,,Implementacja znowelizowanej dyrektywy w Polsce —
poczatek debaty” zostata poswigcona problemom przed jakimi stana polskie media, regulator
rynku oraz administracja rzadowa w zwiazku z obowiazkiem implementacji dyrektywy o
audiowizualnych ushugach medialnych. W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele Onet.pl SA,
Zwiazku Stowarzyszen Rada Reklamy, Federacji Konsumentow oraz TVP SA 1 KRRiT.

Konferencja zostala podsumowana przez przedstawiciela Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, ktory wskazatl na najistotniejsze zmiany prawne jakie musza zostac
poczynione aby transponowac dyrektywe do polskiego porzadku prawnego.

Zapis konferencji dostepny jest na stronach internetowych KRRIiT pod adresem
http://'www.krrit.gov.pl
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1.4. Wyzwania o charakterze technologicznym - wudzial KRRIiT
w Miedzyresortowym Zespole do spraw Wprowadzenia Telewizji
i Radiofonii Cyfrowej w Polsce

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawiajac ubiegloroczne sprawozdanie,
bardzo zdecydowanie akcentowala, ze dotychczasowa praktyka regulacyjna wskazuje na
poglebiajacy si¢ anachronizm obowiazujacych ram prawnych dotyczacych rynku medidéw
elektronicznych, przede wszystkim w obliczu zachodzacych na nim dynamicznych
i radykalnych zmian technologicznych. Zmienia si¢ bowiem nie tylko sposob dostarczania
zawarto$ci audiowizualnej, ale rowniez zmienia si¢ korzystanie z niej, a coraz wyrazniejszy
staje si¢ nacisk na personalizacj¢ tych ustug.

W $wietle powyzszego, szczegodlnej wagi nabiera m.in. potrzeba wypracowania
kompleksowej strategii cyfryzacji polskiego rynku mediéw elektronicznych, jako jednej
z gtbwnych dzwigni rozwoju 1 postepu gospodarczego, a jednocze$nie awansu
cywilizacyjnego, umozliwiajacego dostgp mozliwie najszerszej grupy odbiorcéw do zdobyczy
1 ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Strategia wprowadzania cyfrowej radiofonii 1 telewizji w Polsce powinna
uwzglednia¢ perspektywe programowa, rynkowa 1 regulacyjna. Cyfryzacja telewizji,
a zwlaszcza cyfryzacja telewizji naziemnej, to najwigksze wyzwanie dla panstwa od czasu
stworzenia demokratycznego rynku medialnego, m.in. poprzez powotlanie medidw
publicznych i umozliwienie dzialania nadawcom prywatnym.

Z tych wzgledow uprawniona wydaje si¢ teza, ze cyfryzacja to niemal nowe
tworzenie rynku. Przej$cie na cyfrowy system nadawania w naziemnej telewizji stanowi
radykalng zmiang o charakterze nie tylko technologicznym, ale i spotecznym, gospodarczym,
cywilizacyjnym.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przedstawiajac 12 lipca 2006 roku swoje
stanowisko w tej kwestii, podkreslata wowczas przede wszystkim koniecznos$¢ catosciowego
1 systemowego podejscia do procesu cyfryzacji.

Niestety, podobnie jak w roku poprzednim, nie mozemy z zadowoleniem oceni¢
postgpu prac odpowiedzialnego za cyfryzacje rzadowego zespotu, ktéry dziala na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, i ktorego pracami kieruja upowaznieni przez premiera
przedstawiciele administracji rzadowe;.

W pracach migdzyresortowego zespolu rzadowego KRRiT uczestniczyla aktywnie
1 na wszystkich etapach, szczegdlnie w procesie konsultacji podczas opracowywania projektu
,, Planu wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T”.

Projekt byl przygotowywany przez Ministerstwo Transportu. Zatacznikiem do
projektu planu byly zalozenia do ustawy, ktéra miata regulowac¢ kwestie wdrazania telewiz;ji
cyfrowej w Polsce, a w szczegolnosci miata dotyczy¢ sposobu wyboru operatora i zawartosci
pierwszego multipleksu o zasiggu ogdlnokrajowym. Celem projektu ustawy bylto stworzenie
regulacji, zapewniajacej obywatelom ciagtos¢ dostepu do przekazu telewizyjnego w okresie
przejsciowym wdrazania telewizji cyfrowej na calym obszarze kraju tj. zapewnienie, aby
w okresie tym nie nastapito ograniczenie mozliwosci odbioru programéw telewizyjnych.

W trakcie prac, KRRiT zwracala w szczegdlnosci uwage na te uwarunkowania, jako
na sktadowe elementy interesu publicznego, bedacego wartoscia konstytucyjnie chroniona,
nalezaca do sfery zadan KRRiT.

12



1. KRRiT jako konstytucyjny organ regulujqcy

Taka ustawa miata mie¢ charakter lex specialis w stosunku do ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji, co umozliwitoby z mocy prawa
dokonanie odpowiednich zmian w koncesjach nadawcow telewizyjnych, a przede wszystkim
pozwoliloby na wyltaczenie nadawania analogowego.

Prowadzone w 2007 roku prace nie zostaly zakonczone przyjeciem ani ostatecznej
wersji ,, Planu wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T”, ani tez
opracowaniem projektu ustawy, co uzasadnia nasza wyzej wskazana niezadowalajaca oceng
postepu prowadzonych prac. Trzeba tez zwrdci¢ uwagg, ze dopiero w lutym 2008 roku,
po kilkumiesi¢gcznym okresie przerwania wszelkich uzgodnien, prace zespotu rzadowego
zostaty wznowione, praktycznie od tego samego etapu, na ktérym niegdys$ je zaniechano.

1.5. Realizacja ustawowych delegacji do wydawania aktow wykonawczych
przez KRRiT

Dziatalnos$¢ prawotworcza KRRIiT realizowana jest w oparciu o normg konstytucyjna,
zawarta w art. 213 ust. 2 1 przede wszystkim polega na wydawaniu rozporzadzen, na
podstawie ustawowych upowaznien.

W sprawach indywidualnych KRRiT podejmuje uchwaty. Kompetencja Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji do podejmowania w zakresie przewidzianym ustawa
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow ma
charakter administracyjny. Takie rozstrzygnigcia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
podlegaja kontroli sadowe;.

Zadania w zakresie tworzenia i stosowania prawa Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji realizuje w nast¢pujacych formach:

e udzial w opracowywaniu projektow ustaw - Krajowa Rada nie posiada samodzielnego
prawa inicjatywy ustawodawczej;

e opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umoéw mig¢dzynarodowych,
dotyczacych radiofonii i telewizji, jako realizacja zadania ustawowego;

e wydawanie aktow wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych;
e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglgdnieniem orzecznictwa sadow;

e przyjmowanie stanowisk regulacyjnych, majacych wplyw na stosowanie prawa,
w ktorych wyrazone sa opinie KRRiT co do zjawisk 1 probleméw zachodzacych na
rynku audiowizualnym (np. stanowisko KRRiT z 29 stycznia 2007 roku w sprawie
archiwalnych zbiorow programowych bylej Panstwowej Jednostki Organizacyjnej
,Polskie Radio i Telewizja” bedacych przedmiotem uzyczenia na rzecz TVP SA).

Realizujac ustawowe upowaznienia KRRiT w 2007 roku wydala 6 nizej
wymienionych rozporzadzen:

1. Rozporzqdzenie z 4 stycznia 2007 roku w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie
koncesji oraz szczegolowego trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow radiofonicznych i
telewizyjnych

Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji,
a publikacja nastapita w Dz. U. z 12 stycznia 2007 roku, Nr 5, poz. 41.
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2. Rozporzqdzenie z 17 maja 2007 roku w sprawie wysokosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z
gory za okres diuzszy niz jeden miesiqc w 2008 roku

Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 3 ust. 5 1 6 ustawy z 21 kwietnia
2005 roku o optatach abonamentowych, a publikacja nastapita w Dz. U. z 11 czerwca
2007 roku, Nr 102, poz. 709.

3. Rozporzqdzenie z 20 czerwca 2007 roku zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie optat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych

Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
a publikacja nastapita w Dz. U. z 11 lipca 2007 roku, Nr 124, poz. 870. Na podstawie tego
rozporzadzenia dokonano zmiany sposobu ustalania optat, poprzez dostosowanie przepisow
rozporzadzenia do znowelizowanego art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji. Nowelizacja
rozporzadzenia dotyczy rowniez uszczegodtowienia kwestii wysokosci oplaty koncesyjnej
w przypadku rozstrzygnigcia postgpowania koncesyjnego w drodze przetargu oraz okresla
metode liczenia zasiggu ludnosciowego, stanowiacego podstawe do naliczenia oplaty
koncesyjnej za rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego w sposob
rozsiewczy naziemny.

4. Rozporzqdzenie z 18 wrzesnia 2007 roku w sprawie czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego podziatu czasu w programach
ogolnokrajowych i regionalnych

Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 182 ust. 4 ustawy z 12 kwietnia
2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, a opublikowano w Dz. U. z 24 wrze$nia 2007 roku, Nr 175,
poz. 1234.

5. Rozporzqdzenie z 18 wrzesnia 2007 roku zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
przygotowania i rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do Sejmu i do
Senatu

Zmiana rozporzadzenia polegata na nadaniu nowego brzmienia zatacznikom nr 1 1 2
do rozporzadzenia, a spowodowana zostata zmiang niektérych obszarOw emitowania
programow regionalnych spotki Telewizja Polska SA oraz programoéw spotek radiofonii
regionalnej. Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 182 ust. 3 i art. 216 ust. 5 ustawy
z 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie opublikowano w Dz. U. z 24 wrze$nia 2007 roku,
Nr 175, poz. 1233.

6. Rozporzqdzenie z 25 wrzesnia 2007 roku zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego podziatu
czasu w programach ogolnokrajowych i regionalnych

Zmiana rozporzadzenia dotyczyla podzialu czasu emisji audycji wyborczych
w Programach 1 i 3 spotki Polskie Radio SA i wynikata z uwzglednienia uwag, zgloszonych
przez Zarzad PR SA. Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 182 ust. 4 ustawy
z 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, a opublikowano w Dz. U. z 27 wrze$nia 2007 roku, Nr 178,
poz. 1265.
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1.6. Opiniowanie projektow aktow ustawodawczych dotyczacych
radiofonii i telewizji

Wsrod zadan KRRiIiT wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
znajduje si¢ rowniez opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umow
migdzynarodowych, dotyczacych radiofonii itelewizji. KRRiT opiniuje projekty aktow
ustawodawczych, przekazane przez organy administracji rzadowej, pod wzgledem
merytorycznym i legislacyjnym.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opiniowata m.in. nastgpujace
projekty aktéw ustawodawczych:

e projekt ustawy o ochronie matoletnich przed szkodliwymi treSciami prezentowanymi
w $rodkach masowego komunikowania;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne;

e projekt ustawy o ochronie 0sob i mienia;

e projekt ustawy o rownym traktowaniu.

W odniesieniu do projektu ustawy o ochronie matoletnich przed szkodliwymi
treSciami prezentowanymi w S$rodkach masowego komunikowania, Krajowa Rada
przedstawita Sejmowi RP obszerne stanowisko, w ktorym z jednej strony wskazata prawne
niedociagnigcia proponowanych rozwiazan, a z drugiej uznala, iz idea stworzenia w Polsce
jednolitego systemu ostrzegania nabywcow o potencjalnej szkodliwos$ci danego produktu
medialnego dla okreslonej grupy wiekowej dzieci 1 mtodziezy jest ze wszech miar godna
poparcia. Konieczno$¢ interwencji ustawodawcy w tych sprawach, w zwiazku z obecnie
funkcjonujacym niedoskonatym systemem ochrony najmtodszych potwierdzaja rowniez
wyniki przeprowadzonych przez KRRiT monitoringdéw programowych, o czym roéwniez
szczegotowo powiadomiony zostat Sejm RP.

1.7. Wplyw orzecznictwa na dzialalnos¢ KRRIT — przyklady

Wyroki w zwiqzku z odwotaniami spotki Telewizja Polsat SA

1) Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 29 listopada 2007 roku oddalil odwolanie
Telewizji Polsat SA od decyzji Nr 2/2006 z 22 marca 2006 roku Przewodniczacego KRRiT,
na podstawie ktorej na spotk¢ nalozona zostata kara w wysokosci 500 tysiecy ztotych
w zwiazku z emisja audycji z cyklu ,,Kuba Wojewodzki” 26 lutego 2006 roku, z udzialem
Kazimiery Szczuki. W decyzji podkreslono, ze tres¢ audycji naruszyta art. 18 ust. 1 i1 2 ustawy
o radiofonii 1 telewizji. Sad Okrggowy stwierdzit, Zze parodiowanie sposobu wykonywania
modlitwy, zaprezentowane w tej audycji nie znajduje akceptacji w spoleczenstwie 1 mogto
naruszy¢ uczucia religijne odbiorcow, co znalazto odzwierciedlenie w otrzymanych skargach.
Sad uwzglednit takze fakt, iz wczesniej Przewodniczacy KRRiT zwracat pisemnie uwage
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Telewizji Polsat SA na koniecznos¢ zaostrzenia kontroli wykonywania obowiazkow,
zawartych w art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto Sad stwierdzil, ze w audycji
nastapito naruszenie dobr osobistych Magdy Buczek. W ocenie Sadu o§mieszenie dziatalnosci
publicznej Magdy Buczek, do ktérego doszto podczas trwania audycji, moglo narazi¢ ja na
utrate zaufania potrzebnego do pracy z mtodymi ludzmi. Dla Sadu istotne znaczenie miat fakt,
iz audycja nie byla nadawana na zywo. Zaréwno prowadzacy audycjg, jak i producent
powinni byli dolozy¢ nalezytej starannos$ci, aby nie dopusci¢ do naruszenia dobr osobistych
Magdy Buczek.

Po uprawomocnieniu wyrok ten bgdzie miat wplyw na prowadzenie przez Krajowa
Rade Radiofonii 1 Telewizji oceny dziatalno$ci nadawcoéw w zakresie przestrzegania tresci
art.18 ustawy.

2) Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 14 czerwca 2007 roku, w sprawie
prowadzonej w zwiazku z odwotaniem Telewizji Polsat SA od decyzji Przewodniczacego
KRRiT z 29 grudnia 2004 roku nr 13/2004, oddalit odwolanie spolki. Decyzja
Przewodniczacego KRRIiT stwierdzala naruszenie przez nadawce art. 18 ust. 1, 3, 51 7 ustawy
o radiofonii i telewizji, polegajace na rozpowszechnianiu w dniach 8, 15, 22, 29 pazdziernika
2004 roku oraz 5 1 11 listopada 2004 roku w godzinach 21.35 - 22.35, tzn. w czasie
chronionym audycji pt. ,,Fear Factor — Nieustraszeni” oraz nakladala kare pieni¢zna
w wysokosci 400.000 zt. Sad Okrggowy uznal, iz osoby pelnoletnie ogladajace audycj¢ moga
mie¢ poczucie niesmaku, a nawet obrzydzenia i strachu, jednakze osoby te z zatozenia maja
uksztaltowana osobowos$¢ 1 w sposob wlasciwy potrafia dokona¢ oceny faktéw i zachowan
ludzkich. Inna miarg nalezy mie¢ dla matoletnich, ktorych osobowo$¢ dopiero si¢ ksztaltuje,
stad tez ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje, iz audycje mogace mie¢ taki negatywny
wptyw moga by¢ pokazywane w godz. 23.00-6.00. Oznaczenie programu stosownym
znaczkiem nie moze powodowaé, iz przez jego umieszczenie nadawca zwalnia si¢ od
odpowiedzialnosci, w sytuacji gdy zostal naruszony czas nadawania danej audycji. Sad
opierajac si¢ na opinii bieglego psychologa uznal, ze wymienione audycje mogly miec
negatywny wplyw na rozwdj psychiczny matoletnich poprzez wzbudzanie negatywnych
emocji: strachu, Igku, odrazy, ksztalttowanie negatywnych postaw rywalizacji za wszelka
ceng. Audycja nie promowata postaw prospolecznych, nie wzbudzata pozytywnych uczué.
Istotny byt réwniez element nagrody, jako cel wszystkich dzialan uczestnikoéw audycji.
Sad ustalit na podstawie opinii bieglego psychologa, ze nawet jednokrotne obejrzenie audycji,
w ktorej przekazane zostaja negatywne treSci moze pozostawi¢ negatywny $lad pamigciowy,
majacy wpltyw na rozwdj psychiczny wlodego widza. Sad Okrggowy uznat argumentacje
bieglego, ze wystarczajacym jest stwierdzenie, iz istnieje prawdopodobienstwo zagrozenia
matoletnich, aby wskaza¢ przekroczenie normy art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji.
Wyrok, po uprawo-mocnieniu si¢, bedzie mial wptyw na oceng tresci audycji wyemitowanych
przez nadawcéw w ramach kontroli ich zgodno$ci z przepisami ustawy o radiofonii i
telewizji.

Wyrok w sprawie ze skargi spotki Telewizja Luban-Bolestawiec Sp. 7 o. o.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 4 grudnia 2007 roku,
w sprawie prowadzonej ze skargi Telewizja Luban — Bolestawiec Sp. z o. 0. na decyzje
nr DK-203/2007 Przewodniczacego KRRiT, oddalil skarge przypominajac, iz ogloszenie
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych nie nalezy do kategorii aktow i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
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ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a zatem nie nalezy ono do
kognicji sadu administracyjnego. Rozstrzygajace znaczenie ma tu tres¢ decyzji wydanej w
postgpowaniu koncesyjnym, a nie tres¢ ogloszenia. W tej sprawie strona skarzaca nie mogta
powotywac¢ si¢ na ogloszenie, by na tej podstawie wskazywaé¢ na mozliwo$¢ zestawiania
swojego programu z programem emitowanym przez spotke TVN SA. Sad podkreslit bowiem,
iz koncesja udzielona 24 pazdziernika 2005 roku spotce Telewizja Luban-Bolestawiec
Sp. z 0.0. dopuszczata zestawianie programu tej spotki, ale byt to program Radio TOK FM.
W ocenie Sadu zmiana w zakresie programowym, z radiowego TOK FM na telewizyjny
TVN, w trybie art. 155 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego ma charakter uznaniowy.
W tej sprawie organ prawidlowo okreslit granice uznania, a takze wskazat kryteria
rozstrzygnigcia, ktore wlasciwie zastosowal w tresci podjetych decyzji. WSA stwierdzit,
1Z powyzsza zmiana w trybie art. 155 kpa prowadzitaby do omijania prawa i wejscia na rynek
nadawcow, ktdrzy nie brali udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji. W takiej sytuacji,
w ocenie Sadu, postgpowanie koncesyjne mialoby wylacznie charakter formalny, a rola
organu koncesyjnego zostalaby sprowadzona do funkcji rejestracji zmian. Jest to sprzeczne z
postanowieniami ustawy o radiofonii 1 telewizji, a w szczegdlnosci z art. 6 ust. 1 tej ustawy,
naktadajacym na KRRiT obowiazki w zakresie ochrony wolno$ci stowa w radiu i telewizji,
samodzielno$ci nadawcow 1 interesow odbiorcOw oraz zapewnienia otwartego i
pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji. Sad podkreslil, iz obowiazki te wywodza si¢
z art. 213 ust. 1 Konstytucji RP. W ocenie Sadu za wnioskowana zmiang nie przemawiaty
rowniez wzgledy spoteczne, a w interesie tamtejszej spolecznosci lezato utrzymanie
lokalnego charakteru Telewizji Luban — Bolestawiec, nawet jezeli znaczna czg$¢ programu
(wizji) zajmuja plansze, ogloszenia itp. materialty o znaczeniu lokalnym, zestawione z
programem radiowym TOK FM. Proponowana alternatywa bylo, w ocenie Sadu,
,rozptynigcie si¢” programu lokalnego w ramach znacznie bardziej atrakcyjnego i
dziatajacego w szerszej skali programu TVN.

Po uprawomocnieniu wyrok ten bgdzie mial wpltyw na rozstrzygnigcia KRRIiT w
innych sprawach, dotyczacych podobnych zagadnien, jak réwniez bgdzie stanowil istotny
argument dla uzasadniania polityki KRRiT w zakresie ochrony lokalnego charakteru i
pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych.

Wyrok w sprawie ze skargi spotki RMF Sp. 7 o. o.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 1 czerwca 2007 roku,
w sprawie prowadzonej ze skargi spotki Radio Muzyka Fakty (w zwiazku z przekazaniem
przez NSA w wyroku z 12 pazdziernika 2006 roku czg$ci sprawy do ponownego
rozpoznania), uwzgledniajac skarge stwierdzil, ze z dokumentow kierowanych do spotki
RMF, jak rowniez z protokoléw posiedzen KRRiT, nie wynika stanowisko KRRiT co do
przyjetego kierunku polityki KRRiT w zakresie rozszczepien programu. Odpowiedzi o
odmiennym traktowaniu nadawcow, zdaniem Sadu, nie nalezato szuka¢ w tym, Ze spotka
RMF jest stacja ogdlnopolska, natomiast stacje diecezjalne takiego charakteru nie maja.
W ocenie Sadu polityka organu w tym zakresie powinna by¢ spdjna i1 jednoznaczna dla
wszystkich uczestnikow rynku. Jezeli organ chce dokonaé zrdéznicowania nadawcow to
winien swoje stanowisko szczegdétowo umotywowaé tak, aby bylo ono zrozumiate dla
wszystkich nadawcow. Sad podkreslit tez, iz organ nie wskazat podstawy prawnej odmowy
udzielenia zgody na rozszczepienie programu, a ponadto nawigzujac do wczesniejszego
orzecznictwa, zwrocit uwage na brak podstaw do stosowania tzw. zapisoOw wiascicielskich.
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Od wskazanego powyzej wyroku skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wniost Przewodniczacy KRRiT. Skarga kasacyjna nie zostalo jednak
objete rozstrzygnigcie Sadu w zakresie zapisOw wilascicielskich.

Majac na uwadze wyrazne i jednoznaczne orzecznictwo w zakresie tzw. zapisOw
wiascicielskich Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji odstapita od ich stosowania, przyjmujac
stanowisko w tej sprawie z 12 czerwca 2007 roku.

Prawomocne zakonczenie postgpowania w tej sprawie, po rozpatrzeniu skargi
kasacyjnej Przewodniczacego KRRiT, pozwoli na okreslenie praktyki koncesyjnej w tym
zakresie.

1.8. Odpowiedzialno$¢ prawna nadawcow za emitowany program
i kontrola ich dzialalnoSci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
nalezy sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dzialalnosci nadawcow,
z uwzglednieniem w szczegdélnosci zasady wyrazonej w art. 13, iz nadawcy ksztattuja
program samodzielnie w zakresie swoich zadan 1 ponosza odpowiedzialno$¢ za jego tresc.

Kontrola dziatalno$ci nadawcéw w dziedzinie rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych sprawowana jest w szczegolnosci z uwzglednieniem:

e kryteriow programowych;
e prawnych warunkow prowadzenia dziatalno$ci w zakresie reklamy i sponsoringu;
e stanu realizacji zobowiazan z tytutu korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sukcesywnie - aczkolwiek trzeba to tez
zauwazy¢, ze adekwatnie do swych mozliwos$ci, zar6wno kadrowych, jak 1 finansowych,
o czym informowano rowniez w latach poprzednich - wykonuje swoje obowiazki, zwiazane z
kontrolg dziatalnosci nadawcow.

Dziatania KRRIiT, dotyczace stanu realizacji zobowiazan z tytutu korzystania z praw
autorskich 1 praw pokrewnych realizowane sa w dwoch podstawowych ptaszczyznach:

e podmioty ubiegajace si¢ o koncesj¢ na rozpowszechnianie programu droga rozsiewcza
naziemna sa zobowiazane przedstawi¢ KRRIT stopien realizacji zobowiazan z tytutu praw
autorskich 1 praw pokrewnych, w szczegdlnoSci musza wykaza¢ si¢ zawarciem
stosownych uméw licencyjnych z wiasciwymi organizacjami zbiorowego zarzadzania
tymi prawami. Podmioty ubiegajace si¢ o koncesj¢ na bezprzewodowe rozprowadzanie
programow, ktore nie wymaga rezerwacji czestotliwosci, zobowiazane sa przedstawi¢ w
postgpowaniu koncesyjnym dokumenty wskazujace, iz rozprowadzanie programu nie
bedzie narusza¢ praw nadawcy programu. Odpowiednie regulacje prawne w tym zakresie
zawiera rozporzadzenie KRRiT z 4 stycznia 2007 roku w sprawie zawarto$ci wniosku o
udzielenie koncesji oraz szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i
cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw radiofonicznych i
telewizyjnych;

e w trakcie wykonywania koncesji nadawcy sa zobowiazani do przedstawiania KRRiT
aktualnego stanu realizacji zobowiazan z tytulu korzystania z praw autorskich i
pokrewnych, a takze wyjasniania ewentualnych zarzutow nieprzestrzegania prawa,
kierowanych przez tworcoéw, czy przez organizacje zbiorowego zarzadzania. KRRiT nie

18



1. KRRiT jako konstytucyjny organ regulujqcy

ingeruje jednak w spory cywilnoprawne pomigdzy nadawcami a organizacjami
zbiorowego zarzadzania, w szczegdlnosci w spory o wysokos¢ naleznych tantiem. KRRiT
wymaga natomiast i poprzez swe dziatania stara si¢ doprowadzi¢ do pozadanego i1
zakre$lonego prawem stanu, czyli sytuacji, w ktorej nadawcy beda nalezycie regulowali
swoje zobowiazania wobec tworcow 1 wszystkich innych uprawnionych.

Dziatania KRRiT, dotyczace stanu realizacji zobowiazan o charakterze programowym,
czy dotyczace reklamy i sponsoringu, prowadzone sa przede wszystkim w oparciu o nizej
wymienione podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktorego celem jest charakterystyka catosci programu;
e problemowy, czyli koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegdélowych;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi 1 zazalenia wptywajace do KRRiT.

Wyniki dziatalnosci KRRiT w zakresie kontroli nadawcow od strony programowej,
reklamowej i sponsorskiej zostaly omowione w rozdziatach 3 i 4 ,,Sprawozdania”, natomiast
opis dziatalnosci programowej nadawcow znajduje sie w ,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”.

Decyzje Przewodniczqcego KRRIT wydawane na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci
prawnej nadawcow

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 10 ust. 2 - 4 zawiera regulacje umozliwiajace
Przewodniczacemu KRRiT prowadzenie dziatalno$ci kontrolnej wobec nadawcow.
Przewodniczacy KRRiT moze zada¢ od nadawcy przedstawienia materiatow, dokumentow
1udzielenia wyjasnien w zakresie niezb¢gdnym dla kontroli zgodnos$ci dziatania nadawcy
z przepisami ustawy i warunkami koncesji. Dziatania te Przewodniczacy KRRiT podejmuje
z wlasnej inicjatywy badz na przyktad po uzyskaniu skargi.

Przewodniczacy KRRiT moze samodzielnie badZz na podstawie uchwaly KRRiT,
wezwa¢ nadawce do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia 1 rozpowszechniania
programow, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly KRRiT lub warunki koncesji.

Decyzja Przewodniczacego KRRiT, wydana na podstawie powyzszych przepisow,
moze zakonczy¢ si¢ natozeniem na nadawcg kary pienig¢znej, na zasadach okreslonych w
art. 53 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Przewodniczacy KRRiT w oparciu o przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ prawna
wydat w 2007 roku 6 nizej wymienionych decyzji o natozeniu kar na nadawcow:

e decyzja nr 1 z 9 lipca 2007 roku - na spotke Telewizja Polska SA natoZzono karg
w wysokosci 2000 zt za przekroczenie w programie TVP3 25 maja 2007 roku
ustawowego limitu emisji reklam w godzinie nadawania;

e decyzja nr 2 z 16 lipca 2007 roku - na spotke HOT Radio Przemysl nalozono karg
w wysokosci 1000 zt w zwiazku z naruszeniem przez nadawceg przepisdéw zwigzanych
z obowiazkiem archiwizacji programu,
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e decyzja nr 3 z 20 sierpnia 2007 roku - na spotke Telewizja Polsat SA nalozono karg
w wysokosci 12000 zt w zwiazku z reklama napojoéw alkoholowych;

e decyzja nr 4 z 20 sierpnia 2007 roku - na spotkg¢ Radio Elka Gtogdéw nalozono karg
w wysokosci 1000 zt w zwiazku z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia dzialalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych
i telewizyjnych;

e decyzja nr 5 z 8 listopada 2007 roku — w sprawie zmiany decyzji nr 6/2004
z 30 kwietnia 2004 roku w zakresie zmniejszenia do wysoko$ci 5000 zt kary natozonej na
spotke Radio Zet;

e decyzja nr 6 z 21 grudnia 2007 roku — na spotke Telewizja Polsat SA nalozono karg
w wysokosci 32000 zt w zwiazku z reklama napojow alkoholowych w programie
satelitarnym Polsat Sport.

Lacznie za naruszanie ustawy o radiofonii i telewizji 1 wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych, w 2007 roku Przewodniczacy KRRiT natozyt kary finansowe na
sumg 53 tysigcy ztotych. Kary te w cato$ci stanowia dochdd budzetu panstwa.

Najbardziej dotkliwym $rodkiem, pozostajacym w kompetencji KRRiT, jest wszczecie
postgpowania o cofnigcie koncesji, po zakonczeniu ktorego Przewodniczacy wydaje decyzjg
o cofnigciu koncesji badz umorzeniu postgpowania w przypadku gdy prawnie okreslone
warunki do cofnigcia koncesji nie zostang potwierdzone.

W 2007 roku KRRiT przeprowadzila 8 postgpowan, z ktérych 7 zakonczylo sig
przyjeciem uchwaly KRRiT o cofnigciu koncesji (5 uchwatl dotyczy koncesji posiadanych
przez spotke Telewizja ODRA sp. z 0.0 z siedziba w Warszawie, 1 uchwata dotyczy
programu rozpowszechnianego w sieci tvk oraz 1 uchwala — satelitarnego programu
telewizyjnego; w stosunku do 6smego koncesjonariusza KRRiT, po przyjeciu uchwaty o
cofnigciu koncesji 1 po wydaniu decyzji w tej sprawie, przyjeta nastgpnie uchwate uchylajaca
wskutek rozpoczecia przez nadawcg dzialalnosci zgodnej z warunkami posiadanej konces;ji).
Ponadto w 2007 roku w stosunku do 6 prowadzonych postgpowan KRRIiT przyjeta uchwaty
0 umorzeniu post¢gpowania natomiast do zakonczenia w biezacym roku pozostato 6
postgpowan.

1.9. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ kolegialny
(zmiany w skladzie KRRIT, posiedzenia KRRiT, uchwaly,
stanowiska, nagrody KRRiT)

Zmiany w sktadzie osobowym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

18 wrzesnia 2007 roku Prezydent RP odwotal z funkcji cztonka KRRiT Wojciecha
Dziomdziorg, w zwiazku ze zlozona rezygnacja. W tym samym dniu Prezydent RP powotatl
jako nowego cztonka KRRiT Piotra Mariana Boronia.

26 wrzesnia 2007 roku Prezydent RP odwotat z funkcji cztonka KRRiT Elzbietg Kruk,
w zwiazku ze zlozona rezygnacja. Jednoczes$nie Prezydent RP powotatl do sktadu KRRiT
Barbar¢ Bubulg.
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23 pazdziernika 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji jednoglo$nie przyjeta
uchwatg o wyborze przewodniczacego KRRiT, ktérym zostat Witold Kotodziejski.

Uchwaly i posiedzenia KRRiT

Podejmujac dziatania zwigzane z realizacja ustawowych zobowiazan, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji przyjeta w 2007 roku 732 uchwaly, ktore przede wszystkim byty
zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami koncesyjnymi, zar6wno w zwiazku
z rozpatrywaniem wnioskow nadawcow prywatnych, jak i nadawcy publicznego — TVP SA,
bedacej koncesjonariuszem na podstawie przyznanego prawa do rozpowszechniania
wyspecjalizowanych programow w sposob naziemny satelitarny.

W 2007 roku Krajowa Rada odbyta 43 posiedzenia, wielokrotnie dwudniowe oraz
16 spotkan, przede wszystkim z nadawcami, zar6wno publicznymi, jak i koncesjonowanymi,
a takze z przedstawicielami organizacji, dzialajacych na rynku mediow elektronicznych
takich, jak w szczego6lnosci:

e Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych (omawiano przede wszystkim problemy
zwigzane z obecno$cia polskiej produkcji audiowizualnej w programach nadawcéw
publicznych i koncesjonowanych);

e Polska Izba Nadawcow (organizacja ta zrzesza koncesjonowanych nadawcow radiowych,
ktorzy przedstawili Krajowej Radzie swoje problemy i postulaty zwigzane z ochrona
mediéw lokalnych);

e Polskie Stowarzyszenie Nadawcow Radiowych (jest to roOwniez organizacja zrzeszajaca
nadawcow radiowych, ktérej podstawowym celem jest ochrona rynku lokalnego);

e Zarzad Glowny Zwiazku Polskich Autorow i Kompozytorow (omawiano w szczegdlnosci
problemy zwiazane z prezentacja w polskich mediach polskich utworéw muzycznych
i ochrong interesOw tworcow);

e Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji (tematem spotkania bylo omodwienie
mozliwos$ci rozwoju w Polsce telewizji mobilnej);

e Komitet Badan Radiowych (dyskusja dotyczyla zagadnien zwiazanych z przyszlo$cia
badan radiowych i badan audytorium prowadzonych w ramach projektu Radio Track);

e Porozumienie Polskie Rozglosnie Akademickie (czlonkowie tej organizacji przedstawili
Krajowej Radzie swoje postulaty zwiazane m.in. z kwestig zmiany regulacji dotyczacych
optat abonamentowych tak, aby mogly w podziale wptywow z tych oplat uczestniczy¢
radia akademickie);

e Zwiazek Stowarzyszen - Rada Reklamy (podczas spotkania uzgodniono zasady
wspotpracy ze sSrodowiskiem reklamodawcoéw, w tym m.in. w sprawach skarg
1 wnioskow).

Ze wzgledu na parlamentarna kampani¢ wyborcza Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji odbyla dwa spotkania z przedstawicielami Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie, podczas ktorych przedstawita obserwatorom OBWE zadania, jakie
wykonuje na podstawie Ordynacji wyborczej oraz ustawy o radiofonii i telewizji.
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W ramach wspotpracy przy realizacji poszczegdlnych zadan ustawowych odbywaty
si¢ takze spotkania z przedstawicielami administracji panstwowej (m.in. przedstawicielami
Ministerstwa  Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, czy Przedsigbiorstwa
Panstwowego Uzyteczno$ci Publicznej ,,Poczta Polska”).

W 2007 roku, podobnie jak i w latach poprzednich, odbywaty si¢ rowniez cykliczne
spotkania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z przedstawicielami nadawcéw publicznych
m.in. w celu omoéwienia sytuacji ekonomiczno—finansowej spotek mediow publicznych, zasad
podziatu §rodkow z wplywoéw abonamentowych, realizacji strategii ekonomicznej
1 programowej tych spolek.

Utrzymywano réwniez biezace kontakty z radami programowymi, dziatajacymi
w spotkach publicznej radiofonii i telewizji, w tym najcze$ciej z radami programowymi
TVP SA, TVP Polonia i Polskie Radio SA.

Wazne znaczenie dla kierunkéw pracy Krajowej Rady miaty tez opinie i uchwaty rad
programowych, przekazywane do wiadomosci KRRiT.

Rady programowe wspotpracowaly m.in. z Krajowa Rada przy przygotowywaniu
wykonawczych aktow prawnych w zwiazku z parlamentarna kampania wyborcza
(rady programowe przedstawiaty stanowiska, dotyczace propozycji ramowego podzialu czasu
na potrzeby komitetow wyborczych w poszczegdlnych programach nadawcoéw publicznych).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyla takze szereg spotkan z przedstawicielami
nadawcow radiowych 1 telewizyjnych, w szczegdlnosci w celu wyjasniania biezacych
problemow, zwiazanych z wykonywaniem posiadanych koncesji.

Odbyly si¢ rowniez spotkania z wnioskodawcami uczestniczacymi w niektérych
postgpowaniach koncesyjnych w zwiazku z inwestycjami podejmowanymi na rynku mediéw
elektronicznych.

Stanowiska, komunikaty oswiadczenia KRRiT

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta 12 stanowisk,
komunikatéw 1 o§wiadczen, ktore zawieraly wyjadnienia i opinie w nastgpujacych sprawach:

e charakteru prawnego uchwal KRRIiT, przyjetych na posiedzeniach i dotyczacych
udzielenia badz rozszerzenia koncesji (w stanowisku z 16 stycznia 2007 roku Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wyjasnita, ze uchwaty KRRiT, dotyczace udzielenia badz
rozszerzenia koncesji sa aktami wewngtrznymi i nie rodza praw i obowiazkoéw
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o koncesjg. Takie prawa i obowiazki powstaja dopiero
wskutek decyzji organu koncesyjnego, czyli Przewodniczacego KRRiT, wydanej na
podstawie uchwaty KRRiT);

e archiwalnych zbioréw programowych bylej Panstwowej Jednostki Organizacyjnej
»Polskie Radio 1 Telewizja” bedacych przedmiotem uzyczenia na rzecz TVP SA (w
stanowisku z 29 stycznia 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, Ze
archiwalne zbiory programowe stanowia dobro narodowe i zardwno informacja o nich,
jak 1 dostgp do nich powinny by¢ powszechne. Jednak ze wzgledu na ich znaczenie i
warto$¢ historyczna musza podlega¢ szczegoOlnej ochronie panstwa. Zbiory powinny
znajdowac si¢ w zarzadzie Telewizji Polskiej SA, ale musza by¢ wypracowane jednolite
zasady ich udostepniania);
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umorzenia zalegloSci w optatach abonamentowych osobom, ktorym przystugiwato
zwolnienie jednakze utracity to prawo z powodu nie zlozenia wlasciwego o§wiadczenia w
terminie do dnia 16 grudnia 2005 roku (w stanowisku z 28 marca 2007 roku KRRiT
poinformowala, ze po otrzymaniu wniosku, z uwagi na charakter przestanek
uprawniajacych do zwolnienia, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzy w cato$ci
zalegltosci wraz z odsetkami, gdyz przemawiaja za tym szczeg6lne wzgledy spoteczne);

powolania prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej (w stanowisku z 24 maja
2007 roku KRRiT o$wiadczyta, iz nie istnial konflikt pomi¢dzy Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji, a Prezesem Rady Ministrow co do naruszenia kompetencji KRRiT przy
wyborze pierwszego Prezesa Urzgdu Komunikacji FElektronicznej, w zwiazku
z zastosowaniem procedury, w wyniku ktorej na stanowisko Prezesa UKE powotana
zostalta p. Anna Strezynska, bedaca osoba spoza kregu trzech kandydatow
przedstawionych przez KRRiT);

zapisOw wiascicielskich (w stanowisku z 12 czerwca 2007 roku KRRiT poinformowatla,
ze odstgpuje od stosowania w koncesjach udzielanych spotkom kapitalowym zapisow,
wynikajacych ze stanowiska KRRiT z dnia 1 wrze$nia 2005 roku w sprawie zapisow
wiascicielskich);

informacji prasowych po wizycie w Polsce Ruperta Murdocha (w o$wiadczeniu z 19 lipca
2007 roku KRRiT wyjasnita, ze fikcja prasowa jest laczenie tej wizyty
z przygotowywaniem wolnych kanatéw dla Telewizji Puls);

publicznych wypowiedzi cztonka Zarzadu TVP SA p. Roberta Rynkuna—Wernera
(w stanowisku z 29 sierpnia 2007 roku KRRiT podkreslita, ze dostrzega konieczno$é
dyskusji nad zmiang modelu publicznej radiofonii i telewizji, a takze nad zmiang systemu
finansowania mediéw publicznych, ale zgloszone propozycje cechuja si¢ wysokim
stopniem ogdlnosci, bez dostrzegania szczegdlnej roli, jaka petnia media publiczne);

mechanizmu monitorujacego wolnos¢ wypowiedzi 1 mediow w panstwach cztonkowskich
Rady Europy w $wietle art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (w stanowisku
z 4 wrze$nia 2007 roku KRRiT podkreslita, ze Polska wspiera ide¢ monitorowania
wolnosci wypowiedzi i mediow w panstwach cztonkowskich Rady Europy, gdyz te
wartosci stanowia fundament wspotczesnej demokracji oraz tradycji europejskiej, a
potwierdzeniem ich znaczenia jest brzmienie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz zwiazane z nim orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka);

prowadzenia kampanii wyborczej w mediach publicznych (w  stanowisku
z 9 pazdziernika 2007 roku KRRiT zwrécita si¢ do Zarzadu TVP SA o zmiang
metodologii liczenia czasu tak, aby mozliwe bylo realne oddzielenie czasu poswigconego
na informacj¢ o dzialaniu Prezydenta RP, rzadu oraz Marszatkow Sejmu i Senatu od
wystapien wyborczych, co miato szczegdlne znacznie dla wyjasnienia watpliwosci
dotyczacych dysproporcji czasowych w programie TVP INFO);

informacji o inicjatywie Platformy Obywatelskiej, w ktorej zapowiedziano zamiar
postawienia bytej Przewodniczacej KRRiT p. Elzbiety Kruk przed Trybunatem Stanu za
»sparalizowanie dzialania organu konstytucyjnego” (w stanowisku z 10 pazdziernika
2007 roku wyjasniony zostal status prawny KRRiT, jako organu kolegialnego,
dziatajacego przez caty czas w pelnym sktadzie ustawowym i nie majacego przeszkod do
podejmowania uchwal w sprawach, w ktorych ustawa o radiofonii 1 telewizji wyraznie
przyznaje Krajowej Radzie kompetencje do dziatania);
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wysokosci  oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych w 2008 roku (w komunikacie z 23 pazdziernika 2007 roku KRRiT
poinformowata, ze oplaty za uzywanie odbiornikow rtv nie zmienity si¢ w stosunku do
roku poprzedniego);

dyskusji nad rola mediéw w Polsce, zniesieniem abonamentu i formami finansowania
mediow publicznych (w stanowisku z 6 listopada 2007 roku KRRiT stanowczo
sprzeciwita si¢ probom likwidacji mediéw publicznych poprzez ich prywatyzacjg i uznata,
ze istnienie Telewizji Polskiej i Polskiego Radia jest niezbgdne dla ksztaltowania
polskiego zycia obywatelskiego);

reklam mogacych rani¢ przekonania religijne odbiorcow (w komunikacie z 27 listopada
2007 roku KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcoéw i reklamodawcow z apelem o rozwazenie
mozliwos$ci ograniczenia emisji reklamy napoju energetyzujacego Red Bull, co w opinii
KRRiT pozwoli unikna¢ sytuacji mogacych rani¢ uczucia religijne odbiorcow.
Stanowisko KRRiT zostato podzielone przez Komisje Etyki, dzialajaca przy Radzie
Reklamy).

Nagrody dla tworcow przyznane przez KRRiT

Promujac warto$ciowe gatunki i pozycje programowe Krajowa Rada Radiofonii

1 Telewizji przyznata w 2006 roku nagrody dla twoércow bioracych udziat
w nastgpujacych festiwalach 1 przegladach tworczosci:

XXII Migdzynarodowym Festiwalu Filmow i Multimediow Niepokalanéw 2007. Nagrode
KRRiT otrzymali: Pawet Woldan za rezyseri¢ 28 odcinkowego cyklu o zyciu
prof. Stefana Swiezawskiego oraz Robert Stachowiak za reportaz ,,.Swiadek szczegdlnego
apelu”;

VII Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry
— Sopot 2007”. Nagrod¢ KRRiT otrzymali: Ryszard Bugajski za oryginalny polski tekst
dramatyczny w kategorii spektakl telewizyjny za utwor ,,Smieré Rotmistrza Pileckiego”
i Feliks Netz za scenariusz w kategorii stluchowisko radiowe za spektakl ,,Pokoj
z widokiem na wojng polsko - jaruzelska”;

XXXII Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni. Nagrody KRRiT otrzymali:
Maciej Wojtyszko za film ,,Ogréd Luizy”, Bodo Kox (pseudonim artystyczny) za film
,Nie panikuj”;

Ogodlnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix -
nagrod¢ przyznawana corocznie przez Krajowa Rad¢ uhonorowano Anng Sekudewicz
z Regionalnej Rozgto$ni Polskiego Radia Radio Katowice SA za reportaz ,, Tajemnica
czaszki z Katynia”, za$ nagrod¢ specjalna otrzymata Alicja Grembowicz ze Studia
Reportazu 1 Dokumentu Polskiego Radia SA za reportaz pt. ,,Zamknigty czas”.

VIII Festiwalu Dobrego Humoru w Gdansku. Grand Prix — nagrod¢ KRRiT przyznano
serialowi ,,Ranczo”, wyprodukowanemu przez Studio A dla Programu 1 TVP SA.
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1.10. Wystapienia do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji rozpatrywane
w trybie skarg i wnioskow

W 2007 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyngto 999 wystapien,
podpisanych przez 1970 oséb. Osoby zwracajace si¢ do KRRiT przekazywaty swoje skargi,
opinie, zapytania i wnioski poczta zwykla oraz — w coraz wigkszym zakresie — poczta
elektroniczna.

Skargi indywidualne, przekazywane bezposrednio przez zainteresowanych, badz za
posrednictwem innych urzedow 1 instytucji stanowity zdecydowana wigkszo$¢ wszystkich
wystapien, skierowanych do KRRiT w 2007 roku. Bylo ich lacznie 707. Pozostala
korespondencja to wystapienia przedstawicieli stowarzyszen, organizacji spotecznych,
zwiazkéw zawodowych itp.

W poréownaniu z poprzednim rokiem sprawozdawczym zauwazalny jest wyrazny
wzrost liczby wystapien poswigconych problematyce optat abonamentowych, co zbiegto si¢
w czasie z debata publiczng na temat zmian w sposobie finansowania publicznej radiofonii
i telewizji. Kwestie zwiazane z abonamentem rtv poruszyly w swoich wystapieniach 164
osoby. Duza czg$¢ korespondencji poswigcona byta problemowi nieskutecznego sposobu
pobierania optat abonamentowych, a takze kwestii optacania abonamentu rtv oraz optat
z tytulu zawarcia umowy z operatorem telewizji kablowej badz platformy satelitarnej. Sporo
zapytan dotyczylo uprawnien do zwolnienia z optat abonamentowych rtv.

Znaczna czg¢S¢ wystapien (ogotem 63) dotyczyta tresci umoéOw 1 problemoéw
zwigzanych z korzystaniem z oferty operatorow sieci telewizji kablowej (31 skarg) i platform
satelitarnych (32 skargi). Korespondenci poruszali takze problemy zwiazane z kolejnoscia
wprowadzania programéw do sieci kablowej, a wigc byty to skargi zwiazane ze stosowaniem
w praktyce ustawowej zasady must carry, dotyczacej kolejnosci wprowadzania
poszczegdlnych programoéw do sieci tvk. Skargi dotyczyly tez probleméw z podziatem
programéw na pakiety, oferowane przez operatoréw. Przy rozpatrywaniu tego rodzaju skarg
Krajowa Rada wspotpracowata z rzecznikami ochrony praw konsumentéw, Urzedem
Ochrony Konsumentow i Konkurencji oraz przede wszystkim z dziatami obstugi klientow,
dziatajacymi w imieniu poszczegdlnych nadawcoéw i1 operatorow. Trzeba podkresli¢, ze
wigkszo$¢ interwencji zakonczyta si¢ pomyslnie dla skarzacych.

Problematyka zwiazana z technicznymi aspektami odbioru programéw pojawila si¢
w 86 wystapieniach. Dotyczyly one w szczego6lnosci klopotéw z odbiorem Programu 11
Polskiego Radia SA, spowodowanych decyzja Zarzadu PR SA o zamianie czgstotliwosci
pomiedzy Programem I i Programem II.

W 2007 roku pojawito si¢ tez nieco wigcej, niz w poprzednich okresach
sprawozdawczych, skarg dotyczacych problemu kodowania programow telewizji publiczne;,
nadawanych za posrednictwem satelity. Autorzy wystapien podkreslali potrzebe réwnego
1 darmowego dostepu do programoéw Telewizji Polskiej SA.

Pozostate wystapienia poruszajace techniczne aspekty odbioru programéw dotyczyty
zaktocen lub niewystarczajacego zasiggu sygnatu niektorych stacji. Szczegdlnym przyktadem,
niestety nierozwigzanym od lat, pozostaje brak =zasiggu dla telewizji publicznej
na Zywiecczyznie, co jest powodem licznych skarg mieszkancow, reprezentowanych przez
Stowarzyszenie Media 1 Administracja dla Podbeskidzia, do wszystkich urzgdow w kraju.
Zgodnie ze stanowiskiem zaréwno Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jak i samego
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nadawcy TVP SA, ten problem moze by¢ wytacznie rozwiazany w chwili rozpoczecia emisji
w systemie DVB-T (naziemna emisja cyfrowa).

W 2007 roku duza cze$¢ oséb kierujacych skargi do Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji poruszyla problem emisji reklam, przede wszystkim w programach telewizyjnych.
Autorzy wystapien skarzyli si¢ na zbyt duza, ich zdaniem, liczbe reklam oraz ich uciazliwos¢,
glownie w konteks$cie wysokiego natgzenia dzwigku podczas emisji blokow reklamowych.
Skargi dotyczace emisji reklam skierowato 66 oséb.

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2007 roku wptyngto rowniez 13 skarg,
zwiazanych z konkursami typu audiotele, organizowanymi przez nadawcow telewizyjnych
(np. Polsat — ,,Halo! Kasa!”, TVN — ,,Wykre¢ numer”, TV4 — , Wygraj fortung”, TVP — ,,Noc
zagadek™). Skargi te rozpatrywane byly w porozumieniu z Urzedem Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, ktory przeprowadzat odrgbne postgpowanie w sprawie niektorych zapisow w
regulaminach konkursow, ktore zdaniem UOKIK, dziataty na niekorzy$¢ konsumentow.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza grupa skarg dotyczyta oferty
programowej nadawcow publicznych 1 koncesjonowanych, zaréwno telewizyjnych,
jak iradiowych. W 2007 roku wptynely 392 skargi, zawierajace rdznorodne zastrzezenia pod
adresem tresci programu. Wystapienia kierowane byly w odniesieniu do oferty programowe;j
konkretnych nadawcoéw lub zawieraly ogdélne uwagi i opinie na temat tresci programu
telewizyjnego i radiowego.

Osobna grupg wystapien stanowity skargi zwiazane z prowadzona w mediach
w 2007 roku kampania wyborcza do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
kampanii wyborczej do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wplynety 33 wystapienia, w
tym 18 skarg skierowali przedstawiciele ugrupowan politycznych startujacych w wyborach
(Lewica 1 Demokraci SLD+SDPL+PD+UP, Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatelska,
Polska Partia Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe, Samoobrona RP). Wystapienia te
dotyczyly gtownie pomijania w programach TVP SA informacji o dziataniach
podejmowanych przez poszczegdlne komitety wyborcze, proporcji czasu wystapien
politykéw oraz formuty debat wyborczych.

Skargi otrzymane w okresie kampanii wyborczej zostaty szczegotowo przedstawione
w odrgbnym opracowaniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — ,,Parlamentarna kampania
wyborcza 2007 roku w mediach publicznych”. Opracowanie to zostalo przekazane
do wiadomosci organom Sejmu RP i1 Senatu RP.

Ponizsze zestawienie przedstawia podzial wystapien, kierowanych w 2007 roku do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ze wzgledu na poruszang problematyke.

Tabela nr 1. Zestawienie liczby wystapien ze wzgledu na problematyke
LICZBA o
TEMATYKA WYSTAPIEN UDZIAL %

Programy informacyjne 46 4,60%
Tresci szkodliwe dla dzieci i 0

todziezy (przemoc, pornografia) 15 131%

Program m ’ 392 39,24%

Ramoéwka 30 3,00%
Pozostate (og6lne uwagi dotyczace 301 30.13%
programu)
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Wystapienia komitetow wyborczych 18 1,80%
Kampania wyborcza 33 3,30%
Pozostate wystapienia 15 1,50%
Zwolnienia z optat, tryb optacania,
Abonament projektowane zmiany w 164 16,42%
finansowaniu mediow publicznych
Sprawy techniczne Zaktocenia, niewystarczajacy zasigg
L X 86 8,61%
emisji programow sygnatu
Natezenie dzwigku podczas emisji
Reklama blokow reklamowych, zbyt duza 66 6,61%
liczba reklam, tre$¢ reklam
Sprawy personalne P01'1tyka '1.<2.1drowa. sP Olek publicznej 70 7,01%
radiofonii i telewizji
Telewizja kablowa | ©2Kietyzacja programéw, umowy z 31 3,10%
operatorami tvk
Platformy cyfrowe Umowy z operatorami tvk 32 3,20%
Konkursy Koqkursy aud19te1e, problemy z 13 1.30%
odbiorem nagrod
Sprawy nienalezace do kompetencji KRRiT 78 7,81%
Realizacja koncesji, naruszanie dobr N
Tnne osobistych, ocena dziatah KRRiT 34 3,40%

Skargi dotyczace programu stanowily niemal 40% wszystkich wystapien, ktore
skierowano w 2007 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Ponizszy wykres obrazuje

procentowy podziat skarg ze wzgledu na ich tematyke.

Wykres nr 1. Podzial wystapien do KRRiT ze wzgledu na problematyke korespondencji
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Skargi dotyczqce programu

Najliczniejsza grupg wystapien w sprawie oferty programowej nadawcéw publicznych
i koncesjonowanych stanowity ogdélne uwagi, opinie i postulaty dotyczace programu. W tej
grupie znalazty si¢ tez skargi zwiazane z indywidualnymi preferencjami odno$nie audycji
muzycznych, filmow, seriali, prezenterow telewizyjnych i radiowych itd.

Jak zawsze od lat, wiele wystapien poswigconych bylo tresci materiatdw emitowanych
w audycjach informacyjnych. Zarzucano im nierzetelno$¢, brak obiektywizmu, zdarzaty si¢
tez skargi wzwiazku z emisja w audycjach informacyjnych zbyt drastycznych zdjec
ilustrujacych przekazywane informacje.

O wiele mniej wystapien niz w latach poprzednich dotyczylo ramowego uktadu
programoéw, a takze treSci audycji mogacych zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Na kwestie zwigzane z tzw. ramowka, gléwnie
w odniesieniu do programu telewizji publicznej, skarzylo si¢ 30 oséb. Na zagrozenia, jakie
niesie ze soba emisja tresci szkodliwych dla dzieci zwrécito uwage 15 skarzacych.

Wykres nr 2.  Podzial wystapien ze wzgledu na szczegélowa problematyke dotyczaca programu
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Skargi dotyczqce audycji emitowanych przez niektorych nadawcow

W 2007 roku najwigcej skarg dotyczylo audycji, wyemitowanych w programach
Telewizji Polskiej SA (198) i Polskiego Radia SA (56). W pozostatych wystapieniach
poruszano problemy zwiazane z oferta programowa nadawcow koncesjonowanych, gtoéwnie
ogolnopolskich. Sporadycznie skargi dotyczyty nadawcow lokalnych.

W grupie koncesjonowanych nadawcéw telewizyjnych najwigcej wystapien dotyczyto
Telewizji TVN (28), a dalej w kolejnosci Telewizji Polsat (19) 1 Telewizji TVN24 (14).

W poréwnaniu z poprzednim rokiem sprawozdawczym daje si¢ zauwazy¢ wyrazna
tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbg¢ skarg na ofert¢ programowa poszczegoélnych
nadawcow. Dotyczy to zaréwno Telewizji Polskiej SA, jak i nadawcow koncesjonowanych.

Tendencja ta rysuje si¢ jeszcze wyrazniej w odniesieniu do nadawcéw radiowych.
O ile liczba skarg dotyczacych programéw Polskiego Radia SA spadla nieznacznie, o tyle
duzo wigkszy spadek odnotowano w tym zakresie w odniesieniu do nadawcoéw radiowych
koncesjonowanych. O wiele mniej skarg niz w poprzednim roku sprawozdawczym skierowali
radiostuchacze na audycje emitowane w Radiu TOK FM (5 wystapief, podczas gdy w 2006
roku wplynely 24 wystapienia). Niewiele wystapien dotyczyto audycji emitowanych w Radiu
ZET (3), Radiu Maryja (2) i Radiu RMF FM (1).

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace liczby skarg na tre§¢ programu
poszczeg6lnych nadawcow.

Tabela nr 2. Zestawienie liczby wystapien, dotyczacych oferty programowej niektérych nadawcow
telewizyjnych i radiowych
NADAWCY LICZBA WYSTAPIEN
TVP 198
. TVN 28
Telewizja POLSAT 268 19
TVN 24 14
TV4 9
POLSKIE RADIO 56
. RADIO TOK FM 5
Radio RADIO ZET 67 3
RADIO MARYJA 2
RADIO RMF FM 1

Procentowy podzial skarg na program poszczegdlnych nadawcow wyglada
nastepujaco:
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Wykres nr 3.  Podzial wystapien ze wzgledu na nadawcow

ETVN 24
4,2%

ETOK FM O POZOSTALE
1,5% (RADIO ZET,

RADIO MARYJA,
RMF FM)
2,1%

O POLSAT
5,7%

O TVN
8,3%

o TVP
= POLSKIE RADIO 59,1%
(oraz rozgtosnie
regionalne)

16,4%

Tematyka przyktadowych wystqpien dotyczqcych programow nadawcow publicznych

Telewizja Polska SA

Tematyka skarg kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie
programu TVP SA nie zmienia si¢ od lat i dotyczy stale tych samych probleméw. Mozna
jedynie zauwazy¢ réznice w proporcjach migdzy poruszanymi zagadnieniami.

Z uwagi na kampani¢ wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP, a takze aktywnos$¢
politykow, rozpoczgta duzo wczesniej niz oficjalna kampania, w 2007 roku w wielu
wystapieniach podnoszono kwestie spoteczne 1 polityczne oraz zarzucano telewizji publiczne]
nierzetelno$¢ i manipulacj¢ informacjami. Charakterystyczna cecha tych wystapien bylo to,
1z skarzacy zdradzali sympati¢ do roznych, najczesciej przeciwstawnych opcji politycznych.

Wiele skarg, chociaz mniej niz w latach ubieglych, dotyczylo tresci konkretnych
audycji. Skarzacy przede wszystkim zwracali uwage na kwestie zwiazane z oznakowaniem
tych pozycji programowych, ktére nie powinny by¢ ogladane przez dzieci i miodziez.
Podnoszona byta kwestia zanizania grup wiekowych, dla ktérych sa przeznaczone audycje
emitowane w godzinach popotudniowych 1 wieczornych, szczegélnie po godzinie 20.00 (np.
,0d lat 12” zamiast ,,0d lat 16 lub ,,od lat 16 — z6lty trojkat — zamiast ,,tylko dla dorostych”
— czerwone koiko).

Przyktadem takiego wystapienia jest skarga, dotyczaca filmu pt. ,,.Biuro kryminalne.
Prawo pigsci.” (emisja w TVP 2, 23 marca 2007 roku, godz. 18.00). Audycja byta
oznakowana, jako dozwolona od lat 12, chociaz zawierala sceny przemocy. Inna skarga
zwigzana z niewlasciwym oznakowaniem dotyczyla emisji filmu pt. ,,Gorycz tropikéw”,
oznakowanego rowniez od lat 12 (TVP 1, 25 czerwca 2007 roku, godz. 20.20 1 21.20). Film
zawieral brutalne sceny przemocy i zngcania si¢ nad niewolnikami.

30



1. KRRiT jako konstytucyjny organ regulujqcy

Wystapienia kierowane w 2007 roku do KRRiT zawieraty takze zarzuty, dotyczace
pojawiania si¢ wulgaryzmoéw w programie telewizji publicznej emitowanym przed godzina
23.00, w szczegodlnosci w nadawanych po godzinie 20.00 polskich filmach fabularnych.
Dotyczy to m.in. filmu pt. ,,Wesele” (emisja w TVP 1, 9 czerwca 2007 roku, o godz. 20.20)
czy filmu pt. ,,Pierwszy milion” (emisja w TVP 2, 26 maja 2007 roku, godz. 21.00).

Wiele osob zwracato si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z propozycjami
zmian w ukfadzie ramowym poszczegdlnych programow Telewizji Polskiej SA. Autorzy
wystapien krytykowali m.in. umieszczanie warto§ciowych pozycji programowych o zbyt
poznej lub zbyt wczesnej porze, przerwanie bezposredniej transmisji meczu finatowego
mistrzostw Europy w siatkdwce w zwiazku z nadaniem ,,Teleexpressu” o statej godzinie, czy
tez przesunigcie w czasie transmisji z meczu Cevena Zvezda — Groclin Grodzisk
Wielkopolski, rozgrywanego w ramach Pucharu UEFA.

W 2007 roku pojawito si¢ wigcej wystapien, niz w latach poprzednich, dotyczacych
oferty programowej telewizji publicznej w kontek$cie wnoszenia optat abonamentowych
przeznaczonych na finansowanie mediow publicznych. Korespondenci zwracali uwage na
role obywateli optacajacych abonament we wspotinansowaniu dziatalno$ci programowe;j
TVP SA i podkreslali prawo do wypowiadania postulatow i zyczen odno$nie oferty telewizji
publiczne;.

Polskie Radio SA

Skargi dotyczace poszczegodlnych programoéw Polskiego Radia SA w 2007 roku
zawieraly przede wszystkim ogolne uwagi na temat oferty muzycznej, uktadu ramowego
programu oraz zachowania prezenteréw, prowadzacych audycje.

Autorzy wystapien identyfikowali si¢ z konkretnymi audycjami, za$ stosunkowo
niewiele skarg dotyczylo oferty programowej Polskiego Radia jako catosci.

Stuchacze Programu I zwracali uwagg na zbyt mala liczbg polskich piosenek. Ich
zdaniem Program I odchodzi od swojego tradycyjnego charakteru i zmienia na niekorzys¢
swoje oblicze. Stali stuchacze, szczegdlnie osoby w $rednim i starszym wieku, wyrazaly z
tego powodu niezadowolenie.

Do KRRiT wptynely takze skargi, dotyczace zachowania prezenterdw na antenie.
Jeden ze sluchaczy zwrdcit uwage na niestosowne wypowiedzi prezenterki Radia BIS, inny
natomiast skierowal wystapienie w zwiazku z niedopuszczalnym nazwaniem Warmii i Mazur
przez jednego z redaktoréw I Programu PR SA - Prusami Wschodnimi (w stosunku do
dziennikarza Zarzad Polskiego Radia SA niezwtocznie wyciagnat konsekwencje stuzbowe).

Wiele wystapien, podobnie jak w przypadku analogicznych skarg dotyczacych audycji
w programach Telewizji Polskiej SA, kierowali zwolennicy poszczegdlnych ugrupowan
politycznych bioracych udzial w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP. Tendencja wzrostowa
liczby takich skarg data si¢ zauwazy¢ wilasnie w okresie kampanii wyborczej, prowadzonej w
mediach. W listach kierowanych do KRRiT zwracano uwage na wypowiedzi politykdw,
czasem zarzucano prowadzacym audycje stronniczo$¢ i1 lansowanie wilasnych pogladow
politycznych. Dotyczyto to w szczegodlnosci audycji publicystycznych, emitowanych w
Programie I Polskiego Radia SA.

W 2007 roku stosunkowo niewiele wystapien dotyczyto oferty programowej rozgto$ni
regionalnych Polskiego Radia. W tej grupie znalazta si¢ m.in. skarga Stowarzyszenia ,,Razem
dla Niepelnosprawnych” w sprawie zdjecia z ramoéwki Radia dla Ciebie audycji ,,Progi i
bariery”, poswigconej problematyce os6b niepetnosprawnych. W tej samej sprawie zwrocit
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si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji poset Jerzy Wenderlich. Nadawca wyjasnil, w
jaki nowy sposob zamierza realizowa¢ tematyke interesujaca osoby niepelnosprawne oraz
podat przyktady tych pozycji programowych, gdzie te kwestie znalazty swoje miejsce.

Do KRRIiT wplyngly réwniez wystapienia przedstawicieli stowarzyszen i zwiazkéw
mniejszosci ukrainskiej w Polsce, ktorzy krytykowali zmiany w ukladzie programow
poszczegodlnych rozglosni regionalnych Polskiego Radia, prowadzace — ich zdaniem — do
marginalizacji audycji przeznaczonych dla mniejszo$ci ukrainskiej. Skargi te dotyczyty Radia
Rzeszow SA, Radia Krakéw SA, Radia Szczecin SA i Radia Olsztyn SA. Sprawy te byty
wyjasniane takze podczas specjalnie w tym celu zwotanemu posiedzeniu sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawita
Komisji swoje stanowisko, w ktérym udzielita poparcia wnioskom mniejszosci, jako
uzasadnionym i podlegajacym ochronie prawne;.

Tematyka przykladowych wystgpien dotyczqcych programow nadawcow koncesjonowanych

Telewizja TVN

Skargi, ktore wptyngty w 2007 roku do KRRiT w sprawie programu Telewizji TVN
dotyczyly gtownie tresci audycji interwencyjnych, takich jak ,,Uwaga” czy ,,Superwizjer”.
Autorzy wystapien byli przewaznie osobiscie zaangazowani w sprawy poruszane w tych
audycjach, a ich zarzuty dotyczyly naruszenia wizerunku badZz manipulacji 1 nierzetelnosci
dziennikarskie;j.

Inna grupa skarg to wystapienia w sprawie tre$ci audycji rozrywkowych
i satyrycznych takich, jak ,,Kuba Wojewddzki” i ,,Szymon Majewski Show”. Skarzacy
zwracali uwagg na niewybredno$¢ dowcipdw i1 naruszanie norm obyczajowych podczas emisji
niektorych odcinkéw tych cykli. W 2007 roku wptynety 4 skargi dotyczace tych audycji.

Pozostate wystapienia dotyczace programu TVN to skargi pod adresem audycji
publicystycznych, zawierajace uwagi odnosnie nier6wnego sposobu prezentowania
poszczegolnych ugrupowan politycznych (np. skarga na jedna z audycji z cyklu ,,Teraz My™).

Telewizja TVN24

Skargi w sprawie programu TVN 24 dotyczyly gltownie sposobu prezentowania
tematyki politycznej, m.in. w serwisach informacyjnych i rozmowach z przedstawicielami
ugrupowan politycznych.

W stosunku do Telewizji TVN 24 pojawil si¢ rOwniez zarzut wyemitowania tresci
nieodpowiednich dla dzieci i mtodziezy, co miato miejsce w audycji z cyklu ,,Prosto z
Polski”, emisja 15 maja 2007 roku, o godz. 17.20. Skarga dotyczyla pokazania materiatu
filmowego, zawierajacego nagranie przedstawiajace seks z nieletnia, wykonane za pomoca
telefonu komoérkowego. Do nadawcy skierowane zostalo upomnienie, w zwiazku z
rozpowszechnianiem tresci, ktore nie tylko wiaza si¢ z naruszeniem przepisOw ustawy o
radiofonii i telewizji, ale takze moga powodowac naruszenie dobr osobistych. Zgodnie z
posiadanymi informacjami odrgbne postgpowanie wyjasniajace w tej sprawie prowadzone jest
przez prokuraturg.
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Telewizja Polsat

Wsérdéd wystapien dotyczacych programoéw emitowanych przez Telewizje Polsat,
podobnie jak w przypadku Telewizji TVN, znalazty si¢ skargi na audycje interwencyjne (cykl
LHnterwencja”).

Telewidzowie zwracali takze uwagg na tres¢ reality show pt. ,,Nieustraszeni”. Pomimo
przeniesienia przez nadawcg pory emisji tego cyklu na pdzne godziny wieczorne, a nawet
nocne (co byto skutkiem kary finansowej w wysokosci 500 tysiecy zlotych natozonej przez
KRRiT w 2006 roku), do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nadal docieraja skargi w
sprawie tresci, prezentowanych w tej audycji. Skarzacy w szczegdlnosci formutuja zarzut
pokazywania scen budzacych wstret i odrazg.

Telewizja TV4

Skargi dotyczace programu TV4 byly nieliczne i dotyczyly m.in. treSci oraz pory
emisji serialu rysunkowego dla dorostych pt. ,,Wlatcy méch” (zarzut uzywania wulgaryzmow
1 naruszenia norm obyczajowych), a takze audycji ,,Czute dranie” i ,,Nieczule dranie” (zarzut
obrazy uczu¢ religijnych).

Radio TOK FM

W 2007 roku wplyngto zdecydowanie mniej skarg w sprawie programu Radio TOK
FM niz w latach ubiegltych. Wystapienia dotyczyly popoludniowej audycji pt. ,,Blog FM”
(m.in. dopuszczenie do wyemitowania na antenie kontrowersyjnej wypowiedzi stuchacza, a
ponadto niewybredne Zarty na temat politykow).

Radio ZET

Wystapienia dotyczace programu Radio Zet odnosily si¢ przede wszystkim do
regulaminow konkurséw organizowanych dla stuchaczy przez t¢ rozglosnig, a takze do
wypowiedzi redaktorow prowadzacych audycje w formule ,,na zywo” (zdaniem piszacych
skargi, chodzito o zbyt swobodne zachowanie na antenie).

Radio Maryja

W 2007 roku stuchacze zarzucali audycjom prezentowanym na antenie Radia Maryja
zbytnie upolitycznienie oraz dopuszczanie kontrowersyjnych wypowiedzi stuchaczy.
Odnotowano rowniez skarge, w zwiazku z wypowiedzia dyrektora rozglo$ni o. Tadeusza
Rydzyka, wyemitowana na antenie Radia Maryja po spotkaniu Prezydentowej Marii
Kaczynskiej z dziennikarkami z okazji Dnia Kobiet.

Radio RMF FM

W sprawie programu Radio RMF FM wptyngta w 2007 roku jedna skarga i dotyczyta
wulgaryzmow, wystepujacych w anglojezycznych piosenkach emitowanych na antenie tej
stacji. Nadawca zapewnil, ze dotozy staran, aby wyeliminowac¢ ze swojej oferty programowe;j
takie utwory.
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Podsumowujac powyzsze informacje Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji pragnie
podkresli¢, ze w stosunku do wszystkich otrzymanych skarg zostalo wszczgte postgpowanie
wyjasniajace 1 wszyscy autorzy skarg, wnioskéw 1 zapytan otrzymali odpowiedz w zwiazku
z nadestang korespondencja.

1.11. Dzialalnos$¢ Krajowej Rady Radiofonii i telewizji w odniesieniu
do spolek publicznej radiofonii i telewizji

Zmiany statutow jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz w zwiazku z wnioskami
zarzadoéw spotek radiofonii publicznej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2007 roku
wyrazita zgod¢ na zmiang statutow nastgpujacych spoélek w zakresie rozszerzenia
dotychczasowego przedmiotu ich dziatalnosci:

e Radio Lublin SA;
e Radio Olsztyn SA;
e Radio Kielce SA.

KRRiT wyrazita rowniez zgod¢ na zmiang statutu spotki Radio Rzeszow SA w
zakresie okreslenia nowego skrotu nazwy tej spoiki.

Na wniosek Ministra Skarbu Panstwa KRRiT wyrazita zgod¢ na zmiang statutow
wszystkich spotek radiofonii publicznej w zakresie okreslenia stanowisk kierowniczych w
tych spotkach.

Zmiany w radach nadzorczych oraz radach programowych spotek publicznej radiofonii i
telewizji

Zgodnie z art. 28 ust. 1 oraz 28 a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji powotuje czlonkéw rad nadzorczych i rad programowych spotek
medidow publicznych. Czlonkoéw rad nadzorczych mediéw publicznych, z wyjatkiem jednego
powolywanego przez Ministra Skarbu Panstwa, powoluje Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Kadencje rad nadzorczych mediow publicznych trwaja trzy lata.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonywata jedynie wyboréw
uzupehiajacych w sktadach rad nadzorczych, powstalych wskutek zlozonych rezygnacji
przez dotychczasowych cztonkéw badz wskutek przyczyn losowych. Podczas
przeprowadzania wyborow uzupetniajacych przestrzegano zasady powolywania kandydatow,
posiadajacych uprawnienia do zasiadania w radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.

Kadencja rad programowych spolek publicznej radiofonii i telewizji trwa cztery lata.
Krajowa Rada do pigtnastoosobowych rad programowych wskazuje pigciu cztonkow,
pozostalych dziesigciu wskazuja ugrupowania parlamentarne.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonywata jedynie wyboréw
uzupetiajacych w sktadach rad programowych, powstalych wskutek ztozonych rezygnacji
przez dotychczasowych czionkéw badz wskutek przyczyn losowych. W procedurze
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powotywania nowych cztonkow rad programowych Krajowa Rada wspotpracowata
z ugrupowaniami parlamentarnymi.

1.12. Mig¢dzynarodowa dzialalnos$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Migdzynarodowa dziatalno$¢ KRRiT wynika z art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii
1 telewizji. Przy planowaniu kierunkow tej dziatalno$ci Krajowa Rada kieruje si¢ priorytetami
polskiej polityki miedzynarodowej, kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej
oraz potrzebami wynikajacymi z biezacej dziatalnosci KRRiT.

Realizacja polityki audiowizualnej w ramach Unii Europejskiej i Rady Europy

Unia Europejska

Jednym z najistotniejszych kierunkéow dziatan KRRiT w zakresie wspottworzenia
1 implementacji europejskiej polityki audiowizualne]j jest wypracowywanie — na podstawie
wszechstronnej analizy unijnych aktow prawnych, odnoszacych si¢ do sfery audiowizualnej —
stanowisk KRRiT oraz wspotpraca z innymi resortami przy przygotowywaniu stanowisk
Polski w tym zakresie. Stanowiska te dotycza takich dziedzin jak w szczego6lnosci:

e regulacja tresci audiowizualnych;

e regulacja $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej — KRRIiT realizuje ja poprzez
wspolpracg z resortem merytorycznie wlasciwym oraz regulatorem rynku komunikacji
elektroniczne;j;

e wspolnotowe podejscie do praw autorskich i praw pokrewnych — dziatanie to obejmuje
wspotprace z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w kwestiach zwiazanych
z pracami Grupy roboczej ds. wlasno$ci intelektualnej, dziatajacej w strukturach Rady
UE.

Przedstawiciele Krajowej Rady w 2007 roku byli wlaczeni w proces podejmowania
decyzji w ramach (lub na rzecz) nastepujacych grup roboczych i stalych komitetow
dziatajacych przy Radzie UE:

e Grupy roboczej ds. audiowizualnych -rupa dziata pod przewodnictwem Prezydencji UE,
wspotpracuje z Komisja Europejska; grupa analizuje i przedstawia propozycje zmian do
projektow aktéw prawnych (decyzji, zalecen, czy dyrektyw). Stanowisko Polski,
prezentowane na forum tej grupy, jest koordynowane przez Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego. KRRIiT jest instytucja wspolpracujaca. W 2007 roku prace
tej grupy roboczej koncentrowaly si¢ wokol przyjecia nowej dyrektywy o
audiowizualnych uslugach medialnych (przyjgta przez Parlament Europejski i Radg 11
grudnia 2007 roku, opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 18 grudnia
2007 roku).

e Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy o telewizji bez granic — podczas posiedzenia
Komitetu w 2007 roku poddano dyskusji m.in. problematyke przygotowan
do implementacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; analize¢ skutkdéw
prawnych orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci; zagadnienia
dotyczace wspolpracy pomigdzy organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich, a takze

35



1. KRRiT jako konstytucyjny organ regulujqcy

informacje o nowych inicjatywach Komisji Europejskiej (komunikat ws. kreatywnych
tre$ci on-line na jednolitym rynku oraz badania nt. obecno$ci mniejszosci etnicznych,
rasowych 1 narodowych w mediach). Zadaniem Komitetu jest m.in. ulatwienie
implementacji dyrektywy poprzez regularne konsultacje, opracowywanie opinii w sprawie
realizacji przez panstwa czionkowskie postanowien dyrektywy, tworzenie forum wymiany
informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz Komisja ws. aktualnej sytuacji oraz
rozwoju regulacji w zakresie $wiadczenia ustug nadawczych z uwzglednieniem polityki
audiowizualnej Wspdlnoty i postepu technicznego, jak rowniez sledzenie wszelkich zmian w
branzy.

Grupy Roboczej Organéw Regulacyjnych ds. audiowizualnych ustug medialnych' -
zakres prac Grupy w 2007 roku obejmowat m.in. rolg¢ organéw regulacyjnych w procesie
implementacji nowej dyrektywy; sprawy tzw. ,,call TV czyli informacji wysokoptatnych
w programach z elementem interaktywnosci (np. quizy); przeglad wspdlnotowego pakietu
regulacji dotyczacych tacznosci elektronicznej; koordynacje dziatan w sprawie telewizji
ruchomej (mobilnej); problem kanatow telewizyjnych rozpowszechnianych droga
satelitarna, ktore nawotuja do nienawisci.

Grupy Roboczej ds. telekomunikacji i spoteczefistwa informacyjnego” - grupa uczestniczy
w procesie decyzyjnym UE, dotyczacym sektora telekomunikacji i spoteczenstwa
informacyjnego; zakres jej prac w 2007 roku to przede wszystkim: regulacje dotyczace
roamingu; komunikat Komisji w sprawie wzmacniania rynku wewngtrznego na rzecz
telewizji mobilnej; projekt decyzji w sprawie selekcji 1 zezwolen, dotyczacych systemow,
dostarczajacych  satelitarne  ustlugi  komunikacji  ruchomej  (MSS);  prace
nad rewizja pakietu dyrektyw dla tacznos$ci elektroniczne;.

Komitetu art. 133 — Ustugi - Komitet powolany na podstawie art. 133 Traktatu ma za
zadanie wypracowywanie wspdlnotowego stanowiska w zakresie polityki handlowej, w
tym w odniesieniu do negocjacji prowadzonych na forum Swiatowej Organizacji Handlu,
jak rowniez wspotpracy z Komisja Europejska w negocjowaniu uméw zawieranych
w ramach prowadzenia tej polityki. Komitet w 2007 roku kontynuowal negocjacje
ustugowe GATS/WTO. KRRIiT, jako instytucja wspdlpracujaca, bierze udziat w
wypracowywaniu stanowiska Polski w zakresie sektora ustug audiowizualnych.

Rada Europy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polske w strukturach Rady Europy,

zajmujacych si¢ mediami elektronicznymi. W 2007 roku przedstawiciele KRRiT brali udziat
w posiedzeniach i pracach nastgpujacych komitetow i grup roboczych:

Komitetu Zarzadzajacego Rady Europy ds. mediéw i nowych ustug komunikacyjnych
(CDMC) — w ramach prac w 2007 roku CDMC przyjal m.in. projekt zalecenia w sprawie
promowania wolno$ci wypowiedzi i informacji w nowym $rodowisku informacyjnym
1 komunikacyjnym; projekt wytycznych w sprawie ochrony wolnosci wypowiedzi
1 informacji w czasach kryzysu; projekt deklaracji w sprawie ochrony i promowania
dziennikarstwa $ledczego; projekt deklaracji w sprawie niezaleznosci 1 funkcji organow
regulacyjnych w sektorze nadawczym. Projektowane przez CDMC dokumenty podlegaja
zatwierdzeniu przez Komitet Ministrow RE.

' Grupa powolana przez Komisje Europejska ztozona jest z przedstawicieli narodowych organéw regulacyjnych
ds. audiowizualnych ustug medialnych oraz Komisji Europejskie;j.

* Ministerstwo Infrastruktury jest resortem wiodacym, KRRiT jest instytucja wspolpracujaca.
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Statego Komitetu ds. telewizji ponadgranicznej (T-TT) - zakres prac w 2007 roku objat
przygotowania do rewizji konwencji, w celu odzwierciedlenia zmian technicznych
1 rynkowych w obszarze ustug audiowizualnych, w §lad za zmianami wprowadzonymi
do prawa wspolnotowego dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych. W ten
sposob zapewnione zostanie szersze stosowanie w panstwach regionu paneuropejskich
standardow regulacji tresci w audiowizualnych ustugach medialnych takze przez panstwa
spoza Unii Europejskiej. Komitet T-TT powotat grupg robocza w celu przygotowania
wstepnej propozycji zmiany konwencji.

Grupy Specjalistow ds. r6znorodnosci mediow (MC-S-MD) - Komitet Zarzadzajacy Rady
Europy do spraw mediow i nowych ustug komunikacyjnych (CDMC) postawil w
2007 roku przed Grupa nowe zadania do zrealizowania do konca 2008 roku, w tym:
opracowanie raportu na temat istniejacej metodologii monitorowania réznych aspektow
koncentracji mediéw w panstwach cztonkowskich; przygotowanie kompendium dobrych
praktyk na temat S$rodkéw promujacych demokratyczne i spoteczne wartosci w
srodowisku cyfrowym; stworzenie raportu lub instrumentu prawnego, ustanawiajacego
standardy dotyczace roli mediow w promowaniu spdjnosci spotecznej oraz integracji
roznych srodowisk.

Grupy Specjalistoéw ds. mediow publicznych w spoteczenstwie informacyjnym (MC-S-
PSM) - zadaniem tej grupy jest w szczego6lno$ci zbieranie informacji, w jaki sposob
panstwa cztonkowskie Rady Europy zapewniaja prawne, finansowe, techniczne i inne
odpowiednie warunki pelnienia misji przez media publiczne w spoteczenstwie
informacyjnym, przygotowanie kompendium dobrych praktyk w tym zakresie i
przygotowanie raportu w sprawie wkladu mediow publicznych w zwigkszanie
przejrzystosci wladz publicznych. W ramach swoich prac w 2007 roku Grupa skupita si¢
na przygotowaniu wytycznych do sporzadzenia powyzszych informacji.

Udzial w pracach wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych

W 2007 roku Krajowa Rada aktywnie uczestniczyla w pracach nastgpujacych

organizacji:

Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego® — zakres prac w 2007 roku to m.in.
przygotowywanie na zlecenie Komisji Europejskiej bazy danych MAVISE, zawierajacej
dane na temat kanatow telewizyjnych w Europie; opracowanie raportu na temat rozwoju
technologii cyfrowych w Federacji Rosyjskiej, a takze kolejnej, 13 edycji Rocznika
Statystycznego oraz 10 edycji wydawnictwa Focus — Swiatowe Trendy na Rynku
Filmowym 1 biezacych wydawnictw, dotyczacych rynku audiowizualnego: IRIS
1 IRIS-Special.

Europejskiej Platformy Ciat Regulacyjnych (EPRA)' — zakres prac Europejskiej
Platformy w 2007 roku obejmowal m.in. problematyke niezalezno$ci organow
regulacyjnych, reklamy, koncentracji i pluralizmu w mediach, wartosci mediow

> EOA - europejska instytucja publiczna zrzeszajaca 36 krajéow oraz Wspdlnote Europejska, reprezentowana
przez Komisj¢ Europejska; gromadzi i analizuje informacje na temat réoznych aspektow funkcjonowania rynku
audiowizualnego; Polska jest krajem wspotzatozycielem tej organizacji.

* EPRA skupia 51 instytucji regulujacych sektor mediéw elektronicznych z 42 krajow; Polska jest jej cztonkiem
wspotzatozycielem; instytucja ta stanowi forum dyskusyjne, przy ktorym stalymi obserwatorami sa Komisja
Europejska i Rada Europy.
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publicznych, nowej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, zjawiska
lokowania produktu, wprowadzania technologii cyfrowych w radiu i telewizji i roli
regulatorow w kontek$cie zmian na rynku medialnym oraz aspektéw praktycznych i1
technicznych monitoringu.

e Stalego Komitetu ds. praw autorskich i praw pokrewnych’ (SCRR) - prace zwiazane
z wypracowaniem projektu nowego traktatu WIPO obejmuja analiz¢ kolejnych redakcji
projektu traktatu, a w §lad za tym zglaszanie uwag do instrukcji negocjacyjnych,
sporzadzanych przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Podczas prac
w 2007 roku koncentrowano si¢ na przygotowaniu uzgodnionej propozycji bazowej
nowego traktatu celem przedstawienia jej na konferencji dyplomatycznej, ktéra zgodnie
z pierwotnymi zamierzeniami miata by¢ zwolana pod koniec ubieglego roku.
Zgromadzenie Ogbélne WIPO zdecydowato o utrzymaniu kwestii uaktualnienia praw
organizacji nadawczych w nowym traktacie WIPO w planie kolejnych sesji Komitetu.

Wspolpraca bilateralna 7 instytucjami regulujqcymi sfere mediow elektronicznych

W 2007 roku w ramach kontynuacji wczesniej wypracowanych kierunkow wspotpracy
bilateralnej, delegacje KRRiT odbyly wizyty studyjne w Wielkiej Brytanii, w Republice
Czeskiej oraz we Francji. Wzigly tez udziat w seminarium na temat projektu pilotazowego
,European Monitoring” w Holandii.

W czerwcu 2007 roku delegacja KRRiT przebywata w Wielkiej Brytanii. Celem
wizyty byto zapoznanie si¢ z aktualnymi rozwiazaniami regulacyjnymi oraz zmianami
strukturalnymi na brytyjskim rynku mediéw. Najwazniejsze problemy poruszane podczas
wizyty to: funkcjonowanie zintegrowanego regulatora rynku komunikacji elektronicznej
OFCOM, brytyjskie doswiadczenia w zakresie procesu cyfryzacji, funkcjonowanie tzw.
mediéw srodowiskowych (community media), a takze dziatalno§¢ nadawcy publicznego BBC
w $wietle postanowien Nowej Karty Krolewskie;.

W zwiazku z toczaca si¢ w Polsce dyskusja na temat finansowania mediow
publicznych, w listopadzie 2007 roku delegacja KRRiT odbyta wizyte studyjna w Pradze
na zaproszenie Czeskiej Telewizji, gdzie miata okazjg zapozna¢ si¢ z systemem
abonamentowym Republiki Czeskiej. Gospodarze zaprezentowali sposob prowadzenia i
aktualizowania bazy danych, dziatania PR zachgcajace obywateli do ptacenia abonamentu
oraz przedstawili system ulatwiajacy dokonywanie wptat. W pordéwnaniu z polskim, czeski
system jest niezwykle efektywny — $ciagalno$¢ abonamentu ksztattuje si¢ na poziomie 90%
jesli chodzi o odbiorcoOw indywidualnych i dzigki temu telewizja publiczna w tym kraju od
poczatku 2008 roku zrezygnowata catkowicie z nadawania reklam.

W lipcu 2007 roku delegacja Biura KRRiT odbyla wizytg¢ we francuskim organie
regulacyjnym ds. mediéw audiowizualnych (CSA) oraz w Krajowym Instytucie
Audiowizualnym (INA) w celu zapoznania si¢ ze stosowana przez te instytucje metoda
rejestracji programu do celow monitoringu programowego (INA) oraz prowadzeniem tego
monitoringu (CSA).

Z inicjatywy holenderskiego ciala regulacyjnego (Commissariaat voor de Media)
11-12 pazdziernika 2007 roku odbylo si¢ pierwsze spotkanie po$wigcone idei monitoringu

° SCRR dziata w strukturach WIPO; przedmiotem prac Komitetu jest wypracowanie projektu nowego traktatu
WIPO o ochronie organizacji nadawczych, w ktérym zostatlaby dokonana aktualizacja ochrony praw
pokrewnych organizacji nadawczych.
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koncentracji mediéw na skal¢ europejska. Pomystodawca jest holenderski regulator, ktory
od 2001 roku prowadzi szczegdtowy monitoring holenderskiego rynku mediéw oraz naj-
wigkszych firm medialnych. Holenderski regulator zdecydowat si¢ zaprosi¢ przedstawicieli
wloskiego regulatora (AGCOM), niemieckiej Komisji ds. Koncentracji Mediéw (KEK) oraz
przedstawicieli KRRiT. W spotkaniu uczestniczyli takze reprezentanci Komisji Europejskiej
oraz Rady Europy. Uzgodniona zostala mozliwo$¢ prowadzenia spdjnego monitoringu
zarowno w zakresie rynkéw medialnych, jak i najwigkszych firm medialnych. Pilotazowy
projekt ruszyt w I potowie 2008 roku i objat dane z 2006 roku.

1.13. Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz
Biuletyn Informacyjny KRRIiT i witryna internetowa

Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Zgodnie z postanowieniami ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje
swoje zadania przy pomocy Biura KRRiT. Biuro KRRiT dziala na podstawie regulaminu
organizacyjnego Biura KRRIiT, przyjetego przez Krajowa Radg¢ uchwala nr 683
z 20 grudnia 2006 roku. Regulamin organizacyjny wszedt w zycie 1 stycznia 2007 roku.

W Biurze KRRiT, w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego nie
nastapily zmiany organizacyjne. Struktura Biura KRRiT nie zostala zmieniona. Ogétem w
Biurze KRRIiT jest zatrudnionych 136 oséb (stan na 31 grudnia 2007 roku).

W sprawach zwiazanych z organizacja Biura KRRiT oraz dysponowaniem majatkiem
Przewodniczacy KRRiT wydat w 2007 roku zarzadzenia okre$lajace w szczegolnosci:

e zarzadzenie nr 1 z 16 kwietnia 2007 roku sposéb przekazywania oswiadczen lustracyjnych
do Biura Legislacyjnego Instytutu Pamigci Narodowej;

e zarzadzenie nr 2 z 1 czerwca 2007 roku w sprawie powotania komisji do oceny
przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego, komisji przetargowej, komisji do rokowan,
komisji do likwidacji zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego w Biurze KRRiT;

e zarzadzenie nr 3 z 21 listopada 2007 roku w sprawie przekazywania i zwrotu o$wiadczen
lustracyjnych w zwiazku ze zmiana ustawy na podstawie orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRIiT przyjeta okoto 80 tys. listow.
W tym samym czasie z Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji wystano ponad 50 tys. listow, a
wsrod tej liczby jest rowniez ta korespondencja, ktéra wiaze si¢ z kolportazem ,,Biuletynu
Informacyjnego KRRiT”.

Biuletyn Informacyjny KRRiT oraz witryna internetowa KRRiT

Wydawany nieprzerwanie od pazdziernika 1996 roku Biuletyn Informacyjny KRRiT
jest waznym zrédtem informacyjnym o pracy i planach Krajowej Rady, a takze o stanie rynku
mediow elektronicznych. Ograniczony budzet KRRiT sprawil, ze zmienita si¢ czg¢stotliwos¢
wydawania Biuletynu, ktory z miesigcznika stat si¢ kwartalnikiem.

Ze wzgledow finansowych zaprzestano niestety wydawania angielskojezycznej wersji
Biuletynu Informacyjnego KRRiT, przekazywanej m.in. do organow odpowiedzialnych
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za radiofonig 1 telewizj¢ w poszczegolnych panstwach, ktora dotychczas ukazywata sie
kwartalnie od poczatku istnienia Biuletynu tj. od 1996 roku.

Biuletyn, drukowany w ilosci 600 egzemplarzy, trafia przede wszystkim do
nadawcow, a takze do naczelnych urzgdéw administracji publicznej, osrodkéw akademickich,
mediéw, zainteresowanych ta tematyka oséb prywatnych. Jego odbiorcami sa m.in.
Kancelaria Sejmu RP, Kancelaria Senatu RP, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, spotki publicznej radiofonii i1 telewizji, nadawcy koncesjonowani oraz
redakcje prasowe, a takze os$rodki naukowe, w tym Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Badan Prasoznawczych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczo$ci 1 Ochrony Wiasno$ci Intelektualnej UJ.

W 2007 roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaty si¢ publikacje,
przedstawiajace dziatania KRRiT, a takze artykuly analityczne i problemowe, dotyczace
zagadnien rynku medialnego w Polsce i w Europie. Wsrod tych publikacji mozna wymienic¢
w szczegblnosci pozycje na nastgpujace tematy:

e badania odbioru programéw radiowych i telewizyjnych w Polsce;
e perspektywy rozwoju rynku reklamowego;

e media trzeciego sektora w panstwach europejskich;

e telewizja mobilna: stan i perspektywy rozwoju;

e rozw0j naziemnej telewizji cyfrowej w Niemczech;

e Jokowanie produktu — szanse 1 wyzwania w S§wietle przepisow dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych.

Wazne znaczenie ma publikowanie w Biuletynie materiatdéw, obrazujacych aktualna
sytuacj¢ na polskim rynku medialnym, a takze biezacych stanowisk, uchwatl, decyzji
Krajowej Rady i jej przewodniczacego. Publikowane sg tez rezultaty prac departamentow
Biura KRRiT, m.in. wyniki kontroli dziatalnoéci reklamowej i sponsorskiej, czy wyniki
monitoringdw i analiz programowych.

W Biuletynie Informacyjnym KRRiT istnieje réwniez staly dzial, poswigcony
publikacji biezacych, europejskich i krajowych uregulowan prawnych.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa od poczatku jego istnienia, w calo$ci
przygotowywane przez pracownikéw Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

Wykonujac obowiazki nalozone ustawa o dostgpie do informacji publicznej, ale takze
uwzgledniajac konieczno$¢ wilasciwej komunikacji z wnioskodawcami, koncesjonariuszami
1 wszystkimi osobami, ktére potrzebuja informacji, zwiazanych z dziedzina radiofonii i
telewizji, Krajowa Rada prowadzi strong¢ internetowa Biuletynu Informacji Publicznej oraz
witryng KRRiT(www .krrit.gov.pl).

Na stronie internetowej mozna znalez¢ informacje dotyczace m.in. statusu prawnego
1 organizacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej kompetencji oraz zasad i trybu
funkcjonowania. Sa takze dostgpne wszystkie opracowania analityczne Krajowej Rady,
oswiadczenia 1 stanowiska KRRIiT, biezace komunikaty prasowe, a takze materialty z
konferencji, organizowanych przez KRRiT, w tym z konferencji poswigconej implementacji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, ktéra odbyla si¢ 25 pazdziernika
ubieglego roku w Warszawie z udzialem gosci, reprezentujacych Komisje Europejska i
brytyjskiego regulatora OFCOM.
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II. DZIAEALNOSC KRRiT W ZAKRESIE UDZIELANIA
KONCESJI NA ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMOW
RADIOWYCH I TELEWIZYJNYCH ORAZ W ZAKRESIE
REJESTRACJI PROGRAMOW ROZPROWADZANYCH
W SIECIACH KABLOWYCH

2.1. Rekoncesjonowanie nadawcow radiowych w trybie art. 35 a ustawy
o radiofonii i telewizji

Najwazniejszym zagadnieniem, jakie pojawilo si¢ w pracach koncesyjnych Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w 2007 roku, byto zapewnienie ciaglosci uprawnien nadawcow
posiadajacych koncesje na rozpowszechnianie programu radiowego, ktérych termin
wygasnigcia uptywa w 2008 roku. Poczawszy od maja 2007 roku rozpoczat si¢ proces
odtwarzania rynku radiowego, ktéry w zwiazku ze zmiana przepisOw ustawy o radiofonii
i telewizji wprowadzonych ostatnia nowelizacja z grudnia 2005 roku®, mogl przebiegaé
w dwoch roznych formach.

Pierwszym sposobem na wydluzenie wazno$ci posiadanych uprawnien jest
rekoncesja. Nadawca, nie pozniej niz na 12 miesigcy przed data wygasnigcia koncesji, ma
prawo do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres’. Obecnie termin waznosci
koncesji wynosi 10 lat.

Przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji ocenia dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy stwierdzajac czy nie
wystepuja okolicznosci wskazane, jako podstawa do cofnigcia koncesji®. Do okolicznosci
tych naleza m.in.: trwate tj. przez okres trzech kolejno nastgpujacych po sobie miesigcy,
zaprzestanie emisji programu, naruszanie przepisow ustawy lub warunkow koncesji, upadtosée
przedsigbiorstwa, bezposrednie lub posrednie przejgcie kontroli nad dziatalnos$cia nadawcy.
Istotnag zmiana w stosunku do procesu ponownego udzieleniakoncesji, ktory rozpoczatl si¢
w 2001 roku jest fakt, ze postgpowanie dotyczace rekoncesji toczy si¢ jedynie z udzialem
dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przystapienia don innych zainteresowanych.
O ile nadawca w dotychczasowej dziatalno$ci nie naruszyl przepisow, jego wniosek jest
rozpatrywany pozytywnie.

W 2007 roku o udzielenie koncesji na kolejny okres wystapito 24 nadawcéw, w tym
zgodnie z kolejnoscia wygasania koncesji, jako pierwsi nadawcy ogdlnokrajowi: Radio
Muzyka Fakty (RMF FM), Radio ZET oraz Warszawska Prowincja Redemptorystéw (Radio
Maryja).

6 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wilasciwych w sprawach tacznos$ci, radiofonii i telewizji (Dz. U. 2005 r. Nr 267 poz. 2258), tekst
dostgpny na stronach internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl

7 zgodnie z brzmieniem art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji, potwierdzonym przez tre$¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r. (Dz.U. z 2006 roku Nr 51 poz.377)

¥ art. 38 ustawy o radiofonii i telewizji
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Z prawa do zlozenia takiego wniosku skorzystali takze nadawcy ponadregionalni
nadajacy programy Planeta FM (dawniej Radiostacja) i Radio WAWA.

W Zalqczniku nr 1 znajduje si¢ wykaz wnioskow o udzielenie koncesji na kolejny okres,
ztoZonych w 2007 roku.

Te droge zapewnienia ciaglosci koncesji wybrali niektérzy nadawcy programow
poswigconych tematyce lokalnej, zarbwno samodzielni jak 1 wspdtpracujacy w ramach grup
sieciowych np. ESKA, RMF MAXXX oraz niektorzy samodzielni nadawcy diecezjalni
rozpowszechniajacy program o charakterze wyspecjalizowanym — spoteczno-religijnym.

Poczawszy od lipca 2007 roku rozpoczal si¢ okres sktadania przez archidiecezje
i diecezje wnioskOw o tzw. rekoncesje w przedstawionym powyzej trybie. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji podjeta juz uchwaty w sprawie udzielenia koncesji na kolejne 10 lat dla
nadawcow, ktorzy ztozyli takie wnioski, jednakze uzaleznila wydanie decyzji w tych
sprawach od podjecia odrgbnej uchwaly, w ktorej zostana okreslone warunki programowe do
nowowydanych koncesji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala zobowiazana przez Najwyzsza Izbg
Kontroli’ do zaniechania stosowania w wydawanych diecezjom koncesjach postanowien,
ktére przypisywaty odpowiedzialno$¢ za rozpowszechniany program radiowy Biskupowi
diecezjalnemu. NIK stwierdzita, ze obecna tre$¢ koncesji jest sprzeczna z ustawowymi
przepisami'®. Realizujac zatem, okre$lona w Konkordacie, zasade niezalezno$ci
i autonomiczno$ci Panstwa i Kosciota Katolickiego'', KRRIiT zwrocita si¢ z prosba
o przedstawienie w tej sprawie stanowiska strony koscielnej w Komisji Wspdlnej Episkopatu
i Rzadu".

W stosunku do wszystkich nadawcoéw, ktérych monitorowane programy nie spetniaja
wymagan koncesyjnych, co zostalo ustalone na podstawie kontroli programowe;j
przeprowadzonej w 2006 i 2007 roku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o
konieczno$ci przeprowadzenia ponownego monitoringu przed wydaniem koncesji na kolejny
okres. Powtdrna kontrola objetych zostato 7 programow. Jej wyniki beda wazne dla przebiegu
dalszego postgpowania o wydanie koncesji.

Istotnym zagadnieniem w postgpowaniu o wydanie koncesji na kolejny okres, jest tez
zbadanie, czy nadawcy realizuja obowiazki wynikajace z ustawy prawo autorskie i prawa
pokrewne. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zdajac sobie sprawe z nieuregulowanego
statusu stawek stosowanych przez ZAiKS oraz biorac pod uwage wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego'®, ktory wskazywal, jako konieczny, tryb zatwierdzania przez Komisje

® Informacja NIK o wynikach kontroli dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie dotyczqcym
prowadzonych w latach 2001-2003 postepowan koncesyjnych w sprawach rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych, maj 2005, Rozdziat 3.2.1.7 Inne szczegdétowe warunki dzialalnosci nadawcow
zamieszczane w koncesjach, str. 44

% w my$l art. 13 ust.] w zwiazku z art. 4 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, odpowiedzialno$¢ za tresé
programu ponosi jego nadawca, tj osoba, ktora tworzy lub zestawia programy, rozpowszechnia je lub przekazuje
innym do rozpowszechniania w catosci i bez zmian

' okreslona w art. 1 Konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska i Rzeczypospolita Polska dnia 28 lipca
1993 roku

12 zgodnie z trybem wskazanym w art. 4 ust 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa Polskiego
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

1> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 roku w wyniku, ktérego od 1 wrzeénia 2006 roku
utracil moc obowiazujaca art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
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Prawa Autorskiego tabel wynagrodzen uznaje, ze w przypadku istnienia sporu migdzy
nadawca a organizacja zbiorowego zarzadzania, spelnieniem tego obowiazku, jest wnoszenie
regularnych optat, w ustalonej przez nadawce wysokosci, na poczet przysztej umowy. KRRiT
nie ingeruje w spory dotyczace wysoko$ci naleznych tantiem. Brak realizacji obowiazku
wnoszenia tantiem moze jednak sta¢ si¢ przyczyna odmowy udzielenia koncesji na kolejny
okres. Stan ten oznacza bowiem, ze nadawca nie realizuje obowiazkéw ustawowych, a to z
kolei jest przeszkoda do wydania kolejnej koncesji.

W toku postgpowania o udzielenie koncesji na kolejny okres, Krajowa Rada
technicznych warunkéw rozpowszechniania programu przez nadawceg. Zmiany te sa
dokonywane przy akceptacji zainteresowanego i w porozumieniu z Urzedem Komunikacji
Elektronicznej. Wszystkie zmiany technicznych warunkow rozpowszechniania programu,
dokonane w obecnie obowiazujacej koncesji bgda uwzglednione przy nadawaniu nowych
uprawnien.

W koncesjach wydanych na kolejny okres, Krajowa Rada nie okresla jak dotychczas
obowiazkow programowych nadawcéw wedtug ustalonych przez siebie standardow. Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych'® Krajowa Rada przyjela, ze nadawce w catym
okresie obowiazywania koncesji obowiazuja jego wtasne deklaracje przedstawione organowi
koncesyjnemu we wniosku o udzielenie koncesji. Potwierdzeniem tych deklaracji przez
nadawcow jest sposob realizacji koncesji w mijajacym okresie 7 lat.

2.2. Dostosowanie terminu waznosci koncesji radiowych i telewizyjnych
do obecnego okresu ich obowigzywania (10 lat)

Drugi wariant zmiany terminu posiadanych uprawnien, polegajacy na dodaniu do
obecnej, 7-letniej koncesji, 3 lat tak, aby okres jej obowiazywania byl zgodny z obecnymi
przepisami'>, byt wérod nadawcoéw bardziej popularnym rozwiazaniem. W 2007 roku toczyty
si¢ 63'° postepowania dotyczace przedhuzenia terminu obowiazywania koncesji.

W Zalqczniku nr 2 znajduje si¢ wykaz postgpowan, toczqcych sie w 2007 roku,
zakonczonych przediuieniem terminu waznosci koncesji do 10 lat.

' Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2006 roku (sygn. akt II GSK 34/06) wydanym
w zwiazku ze skarga Telewizji POLSAT SA orzekl, ze: ,, dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej
odestanie do informacji programowych, dolqczanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej
struktury przewidywanych rodzajow programow, bedqcej elementem tychze informacji programowych. W ten
sposob informacje programowe zaproponowane przez koncesjonariusza bedq mogly stac sie skladnikiem decyzji
koncesyjnej. Takie rozwiqzanie pozwoli na unikniecie wyznaczania przez organ tresci koncesji w zakresie
dotyczqcym struktury programu nadawanego przez koncesjonariusza, do czego (...) nie ma on wymaganych
podstaw ustawowych. Tres¢, sposob sformutowania i szczegotowosé informacji programowych, zalezq od
wnioskodawcy w postepowaniu koncesyjnym. Biorqc pod uwage charakter informacji programowych i czas,
kiedy sq one sporzqdzane, trudno byloby przyjaé, ze wiqzq one w sposob absolutny i mechaniczny. Razqce
odstgpienie od zadeklarowanej przez koncesjonariusza struktury nadawanego programu, mogloby jednak
pociqgnqé za sobq konsekwencje okreslone w art. 38 ust.1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.”

'3 art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji

1 W zataczniku nr 2 wykazanych jest 61 postepowa, poniewaz w jednym przypadku - ws. wniosku ztozonego
przez spétke Radio PULS FM postgpowanie umorzono, w drugim za$ - w sprawie wniosku Uniwersytetu
Warszawskiego, uchylono decyzje o przedtuzenie terminu waznosci koncesji na wniosek strony
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Zaro6wno wydanie koncesji na kolejny okres 10 lat, jak 1 dostosowanie terminu
wykonywanej koncesji do obecnie obowiazujacych przepiséw, poprzez dodanie kolejnych
3 lat, skutkuje obowiazkiem wniesienia optaty koncesyjne;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, biorac pod uwage zmiang w przepisach ustawy
dotyczaca okresu obowiazywania koncesji radiowych (10 lat), dokonata, przed rozpoczeciem
tego procesu, nowelizacji rozporzadzenia w sprawie oplat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych'’. Krajowa Rada ustalita, ze
nie zwigksza stawek rocznych oplat za koncesjg, jedynie normuje sposob ich naliczania,
proporcjonalny do czasu, na jaki przyznaje si¢ uprawnienia.

Prawdopodobnie decyzja, czy ubiega¢ si¢ o koncesje na kolejny okres, czy tez
zdecydowac si¢ na wydtuzenie koncesji do petnych 10 lat miata dla nadawcow, przynajmniej
w duzej mierze, charakter decyzji finansowej. Stad by¢ moze wigkszo$¢ z nich zdecydowata
si¢ na rozwiazanie przejSciowe, mniej obcigzajace finansowo, lecz odsuwajace problem utraty
waznosci koncesji tylko na 3 lata do przodu.

Przed dylematem, czy wydtuza¢ koncesje, czy uzyska¢ nowa stangli réwniez nadawcy
diecezjalnych programéw spoleczno-religijnych, dziatajacych we wspotpracy z siecia ,,VOX”
i,,PLUS”.

Obecny ksztalt konces;ji jest integralnie zwiazany z osoba Biskupa diecezjalnego, jako
hierarchy Kos$ciota Katolickiego, odpowiedzialnego za realizacj¢ jego misji w skali lokalne;j.
Ten ustroj mediow spoteczno-religijnych zostat uksztaltowany przepisami ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej'®, potwierdzony zawarciem
Konkordatu'’.

Nadanie uprawnien koscielnym osobom prawnym (archidiecezjom i diecezjom) do
rozpowszechniania programu radiowego bylo sposobem realizacji obowiazku Panstwa
Polskiego ustalonym w wyzej wymienionej ustawie’, polegajacym na zapewnieniu
czegstotliwosci stuzacych do rozpowszechniania programow.

Rezygnacja z mozliwosci skorzystania z prawa do rekoncesji, oznacza konieczno$¢
ogloszenia czgstotliwosci uzytkowanych dotychczas przez nadawcow spoleczno-religijnych,
w nowych postgpowaniach koncesyjnych. Postgpowania te toczylyby si¢ z udzialem
wszystkich zainteresowanych uzyskaniem koncesji, a wigc z géry nie mozna przesadzi¢ o ich
rozstrzygnigciu na rzecz dotychczas dziatajacych rozglosni. W przypadku nie uzyskania
koncesji przez obecnych nadawcéw, nie bedzie mozliwe w pdZniejszym terminie,
wypelnienie przez Krajowa Rade obowiazkéw stworzenia im warunkéw do prowadzenia
dzialalnosci radiowe;.

Z historii funkcjonowania programéw spoteczno-religijnych wynika, iz wykonywanie
koncesji bezposrednio przez diecezje i archidiecezje oraz zakony napotyka na szereg
trudnosci.  Najwigkszym  problemem  zwigzanym z  wykonywaniem  koncesji
na rozpowszechnianie programoéw spoleczno-religijnych jest zapewnienie niezbednych

7 Rozporzadzenie KRRiT z dnia 20 czerwca 2007 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 870),
tekst dostepny takze pod adresem www.krrit.gov.pl

'8 ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1989 roku Nr 29 poz. 154 z p6zn. zmianami)

1 Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993
roku (Dz. U. z 1998 roku Nr 51 poz. 318)

2 art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 roku Nr 29 poz. 154 z p6zn. zmianami)
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srodkow finansowych. Aby stworzy¢ odpowiednie warunki do realizacji misji Kos$ciota
poprzez radiofonig, konieczne jest profesjonalne zarzadzanie oraz umiejg¢tno$¢ pozyskania
odpowiednich $rodkéw finansowych. Dlatego tez historia tworzenia programow spoleczno-
religijnych jest bogata w poszukiwanie porozumien z inwestorami branzowymi, ktérzy przy
zachowaniu przez strong koscielna peinej decyzyjnosci nad realizacja jego misji oraz kontroli
nad wykonywaniem koncesji, mogliby zagwarantowac stabilna pozycj¢ finansowa tych stacji.

Oba projekty, zarowno ,,VOX” jak 1, PLUS” z aktywnym udzialem strony koscielnej
poszukuja rozwigzan organizacyjnych i systemowych, ktore pozwolityby trwale i1 skutecznie
realizowa¢ zadania nadawcow spoteczno-religijnych. Nadawcy wspodlpracujacy z VOX-em
1 PLUS-em postanowili, Zze najkorzystniejszym w chwili obecnej rozwiazaniem begdzie
wydluzenie koncesji do 10 lat, co pozwoli na zyskanie czasu potrzebnego do opracowania
rozwiazan przyszto§ciowych w zakresie formuty ich dalszego funkcjonowania.

Problem uptywajacego w najblizszym okresie terminu waznosci koncesji nie dotyczy,
za wyjatkiem TV 4, nadawcow telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga
naziemna. Koncesje Telewizji POLSAT, Telewizji TVN i Telewizji PULS zostaly wydane
ponownie na kolejne 10 lat w latach 2004 — 2005 i1 sa wazne do 2014 — 2015 roku. Nadawcy
ci, stana przed koniecznos$cia ubiegania si¢ o kolejna koncesje juz w nowej sytuacji, czyli po
wejsciu w zycie procesu przechodzenia z technologii nadawania analogowego na cyfrowe.
Termin wdrozenia tej zmiany, zgodnie ze ,,Strategiq przejscia z techniki analogowej na
cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej przyjetq przez Rade Ministrow w dniu 4 maja 2005
roku”, przypada na rok 2012.

Koncesja Polskich Mediéw SA, nadawcy telewizyjnego programu ponadregionalnego
pod nazwa ,,TV4”, ktora zostala wydana w wyniku ponownego rozstrzygnigcia po wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego na niepelny okres”’, zostata w minionym roku
wydluzona i obecnie termin jej wygasnigcia przypada na 2 lutego 2009 roku. Nadawca ztozyt
juz wniosek o wydanie koncesji na kolejne 10 lat.

W Zalqczniku nr 3 znajduje si¢ informacja na temat terminoéw wygasania nagiemnych
koncesji telewizyjnych, przypadajgcych na 2007 rok.

2.3. Uzupelnienie oferty dostgpnych programow w ramach zasobow
satelitarnych oraz z wykorzystaniem wolnych czestotliwosci;
poprawa warunkow nadawania w ramach wykorzystywanych
stacji nadawczych

W 2007 roku rozpoczal si¢ proces wygasania koncesji wydanych nadawcom
satelitarnym. Jako pierwszy wniosek o wydanie koncesji na kolejny okres zlozyta spotka
International Movie Production Ltd Sp. z o.0., nadawca programu pod nazwa ,,Troche
Mtodsza Telewizja”. Krajowa Rada wstrzymata rozstrzygnigcie postgpowania do czasu
wyjasnienia kwestii dotyczacych regulowania zobowiazan z tytulu korzystania z praw
autorskich 1 praw pokrewnych oraz braku zgody wlasciciela satelity, za pomoca ktorego
rozpowszechniany jest program.

*1tj. po odjeciu 18-miesigcznego nadawania na podstawie uchylonej, wyrokiem NSA z dnia 26 maja 1998 roku
(sygn. Akt IT SA 915/97 1 919/97), decyzji Przewodniczacego KRRiT 218/97-T
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Nowe koncesje na rozpowszechnianie programow oraz priyznanie prawa do rozpowszech-
niania programu za pomocq dodatkowej stacji nadawczej

W 2007 roku, Krajowa Rada zakonczyla postepowania zapoczatkowane w roku
poprzednim, udzielajac nowych koncesji na rozpowszechnianie programéw poswigconych
tematyce lokalnej. Wigkszo$¢ z nich to programy, ktére sa dostepne na falach $rednich
realizowane przez spotke Polskie Fale Srednie SA. Wraz z 9 nowymi programami liczba tych
koncesji wzrosta do 40%%.

W Zalqczniku nr 4 znajduje si¢ wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow
w zakresie fal srednich, ktore zostaly wydane w 2007 roku spolce Polskie Fale Srednie SA.

Na program uniwersalny poswigcony tematyce lokalnej zostala wydana rowniez
koncesja we Wroctawiu. Otrzymat ja przedsigbiorca lokalny, spotka Traffic FM Sp. z o.o.
Nowa koncesja na program o tym samym charakterze zostala wydana takze w Dzierzoniowie
— uzyskata ja spotka Radio Sudety Sp. z o.0., deklarujaca kontynuacje dotychczasowe;j
dziatalno$ci stacji radiowej ,,Radio Sudety”, prowadzonej przez osobg fizyczna, ktora
zrezygnowata z prawa do rozpowszechniania programu.

W 2007 roku nastapilo rozstrzygnigcie postgpowan o przyznanie nadawcom radiowym
prawa do rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowych stacji nadawczych. Na ten
cel Krajowa Rada w 2006 roku przeznaczyta 17 czgstotliwosci. Wigkszo$¢ z nich uzupeita
zasiggi programow spoleczno-religijnych, ktore nie docieraly do wiernych, mieszkajacych na
obszarze danej diecezji. Czgstotliwosci te byly zlokalizowane w matych miastach, takich jak
Bolewice (woj. wielkopolskie), Strzelin i Legnica (woj. dolnoslaskie), Wysoka/Géra Sw.
Anny (woj. opolskie), Kupimierz (woj. $wigtokrzyskie) czy Gora Liwocz
(woj. podkarpackie).

Ogolnopolski nadawca spoteczny ,,Radio Maryja” mogt uzupetni¢ swoj zasigg o stacje
doswietlajace w Miastku (woj. pomorskie) i w Wagrowcu (woj. wielkopolskie), a takze
w Opolu, gdzie dotychczas poziom emitowanego sygnatu byl niezadowalajacy.

W dwoch nowych lokalizacjach - Koszalinie 1 Szczecinie, bedzie dostgpny
ponadregionalny program uniwersalny, rozpowszechniany dotychczas pod nazwa
»Radiostacja” (obecnie ,Planeta FM”), poswigcony sprawom mitodziezy, a zwlaszcza
edukacji, rynkowi pracy, dziatalnosci organizacji miodziezowych, a w szczegdlnosci
harcerstwa, problemom zwiazanym z okresem dorastania, kulturze mlodziezowe;,
propagowaniu zdrowego stylu Zycia, tzn. Zycia bez narkotykdéw, alkoholu i papierosow.

,RMF Classic” z muzyka klasyczna dotart w 2007 roku do stuchaczy w Lodzi, ktéra
jest piatym duzym miastem w Polsce objgtym zasiggiem nadawania tego programu.

Rozglosnie lokalne ,,Radio CCM” i ,RMF MAXXX Pomorze” otrzymaly prawo do
rozpowszechniania programu z dodatkowych stacji nadawczych odpowiednio, w Chorzowie
1w Bytowie.

Ograniczenia czgstotliwo$ciowe nie dotycza satelitarnych nadawcow telewizyjnych.
Grupy medialne wystapity o udzielenie koncesji na programy wyspecjalizowane z mysla

> Wigcej informacji na temat projektu Polskich Fal Srednich SA znajduje si¢ w Informacji KRRiT, rozdziat 2
»Radiofonia i telewizja koncesjonowana”.
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o rozszerzeniu oferty dostgpnej na satelitarnych ,,platformach cyfrowych”. W 2007 roku
KRRiT wydata 9 takich koncesji. 8 koncesji zostalo wudzielonych na programy
wyspecjalizowane: CANAL+Cyfrowy Sp. z 0.0. - program sportowy (,, CANAL+SPORT 27)
oraz program poswigcony sztuce kulinarnej (,KUCHNIA TV”),
ITI Neovision Sp. z 0.0. - program kulturalno-publicystyczny (,,OTV”) i1 program spoteczno-
religijny (,,Religia.tv”’), TVN SA - program edukacyjny poswigcony nauce jgzykow
(,TVN LINGUA”) 1 program biznesowo-ekonomiczny (,,TVN-CNBC Biznes”) oraz nadawca
publiczny Telewizja Polska SA - program poswigcony historii (,,TVP Historia”) i program
filmowy (,,TVP FILM”). Tylko jedna przyznano podmiotowi niepowiazanemu z zadna grupa
medialng — spétce TVC Sp. z 0.0. (program uniwersalny pod ta sama nazwa).

Pod koniec 2007 roku spotka Telewizja POLSAT SA wystapita z 3 wnioskami
o udzielenie kolejnych koncesji satelitarnych — na program informacyjny ,,POLSAT 24”
oraz programy nadawane w standardzie wysokiej rozdzielczosci ,,POLSAT SPORT HD”
oraz ,,POLSAT HD”.

Inicjowanie postgpowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji dla nadawcow radiowych
i telewizyjnych

Inicjowanie nowych postgpowan o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu lub ktérych przedmiotem sa dodatkowe stacje nadawcze, jest znacznie ograniczone
poprzez niewielkie zasoby wolnych czgstotliwosci znajdujacych si¢ w dyspozycji Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji. W minionym roku publiczne Ogloszenia Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zapoczatkowaty postgpowania, ktorych przedmiotem
jest 25 czestotliwosci radiowych i 5 kanatéw telewizyjnych.

Dla rozwoju uniwersalnych programéw poswigconych tematyce lokalnej zostato
przeznaczonych 15 czgstotliwosci, w tym czg$¢ jako podstawa do udzielenia nowej koncesji,
cze$¢ za§ jako dodatkowe stacje nadawcze shuzace zwigkszeniu zasiggow
juz rozpowszechnianych programoéw na przylegtych obszarach. Proces rozstrzygni¢¢ zostanie
zakonczony do konca I kwartatu 2008 roku.

Czgstotliwosci zlokalizowane w wigkszych miastach, w ktorych istnieja juz programy
uniwersalne, dostarczajace odbiorcom informacje i publicystyke z zakresu tematyki lokalnej,
maja postuzy¢ wzbogaceniu dostgpnej oferty. I tak, na programy wyspecjalizowane z muzyka
klasyczna lub jazzowa przeznaczono stacje nadawcze w Bydgoszczy i Biatymstoku. Jako
jedyny wnioskodawca w tych postgpowaniach wzigta udziat spétka OPERA FM Sp. z o.0.
nadawca programu ,,RMF Classic”, ktoremu uchwatla KRRiT zostalo udzielone prawo
do zwigkszenia zasiggu nadawania.

Dwie stacje nadawcze na nowych czgstotliwosciach, w Lodzi i w Toruniu, miaty
postuzy¢ udzieleniu badz rozszerzeniu koncesji na rozpowszechnianie programow muzyczno-
tematycznych. Zgodnie z rozstrzygnigciem Krajowej Rady, najbardziej interesujaca oferte
wobu tych postgpowaniach przedstawili nadawcy, ktéorzy maja juz doswiadczenie
w tworzeniu trudnych programéw muzyczno-tematycznych. W Lodzi koncesj¢ otrzyma
warszawskie ,,Radio PIN”, ktére nadaje program poswigcony w warstwie stownej
zagadnieniom zwiazanym z biznesem i ekonomia, prezentujac jednoczesnie muzyke jazzowa
1 inspirowana jazzem. W Toruniu za§ najciekawsza oferta, zwazywszy na juz istniejace
programy, okazal si¢ program ,,RMF Classic” oferujacy stuchaczom muzyke klasyczna,
operg, musical, piosenkg poetycka, aktorska, kabaretowa, muzyke etniczna oraz muzyke
filmowa, ktorego warstwa stowna po§wigcona jest literaturze i sztuce.
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W Zalqczniku nr 5 znajduje si¢ wykaz Ogloszen Przewodniczqcego KRRiT o mozliwosci
uzyskania lub rozszerzenia koncesji opublikowanych w 2007 roku.

O przyznanie uprawnienia do rozpowszechniania programu za pomoca 5 nowych
kanatow telewizyjnych ogloszonych w 2007 roku ubiegaja si¢ nadawcy ponadregionalni:
TVN SA, Polskie Media SA i Telewizja PULS Sp. z 0.0. oraz nadawca lokalny - Telewizja
ODRA Sp. z o.0. Nowe stacje nadawcze znajdujace si¢ we Wroctawiu, Szczecinie,
Katowicach, Nowym Saczu i Lesznie maja postuzy¢ uzupehieniu ich zasif;gu.23 Beda to
najprawdopodobniej ostatnie kanaly naziemnej telewizji analogowej, ktére bgdzie mozna
rozdysponowac wsrod nadawcow, ze wzgledu na przygotowania
do wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej. Przyszly rozw6j ponadregionalnych nadawcow
telewizyjnych jest wigc uzalezniony od sposobu i1 tempa wdrozenia strategii panstwa
w dziedzinie naziemnej telewizji cyfrowe;.

Zglaszanie przez zainteresowanych potrzeb zwiqzanych z doborem nowych czestotliwosci
radiowych bqd? kanalow telewizyjnych

Zainteresowanie rynku tworzeniem i rozwijaniem istniejacych programoéw radiowych
nadal jest bardzo zywe. W toczacych si¢ postgpowaniach w minionym roku ztozono
54 wnioski, zktéorych tylko 21 bedzie moglo zaowocowal przyznaniem prawa
do rozpowszechniania programu.

Perspektywa nowych postgpowan radiowych, ktére rozpoczna si¢ w biezacym roku,
mogta powsta¢ dzigki decyzjom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji podjetym w 2007 roku
po rozpatrzeniu 74 aplikacji.

Z 14 wolnych czestotliwosci wigkszo$¢ postuzy podobnie, jak i w poprzednich latach,
jako uzupetnienie obszaru nadawania dla programow o zasiegu lokalnym.

Nadawcy programow uniwersalnych poswigconych tematyce lokalnej beda mogli
wystapi¢ o udzielenie badZz rozszerzenie koncesji w: Bialej Podlaskiej, Legionowie
k/Warszawy, Opalenicy (woj. wielkopolskie) i Dartowie (woj. zachodniopomorskie).

Nadawcy diecezjalni beda mogli ubiega¢ si¢ o rozszerzenie koncesji na
rozpowszechnianie spoteczno-religijnych programéw o zasiggu lokalnym w: Sremie
k/Poznania, Pile i Kotobrzegu.

Czestotliwosci w Elblagu, Kielcach, Katowicach i Czgstochowie, postuza rozwojowi
programoéw wyspecjalizowanych z okre§lonym gatunkiem muzyki — klasycznej lub jazzowe;.

Stacje nadawcze w Wagrowcu oraz Olbrachtowie k/Zar uzupelia sieci
ponadregionalne lub ogoélnokrajowe.

Kazdorazowo Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji, wydajac opini¢ dla
Przewodniczacego KRRiT w sprawie zagospodarowania wolnej czgstotliwosci, kieruje sig
ustalonymi w 2005 roku zasadami.*

2 Informacja na ten temat znajduje si¢ w rozdziale II Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

# Zasady postepowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie wydawania opinii dla

Przewodniczqcego KRRiT na temat wnioskow (podan, aplikacji) o dobor czestotliwosci radiowych i kanatow
telewizyjnych, w zwiqzku z przygotowaniem wnioskow do Prezesa UKE o uzupeinienie planu zagospodarowania
czestotliwosci” opublikowane na stronach internetowych Krajowej Rady pod adresem www .krrit.gov.pl.
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KRRIiT podejmujac decyzje o przeznaczeniu, czy doborze czgstotliwosci, bierze pod
uwage potrzeby nadawcoéw publicznych, dostgpnos¢ nadawanych programoéw radiowych
1 telewizyjnych na danym obszarze, stan rynku reklamowego, mozliwosci techniczne doboru
(biorac pod uwage zgloszone wczesniej, zakldcenia stacji istniejacych) oraz sytuacje
ekonomiczno-finansowa funkcjonujacych na danym obszarze nadawcow. W zwiazku z tym
Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT sa kierowane do roznych grup nadawcow.

Aplikacje 1 podania zainteresowanych rozpoczgciem dziatalnosci radiowej, ktore
naptyngty w 2007 roku dotycza doboru 25 nowych czgstotliwosci. Krajowa Rada obecnie nie
ma w swoich zasobach czgstotliwosci odpowiadajacych zgloszonym potrzebom. W lutym
minionego roku Krajowa Rada wystapita do Prezesa UKE o dobdér 109 czgstotliwosci
w zwiazku z 196 aplikacjami z lat poprzednich. Wysoki stopien zajgtosci widma oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia uzgodnien migdzynarodowych powoduje, iz proces doboru
czestotliwosci jest bardzo trudny i nie zawsze konczy si¢ powodzeniem, wymaga tez czasu
koniecznego dla przeprowadzenia niezbgdnych analiz. W zwiazku z tymi obiektywnymi
ograniczeniami w 2007 roku Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej udato si¢
zakonczy¢ prace nad doborem zaledwie 9 czgstotliwosci z tej listy.

Tymczasem do Krajowej Rady naptywaja wciaz nowe aplikacje ze wskazaniem
kolejnych potrzeb. Zaspokojenie wigkszo$ci z nich, biorac pod uwage mozliwosci techniczne
oraz stan rozwoju rynku radiowego, jest niemozliwe.

Poprawa warunkow nadawania programow radiowych i telewizyjnych

Maksymalne wykorzystanie istniejacych stacji nadawczych jest niezbednym elementem
racjonalnego gospodarowania zasobem czgstotliwosci. Wszelkie zmiany technicznych
warunkow rozpowszechniania programu, okreslonych w koncesji dokonywane sa na wniosek
nadawcy, w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, odpowiedzialnym
za rezerwacje¢ czgstotliwos$ci przeznaczonych dla radiodyfuzji.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zaakceptowala zmiany
technicznych  warunkow rozpowszechniania programu dla 36 stacji radiowych
i telewizyjnych. Lacznie zmiany pozwolily na dotarcie nowych programéw radiowych do
prawie 3 mln odbiorcow.

W Zalqczniku nr 6 znajduje sie wykaz wydanych w 2007 roku decyzji w sprawie zmian
technicznych w radiowych i telewizyjnych koncesjach naziemnych.

Zmiany techniczne mialy miejsce takze w koncesjach satelitarnych nadawcow
telewizyjnych, ktérzy chcac rozwina¢ techniczne mozliwosci nadawania programéw,
wystapili np. o rozszerzenie koncesji o nowego satelite lub planujac wdrozenie systemu HD
o dopisanie dodatkowych transponderéw. W sumie Przewodniczacy KRRiT, po uzgodnieniu
z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wydat 16 decyzji w zakresie zmian
technicznych dla nadawcow satelitarnych.
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2.4. Przeksztalcenia wlasnosciowe w spotkach wykonujacych koncesje
na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych
w kontekscie uprawnien Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Stanowiskiem z 12 czerwca 2007 roku,
po dokonaniu powtornej analizy podstaw prawnych®® oraz orzecznictwa sadowego w zakresie
zamieszczanych w koncesjach obowiazkéw dotyczacych przeksztalcen wlasno$ciowych,
uznata za uzasadnione odstapienie od stosowania tych zapisow.*

Rezygnacja ze stosowania dotychczasowego stanowiska w tresci koncesji, nie oznacza
braku obowiazku przedstawiania informacji m.in. o zmianach w zakresie struktury
wlascicielskiej koncesjonariusza.

Kwestia badania przejecia kontroli nad dzialalno$cia koncesjonariusza takze nie
wymaga wskazania w sentencji decyzji koncesyjnej udzialowcoéw koncesjonariusza. Ocena
przestanek uzasadniajacych cofnigcie koncesji, jak rowniez badanie okolicznosci
wskazujacych na przejecie kontroli nad dziatalno$cia koncesjonariusza, bedzie przez KRRiT
prowadzona bezposrednio na podstawie przepisow ustawy’’. Realizacja uprawnien KRRiT
i Przewodniczacego KRRiT w tym zakresie nie wymaga umieszczania obowiazkéw
dotyczacych przeksztatcen wlasnosciowych w tresci konces;ji.

Wnhnioski ztozone przed data przyjecia wspomnianego powyzej stanowiska, o ile
nadawca nie skorzystat z propozycji wykreslenia tzw. punktu wiascicielskiego, zostaly
rozpatrzone na dotychczasowych zasadach. W trzech przypadkach zmiany te mialy istotne
znaczenie dla procesu koncentracji na rynku radiowym poprzez fakt, ze udziaty w spotkach
rozpowszechniajacych programy uniwersalne po$wigcone tematyce lokalnej nabyty podmioty
»sieciujace”. Byty to spotki MAKS-Bochnia Sp. z o0.0. i MAKS-Tarnow Sp. z o.o.
(Radio ESKA SA) oraz spotka Partytura Sp. z 0.0. z Poznania dotychczas dzialajaca w Grupie
AGORY (obecnie Multimedia - projekt ,,RMF MAXXX™).

W Zalqczniku nr 7 znajduje sie wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany listy
udziatowcow (wydanych w 2007 roku).

W odpowiedzi na stanowisko Krajowej Rady w sprawie rezygnacji z zapiséw
wlasnosciowych w koncesjach, nadawcy zwrécili si¢ o aktualizacje tresci koncesji. Na ich
wniosek, w 2007 roku dotychczasowe zapisy wilasno$ciowe wykreslono z 20 koncesji.
Krajowa Rada kazdorazowo przy wnioskach o zmian¢ koncesji w tym zakresie, sktadanych
po przyjeciu Stanowiska z 12 czerwca 2007 roku, proponuje nadawcom usunigcie tych
Zapisow.

% wskazanych w stanowisku KRRiT z dnia 1 wrzesnia 2005 roku, w sprawie zapisow whascicielskich, w tym
w szczegblnosci: Konstytucji RP, ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
kodeksu spétek handlowych, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, jak rowniez rozporzadzenia KRRiT
z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegdtowego trybu
postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow
radiofonicznych i telewizyjnych

*® w wersji okreslonej stanowiskiem KRRiT z dnia 1 wrzesnia 2005 roku w sprawie zapisow whascicielskich,
stosowanych w koncesjach udzielanych spotkom kapitatowym

" w zakresie art. 38 ust.2 pkt. 4
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W Zalqczniku nr 8 znajduje si¢ wykaz koncesji, w ktorych dokonano wykreslenia zapisow
wlasnosciowych (wydanych w 2007 roku).

Realizacja kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wyraZania zgody
na podstawie art. 40a ustawy o radiofonii i telewizji

Na wniosek koncesjonariusza CYFROWY POLSAT SA, KRRiT w minionym roku
wyrazita zgodg na nabycie lub objgcie akcji ww. Spotki przez osoby zagraniczne lub spotki
zalezne od 0s6b zagranicznych”™. Wniosek ten byt argumentowany przez Spotke pracami nad
przeprowadzeniem Pierwszej Publicznej Oferty jej akcji 1 dopuszczeniem oraz
wprowadzeniem akcji do obrotu na rynku regulowanym tj. na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych (GPW). Zdaniem koncesjonariusza pozwoli to na pozyskanie kapitalu na
potrzeby dalszych inwestycji oraz rozwoju dziatalnos$ci przy jednoczesnym umozliwieniu
inwestorom partycypacji we wzroscie wartosci Spoiki.

2.5. Odmowy dokonania zmian w koncesjach

Problem stacji ,,kroczqcych”

W 2007 roku Krajowa Rada dokonata odmowy 5 zmian postulowanych przez
nadawcow radiowych, ktore miaty polega¢ na przeniesieniu nadajnika poza obszar okreslony
w koncesji.

Spotka Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. ztozyta wnioski o zmiang w dwoch koncesjach,
polegajace na jednoczesnym przeniesieniu stacji nadawczej z Opola do Czgstochowy oraz
obecnie dzialajacej stacji w Czgstochowie do Zabrza. Jak wynikalo z przeprowadzonych
analiz przeniesienie tych czgstotliwo$ci oznaczaloby catkowita zmiang obszaru pokrywanego
dotychczas przez te stacje, a tym samym spowodowatoby zmiang przedmiotu rozstrzygnigé,
w wyniku ktorych koncesje zostaly udzielone. W szczeg6lnosci organ koncesyjny poddat
analizie, w S$wietle interesu spotecznego, skutki jakie wywotataby postulowana przez
nadawcow zmiana koncesji, dla odbiorcéw programu pod katem natozonych nan obowiazkdéw
programowych. Ustalono, ze zmiana lokalizacji, mimo iz odnosi si¢ do warunkow
technicznych rozpowszechniania programu, spowoduje generalng zmiang w stosunku do
stanu prawnego 1 faktycznego, w jakim organ koncesyjny prowadzil postgpowanie
o udzielenie koncesji. Podobnie bylo w przypadku wnioskow spotek z grupy ESKA o zmiang
lokalizacji stacji nadawczej z Bochni do Nowego Sacza oraz z Olawy do Wroctawia, a takze
propozycji zmiany zlozonej przez nadawceg lokalnego — Radio Potnoc Sp. z 0.0., w sprawie
przeniesienia nadajnika z Goleniowa do Szczecina.

8 Na podstawie art. 40a ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stanowi, ze nabycie lub objecie udziatéw albo akcji
przez osobg zagraniczng w spélce wymaga zezwolenia Przewodniczacego KRRiT, wydanego na podstawie
uchwaty KRRIT, jezeli udziat osob zagranicznych w kapitale zaktadowym spotki nie przekracza 49 %, a umowa
lub statut spotki przewiduje, ze cztonkami zarzadu spotki bgda w wigkszosci osoby posiadajace obywatelstwo
polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce, oraz udziat glosow o0sob zagranicznych i spotek zaleznych,
w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych, od osob zagranicznych nie moze przekroczy¢ 49 %, a cztonkami
rady nadzorczej beda osoby posiadajace obywatelstwo polskie i stale miejsce zamieszkania w Polsce.
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KRRIiT dostrzegajac negatywne zjawiska na rynku radiowym, zagrazajace zachowaniu
pluralizmu 1 lokalnos$ci nadawcow, przyjela w grudniu 2005 roku i podala do publicznej
wiadomosci dokument programowy pod nazwa ,, Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej —
Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego
charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych”.”* Od
tego czasu KRRiT w zadnym przypadku nie dokonata zmiany koncesji poprzez przeniesienie
stacji nadawczej, czego skutkiem bylaby tak istotna zmiana obszaru rozpowszechniania
programu, ktéra ma decydujacy wplyw na sposob realizacji koncesji. Zjawisko tzw. stacji
kroczacych zostato, bowiem uznane przez KRRiT za jedno z istotnych zagrozen lokalnosci
mediow.

W dokumencie, o ktorym mowa, KRRiT wskazata gtéwne zagrozenia dla lokalnosci
mediow, definiujac pig¢ aspektow pluralizmu mediéw i1 ich zawartosci, a wsrdod nich
,roznorodnos¢ geograficzna”. Zgodnie z tym pojeciem media powinny odzwierciedla¢ zycie
spoteczno$ci regionalnych i lokalnych oraz zawiera¢ tresci i elementy kultur lokalnych,
regionalnych, kultury narodowej, a takze zachowa¢ pluralizm zrodet informacji i programu.

W, Strategii dziatania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu
oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych” podkre§lono, ze uprawnienia
Przewodniczacego KRRiT wyrazaja si¢ w okre$laniu liczby i rozmieszczenia prywatnych
stacji radiowych i telewizyjnych, dziatajacych na terenie kraju, a takze w stwarzaniu ram do
okreslenia charakteru i1 zawartosci nadawanych programoéw. Celem tych dziatan jest
umozliwienie powstania szerokiej 1 wartosciowej oferty programowej i zapewnienie tym
samym odbiorcom wielorakiego wyboru. Jednym z elementoéw regulacji rynku mediow sa
Ogtoszenia Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji.

Ogtoszenia, ktore zapoczatkowaty postgpowania o udzielenie tych koncesji zawieraly
w swej tresci wskazanie, jakie bgda warunki techniczne z jednoznacznym podaniem
lokalizacji stacji nadawczej. W ten sposob Przewodniczacy KRRiT doktadnie
1 wyczerpujaco poinformowat przysztych uczestnikéw postgpowania koncesyjnego o ofercie
publiczne;.

Wydajac, na podstawie uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, decyzje
w sprawie zmiany koncesji Przewodniczacy kieruje si¢ przestankami okre§lonymi
w Kodeksie postepowania administracyjnego’’, tzn. bada czy zmianie takiej nie sprzeciwiaja
si¢ przepisy szczegblne, oraz czy przemawia za tym interes spoleczny czy sluszny interes
strony.

W przypadku omawianych wnioskéw uznano, ze istnieja przestanki do odmowy
zmiany koncesji poprzez zmiang lokalizacji stacji nadawczej ze wzgledu na ochrong interesu
spotecznego rozumianego jako interes odbiorcow programu o zasiggu lokalnym,
skierowanego do mieszkancéw tych miast.

Wyjatkiem od opisanych powyzej przypadkéw byta zmiana lokalizacji stacji
nadawczej uzytkowanej przez spotke Radio Mazowsze Sp. z 0.0. nadajacej pierwotnie
w Nowym Dworze Mazowieckim, a obecnie w Warszawie. Ustalony w koncesji zasigg
rozpowszechniania programu, obejmujacy 5 gmin warszawskich, w tym rowniez gming
Centrum nie pozwala na uznanie stacji nadawczej przeniesionej z Nowego Dworu
Mazowieckiego do Warszawy za ,,stacj¢ kroczaca”. Biorac pod uwage pierwotna lokalizacje
stacji nadawczej oraz jej zasigg, Krajowa Rada uznata, ze dotychczas tematyka lokalna

%9 opublikowany na stronach internetowych Krajowej Rady pod adresem www krrit.gov.pl

3% art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego
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roOwniez mogla, a nawet powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem spraw 1 zagadnien
istotnych dla wymienionych w koncesji gmin, a obecnie dzielnic warszawskich. W wyniku
przeniesienia stacji do Warszawy, te same dzielnice zostaly objete zasiggiem
rozpowszechniania programu, a zatem sposob realizacji tematyki lokalnej w odniesieniu do
tego obszaru nie ulega istotnej zmianie. Oznacza to, iz omawiany przypadek nie kwalifikuje
si¢ do uznania jako ,stacja kroczaca”, bowiem nie tworzy zagrozenia dla lokalnego
charakteru stacji.

Odmowa dokonania zamiany uiytkowanej czestotliwosci radiowej lub kanatu telewizyjnego
na inng pozostajqcq w dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w 3 przypadkach odmoéwila, zglaszanych przez
nadawcow, zmian polegajacych na zastapieniu wykorzystywanych warunkéw technicznych
w koncesji, poprzez przyznanie nowej czgstotliwosci lub kanatu telewizyjnego.

Jezeli czestotliwosci, ktére maja zosta¢ zamienione nie wykluczaja si¢ wzajemnie,
a tym samym w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy o radiofonii i1 telewizji, oraz
jednolitej linii orzecznictwa, przyznanie prawa do rozpowszechniania programu
radiofonicznego za pomoca wskazanej przez wnioskodawce czgstotliwosci, powinno zostacé
poprzedzone procedura koncesyjna okreslona w ustawie o radiofonii 1 telewizji
tj. ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT. A zatem, nie jest mozliwe przyznanie prawa
do wykorzystywania nowej czgstotliwosci w drodze administracyjnej zmiany okreslonych
w koncesji technicznych warunkéw rozpowszechniania programu.

Organ koncesyjny ma obowiazek dysponowa¢ dobrem, jakim jest czgstotliwosc,
z natury wystgpujaca w ograniczonej ilosci, w sposdb jawny. Oznacza to konieczno$é
umozliwienia ubiegania si¢ o koncesjg¢ na rozpowszechnianie programu za pomoca wskazanej
w Ogtloszeniu czgstotliwosci, rowniez innym zainteresowanym podmiotom.

W Zalqczniku nr 9 znajduje sie wykaz decyzji, wydanych w 2007 roku, o odmowie zamiany
czestotliwosci lub kanatu.

2.6. Inne kwestie koncesyjne

Programowe i reklamowe zmiany w koncesjach

Wigkszos¢ zmian w tym zakresie byta efektem zawierania przez lokalnych nadawcow
umoéw programowych lub transakcji polegajacych na sprzedazy wigkszos$ci udziatow
w spotkach na rzecz podmiotéw ,sieciujacych” takich jak ESKA SA czy Multimedia
Sp. z 0.0. (projekt ,,RMF MAXXX").

I tak, lokalne ,,Radio MAKS” z Tarnowa zmienito nazwe na ,,Radio ESKA Tarnow”,
,Radio AS” z Inowroctawia na ,,Radio ESKA Inowroctaw”, a ,,Radio MAZOWSZE
95,8 FM” na ,RMF MAXXX Mazowsze”. Do sieci ESKA dotaczyt rowniez nadawca
programu skierowanego do $rodowiska akademickiego w Krakowie, zmieniajac nazweg
z ,.,eX FM” na ,,100,5 ESKA Rock”.
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Dwoch nadawcow lokalnych dotaczylo do grupy stacji dziatajacych pod marka
,VOX FM”: ,Radio Bieszczady” nadajace program w Rzeszowie i Sanoku oraz ,Radio
Torun 96,7 GOLD FM”. Obecnie programy sa nadawane pod nowa nazwa, odpowiednio:
»Radio VOX FM Bieszczady” i ,,Radio VOX FM Torun”. Inny nadawca lokalny z Torunia
wystapil o zmian¢ nazwy programu z ,,Radio Brawo” na ,,Radio PLUS Torun”. Wszyscy
trzej, wymienieni powyzej nadawcy, maja za zadanie tworzy¢ programy poswigcone tematyce
lokalnej, niezaleznie od zmiany dotychczas uzytkowanej nazwy na VOX czy PLUS.

Wystepujacy o zmiang nazwy ztozyli deklaracje, ze zmiana ta nie wptynie negatywnie
na realizacj¢ warunkéw programowych koncesji, oraz w przypadku Kkorzystania
z zarejestrowanego znaku towarowego, takze umowe na $wiadczaca o nabyciu praw do
korzystania z tej nazwy od jej dysponenta.

Nowa nazwe dla programu nadawanego w Krakowie postanowil przyja¢ nadawca
nalezacy dawniej do grupy Ad.point a obecnie do sieci EUROZET. Wiasciciel koncesji,
spotka Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe HITT Sp. z o.0., zdecydowal, ze w miejsce
dotychczasowej ,,PLANETY” pojawi si¢ ,,AntyRadio”, rézniace si¢ przede wszystkim oferta
muzyczna. ,,AntyRadio” to marka stacji uzywana takze w Katowicach i Warszawie. Pozostate
zmiany nie byly zwiazane ze zjawiskiem sieciowania. Warszawski nadawca zajmujacy si¢
tematyka biznesowa i ekonomiczna, nadajacy program ,,Radio PIN 102 FM”, wystapit o
doprecyzowanie zapisow koncesyjnych, poprzez jednoznaczne okreSlenie swojej
specjalizacji, a takze zdefiniowanie formatu muzycznego. Obecnie obowigzkiem nadawcy jest
prezentowanie muzyki jazzowej i okoto jazzowej. Ze wzgledu na wybrana tematyke
ekonomiczno-biznesowa ,,Radio PIN 102 FM” zostalo zwolnione z nadawania audycji
poswigconych tematyce lokalnej, ktéra w Warszawie zajmuje si¢ juz wiele innych rozgto$ni.
Nadawca programu satelitarnego pod nazwa ,Moja Telewizja. (Moja TV)” zmienit
catkowicie koncepcje programowa. Nowa nazwa ,,promocja.tv’ ma odzwierciedla¢ nowy
charakter programu — poswigcony wylacznie telesprzedazy. Program satelitarny, ktory miat
by¢ rozpowszechniany pod nazwa ,,PLAYBOY POLSKA”, ze wzgledu na wygasnigcie
umoéw zawartych z wiascicielem marki, zostat przemianowany na ,,PLAY TV”. Zdaniem
nadawcy, Telewizji POLSAT SA, nowa nazwa lepiej bedzie kojarzona z rozrywkowym
charakterem programu.

Istotna zmiana zapisow programowych miata miejsce w koncesji Telewizji PULS.
Dotychczasowy charakter programu — spoteczno-religijny - zastapil charakter uniwersalny,
jednakze obowiazki programowe nadawcy pozostaly faktycznie niezmienione, a nawet
w przypadku niektorych audycji zwigkszyt si¢ ich obowiazkowy udzial w tygodniowym
czasie emisji.

Wejscie do sieci nadawcoéw lokalnych czesto wiaze si¢ z wystgpowaniem
o podwyzszenie procentowego udziatu reklamy w programie. Wspodlpracujac z sieciami,
lokalne stacje moga liczy¢ na zlecanie emisji reklam w ramach kampanii ogdlnokrajowych.
O zniesienie ograniczen zwiazanych z czasem reklamowym jeszcze w 2006 roku wystapity
stacje ,,Radio ESKA Tarnow”, ,,Radio MAKS” z Bochni oraz spotka Radio Warta z Konina
nalezaca do grupy Ad.point.

Po przeanalizowaniu kosztow zwiazanych z wykonywaniem koncesji oraz kosztami
uruchamiania nowych nadajnikdéw, o ograniczenie limitu reklam z 15 % do 7 % zwroécila si¢
Archidiecezja Katowicka.

Zmian o charakterze programowym dokonano w koncesji na bezprzewodowe
rozprowadzanie programoéw na tzw. platformie satelitarnej CYFRA +, poprzez rozszerzenie
listy proponowanych programéw o: ,,Cinemax”, ,,Edusat BIS”, ,,Espn Sport Classic”, ,MTV
27, ,,TVP Kultura”, ,,AntyRadio 94 FM”, , Radio ZET”, ,Radiostacja”, ,RMF CLASSIC”,
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»RMF MAXXX”, ,,TV4”. O rozszerzenie listy programow wystapita takze platforma ,,n”.
Po dokonanej zmianie, widzowie z niej korzystajacy, moga odbiera¢ takze programy: ,,Sport
Klub”, ,,Sport Klub +”, ,,TVN LINGUA”, ,Jetix”, ,,Jetix Play”, ,,Eurosport”, ,,Eurosport 2”,
»INASN”, | Discovery Historia”, ,,Fashion TV”, ,TV 5 Monde Europe”, ,,Mango 24, ,AXN
Sci-Fi”, ,,AXN Crime”, ,,Cinemax”, ,,Cinemax 2”, ,komedy Central”, ,,.Discovery Chanel”,
»~Animal Planet” ,Discovery Civilization”, ,Discovery Science”, ,Discovery Ravel &
Living”, ,,TVP 17, ,, TVP 27, ,regionalne programy telewizyjne oraz pasmo wspodlne”, ,,TVP
Polonia”, ,,TVP Kultura”, ,,TVP Sport”, ,,TVP Film”, ,PULS”, ,iTV”, ,Discovery HD”,
»ITVN Turbo”, ,,TVN Style”, ,TVN 24”, ,TVN Meteo”, ,,TVN”, , TVN Siedem”, ,,TVN
Gra”, ,,CNN International;”, ,,TCM”, ,,Cartoon Network”, , Boomerang”, ,, TVN Med.”,
»Movies 24”7, | Da Vinci — Educationa TV”, ,MTV Polska”, ,,VH1 Polska”, ,MTV 2”7, , Baby
TV” oraz Kids Co”.

W Zalqczniku nr 10 znajduje sie wykaz decyzji, wydanych w 2007 roku, w sprawie zmian
programowych (zmiana nazwy, inne zmiany oraz zmiany limitu reklam).

Przejecie uprawnien z koncesji w przypadku przeksztatcen spotek handlowych

Ustawa o radiofonii i telewizji dopuszcza, za zgoda Przewodniczacego KRRIiT,
wydana na podstawie uchwaly Rady, przejecie uprawnien wynikajacych z koncesji
w przypadku laczenia, podziatu lub innego rodzaju przeksztalcen spotek handlowych.”
Odmowa wyrazenia zgody na takie zmiany jest mozliwa jedynie, gdy nadawca osiagnie
pozycje dominujaca w dziedzinie srodkéw masowego przekazu na rynku witasciwym lub, gdy
nastapi przejgcie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnos$cia nadawcy. Prawo do
przejscia uprawnien z koncesji na inny podmiot, powstaty w wyniku zmian przewidzianych
w Kodeksie Spotek Handlowych, stanowi praktyczne rozwiazanie problemu aktualizacji
prawnej podmiotu wykonujacego koncesje.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita zgodg na takie zmiany
w odniesieniu do 5 koncesji. Trzy koncesje, ktorych wykonawca bezposrednim lub posrednim
byta spotka TVN 24 Sp. z o.0. zostaly ,,przeniesione” bezposrednio na jej wladciciela
tj. spotke TVN SA w ramach integracji struktur biznesowych (,,TVN Turbo”, ,,TVN 24” oraz
» 1 VN Meteo”). Operacje likwidowania spétek ,,posredniczacych”, stanowiacych w 100 %
wilasnos¢ w rekach jednego wiasciciela, sprzyjaja zmniejszeniu kosztdw operacyjnych
1 zwigkszaja efektywno$¢ zarzadzania.

Ponadto uprawnienia z koncesji nadawcy lokalnego z Ostroteki ,,Radio OKO”, wobec
zmiany formy dziatania ze spodtki akcyjnej na spotkg z ograniczona dziatalno$cia zostaty
przeniesione na podmiot powstaty w wyniku tej zmiany.

W Zalqczniku nr 11 znajduje sie wykaz koncesji, co do ktorych w 2007 roku, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wyrazita zgode na przejscie uprawnien.

3! art. 38a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
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Realizacja obowiqzku skladania sprawozdan finansowych

Nadawcy sa zobowiazani przepisami ustawy o radiofonii 1 telewizji do przedstawiania
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji*, zatwierdzonych przez Urzad Skarbowy, rocznych
sprawozdan finansowych, w formie przewidzianej w ustawie o rachunkowosci. W przypadku
ko$cielnych os6b prawnych sprawozdania przedstawiane sa wedlug zasad okreslonych przez
wewngtrzne przepisy koscielne.

KRRiT monitorowata wywiazywanie si¢ nadawcéw z obowiazku skladania
sprawozdan, jak isama sprawozdawczo$¢ finansowa nadawcow, a analiza przestanej
dokumentacji stanowita podstawg do oceny samodzielnego wykonywania przez
koncesjonariuszy przyznanych koncesji (czy nie nastapitlo przejecie kontroli nad
wykonywaniem koncesji), a przede wszystkim kondycji finansowej sektora
koncesjonowanych nadawcow radiowych itelewizyjnych oraz umozliwiala weryfikacjg
struktury wilascicielskiej koncesjonariuszy.

W 2007 roku sprawozdan finansowych za poprzedni rok dzialalno$ci gospodarczej
nie zlozylo dwoéch nadawcow radiowych. Koncesja posiadana przez jednego z tych
nadawcow, przestala obowiazywa¢ w grudniu 2007 roku, wobec drugiego prowadzone jest
postgpowanie o cofnigcie konces;ji.

Podsumowanie wynikow analizy sprawozdan finansowych znajduje si¢ w ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Umorzenie odsetek od zaleglosci we wnoszeniu oplat koncesyjnych

Optata koncesyjna za udzielenie koncesji pobierana jest zgodnie z przepisami ustawy
o radiofonii 1 ‘[elewizji33 oraz rozporzadzeniem Krajowej Rady w sprawie optat za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych®.

Ordynacja podatkowa dopuszcza odroczenie terminu platnosci takiej naleznosci lub
rozlozenie jej na raty.” Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym. Mozliwe jest rOwniez umorzenie w catosci lub w czgsci
zaleglo$ci podatkowej oraz odsetek za zwtoke z tych samych powodow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, na wniosek koncesjonariusza prowadzacego
dzialalno$¢ nadawcza, moze udziela¢ ulg w sptacie zobowiazan wynikajacych z optaty
koncesyjnej, ktore stanowia pomoc de minimis w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis.

32 art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji
33 art. 40 ust. 1 ustawy radiofonii telewizji

** art. 40 ust. 2 zawiera delegacje dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do ustalania w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, w drodze rozporzadzenia, wysokosci tej optaty. Krajowa Rada wydala Rozporzadzenie,
o ktérym mowa w dniu 2 lutego 2000 roku i dokonala jego nowelizacji Rozporzadzeniem z dnia 20 czerwca
2007 roku. Teksty obu rozporzadzen dostgpne na www.krrit.gov.pl

3 art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)

56




11. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie udzielania koncesji

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrzyla pozytywnie wniosek
spotki Radio OKO Sp. z 0.0. z Ostrotgki 1 umorzyta zalegto§¢ gtowna wraz z naliczonymi
odsetkami na kwote ogdélem 2.986,8 zi. Przy rozpatrywaniu wniosku, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji uwzglednita fakt, iz spotka Radio OKO Sp.zo.0. jest jedynym
lokalnym nadawca w Ostrotece 1 okolicach. W zwiazku z tym dokonanie umorzenia
zaleglosci jest zgodne z waznym interesem publicznym, poniewaz Radio OKO Sp. z o.o.
dostarcza mieszkancom tego obszaru informacji o zyciu spotecznosci lokalne;.

Krajowa Rada Radiofonii i telewizji postanowita rowniez umorzy¢ z urz¢du wszystkie
zalegtosci w zobowiazaniach, powstate w wyniku przyznania koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja GRYF” (oraz pozostalych zmian w koncesji).
Z uwagi na $mier¢ koncesjonariusza (osoby fizycznej) wygasty prawa i obowiazki majace
charakter =~ niezbywalny. = Krajowa  Rada  Radiofonii 1  Telewizji  uznala,
ze jezeli zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji uprawnienia wynikajace
z koncesji nie moga by¢ przeniesione na inny podmiot, tym samym nie podlegaja
dziedziczeniu, to powstate zobowiazanie (zaleglos$¢) z tytutu przyznania koncesji (wraz z jej
zmianami) nalezy umorzy¢.

Koncesjonariusz, Jarostaw Dziemian, jako podmiot posiadajacy status zakladu pracy
chronionej, zwrécil si¢ do Krajowej Rady z wnioskiem o zwrot czg$ciowej oplaty
za udzielone mu koncesje (,,Radio JARD”, Radio JARD II”). Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji rozpatrzyta wniosek negatywnie, argumentujac, ze uzasadnienie koncesjonariusza
nie ma zastosowania do oplaty koncesyjnej, poniewaz zwolnienia od uiszczenia oplaty nie
zostaty przewidziane w ustawie o radiofonii i telewiz;ji.

Optata koncesyjna w rozumieniu przepisOw dziatu III Ordynacji podatkowej jest
rozumiana jako nadptata podatku. W przedmiotowej sprawie, zwrot oplaty koncesyjnej, jest
niemozliwy, gdyz koncesja w czgsci dotyczacej obowiazku wniesienia optaty w okreslonej
wysokosci nie zostala zmieniona, uchylona a takze nie stwierdzono jej niewazno$ci.
Koncesja nie zostata takze wzruszona w trybie nadzwyczajnym, przewidzianym przez Kodeks
postgpowania administracyjnego, a zatem nie istnieje nadptata w oplacie koncesyjne;j.

Jednakze widzac precedensowy charakter sprawy, KRRiT zwrdcita si¢ do Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa z prosba o opinig, co do zakresu zastosowania zwolnienia
od optat za udzielenie koncesji. W odpowiedzi uzyskata informacjg, ze oplata koncesyjna,
ze wzgledu na szczegdlny jej tryb poboru, zasady obliczania oraz przepisy ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’’, nie jest optata skarbowa.

Brak kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do zmiany terminu uruchomienia
programu

Koncesje okreslaja termin, w ktorym nadawca ma rozpocza¢ dziatalnos¢, zgodnie
ze zlozona przez niego deklaracja. Zazwyczaj nadawcy deklaruja, Ze rozpoczegcie
rozpowszechniania programu nastapi nie pozniej niz trzy miesiace od daty wydania koncesji.

W 2007 roku o zmiang punktu koncesji, w ktérym okreslony zostal termin
uruchomienia emisji wystapito 4 nadawcéw. Wskazywali oni na okoliczno$ci zewngtrzne lub

3 jak reguluje art. 77 §1 ust. 1 Ordynacji podatkowej

37 art. 62 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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wewngtrzne przeszkody, uniemozliwiajace dochowanie daty rozpoczecia nadawania, proszac
jednoczes$nie o jej przesunigcie zazwyczaj o kilka miesigcy.

Niestety Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie posiada kompetencji
do przesuwania terminu do rozpoczgcia przez koncesjonariuszy dziatalno$ci nadawcze;.

Ustawa o radiofonii i telewizji, a takze ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
nie przewiduje przedtuzenia terminu do rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej. Naklada za$
obowiazek, aby koncesjonariusz w ustalonym w koncesji terminie, rozpoczal swoja
dziatalno$¢ i prowadzit ja w sposob ciagly. Ponadto jedna z przestanek do cofnigcia koncesji
jest fakt, ze nadawca nie rozpoczal rozpowszechniania programu w terminie ustalonym
w koncesji lub trwale zaprzestal wykonywania rozpowszechniania programu za pomoca
wszystkich lub niektorych stacji nadawczych — chyba, ze nadawca wykaze, ze opdznienie
rozpoczgeia rozpowszechniania programu lub jego zaprzestanie, zostaly spowodowane
okoliczno$ciami od niego niezaleznymi. Za trwate zaprzestanie rozpowszechniania programu
uwaza si¢ fakt nierozpowszechniania programu przez okres trzech kolejno nastgpujacych po
sobie miesigcy.

Koncesja na rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych obejmuje
te sfery gospodarki, ktére panstwo traktuje w sposdb szczegdlny. Roéwniez
rozpowszechnianie programow droga rozsiewcza satelitarnag i kablowa (gdzie brak jest
wyczerpywalnego dobra w postaci czestotliwosci naziemnej), ustawodawca zakwalifikowat
jako dziatalno$¢ koncesjonowana.

Koncesjonariusz moze op6zni¢ rozpoczecie dziatalnos$ci, bez zmiany terminu
okreslonego w koncesji, gdy wykaze, ze opdznienie spowodowane zostato okoliczno$ciami
niezaleznymi od niego. W przypadku za$, gdy nie zostana one wskazane — organ udzielajacy
koncesji jest zobowiazany do jej cofnigcia.

W Zalqczniku nr 12 znajduje sie¢ wykaz decyzji o odmowie wyznaczenia nowego terminu
do rozpoczecia nadawania programu (wydanych w 2007 roku).

Problem lokalnych koncesji telewizyjnych zestawianych 7 ponadregionalnymi programami
innych nadawcow, na przyktadzie Telewizji Luban — Bolestawiec Sp. 7 o.0.

Spotka Telewizja Luban — Bolestawiec Sp. z 0.0. w 2004 roku ubiegata si¢ o koncesjg
na program telewizyjny o charakterze lokalnym, nadawany codziennie, w minimalnym
wymiarze 2 godziny na dobg, w ktérym pozostaly czas emisji miat wypemic teletekst
z informacja lokalna oraz reemisja programu radiowego ,,TOK FM”. KRRiT wydala koncesj¢
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Studio Luban — Bolestawiec”
o tresci zgodnej z wola wnioskodawcy.

W 2006 roku koncesjonariusz zwrdcit si¢ do Krajowej Rady o dokonanie zmiany
w koncesji poprzez zastapienie radiowego programu ponadregionalnego , TOK FM”,
programem telewizyjnym ,,TVN”.

Analizujac sytuacje, ktéra powstataby po dokonaniu zgloszonej przez Nadawce zmiany,
KRRIiT uznata, iz brak jest podstaw do umozliwienia innemu, niz koncesjonariusz nadawcy
dysponowania czgstotliwoscia, przez 22 godziny na dobg, oraz dokonywania w tym czasie

** Przepisy te zostaly okreslone w art. 38 ust.1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji
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reemisji wlasnego programu telewizyjnego. Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii
1 telewizji, przyznanie takiego prawa mogtoby nastapi¢ w wyniku odrgbnego postgpowania
koncesyjnego.

Zastapienie programu radiowego ,,TOK FM” programem telewizyjnym ,,TVN” mogloby
takze spowodowac, iz program, na ktéry zostata wydana koncesja, czyli program ,,Studio
Luban - Bolestawiec”, po$wigcony tematyce lokalnej, bylby postrzegany jako program
»1T VN”. Ponadto wynikajacy z powyzszej zmiany, brak emisji plansz z teletekstem wptynie
na ograniczenie dostgpu mieszkancow do informacji lokalnej. Przeprowadzony w listopadzie
2006 roku monitoring wykazal, ze pomiedzy pasmami, w ktérych nadawca nadaje swoj
2-godzinny program, nadawano przekazy planszowe zawierajace: lokalne ogloszenia drobne
i komunikaty, informacje o przyjmowaniu przez Studio Luban-Bolestawiec reklam,
informacje o aktualnych wydarzeniach kulturalnych w mie$cie 1 regionie, akcjach
charytatywnych, cenach gruntéw, promocyjnych cenach mieszkan w regionie, inwestycjach
finansowanych z budzetu UE. Zapraszano takze telewidzow do wspdtredagowania programu.

Z tych wzgledow Krajowa Rada uznala, Zze postulat nadawcy stoi w sprzecznos$ci
w interesem odbiorcoOw lokalnego programu telewizyjnego. Poglad ten potwierdzit
Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 roku, wydanym
w zwiazku ze skarga Telewizji Luban - Bolestawiec na decyzj¢ Przewodniczacego KRRIiT.
WSA zgodzit si¢ zKRRiT, ze zgoda na wnioskowane zmiany w koncesji bytaby
pogwalceniem zasady rdwnosci, obejsciem prawa, gdyz inni nadawcy, chcacy wykorzystaé
dobra rzadkie, jakim sa czgstotliwosci radiowe i kanaly telewizyjne, nie mogliby si¢ ubiegac
0o udzielenie/rozszerzenie  koncesji, z powodu braku ogloszenia.  Program
»Studio Luban-Bolestawiec” emitowany tylko przez 2 godziny na dobg, bylby programem
marginalnym wobec 22-godzinnego programu ,,TVN”. Ponadto intencja KRRiT do udzielenia
koncesji spotce Telewizja Luban - Bolestawiec bylo prawo do rozpowszechniania programu
telewizyjnego o tematyce lokalnej, a nie udzielenie koncesji na program ponadregionalny
»ITVN”, a obecnie reemisja cz¢sci programu radiowego ,, TOK FM” nie narusza istoty
telewizyjnego programu lokalnego. Za wnioskowana zmiana nie przemawia interes
spoleczny.

Podobne zastrzezenia Krajowa Rada sformulowata wobec Telewizji ODRA Sp. z o.0.,
zostaly one omowione ponizej.

Postepowania w sprawie cofnigcia koncesji, uchylenie koncesji na prosbe nadawcy

Przejecie kontroli nad dziatalnos$cia nadawcy

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita 7 postgpowan
wszczetych w zwiazku z przypuszcezeniem, ze nastapilo przejgcie koncesji nad dziatalnoscia
nadawcy.”’

Pig¢ z nich dotyczy spotki Telewizja ODRA Sp. z 0.0., ktéra uzyskata w 2005 roku
5 koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym pod
nazwa ODRA uzupelniona nazwa miejscowosci, w ktorych program jest nadawany
tj.: ,,ODRA — Gorzéw Wielkopolski”, ,,ODRA — Gtlogéw, Legnica, Lubin”, ,,ODRA -
Swidnica, Wroctaw, Opole”, ,,ODRA — Zielona Géra”, ,,ODRA — Jelenia Gora”.

* ha podstawie art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji

59



11. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie udzielania koncesji

Ogtloszenie  Przewodniczacego KRRiT  przewidywalo wudzielenie koncesji
na rozpowszechnianie uniwersalnych programéw telewizyjnych o tematyce lokalnej,
nadawanych codziennie, przez 2 godziny na dobg. Program wlasny lub produkowany
na wylaczne zamowienie koncesjonariusza powinien zawiera¢ minimum 1 godzing dziennie
audycji premierowych. Koncesje miaty obejmowa¢ w pozostalym czasie, prawo
do rozprowadzania programu, innego naziemnego nadawcy krajowego, ktorego sygnat nie
jest dostgpny droga naziemna, na obszarze objetym zasiggiem stacji nadawcze]
rozprowadzajacej program.

W ten sposob, majac na wzgledzie stworzenie mozliwosci samodzielnego nadawania
programoéw lokalnych przez dotychczasowych nadawcow, lub ich kontynuatorow, KRRiT
jednoczesnie umozliwita wykorzystanie warunkéw technicznych - ograniczonego zasobu
kanatow telewizyjnych, do rozprowadzania przez tych nadawcéw innego programu
telewizyjnego rozpowszechnianego droga naziemna, lecz niedostgpnego naziemnie
odbiorcom we wskazanych lokalizacjach.

W sierpniu 2006 roku tj. w rok po udzieleniu koncesji, organ dwukrotnie wezwat
koncesjonariusza do nadestania materiatu poemisyjnego programéw ODRY. Koncesjonariusz
w  odpowiedzi  poinformowal, Zze  modernizacja  infrastruktury  technicznej
1 wprowadzenie nowej sieci potaczen, na ktérej po wakacjach opiera¢ si¢ bedzie dosyt
materialéw lokalnych od korespondentéw do producentow i zestawionych programoéw od
producentéw do nadajnikow jest przyczyna czasowego (w okresie wakacyjnym) braku emisji
niektorych programéw lokalnych. Jednak, aby nie pozbawi¢ 0sob zainteresowanych dostgpem
do programow o tematyce lokalnej, po zakonczeniu emisji programu ,, TV 4” emitowany byt
program lokalny z innych miast.

KRRIiT stwierdzita, ze programy lokalne ODRY w niektorych lokalizacjach nie byly
rozpowszechniane, a dobro rzadkie, jakim sa kanaly telewizyjne, w pozostalym czasie
wypetnione byly programem ,,TV 4” lub programami ODRY z innych miast. Oznacza to,
iz koncesja nie byla realizowana. Przewodniczacy KRRiT wezwal koncesjonariusza
do natychmiastowej emisji programu.

Mimo wezwania Nadawca nie podjat pelnej realizacji wszystkich koncesji. Wyniki
przeprowadzonego monitoringu tygodniowego programu wyemitowanego
w pazdzierniku 2006 roku wskazywatly, iz koncesjonariusz nie realizowal trzech punktéw
koncesji istotnych ze wzgledu na lokalny charakter programu, a ktére dotyczyly dobowego
czasu nadawania programu, udzialu audycji premierowych w programie odnoszacych si¢
do tematyki lokalnej i oznaczania programu na antenie pelna nazwa zapisana w konces;ji.
Monitoring wykazat rdwniez, ze przez niektére dni tygodnia program nadawany byl przez
niepetne 2 godziny na dobg. W pozostatym czasie transmitowany byt program ,,TV 4”. Czas
emisji audycji premierowych dotyczacych tematyki lokalnej wynosil, $rednio na dobg,
42 minuty, zamiast 1 godziny. Ponadto podczas nadawania programu pojawiata si¢ na ekranie
jako logo stacji jedynie nazwa ,,ODRA”.

W grudniu 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwatly
W sprawie wszczecia postgpowan o cofnigeie koncesji w zwiazku z przejgciem kontroli nad
dziatalnoscia spotki Telewizja ODRA Sp. z o0.0. przez spotkg Polskie Media SA.

Nalezy podkresli¢, iz intencja KRRIiT wyrazona w tresci Ogloszenia o mozliwos$ci
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programow lokalnych bylo stworzenie po uptywie
waznos$ci poprzednich koncesji, po raz kolejny, ale juz ostatni, warunkow do kontynuowania
nadawania programow z tematyka lokalng przez nadawce lokalnego. Wymiar 2 godzin
na dobg uwzglednial mozliwosci organizacyjno-finansowe tego nadawcy. Przyznanie prawa
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do korzystania z dobra rzadkiego w postaci czestotliwosci radiodyfuzji naziemnej
w pozostatych 22 godzinach miato na celu zagospodarowanie tej czgstotliwosci.

Koncesjonariusz nie zrealizowal jednak swoich deklaracji. W rzeczywistosci
po dwoch latach okazalo sig, ze faktycznie rozdysponowane czgstotliwos$ci nie shuzyty
do realizacji zadan lokalnych przez nadawce Telewizje ODRA Sp. z o.0.

Natomiast spotka Polskie Media SA, ktora nie jest nadawca lokalnym, wykorzystuje
posrednio kanaty przyznane spéice, w ktorej jest udziatowcem, kosztem programu lokalnego,
do powigkszenia zasiggu nadawania swojego programu, o charakterze ponadregionalnym —
»1V 47, poza procedura koncesyjna.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze same zmiany kapitalowe w spotce Telewizja
ODRA Sp. z 0.0.* nie mogly mie¢ decydujacego znaczenia w zakresie badania przestanek
przejecia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dzialalno$cia Spotki — koncesjonariusza
oraz podstaw do cofnigcia koncesji. Dopiero analiza wplywu, jaki wywiera spotka
Polskie Media SA, udziatowiec Telewizji ODRA Sp. z o.0., na dziatalno$¢ koncesjonariusza
w zakresie realizacji koncesji, daje podstawy do podjecia rozstrzygnigcia, czy zachodza
przestanki do cofnigcia konces;ji.

Zdaniem Krajowej Rady obecna sytuacja godzi w tad medialny. Nastapita utrata
samodzielnosci przez spotkg Telewizj¢ ODRA Sp.zo.0. Nie ma przy tym znaczenia, ze
koncesjonariusz poinformowal o zmniejszeniu przez spotke Polskie Media SA udziatu
w kapitale zakladowym ponizej 50 %, gdyz w $wietle dotychczasowych doswiadczen nie
ulega watpliwos$ci, ze podmioty, od ktorych zalezna jest spotka Telewizja ODRA Sp. z o.0.
zainteresowane sa przede wszystkim w rozszerzaniu zasiggu programu ,, TV 4” w pelnym
wymiarze dobowym.

Opoznienie powyzej roku w rozpoczgceiu nadawania programu lokalnego w Gorzowie
Wielkopolskim, Zielonej Gorze 1 Jeleniej Gorze, $wiadczy o traktowaniu przez
Polskie Media SA koncesji wydanych spotce ,Telewizja ODRA” Sp. z o.0. jako
»dodatkowych koncesji” na rozpowszechnianie wtasnego programu, nadawanego w innych
miastach na podstawie koncesji ponadregionalnej. Uruchomienie programu lokalnego
nastapito dopiero w wyniku wezwania Przewodniczacego KRRiT i pod sankcja utraty
konces;ji.

Spotka Telewizja ODRA Sp. z 0.0. wystapita rowniez z wnioskiem o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego za pomoca stacji nadawczych
w Szczecinie i Koszalinie. Z informacji prasowych wynikalo, ze w czasie prowadzonego
postgpowania o udzielenie koncesji kanaly te byly wykorzystywane do emisji programu
»1TV 4”. Spotka Telewizja ODRA Sp. z 0.0. oczekujac na wydanie koncesji, bez posiadania
uprawnien do rozpowszechniania programu ze stacji w Koszalinie 1 Szczecinie zlecita
operatorowi spotce RS TV SA emisje programu ,,Telewizja ODRA — Koszalin, Szczecin”,
a nastgpnie dostarczata program ,,TV 4”, ktéry byl rozpowszechniany w tych miastach.
A zatem w ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, koncesjonariusz — spotka Telewizja
ODRA Sp. z 0.0. posredniczyla, powotujac si¢ na uchwal¢ KRRiT o udzieleniu koncesji na
rozpowszechnianie programu w Koszalinie 1 Szczecinie, w uzyskaniu mozliwosci emisji
programu ,,TV 4” z tych nadajnikow, przez podmiot od ktérego byla zalezna i na rzecz

% Na zadanie organu koncesyjnego, koncesjonariusz przedstawil liste udzialowcow aktualng na dzien
22 lipca 2005 roku oraz wniosek do KRS o zarejestrowanie zmian, z ktorych wynikato, ze 83,4 % udzialow
w podniesionym kapitale zaktadowym spotki Telewizja ODRA Sp. z 0.0. objat nowy udziatowiec tj. Polskie
Media SA Nowa struktura wlascicielska koncesjonariusza zostala potwierdzona odpisem z KRS z dnia
26 sierpnia 2005 roku.
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ktorego utracila kontrolg*'. Krajowa Rada wobec przedstawionych powyzej faktow odmowila
udzielenia konces;ji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji na podstawie uchwaly Rady
we wrzesniu 2007 roku wydal decyzje o cofnigciu istniejacych koncesji uznajac,
ze dotychczasowa dziatalnos¢ spotki Telewizja ODRA Sp. z 0.0. jako nadawcy programow
telewizyjnych, w zwiazku z przejeciem kontroli nad ta spolka przez nadawce programu
»1V 47, Swiadczy o naruszaniu przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, a takze warunkow
zawartych w przyznanych koncesjach. Przedstawione powyzej fakty §wiadcza jednoznacznie,
1z przejecie kontroli wlasnosciowej nad Spotka - koncesjonariusza, a nastgpnie uzyskanie
wplywu na jego dzialalnos¢ przez spotkg Polskie Media SA, wywarlo negatywny wplyw
na realizacje lokalnych programow przez koncesjonariusza.

Telewizja ODRA Sp. z 0.0. odwolala si¢ od decyzji w sprawie cofnigcia koncesji,
a wigc decyzje w tej sprawie nie sa prawomocne. Krajowa Rada ponownie rozwazy wszelkie
okoliczno$ci dotyczace tej sprawy, biorac pod uwage wyjasnienia przedstawione przez
koncesjonariusza.

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji toczy si¢ réwniez wobec radiowego
nadawcy lokalnego z Ptocka p. Elzbiety Czeremanskiej-Goctowskiej, ktora zawarta umowe
franchizingowa ze spotka Radio ESKA SA.

Nadawca sam powiadomit Krajowa Rade o utracie kontroli nad wykonywaniem
koncesji informujac o zajeciu przez Urzad Skarbowy urzadzen stuzacych do produkcji
i emisji programu. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita monitoring
programowy rozglosni i stwierdzita, ze program nadawany jest zgodnie z obowiazujacymi
w koncesji zapisami. Jednak ze wzgledu na fakt, ze nadawca nie jest zdolny
do zagwarantowania nieprzerwanej emisji programu Krajowa Rada, po przeprowadzeniu
pelnego postepowania wyjasniajacego, oceni dalsza zdolnos¢ do wykonywania konces;ji.

Nadawca satelitarnego programu telewizyjnego pod nazwa ,Tele 57 — spotka
ANTEL Sp.zo.0. w zwiazku z zawarciem umowy reprezentacji z innym podmiotem
dzialajacym w jego grupie kapitatowej, przedstawit Krajowej Radzie w toku postgpowania
o cofnigcie koncesji wyjasnienia oraz nowe fakty §wiadczace o usunig¢ciu wadliwego stanu,
zagrazajacego przejeciem kontroli nad wykonywaniem koncesji, réwniez w zwiazku
z realizacja obowiazku wnoszenia optat z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych.
Uporzadkowanie tego stanu potwierdzil takze ZAiKS, ktory byl inicjatorem postgpowania
o cofnigcie tej koncesji. Ponadto koncesjonariusz udokumentowal podjecie dziatan, ktore
maja na celu zapewnienie warunkéw dla bezposredniego i1 samodzielnego tworzenia
i rozpowszechniania programu (np. powolanie dzialu programowego i dzialu technicznego
w organizacji przedsigbiorstwa). Krajowa Rada po przeanalizowaniu sytuacji o podjetych
dziataniach naprawczych zdecyduje o dalszych losach koncesji.

Naruszanie przepisow ustawy lub warunkoéw koncesji

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji ma obowiazek cofna¢ koncesje nadawcy, ktory
narusza przepisy ustawy lub warunki koncesji*’, przy czym, je$li naruszenie to nie jest uznane

*! lub jak wynika z informacji uzyskanych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w KRS w dniu 11 lipca
2007 roku przez podmiot zalezny od zagranicznej osoby prawnej — Rexon Overseas Limited, przedsigbiorcy
dominujacego zar6wno wobec koncesjonariusza jak i wobec spotki Polskie Media SA

2 art. 38 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o radiofonii i telewizji
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za razace, cofnigcie koncesji moze nastapi¢ w sytuacji, gdy nadawca pomimo wezwania
Przewodniczacego KRRIiT nie usunat nieprawidlowosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita w 2007 roku dwa postgpowania
o tym charakterze, oba dotyczyly radiowych nadawcoéw lokalnych.

Pan Wojciech Jaworski — nadawca programu lokalnego w Krakowie (,,Radio ALFA™)
zostal wezwany do przedstawienia wyjasnien w zwiazku z naruszaniem zobowiazan z tytutu
optlaty koncesyjnej, korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych oraz nie uiszczaniem
optat za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci. W toku prowadzonego postgpowania
zebrano wyczerpujaca dokumentacje 1 wyjasnienia koncesjonariusza, jak rowniez
przeprowadzono monitoring rozpowszechnianego programu. Na podstawie wynikéw
ww. czynno$ci stwierdzono, ze nadawca udokumentowat dokonanie wptat na rzecz
Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS z tytulu naleznych tantiem oraz zalegtych zobowiazah na
rzecz Urzedu Komunikacji Elektronicznej z tytulu oplaty za prawo do wykorzystywania
czgstotliwosci, a takze przedstawit plan naprawczy, zgodnie z ktorym zalozyl sptate oplaty
koncesyjnej do konca 2010 roku. Po zapoznaniu si¢ z wynikami monitoringu, zadeklarowat,
ze bedzie realizowal w programie udzial tematyki lokalnej w wymiarze przewidzianym
w koncesji. Jednocze$nie wskazat, ze warstwa stowna programu jest wyzsza od wymagane;j
w koncesji o ponad 18 %, co jego zdaniem wskazuje na zamiar tworzenia programu
uniwersalnego realizujacego potrzeby spotecznosci lokalne;.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci KRRIiT stwierdzita, Ze naruszenie
obowiazkow wynikajacych z koncesji w przewazajacym stopniu zostalo usunigte, a plan
naprawczy przedstawiony przez Nadawceg, o ile zostanie wdrozony, daje perspektywe
prawidlowego funkcjonowania rozglosni. Krajowa Rada umorzyla postgpowanie
w tej sprawie biorac takze pod uwage warunki konkurencyjne na lokalnym rynku
reklamowym, na ktérym ,Radio ALFA” jest jedynym samodzielnie dziatajacym
przedsigbiorca.

Podobne problemy natury finansowej, ktoérych jednak nie udato si¢ rozwiazaé,
dotknegty nadawcg lokalnego z Mielca, spotkg Radio PULS FM SA.

O dlugotrwaltym okresie braku realizacji zobowiazan z tytulu korzystania z praw
autorskich i1 praw pokrewnych przez to radio powiadomilo Krajowa Rad¢ Radiofonii
i Telewizji Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS w pazdzierniku 2005 roku. Wezwany
do zlozenia wyjasnien koncesjonariusz poinformowat, o podjgciu rozmoéw z ZAiKS w celu
podpisania umowy licencyjnej oraz ustaleniu harmonogramu sptat, jednocze$nie proszac
o wstrzymanie procedury wszczgeia postgpowania o cofnigcie koncesji. Jako dowod na
dziatania zmierzajace do naprawy sytuacji spotki Radio PULS FM SA nadestalo prowadzona
z ZAiKS korespondencje¢ dotyczaca zawarcia ugody. Stowarzyszenie Autorow ZAiKS
potwierdzito, ze spotka ztozyla ofert¢ zawarcia ugody i ustalenia harmonogramu sptat
zadluzenia, jednakze zaproponowane przez nia warunki sa niemozliwe do zaakceptowania.
Ponadto ZAiKS poinformowal, ze spotka Radio PULS FM SA dotychczas nie uregulowata
zadnych =zaleglosci, a postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez Komornika jest
nieskuteczne, gdyz dluznik ma wielu wierzycieli. W maju 2006 roku ZAiKS wystapit do
Nadawcy z ostateczng propozycja splaty polowy zaleglo$ci, jako warunku podpisania ugody,
zgadzajac si¢ jednoczes$nie na roztozenie pozostatej kwoty. Mimo wyznaczania przez ZAiKS
kolejnych termindéw, do czasu wygasnigcia koncesji, spotka Radio PULS FM SA nie zawarta
umowy oraz ugody dotyczacej splaty zalegtosci. Z tych powodow Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji nie mogta pozytywnie rozstrzygnac postgpowania w sprawie zmiany terminu jej
waznos$ci do 2011 roku. Koncesja wygasta w grudniu 2007 roku.
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W zwiazku z faktem zaprzestania rozpowszechniania programu telewizyjnego pod
nazwa ,,HIPIKA TV” przez spotke Shuzewiec — Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie
Sp. z 0.0. Przewodniczacy KRRiT wezwal do ztozenia wyjasnien, co do daty i przyczyn
zaprzestania emisji programu telewizyjnego. W odpowiedzi, syndyk masy upadlosciowe;j
spotki poinformowal, ze poczawszy od lutego 2006 roku spotka znajduje si¢ w likwidacji 1 od
dnia ogloszenia upadiosci i1 przejgcia spotki program telewizyjny pod nazwa ,,HIPIKA TV”
nie byt emitowany. Wobec tego KRRiT postanowita o wszczgciu postgpowania w sprawie
cofnigcia koncesji ze wzgledu na fakt trwatego zaprzestania rozpowszechniania programu
telewizyjnego. Nastgpnie Przewodniczacy KRRiT wezwal Nadawce do podjecia dziatalnosci.
Nadawca nie odpowiedzial na to wezwanie, wobec czego koncesja zostata cofnigta.

Parafia Rzymsko-Katolicka Sw. Jozefa w Pasteku uzyskata w 2001 roku koncesje
na rozpowszechnianie programu o charakterze spoteczno-religijnym pod nazwa ,,Katolickie
Radio QUO VADIS”. W czerwcu 2007 roku Nadawca poinformowal Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji o zaprzestaniu dziatalno$ci oraz wniost o uchylenie konces;ji.

Archidiecezja Wroclawska wykonujaca oprocz koncesji na rozpowszechnianie
programu spoteczno-religijnego ze stacji nadawczych: Wroctaw Zérawina, Nowa Ruda,
Miegdzygorze, Milicz, Strzelin i Kudowa Zdrdj w wojewddztwie dolnoslaskim oraz Brzeg
1 Namystow w wojewddztwie opolskim, w 2005 roku uzyskata takze koncesje na program
uniwersalny w Swidnicy. Koncesja miata by¢ realizowana we wspolpracy z Biskupem
Swidnickim jako odrebny program. W styczniu 2006 roku Archidiecezja zwrécita sig z prosba
o wlaczenie uprawnien z obu uzyskanych koncesji tak, aby powstal jednolity program
spoteczno-religijny we wszystkich miejscowo$ciach objetych zasiggiem nadawania. Nadawca
zamierzal emitowac gtowny program radia o charakterze spoleczno-religijnym z Wroctawia
z uzupekieniem kilkugodzinnym programéw lokalnych realizowanych dla lokalizacji: Nowa
Ruda i Miedzylesie, Swidnica, Namystow, Brzeg, Milicz, Woléw oraz Strzelin.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji analizujac prosbe Archidiecezji stwierdzila,
ze nie mozna zado$cuczyni¢ wnioskowi w przedstawionej formie, poniewaz nie istnieja
przepisy umozliwiajace przeprowadzenie scalenia obu posiadanych przez Archidiecezjg
Wroctawska koncesji. KRRiT powiadomita nadawce, ze realizacja jego zamiaru wymaga
uprzedniego podania do publicznej wiadomosci Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT
o mozliwosci rozszerzenia koncesji na nadawanie programu wyspecjalizowanego spoleczno-
religijnego za pomoca czestotliwosci w Swidnicy oraz przeprowadzenia postepowania
o udzielenie koncesji w trybie przepisow o radiofonii i telewizji. Jednoczesnie w czasie
prowadzenia postepowania o rozszerzenie koncesji za pomoca stacji nadawczej w Swidnicy,
Archidiecezja Wroctawska zachowa prawo do uzytkowania tej czgstotliwosci. Archidiecezja
Wroctawska wystapita zgodnie z przedstawiona informacja o uchylenie koncesji w Swidnicy
wraz z prosba, ,,aby wejscie w zycie decyzji o jej uchyleniu nastapito z dniem wydania nowe;j
decyzji w sprawie zagospodarowania zwroconej czgstotliwosci”.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdzila, ze zadeklarowana wola rezygnacji
z uprawnien wynikajacych z koncesji w Swidnicy wobec innych planéw Archidiecezji
Wroctawskiej §wiadczy o istnieniu w tej sprawie stusznego interesu strony. Wobec faktu,
ze uchyleniu Koncesji nie sprzeciwia si¢ zaden z przepisow szczegdlnych, a ogloszenie
zwolnionej czestotliwosci daje mozliwos¢ ponownego jej zagospodarowania w trybie
okreslonym przepisami ustawy o radiofonii i telewizji tj. z udzialem innych zainteresowanych
podmiotow, Krajowa Rada postanowita rozstrzygna¢ pozytywnie wniosek koncesjonariusza.

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej uzgodnil tre$¢ ogloszenia dotyczacego
czestotliwosci w Swidnicy, a wigc zostaty spelnione warunki publikacji oferty publicznej
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w Monitorze Polskim, co zainicjuje proces koncesyjny, do ktérego bedzie mogla przystapic
Archidiecezja Wroctawska.

2.7. Rozwdj rynku telewizji kablowej

Rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowej

W 2007 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyngto 55 wnioskow
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej
( w tym 8 na udzielenie koncesji na kolejny okres w trybie okre§lonym w art. 35a ustawy
o radiofonii 1 telewizji) 1 6 wnioskdw o rozszerzenie koncesji o kolejne sieci telewizji
kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydat 34 koncesje na rozpowszechnianie programoéw
w sieciach kablowych. Koncesje otrzymaty:

e 23 osoby fizyczne;

e | spolka akcyjna

e 3 spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia;
e 2 spoldzielnie mieszkaniowe;

e 4 domy kultury;

e | stowarzyszenie.

Uniwersalny charakter programu wystgpuje w 25 koncesjach, wyspecjalizowany -
informacyjno-publicystyczny w 8 koncesjach, telesprzedaz w 1 koncesji. Minimalny, $redni
czas nadawania programu w sieciach kablowych to 1 godzina na dobg. Najdluzszy czas
nadawania programu to 24 godziny na dobg, zas$ najkrotszy 30 minut na tydzien.

W Zalqczniku nr 13 znajduje si¢ wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow
w sieciach kablowych wydanych w 2007 roku oraz wykaz decyzji koncesyjnych z 2007 roku
odnosnie telewizji kablowej.

Przewodniczacy KRRiT wydat na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji nastepujace decyzje:

e 5 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe;

e 11 decyzji w sprawie umorzenia post¢powan;

e 11 decyzji w sprawie uchylenia koncesji;

e 44 decyzje w sprawie zmiany tresci koncesji;

e 1 decyzje w sprawie cofnigcia koncesji;

e 2 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody;

e 1 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie oplaty koncesyjnej na raty

e 3 decyzje w sprawie pozostawienia wnioskOw bez rozpoznania
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Wydano rowniez 2 powiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania ze
wzgledu na nieuzupetienie wniosku w terminie.

Do 31 grudnia 2007 roku Przewodniczacy KRRiT wydal 394 koncesje
na rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej, w tym 8 na program
radiowy.

Analiza sprawozdan finansowych nadestanych w 2007 roku (zgodnie z art.37a ustawy
o radiofonii 1 telewizji) potwierdzila obraz umozliwiajacy podzial koncesjonariuszy
dziatajacych na naszym rynku na grupy wedtug nastepujacych kryteriow:

e osobowosci prawnej (spotki akcyjne, spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia,
samorzady terytorialne; stowarzyszenia; spotdzielnie mieszkaniowe; indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza);

e liczby i wielko$ci poszczegolnych sieci (od kilkuset do kilkudziesigciu tysigcy gniazd);

e sposobow finansowania i1 osiaganych wynikow finansowych (dochodowe, non profit,
dotowane).

Jednak Zadne z tych kryteriéw samodzielnie nie stworzy podstaw do oceny spotecznej
uzytecznos$ci poszczegolnych programow, tworzenia hierarchii czy tabeli waznosci.

Stosujac kryteria finansowe, mozna wérdd koncesjonariuszy na polskim rynku okresli¢
trzy rézniace si¢ grupy:

e nadawcy, begdacy rownoczesnie operatorami telewizji kablowej; prowadzac jako
podmioty gospodarcze wspolne rachunki przychodow 1 kosztow z obu rodzajow
dzialalnosci, osiagaja dochody, siggajace od kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy, a nawet
kilku milionoéw ztotych rocznie (dotyczy to wielkich sieci telewizji kablowej). Glowne
wptywy pochodza jednak z optat odbiorcéw za korzystanie z sieci tvk;

e podmioty utworzone badz nalezace, a czgsto takze dotowane przez samorzady
terytorialne, stowarzyszenia 1 spoétdzielnie mieszkaniowe; incydentalnie wystepuja
rowniez przypadki podmiotéw gospodarczych, takich jak zaklady przemystowe lub
produkcyjno-handlowe, dla ktéorych tworzenie 1 rozpowszechnianie programu
telewizyjnego jest tylko dodatkiem do zasadniczej dziatalno$ci; kieruja si¢ one przy tym
innymi wzgledami niz ekonomiczne, bowiem telewizje te czgsto nie przynosza dochodu, a
w wigkszo$ci przypadkoéw koszty ich funkcjonowania sa dotowane lub pokrywane z
innych zrédet;

e nadawcy, dla ktéorych produkcja i1 rozpowszechnianie programéw stanowi zrddto
dochoddéw lub tylko sposdb na samozatrudnienie lub stworzenie okreslonej liczby miejsc
pracy; czesto jest dzialalnoscia dodatkowa przy drobnych zakladach ustugowych (ustugi
reklamowe, fotograficzne); w przypadku tych podmiotow wykazywane dochody
generalnie mieszcza si¢ w przedziale od kilku do kilkudziesigciu tysigcy ztotych rocznie.

Nadestane w 2007 roku sprawozdania finansowe potwierdzaja obserwowane
dotychczas wspolne dla tej branzy nastepujace wnioski:

1. podmioty realizujace koncesje w lokalnych sieciach telewizji kablowej zatrudniaja
najczesciej kilku, rzadziej kilkunastu pracownikow (etaty, umowy-zlecenia);

2. realizacja koncesji w lokalnej sieci telewizji kablowej kreuje stosunkowo niewielkie
zyski (reklama, sponsoring); wykazywane w sprawozdaniach rodzaje oraz wielkosci
przychodéw i1 kosztéw wskazuja jednak na znaczenie gospodarcze tej branzy, zwlaszcza
dla lokalnych rynkow (czgsto sa to male miasta); ekonomicznym efektem tej
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dziatalno$ci sa miejsca pracy nie tylko w samych telewizjach, ale takze w ich
gospodarczym otoczeniu,

3.  produkcja i rozpowszechnianie programéw w lokalnych sieciach telewizji kablowej
podejmowana jest w znacznej mierze z innych przyczyn niz wypracowanie zysku firmy;
z jednej strony ze wzgledu na zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych program stat si¢
pozadanym narz¢dziem komunikacji spotecznej (program lokalny stanowi sposob
upowszechniania lokalnych informacji, wiedzy, dorobku kultury, sportu, nauki;
aktywizacji obywatelskiej, promocji miasta i regionu; daje nowe mozliwosci reklamy
itd.); z drugiej za$, staje si¢ atrakcyjnym uzupehlieniem oferty programowej sieci
telewizji kablowe;.

Nowym zjawiskiem stata si¢ procedura tzw. rekoncesjonowania, polegajaca na
wydawaniu koncesji na kolejny okres dziatalno$ci dotychczasowym koncesjonariuszom,
wprowadzona w przepisach znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji. Procedura ta
upraszcza zdecydowanie proces otrzymywania koncesji podmiotom rozpowszechniajacym
dotychczas program, a wigc tym, ktérzy juz zainwestowali, dokonali praktycznych préb
programowych i sprawdzili si¢ na rynku.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach kablowych

Obecnie zarejestrowanych, tj. wpisanych do rejestru Przewodniczacego KRRIT,
obejmujacego programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowej jest ponad
600 operatorow. Operatorzy ci zarzadzaja ponad 4,5 mln gniazd abonenckich, a ich
mozliwos$ci szacuje si¢ na ok. 7 min. Liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosi ok. 13
mln, z czego prawie 2,5 mln korzysta z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji
satelitarnej. Lacznie dostgp do programoéw satelitarnych ma wigc prawie 50 % ludnosci
naszego kraju.

W okresie od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2007 roku do Przewodniczacego
KRRIiT wptyngto 469 zgloszen o wpis do rejestru programéw rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej. Na ich podstawie Przewodniczacy KRRiT wydat 459 postanowien
o wpisie do rejestru programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Od poczatku prowadzenia rejestru wydanych zostalo 5996 postanowien o wpisie do
rejestru programoéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Obecnie mozna uzyska¢ wpis na ok. 400 programéw dostepnych droga satelitarna
lub w sieciach telewizji kablowych, z czego ponad 50 emitowanych jest w jezyku polskim.

W 2007 roku w zgtoszeniach o rejestracje pojawity si¢ nowe programy dostgpne droga
satelitarna, koncesjonowane przez KRRiT:

e TVN LINGUA (do 31 grudnia 2007 roku niezarejestrowany przez zadnego z operatorow);

TVP FILM (do 31 grudnia 2007 roku niezarejestrowany przez zadnego z operatorow);
e TVP Historia;

e KUCHNIA TV (CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0.);

e Canal+ Sport 2 ( CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0);

e TVN-CNBC Biznes, TVN SA.
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Pojawity si¢ takze programy rozpowszechniane na podstawie koncesji wydanych
przez regulatoréw zagranicznych:

e FILMBOX, HELP FILM s.r.0 Breclav, Czechy;

e FILMBOX EXTRA, HELP FILM s.r.o Breclav, Czechy;

e FOX Life, FOX International Channels, Luksemburg ;

e Jim Jam, Jim Jam Cee Limited, Londyn;

e Movies 24, Sparrowhawk International Channels Ltd. Londyn;
e NAT GEO WILD, NGC-UK PARTNERSHIP Londyn;

e National Geographic HD, NGC-UK PARTNERSHIP Londyn;
e NONSTOP KINO, HELP FILM s.r.o Breclav, Czechy;

e NONSTOP KINO HD, HELP FILM s.r.o Breclav, Czechy;

e Wedding TV, Wedding TV Ltd. Londyn;

e FRANCE 24, France 24 ;

e HBO Comedy, HBO Praga;

e SKY NEWS International Londyn;

e Sport Klub Plus, S.C. Bukareszt;

e TCM 24, Turner Broadcasting System Europe Ltd Londyn.

Do sierpnia 2007 roku wydano 59 decyzji o pozostawieniu zgloszen bez rozpoznania
ze wzgledu na nieuzupetnienie brakéw, a od sierpnia 2007 roku 39 powiadomien
0 pozostawieniu zgloszen bez rozpoznania.
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III. KONTROLA DZIAELALNOSCI PROGRAMOWEJ
NADAWCOW

Ustawowym zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest sprawowanie
kontroli nad dziatalnos$cia programowa nadawcow, wiaczajac w to kontrole wyemitowanych
programoéw, audycji i innych przekazéw pod katem ich zgodnosci z ustawa o radiofonii
1 telewizji, postanowieniami koncesji 1 innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi sig
do sfery dziatania mediow elektronicznych. Kontrola ta odbywa si¢ w granicach okre§lonych
obowiazujacym prawem oraz w poszanowaniu zasady nie naruszania prawa nadawcoéw do
samodzielnego ksztaltowania programoéw. Staltymi narzedziami kontroli programéw
nadawcow publicznych i koncesjonowanych jest analiza sprawozdan nadawcow z rocznej
dziatalnosci programowej oraz prowadzony przez KRRiT monitoring.

3.1. Kontrola nadawcow publicznych pod katem realizacji ustawowych
zadan i powinnoSci

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzila analize
sprawozdan z rocznej dziatalno$ci programowej wszystkich nadawcow publicznych -
radiowych 1 telewizyjnych, badajac nastgpujace kwestie szczegdélowe w odniesieniu
do ustawy o radiofonii i telewizji™:

e struktur¢ gatunkowa programéw w rocznym czasie emisji, odzwierciedlajaca sposob
realizacji zadan radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1 ww. ustawy) oraz sposob realizacji
misji publicznej (art. 21. ust. 1);

e udzial w programach audycji realizujacych szczegdlne powinnosci medidw publicznych
okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji, tj. audycji stuzacych umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu  postaw  prozdrowotnych 1 zwalczaniu patologii  spotecznych
(art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8);

e udzial w programach audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie
programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a);

e udzial w programach audycji o$wiatowych dla szkot i innych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, odpowiadajacych wymogom zawartym w szkolnych programach
nauczania, tworzonych na podstawie porozumien zawieranych migdzy ministrem
edukacji narodowej oraz jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25 ust. 2-5);

e udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w tacznym czasie
nadawania utwordow stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2);

oraz w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych:

udzial w programie audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1);

# Dz.U. 2004 Nr 253 poz. 2631 z p6zn. zmianami
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e udzial w programie audycji europejskich (art. 15 ust. 3);

e udzial w programie audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
(art. 15a ust. 1).

Z przeprowadzonej przez KRRiT kontroli w ww. zakresie wynikaja przedstawione
ponizej wnioski.

Radio publiczne

Polskie Radio SA

W 2007 roku Polskie Radio SA nadawalo cztery programy ogdlnokrajowe
oraz program dla stuchaczy za granica — Polskie Radio dla Zagranicy.

W 2007 roku w czterech programach ogolnokrajowych lacznie wyemitowano
35040 godzin programu. W warstwie stownej najwigcej miejsca zajety audycje
publicystyczne — 16% tacznego czasu emisji czterech programéw ($Srednio 107,9 godz.
w tygodniu) oraz audycje informacyjne — 7,3% (Srednio 48,9 godz. w tygodniu). Nadawano
takze audycje edukacyjne 1 popularnonaukowe - 3,9% ($rednio 26,1 godz. w tygodniu) oraz
poradnicze — 1,2% (tj. 8,1 godz. w tygodniu), literackie — 3,2% (21,5 godz.), sportowe —
1,5% (10,1 godz.), religijne — 1,2% (8,4 godz.), rozrywkowe — 1,5% (10,1 godz.) oraz dla
dzieci 1 mtodziezy — 0,8% (5,3 godz.). Muzyka zaj¢ta ponad polowe (55,9%, srednio 376,8
godz. w tygodniu) ogolnej liczby godzin emisji czterech programéw Polskiego Radia, z tego
muzyka powazna — 15,9% (107 godz. tygodniowo), jazzowa — 1% (7 godz.), muzyka ludowa
—1,2% (8,2 godz. tygodniowo), pozostata — 37,7% (254 godz. tygodniowo).

W 2007 roku uchwalyq Zarzadu Polskiego Radia SA program Radio Polonia zmienit
nazwe na Polskie Radio dla Zagranicy. W Polskim Radiu dla Zagranicy nadano w 2007 roku
12 228 godzin programu, w osmiu jezykach: polskim, angielskim, rosyjskim, biatoruskim,
ukrainskim, niemieckim, hebrajskim i esperanto. Zmiana w stosunku do lat poprzednich byto
utworzenie w 2007 roku nowej Redakcji Hebrajskiej 1 emisja audycji w jezyku hebrajskim.
Struktura gatunkowa programu Polskiego Radia dla Zagranicy w 2007 roku nie uleglta
zmianie w stosunku do 2006 roku. W programie dominowaly audycje publicystyczne
(42% rocznego programu) i informacyjne (25%), a muzyka stanowita znacznie mniejsza
czg$¢ rocznego programu (14%). Polskie Radio dla Zagranicy, podobnie jak w latach
poprzednich, realizowalo misjg¢ programu dla zagranicy, informujac o waznych wydarzeniach
w Polsce, zalozeniach polskiej polityki zagranicznej, rozwoju gospodarczym kraju i kulturze
oraz integracji Polski ze strukturami europejskimi. Priorytetem programowym w 2007 roku
byta kontynuacja profesjonalnego kursu jezyka polskiego, przygotowanego w kilku wersjach,
dostosowanych do potrzeb stluchaczy wszystkich redakcji jezykowych Polskiego Radia dla
Zagranicy.

Wszystkie programy ogolnokrajowe nadawane byly przez cata dobe i1 tworzyly
uzupeltniajaca si¢ ofertg programowa adresowana do r6znych grup odbiorcéw. Program 1 miat
charakter uniwersalny i byt gtownym kanatem informacyjnym Polskiego Radia kierowanym
do stuchacza dojrzalego intelektualnie, zainteresowanego gtownie problemami spotecznymi;
Program 2 o charakterze wyspecjalizowanym - muzyczno-literackim, z zadaniem prezentacji
na antenie muzyki powaznej i literatury, kierowany do stuchacza o wigkszych od przecigtnych
wymaganiach w zakresie muzyki, literatury, form udramatyzowanych; Program 3
informacyjno-rozrywkowy, adresowany do mtodszego odbiorcy, zachecajacy stuchaczy do
poglebiania prezentowanych zagadnien, kreowania wtasnych sadow i przemyslen; program
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Radia BIS o charakterze mtodziezowo-poznawczym, adresowany gtownie do mtodych ludzi,
aktywnych 1 ambitnych, stad obecno$¢ w tym programie audycji, ktore maja pobudzic¢
aktywnos$¢ oraz by¢ zrodltem wiedzy o miodziezy.

Charakter programéw ogolnokrajowych radia publicznego, w tym zwlaszcza
Programu 1 1 Programu 2, jest od dluzszego czasu ustalony. Niemniej w 2007 roku
wprowadzono modyfikacje i korekty we wszystkich czterech programach. Nalezy podkresli¢,
ze, o ile w ubieglych latach stalym zjawiskiem byt zwigkszajacy si¢ udzial muzyki
w programach ogolnokrajowych, o tyle w roku 2007 nastapito zahamowanie tej tendencji -
udzial muzyki wyniost 56 % 1 zmniejszyl si¢ w stosunku do roku 2006 o 3 punkty
procentowe. Zwigkszyt si¢ natomiast udziat stowa w tych programach z 39,9% w roku 2006
do 42,2% w roku 2007. 1 tak, w Programie 1 wprowadzono nowe audycje poswigcone
kulturze, literaturze oraz reportaz, a w Programie 2 udziat muzyki w programie zmniejszyt si¢
na rzecz audycji edukacyjno-popularyzatorskich oraz informacyjnych dotyczacych kultury. W
Programie 3, z kolei, zwigkszono udziat publicystyki oraz bezposrednich relacji z biezacych
wydarzen krajowych i zagranicznych, zas zmniejszono udzial playlisty na rzecz autorskich
pasm muzycznych prowadzonych przez znanych dziennikarzy i prezenterow. W Programie
Radia Bis natomiast skorygowano format muzyczny na bardziej zréznicowany, poszerzony o
nowe gatunki, atrakcyjne brzmieniowo dla mlodego stuchacza. Prezentowana jest w tym
programie m.in. muzyka powazna, ludowa, jazz. Radio BIS stato si¢ programem w wigkszym
stopniu interaktywnym (uczestnictwo stuchaczy w dyskusjach, wymianie opinii, redagowaniu
tresci 1 muzyki).

Realizujac zadania okreslone w art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii
i telewizji Polskie Radio SA nadawato w trzech programach: Programie 1, Programie 3 i w
Radiu BIS audycje stuzace umacnianiu rodziny, ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych i
zwalczaniu patologii spotecznych.

Tabela nr 3. Audycje realizujace szczegélne powinnosci nadawcow publicznych w programach PR SA
w 2007 roku (art. 21 ust.2 pkt. 7, 7a, 8)
- Ksztaltowanie Zwalczanie .

Umacnianie osta atolosii Ogolem )
Progr‘amy rodziny postaw p gu W programie .Przecugtm!
Polskiego prozdrowotnych spolecznych liczba godzin
Radia hczb'a 9 hczb'a o hczbg o hczbg o w tygodniu

godzin godzin godzin godzin

Program 1 197 22 202 23 73 0,8 472 5,4 9¢g.
Program 2 2 0,2 3 0,03 0 0 5 0,05 6 min.
Program 3 51 0,6 93 1 57 0,7 201 23 3 g. 54 min.
Radio BIS 100 1,1 78 0,9 42 0,5 220 2,5 4 g. 12 min.
Razem w PR
SA (taczna
liczba godzin 350 1 376 1 172 0,5 898 2,6 17 g. 18 min.
i $redni udziat
W programie)

Udzial omawianych audycji w programach Polskiego Radia niewiele si¢ zmienia od

2005 roku. Nieznacznie w ciagu roku wzrosta liczba godzin tego typu audycji w Radiu BIS
1 w Programie 3. W pozostalych programach ich udziat byt na poziomie 2006 roku.
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W 2007 roku Polskie Radio SA wywiazywato si¢ takze z obowiazku nadawania w
programie audycji oswiatowych dla szkét iinnych placowek o$wiatowo-wychowawczych
(art. 25 wust.2-5). Na podstawie porozumienia zawartego z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, Polskie Radio SA nadato w programach ogdlnokrajowych 106,5 godziny takich
audycji. Podobnie jak w roku ubiegtym zajety one przecigtnie 2 godziny w tygodniu.

W Programie 1 nadawano we wszystkie dni tygodnia, w dobrym czasie antenowym,
cykl stuzacy edukacji wczesnoszkolnej. Nadawano takze audycje tworzone samodzielnie
przez nadawce, ktore rowniez realizowaly cele edukacyjne. W Programie 2 nadawano raz w
tygodniu (niedziela) cykl o$wiatowy stuzacy edukacji patriotycznej, obywatelskiej i
historycznej. Dwdjka tworzyta rowniez wilasne audycje edukacyjne o literaturze, muzyce,
jezyku, sztukach plastycznych. Miaty one state miejsce w programie i byly nadawane
systematycznie.

Na antenie Radia BIS emitowano dwa cykle o$wiatowe. Wlasnymi propozycjami
edukacyjnymi Biski byta m.in. nauka jezykow obcych, pasmo dla mtodych zainteresowanych
poznaniem Polski, historia kraju, nowinek turystyczno-krajoznawczych, a takze pasmo
interaktywne z udzialem ekspertéw (seksuolodzy, psychologowie, ksig¢za, psychoterapeuci),
ktérzy rozmawiali z mtodymi ludzmi o ich pasjach, problemach, radosciach i niepokojach.

Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji (art. 21 ust. la pkt 8a) nadawcy maja
obowiazek uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Polskie Radio SA
ze wzgledu na ogdlnokrajowy zasigg nadawanych programow nie nadaje audycji dla
mniejszos$ci narodowych i etnicznych zamieszkujacych poszczegdlne regiony kraju oraz dla
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Uwzglednia potrzeby tych spolecznosci
nadajac w jezyku polskim audycje publicystyczne ireportaze o réznych mniejszosciach
narodowych 1 grupach etnicznych zamieszkujacych w Polsce. W 2007 roku w programach
ogo6lnokrajowych nadano tacznie 50,2 godziny takich audyc;ji.

KRRiT kontrolowata takze realizacj¢ w programach Polskiego Radia SA wymogu
przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
muzycznych na utwory stowno-muzyczne wykonywane w j¢zyku polskim (art. 15 ust. 2).
Polskie Radio SA wywiazywato si¢ w pelni ztego obowiazkuw dwoch programach:
w programie Polskiego Radia dla Zagranicy, w ktérym nadawano wylacznie utwory stowno-
muzyczne w jezyku polskim; w Programie 1, w ktérym udziat tych utworow byt wyzszy od
minimum okre§lonego w ustawie 1 wynosit w poszczegdlnych kwartatach 2007 roku od 41%
do 49%. Nie zrealizowano natomiast wymaganego udzialu omawianych utworow w jednym
kwartale 2007 roku w Radiu BIS (ich udziat byl nizszy od wymaganego o 1 pkt. proc.) oraz
przez trzy kwartaly w Programie 3 (udziat byt nizszy od wymaganego o 1-2 pkt. proc.
w poszczegblnych kwartatach.). Osobnym problemem jest nierealizowanie przepisOw ustawy
w tym zakresie w Programie 2. Podobnie jak w latach poprzednich, kwota utworé6w stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim byla nizsza od wymaganego minimum. W
przypadku Programu 2 brak realizacji omawianego artykulu ustawy jest konsekwencja zadan i
charakteru programu, tj. faktu, Ze prezentuje on niemal wylacznie utwory stowno-muzyczne
muzyki powaznej, wykonywane w jezykach oryginatlu i nalezace do kultury wielu krajow.
W tej sytuacji, trudno jest uzyska¢ w Programie 2 wymagany w ustawie, w przypadku
programu tak sprofilowanego, relatywnie wysoki udzial utworoéw stowno-muzycznych
w jezyku polskim. Ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwo$ci zmniejszenia udziatu
tych utworéw w programach wyspecjalizowanych, takich jak Program 2 Polskiego Radia.
W programach tego typu wymagania ustawy sa trudne do realizacji. KRRiT zwracata juz
ustawodawcy uwage na ten problem i proponowala, by zostat on wziety pod uwage przy
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.
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Tabela nr 4. Polskie Radio SA - Realizacja art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji w 2007 r.
Utwory stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim w kwartalnym
Lp. | Nazwa programu czasie nadawania utworéw slowno-muzycznych w programie (%)
I kwartat IT kwartat III kwartat IV kwartat
1 Jedynka PR 41 45 43 49
2 Dwojka PR 28 31 21 20
3 Trojka PR 32 35 32 31
4 BIS PR 33 34 32 35
5 PR dla Zagranicy 99 99 100 100

Z pordéwnania przytoczonych powyzej danych z danymi za 2006 rok wynika, Ze
nadawca zmniejszyt w 2007 roku udzial piosenki polskiej we wszystkich programach PR SA:
w Jedynce udziat ten w poszczegolnych kwartach roku byt nizszy od 12,5 pkt. proc do16 pkt.
proc.; w Trojce — od 1 do 2 pkt. proc.; w programie Bis — o 1 pkt. proc. Jedynie w programie
Polskie Radio dla Zagranicy zachowano udziat piosenki polskiej na poziomie 2006 roku i
nadawano niemal wylacznie utwory stowno-muzyczne w jezyku polskim.

Rozglosnie regionalne radia publicznego

W 2007 roku, tak samo jak w poprzednich latach, dziatato 17 rozgto$ni regionalnych
radia publicznego. Trzy z nich, oprdcz programu regionalnego rozpowszechniaty programy
miejskie: Radio Wroctaw nadawalo we Wroctawiu program pn. RAM, Radio Koszalin —
program miejski w Stupsku, Radio Zachod — programy miejskie w Zielonej Gorze i Gorzowie
Wielkopolskim.

Programy rozglosni regionalnych bylty réznorodne gatunkowo. Sredni udziat stowa
wyniost 38%, a muzyki 58%. Najwigkszy udzial w warstwie stownej miaty audycje
informacyjne (Srednio w 17 rozglo$niach 13,5% rocznego czasu emisji, tj. 23 godz.
w tygodniu), publicystyczne (8,3%, tj. 14 godz. w tygodniu) i edukacyjno-poradnicze
(6,1%, tj. 10 godz. w tygodniu). Pozostale rodzaje audycji: sportowe, literackie, religijne,
rozrywkowe, dla dzieci i mlodziezy, dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych zajmowaty
srednio w 17 rozgtosniach od 0,5% do 2,8% rocznego czasu emisji, tj. od 54 min. do 5 godz.
w tygodniu.

Muzyka (tj. audycje muzyczne i stowno-muzyczne oraz bloki programowe i pasma
muzyczne) stanowita ponad potowe (58,2%) rocznego czasu emisji (98 godz. w tygodniu,
tj. 14 godz. na dobg). Reprezentowana byta gtownie poprzez muzyke rozrywkowa, ktora
zajeta srednio az 93% rocznego czasu emisji (tj. 91 godz. w tygodniu) catej nadanej muzyki.
Pozostala czg$¢ wypehita muzyka powazna 1 jazz (po 3%), sporadycznie emitowano muzyke
ludowa 1 etniczna (1%). W stosunku do 2006 roku nastapil nieznaczny — 0,5% - spadek
udziatu muzyki w programach.

Tematyka regionalna byla waznym elementem programu — zajmowata
w 17 rozglos$niach regionalnych $rednio 30% rocznego czasu trwania programu, od 20%
(Radio Szczecin) do 47% (Radio Rzeszow),tj. od 33 godz. do 79 godz. w tygodniu.

W 2007 roku w 4 programach miejskich §redni udziat stowa wynidst 22%, a muzyki
73%. We wszystkich programach miejskich dominowaty audycje informacyjne, stanowiace
srednio w czterech programach 11,3% rocznego czasu nadawania, tj. S$rednio
12 godzin w tygodniu. Muzyka we wszystkich programach miejskich reprezentowana byta
gléwnie poprzez muzyke rozrywkowa, ktora zajeta srednio az 94% catej warstwy muzycznej.
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Pozostata czg¢$¢ wypehit jazz (5%), sporadycznie emitowano muzyke ludowa 1 etniczna (1%).
W programach miejskich nie nadawano muzyki powaznej. Udzial muzyki we wszystkich
programach miejskich facznie wynosit 0 5,5% mniej niz w 2006 roku.

Tematyka miejska programéw miejskich zajmowata $§rednio 16% rocznego czasu
nadawania (tj. 15 godz. w tygodniu).

Wszystkie rozglo$nie regionalne nadawaty audycje sluzace umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spotecznych, w ten sposob
wypelniajac powinnosci okreslone w art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii 1 telewizji.
Wymieniona problematyka byta obecna przede wszystkim w audycjach publicystycznych,
edukacyjno-poradniczych oraz reportazach. Na audycje te przeznaczano S$rednio
(w 17 rozglosniach tacznie) 3% rocznego czasu emisji, tj. 5,1 godzin w tygodniu. Najwigcej
czasu przeznaczyly rozglos$nie na audycje stuzace umacnianiu rodziny.

Tabela nr 5. Audycje realizujace szczegélne powinnosci nadawcow publicznych
w programach rozglo$ni regionalnych w 2007 roku (art. 21 ust. 2 pkt. 7,7a,8)

Umacn.ianie Postawy Patologia Ogélem Przecigtna
Rozgloénie rodziny prozdrowotne spoleczna liczba
regionalne godzin w

liczba o liczba o liczba o liczba o tygodniu

godz. %o godz. % godz. % godz. %
Biatlystok 247 2,8 136 1,6 140 1,6 523 6 10,1
Bydgoszcz 171 2 108 1,2 18 0,2 297 3.4 5,7
Gdansk 82 0,9 330 3,8 39 0,4 451 5,1 8,7
Katowice 1823 2,1 95,6 1,1 63,8 0,7 341,7 3.9 6,6
Kielce 55 0,6 45 0,5 35,5 0,4 135,5 1,5 2,6
Koszalin 15,5 0,2 26,8 0,3 8,4 0,1 50,7 0,6 1
Krakow 85 1 61 0,7 39 0,4 185 2,1 3,6
Lublin 30 0,3 50 0,6 59 0,7 139 1,6 2,7
Lodz 57 0,7 65 0,7 56 0,6 178 2 3.4
Olsztyn 139 1,6 169 1,9 143 1,6 451 5,1 8,7
Opole 246 28 80 0,9 76 0,9 402 4,6 1,7
Poznan 50 0,6 72 0,8 40 0,5 162 1,8 3,1
Rzeszow 218 2,5 165 1,9 118 1,3 501 5,7 9,6
Szczecin 91 1 105 1,2 21 0,2 217 2,5 4,2
W-wa RDC 26,5 03 93 1,1 43 0,5 162,5 1,9 3,1
Wroctaw 181 2,1 31 0,4 30 0,3 242 2,8 4,7
Zielona Gora 21,7 0,2 29,2 0,3 32,4 0,4 83,3 1 1,6
?:igfl‘; gozdz“" L7 | 13 | 977 | 11 | s66 | 06 | 266 | 3 5.1

Omawiane audycje byly nadawane réwniez w programach miejskich.
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Tabela nr 6. Audycje realizujace szczegélne powinnosci nadawcow publicznych w programach
miejskich rozglos$ni regionalnych w 2007 roku (art. 21 ust. 2 pkt. 7,7a,8)
Umacn‘ianie Postawy Patologia Ogélem Prz.ecigtna
L. rodziny prozdrowotne spoleczna liczba
Programy miejskie .
godzin w
tygodniu
liczba liczba liczba liczba
godz. % godz. % godz. %o godz. %
Gorzow
Wielkopolski 8 0,1 17,4 0,3 12,7 0,2 38,1 0,6 0,7
Stupsk 2,5 0,3 2,2 0,3 4,5 0,5 9,2 1,1 0,2
Wroclaw - RAM 22,5 0,3 10 0,1 20 0,2 53 0,6 1
Zielona Gora 65,6 0,7 43,2 0,5 19,1 0,2 127,9 1,5 2,5
ésrligifi‘a g‘;odzm/ 25 | 04 | 182 | 03 | 141 | 03 | 569 | 09 11

Nie zanotowano wigkszych zmian w tym zakresie w stosunku do roku 2006.

W 2007 roku, podobnie jak w 2006 roku rozglo$nie regionalne nie nadawaty audycji
oswiatowych dla szkoél, z powodu braku odpowiednich porozumien zawieranych w tej
sprawie z nadawcami przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (art. 25 ust. 5 ustawy
o radiofonii i1 telewizji). Rozglo$nie tworzyly natomiast, w ramach wlasnych $rodkow,
réznotematyczne audycje edukacyjne, w ktorych m.in. popularyzowano wiedz¢ o regionie
(historia, geografia, ekologia, literatura, muzyka), o jezyku polskim (poradniki dotyczace
m.in. poprawnej polszczyzny), o naukach $cistych 1 humanistycznych, o Unii Europejskiej
oraz uczono jezykoéw obceych.

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dla spoteczno$ci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym byly nadawane w programach 14 rozglo$ni regionalnych,
dzialajacych na obszarach zamieszkiwanych przez te mniejszosci. 12 rozglo$ni nadawato
audycje w jezykach mniejszosci (o dwie wigcej niz w 2006 roku). Najwigcej godzin audycji
dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych nadaty: Radio dla Ciebie w Warszawie 5,2%
rocznego czasu emisji, tj. $rednio 8,7 godz. w tygodniu. Byly to audycje w jezyku
biatoruskim adresowane do mniejszosci biatoruskiej w Polsce oraz do Biatorusinéw
zamieszkujacych obszar zasiggu nadawania RdC z nadajnika w Losicach. Radio Biatystok
przeznaczylo 3,3% rocznego czasu emisji (Srednio 5,5 godz. w tygodniu) na audycje dla
mniejszosci biatoruskiej, ukrainskiej i litewskiej. Radio Olsztyn przeznaczylo na audycje dla
mniejszosci ukrainskiej 1 niemieckiej 2,1% rocznego czasu nadawania (3,6 godz. w tygodniu).

Tabela nr 7. Udzial procentowy audycji dla i o mniejszosciach narodowych w rozglo$niach
regionalnych w 2007 roku
Au(?y‘c Ie ('ilz-u Audycje o
mniejszosci R
narodowych w mniejszosciach Ogotem
Lp| Rozglo$nie regionalne . narodowych w jezyku
Jezykach tych olskim
mniejszosci P
Godz. % Godz. Godz. Godz. %
Biatystok 286 3.3 0 0 286 3,3
2 | Gdansk 107 1,2 35 0,4 142 1,6
3 | Katowice 22 0,3 21,9 0,3 43,9 0,5
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4 | Kijelce 0 0 45 0,5 45 0,5
5 | Koszalin 80 0,9 15,6 0,2 95,5 1,1
6 | Krakow 14 0,2 39 0.4 53 0,6
7 | Lublin 0,8 0 11,5 0,1 12,3 0,1
8 | Lodz 0 0 12 0,1 12 0,1
9 | Olsztyn 48 0,5 0 0 187* 2,1
10 | Opole 141,3 1,6 3.8 0 145 1,7
1T | Rzeszow 138 1,6 5 0,1 143 1,6
12 | Szczecin 2 0 10 0,1 12 0,1
13 | W-wa RDC 450 5,1 4 0 454 5.2
14 | Wroclaw 13 0,1 13 0,1 26 0,3

SUMA godzin/ §rednia % 1302 0,9 216 0,1 1657 1,1

* Liczba godzin audycji nadanych z nadajnika w Mitkach

Analiza sprawozdan z 17 rozglo$ni regionalnych pokazata, ze poszczeg6lni nadawcy
odnoszac si¢ do art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji', réznie rozumieja misj¢
publiczng 1 stad niejednolity sposob kwalifikowania rodzajow audycji do kategorii tzw.
audycji misyjnych. Szesciu nadawcoéw uznalo niemalze caly swodj program za realizujacy
misj¢ publiczna (Kielce - 8517 godzin, Lodz — 8282 godziny, Olsztyn — 8554 godziny,
Poznan — 8364 godziny, Warszawa - 8567 godzin, Wroctaw — 8205 godzin). Wszystkie
rozglo$nie zakwalifikowaly do audycji misyjnych nadana informacje 1 publicystyke.
Wigkszo$¢ rozglo$ni — poza informacja i publicystyka — zakwalifikowata do tej kategorii
roOwniez reportaze oraz audycje: literackie, edukacyjne, sportowe, religijne, rozrywkowe, dla
dzieci i mtodziezy, dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Kilka rozgto$ni (4) tej ostatniej
kategorii audycji nie zakwalifikowalo do realizujacych misj¢ publiczna. W kwestii dotyczace;j
muzycznej czgSci programéw, dwie rozglo$nie (Gdansk i1 Krakoéw) w ogole nie
zakwalifikowaty muzyki do audycji speiniajacych misj¢ publiczna. Nie zaliczyly one, chociaz
nadawaly, zadnego rodzaju muzyki, tj. klasycznej, jazzowej, ludowej i rozrywkowej. Dwie
rozglosnie (Katowice 1 Szczecin) uznaty, ze obok réznych rodzajow audycji stownych jedynie
muzyka powazna, ludowa i jazzowa realizuje misj¢ publiczna. Pozostate rozglosnie
zakwalifikowaty do tej kategorii nadana muzyke rozrywkowa. Opisana wyze] sytuacja
wskazuje, ze ustawowa definicja misji publicznej zawarta w art. 21 ust. 1 stwarza mozliwo$¢
wielu interpretacji. Stad wydaje si¢ konieczne doprecyzowanie tej definicji (szczegélnie
kategorii kultura) i wprowadzenie jej poprzez nowelizacje art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji.

W programach wigkszosci rozgtosni w 2007 roku realizowano, podobnie jak rok
wczesniej, ustawe w zakresie wymaganego udziatu utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim (art. 15 ust. 2). W poréwnaniu z 2006 rokiem, kiedy
wszystkie rozglosnie we wszystkich kwartatach roku realizowaly wymagania art. 15 ust. 2,
rok 2007 okazat si¢ gorszy pod tym wzgledem. Programy czterech rozglo$ni co najmniej w
jednym kwartale nie wypetniaty w tym zakresie ustawowego minimum, tj. 33%. Radio Kielce

# Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, publiczna radiofonia i telewizja ma realizowa¢ misje
publiczng, oferujqc, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoleczenstwu i poszczegolnym jego czesciom,
zroznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu,
cechujqce sig¢ pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznosciq oraz innowacyjnosciq, wysokq jakosciq
i integralnosciq przekazu.
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naruszalo art. 15 ust. 2 az w trzech kwartatach, Radio dla Ciebie w Warszawie nie realizowato
zapisu ustawy w dwoch kwartatach, za§ Radio Krakow — w jednym kwartale. Niektore
rozglosnie dbaly o popularyzacj¢ polskiej piosenki. Najwyzszy udzial takich utworéw w
poszczegdlnych kwartatach ubiegtego roku byt w programie Radia Biatystok; podobnie byto
w 2006 roku — udzial ten wynosit systematycznie przez caly rok 58-59%. Stosunkowo
wysoki, na tle innych programoéw, byl udzial polskiej piosenki takze w programach: Radia
Rzeszow (43-44% w poszczegdlnych kwartatach), Radia Koszalin (37-48%) oraz Radia
Merkury w Poznaniu (40-43%).

Tabela nr 8. Rozglosnie regionalne - realizacja art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji w 2007 roku
Utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
Lp. Nazwa programu w kwartalnym czasie nadawania thor()w slowno-muzycznych
w programie (%)
I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartat
1 | Radio Bialystok 58 59 58 59
2 5;1;1(‘1‘; f S‘;?Z")rza 1 Kujaw 37 37 36 35
3 | Radio Gdansk 38 37 33 34
4 | Radio Katowice 34 34 35 35
5 | Radio Kielce 30 33 29 32
6 | Radio Koszalin 37 43 38 48
7 | Radio Krakéw 30 33 34 38
8 | Radio Lublin 35 35 36 37
9 | Radio L6dz 34 33 33 33
10 | Radio Merkury (Poznan) 42 43 41 40
11 | Radio Olsztyn 36 35 37 38
12 | Radio Opole 37 35 39 40
13 | Radio Rzeszow 43 44 44 43
14 | Radio Szczecin 33 34 34 34
15 | Radio dla Ciebie (Warszawa) 32 31 35 36
16 | Radio Wroctaw 33 33 35 35
17 | Radio Zachod (Zielona Goéra) 37 33 43 36
Telewizja publiczna

Telewizja Polska SA rozpowszechniala w 2007 roku dwa naziemne programy
ogolnokrajowe: Program 1 i Program 2 TVP, 16 programow regionalnych o wspolnej nazwie
TVP 3 Info, program satelitarny dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim TV Polonia oraz
satelitarne programy wyspecjalizowane rozpowszechniane na podstawie koncesji: TVP
Kultura, TVP Historia i TVP Sport.

W 2007 roku Telewizja Polska SA nadata tacznie 162727,6 godz. programu. W obu
naziemnych programach ogélnokrajowych wyemitowata tacznie 15633,6 godz. programu,
w tym w Programie 1 — 7809,2 godz., a w Programie 2 o 15,2 godz. wigcej, czyli 7824,4
godz.

(w tym 152,8 godz., tj. 2% rocznego czasu nadawania, wypehito pasmo roztaczone,
w ktérym emitowano programy 16 oddziatéw terenowych TVP SA).
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W 2007 roku sfinalizowano proces przeksztatcania programu TVP 3 Regionalna na
program o charakterze informacyjno-publicystycznym, z roztaczeniami regionalnymi.
7 pazdziernika 2007 roku ogloszono zmiang nazwy tego programu na TVP Info.

Realizacja przez Telewizj¢ Polska SA misji publicznej i wybranych powinnosci
ustawowych

Realizacja misji publicznej w programach Telewizji Polskiej SA zgodnie 7 art. art. 21 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji

Programy ogdlnokrajowe i satelitarne

Telewizja Polska SA w 2007 roku realizowata misj¢ publiczna, oferujac widzom — jak
wynika z analizy sprawozdan — zr6znicowane programy w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, rozrywki, edukacji i sportu. W Programie 1 na audycje realizujace misje
przeznaczono 88,9% rocznego czasu, w Programie 2 — 88%, w TVP Kultura — 99,3%, w TV
Polonia — 99,8%, w TVP Sport 99,4%, a w TVP Historia 100%. W obu naziemnych
programach ogolnokrajowych najwigcej czasu przeznaczono na rozrywke — blisko polowe
rocznego czasu.

Tabela nr 9. Udzial audycji realizujacych misje¢ w programach nadawanych przez TVP w 2007 roku

Nazwa Program 1 Program 2 TVP Historia TVP Kultura TV Polonia TVP Sport
kategorii

programowe) godz. % godz. % godz. % godz. % godz. % godz. %
Informacja 527,5| 6,8% 346,7| 4,5% 0,0 0,0% 5721 0,8% | 696,7| 8,0%| 622 1,0%
Publicystyka 1093,6 | 14,0% 337,6 | 44%| 2251,4| 69,1% 170,5| 2,5% | 24802 | 28,3% | 105,7 1,7%
Kultura 736,0| 9,4% | 12854 | 16,8% 419.8 | 12,9% 5371 78,5% | 1696,6 | 19,4% 14,71  0,2%
Edukacja 908,1 | 11,6% 662,2 8,6% 365,8 | 11,2% 204 | 03%| 6763 7,7% | 99,9 1,6%
Sport 206,5| 2,6% 2650 3,5% 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 187,8 | 2,1%|5905,2| 94,9%
Rozrywka 3473,0 | 44,5% | 3855,2| 50,3% 219,1 6,7% | 1180,2| 17,2% | 3004,3| 34,3% 0,0/ 0,0%

W Programie 1 i Programie 2 pomig¢dzy kategoriami audycji realizujacymi misjg
istnialy duze dysproporcje, np. w Programie 1 migedzy kultura a rozrywka. W obu
zdecydowanie dominowata rozrywka - w Programie 1 zajmowata 44,5%, a w Programie 2 -
50,3%. W programie satelitarnym TV Polonia proporcje migdzy poszczegdlnymi kategoriami
realizujacymi misj¢ byly nieco lepiej wywazone. Bardziej wyréwnany byt udziat audycji
reprezentujacych trzy kategorie: rozrywke, publicystyke 1 kulture.

W pozostatych programach satelitarnych — TVP Historia, TVP Kultura i TVP Sport —
proporcje poszczegbdlnych rodzajow audycji byly adekwatne do ich specjalizacji. W TVP
Historia dominowata publicystyka (69,1%), w TVP Kultura — kultura (78,5%), a w TVP Sport
— sport (94,9%).

Programy regionalne

W programach regionalnych Telewizji Polskiej SA audycje realizujace misj¢
publiczna zajety 91,8% rocznego czasu rozpowszechniania. W tych programach, ze wzgledu
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na ich specjalizacje informacyjno-publicystyczna, najwigkszy udzial miaty informacja 1
publicystyka. Szczegdélowe udzialy poszczegodlnych kategorii programowych realizujacych
misj¢ publiczna pokazuje tabela.

Tabela nr 10.  Udzial audycji realizujacych misje¢ w programach nadawanych przez Telewizj¢ Polska

w 2007 roku
Programy regionalne w podziale na kategorie realizujace
misje publiczng
Nazwa kategorii godz. %
Informacja 49794,8 40,8%
Publicystyka 345634 283%
Kultura 8705,5 7,1%
Rozrywka 4723 3,9%
Edukacja 4210,3 3,5%
Sport 10061 8,2%

Realizacja wybranych powinnosci ustawowych

Programy ogodlnokrajowe i satelitarne

Telewizja Polska SA w rozpowszechnianych programach wypetniala zobowiazania
wynikajace z artykulu 21 ust. 2, tzn. shuzyta rozwojowi kultury, nauki 1 o$wiaty ze
szczegllnym uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i1 artystycznego (pkt 5),
stuzyta umacnianiu rodziny (pkt 7), stuzyta ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych (pkt 7a),
stuzyta zwalczaniu patologii spotecznych (pkt 8).

Wykres nr 4.  Udzial audycji realizujacych wybrane powinnosci ustawowe
(art. 21 ust. 2 pkt 5, 7, 7a, 8) w dwéch programach ogélnokrajowych TVP SA w 2007 r.

30,0%

Audycje stuzace rozwojowi Audycje stuzace umacnianiu Audycje stuzace ksztattowaniu Audycje stuzace zwalczaniu

kultury, nauki i o$wiaty rodziny postaw prozdrowotnych patologii spotecznych

OProgram 1 B Program 2
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Ze wzgledu na ogo6lnokrajowy zasigg Programu 1 i Programu 2 nie byly obecne w
tych programach audycje adresowane do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Nadawca audycje dla tych odbiorcéw
nadawal w programach regionalnych.

Nadawca umozliwit w Programie 1 naczelnym organom panstwa (Prezydent RP,
Marszatek Sejmu RP i Senatu RP oraz Prezes Rady Ministrow) bezposrednia prezentacjg oraz
wyjasnianie polityki panstwa. Do udostgpniania czasu antenowego na takie wystapienia
zobowiazuje nadawce publicznego przepis art. 22 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Nadawca umozliwil takze prezentowanie stanowisk przedstawicielom partii
politycznych, organizacji zwiazkow zawodowych i zwiazkéw pracodawcow w Programie 1 w
audycjach publicystycznych, a w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne - w
audycjach specjalnych oraz w audycjach informacyjnych. W Programie 2 politycy mogli
rowniez prezentowac swoje stanowiska w audycjach publicystycznych oraz informacyjnych.
Telewizja Polska w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne udostgpnita swoj czas
antenowy liderom partii politycznych na debaty. W obu programach nadawane byly
obligatoryjne nieodptatne audycje komitetéw wyborczych.

KRRIiT kontrolowata migedzy innymi realizacj¢ w programach Telewizji Polskiej SA
wymogu przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworow
stowno-muzycznych na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim (art. 15
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Z analizy sprawozdan TVP SA wynika, ze w ubieglym
roku, zarowno w obydwu programach ogodlnokrajowych telewizji publicznej, jak 1 w
Telewizji Polonia oraz TVP Kultura i TVP Historia obowiazek dotyczacy zachowania w
programie wymaganej proporcji utworow slowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim byl w pelni realizowany. Podobnie jak w roku 2006, czas nadawania tego typu
utworow byt §rednio 2,5 razy wyzszy od okreslonego w ustawie. W programie TVP Historia,
ktéry rozpoczat nadawanie w potowie ubiegltego roku nadawano wytacznie utwory stowno-
muzyczne w jezyku polskim. Wysoki udziat utwordéw polskich, (podobnie byto w roku 2006)
byt w programie TV Polonia (od 84% w drugim kwartale do 90% w trzecim). Najnizszy
udzial piosenki polskiej byt w TVP Kultura w drugim kwartale ubiegtego roku. Wynidst on
55%. W programie TVP Sport nie nadawano w zadnym kwartale 2007 roku utworéw stowno-
muzycznych, zarowno polskich jak i zagranicznych.

Ponadto, w 2007 roku KRRiT przeprowadzita kontrolg¢ 22 programéw telewizji
publicznej, pod katem realizacji w tych programach obowiazkéw wynikajacych z art. 15 ust.
1 i 3 oraz 15a ustawy o radiofonii i telewizji*>. Podstawa kontroli byly sprawozdania
nadawcow, przysytane do KRRiT, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z 20 wrze$nia 2005
roku.

# Ustawa o radiofonii i telewizji w artykutach 15 ust.1 1 3 oraz 15a naktada na nadawce nastgpujace obowiazki:

e Przeznaczenia co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie w
jezyku polskim, z wylaczeniem serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych i teleturniejow.

e Przeznaczenia ponad 50% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie, z wylaczeniem
serwisoOw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i
teleturniejow.

e Przeznaczenia co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone
przez producentéw niezaleznych, z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji
sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejow.

e Przeznaczenia co najmniej 50% czasu nadawania audycji europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych na takie, ktore zostaly wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie.
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Z analizy sprawozdan TVP SA wynika, ze zar6wno w obu programach
ogolnokrajowych telewizji publicznej, jak i w Telewizji Polonia, TVP Kultura, TVP Historia i
TVP Sport obowiazek dotyczacy nadawania w programie audycji europejskich byt w petni
realizowany. Co wigcej, udziat tych audycji w kazdym kwartale 2007 roku utrzymywat si¢ na
stabilnym poziomie okoto 70% w programach ogdlnokrajowych 1 od 89 do 100% w
pozostatych.

Udzial audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim byl réwniez wysoki
1 stabilny we wszystkich programach TVP SA. Najwigcej audycji tej kategorii nadawano w
TVP Historia (99,6-100%), TVP Polonia (97-99%) 1 TVP Sport (75-87%) oraz w programach
osrodkow terenowych (75-93,6%). Natomiast w TVP 1 1 TVP 2 ich udzial ksztattowatl si¢ na
nizszym na poziomie (ok. 50%), ale jednocze$nie wyzszym niz wymagana minimalna kwota
okreslona w ustawie (33%).

Audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych roéwniez zajety
wigkszy od okreslonego w przepisach ustawy odsetek kwalifikowanego czasu nadawania. W
TVP Polonia i TVP Kultura ksztattowat si¢ na poziomie ponad 40% we wszystkich
kwartatach, nieco nizszy byt w TVP 1 1 TVP 2 (na poziomie 30%), natomiast w TVP Historia
i w TVP Sport byt on réwny lub nieco wyzszy od wymaganej w ustawie kwoty.

Udziat audycji europejskich wytworzonych przez producentoéw niezaleznych
w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie znacznie przewyzszal wymagang w
ustawie kwotg 1 utrzymywat si¢ przez wszystkie kwartaty na poziomie od ponad 60% do 92%
w oddziatach terenowych, TVP Polonia, TVP Sport i TVP 2. Nieco nizszy byt w TVP 1 (50-
64%) 1 0 potowg mniejszy od wymaganego w TVP Kultura 1 w TVP Historia (w III kwartale).
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze programy te z zatozenia sa konstruowane w
ponad 50% z audycji pochodzacych z zasobow archiwalnych nadawcy.

Podsumowujac, Telewizja Polska SA w naziemnych programach ogdlnokrajowych i
satelitarnych wywiazata si¢ w 2007 roku niemalze ze wszystkich obowiazkéw okreslonych
w art. 15 ust. 1 1 3 oraz art. 15a ustawy o radiofonii i telewizji. Wyjatek stanowita jedna
kategoria audycji, tj. audycje europejskie wytworzone przez producentdw niezaleznych w
okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem: ich udziat w I kwartale byl nizszy od wymaganego
w dwoch programach: TVP Kultura (o 28 pkt. proc.) i TVP Historia (o 8 pkt. proc.).

Programy regionalne

W 2007 roku w programach regionalnych TVP 3 Regionalna (pdzniej TVP Info)
emitowano audycje stuzace rozwojowi kultury, nauki i o§wiaty oraz umacnianiu rodziny, a
takze ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spolecznych, jak tez
audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacych si¢ jezykiem regionalnym.

81



82 1II. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

Wykres nr 5.  Udzial audycji realizujacych wybrane powinnos$ci ustawowe (art. 21 ust. 2 pkt 5, 7, 7a, 8) w programach regionalnych TVP 3 w 2007 r.
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W 2007 roku oddziaty terenowe TVP SA tworzyty 1 nadawaly audycje uwzgledniajace
potrzeby mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym (art. 21 ust. la pkt 8a). Audycje takie nadawane byty we wszystkich oddziatach
w pasmie wspolnym, a ponadto audycje w jezykach narodowych emitowano w pigciu
oddziatach (w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Opolu), a w oddziale w
Gdansku — audycje w jezyku regionalnym.

Tabela nr 11.  Udzial audycji w jezykach narodowych i regionalnym nadawanych w programach
regionalnych w 2007 roku

Jezyki narodowe J ‘?Z}'k Lacznie w
Oddzialy region. programie
terenowe o L . ) ) ) o ) o ) _ TVP Info

ukrainski | hebrajski | romski | biatorus. | litewski | rosyjski | slowacki | niemiecki | ormianski | kaszub.
godz. godz. %

Biatystok 48,0 84,2 27,5 6,7 1664 2,2%
Bydgoszcz 5,9 591 0,1%
Gdansk 5,9 28,1 340 0,4%
Gorzow
Wielkop. 5,9 591 0,1%
Katowice 59 9,6 15,5 0,2%
Kielce 5,9 591 0,1%
Krakéw 10,1 1,2 2,9 1,2 1,6 17| 0,2%
Lodz 5,9 591 0,1%
Lublin 5,9 591 0,1%
Olsztyn 17,2 17,2 0,2%
Opole 5,9 19,2 25,1 0,3%
Poznan 5,9 5,9 0,1%
Rzeszow 59 5,9 0,1%
Szczecin 5,9 5,9 0,1%
Warszawa 5,9 5,9 0,1%
Wroclaw 5,9 5,9 0,1%
Razem 152,0 1,2 2,9 84,2 27,5 6,7 1,2 28,8 1,6 28,11 3342| 0,3%

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy, w okresie poprzedzajacym wybory
do parlamentu nadawca umozliwit politykom prezentacje pogladow w programach
regionalnych TVP - w audycjach specjalnych i ukazujacych sig regularnie w programie.

Udzial utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim (przepis art.
15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) byl realizowany niemal we wszystkich programach
oddziatow terenowych TVP SA w 2007 roku. Jedynie w pierwszym kwartale ubiegtego roku
w programie OTV Szczecin oraz w drugim kwartale w programie OTV Olsztyn obowiazek
wynikajacy z art. 15 ust. 2 ustawy nie byt realizowany - w OTV Szczecin udzial tych
utworow wynidst 30% (w roku 2006 w tym samym programie przepis art. 15. 2 ustawy nie
byl realizowany w drugim kwartale), natomiast w OTV Olsztyn wyniost 20%. Z danych
sprawozdawczych wynika, ze w siedmiu programach oddziatléw terenowych (OTV Bialystok,
OTV Katowice, OTV Kielce, OTV Krakéw, OTV Lublin, OTV Opole, OTV Rzeszéw), co
najmniej w jednym kwartale ubiegltego roku nadawano wytacznie utwory stowno-muzyczne
w jezyku polskim. Najwigkszy udzial omawianych utworéw stwierdzono w OTV Krakow
(100% w pierwszych trzech kwartatach roku 1 93% w czwartym kwartale), OTV Katowice
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(100% w drugim 1 trzecim kwartale ubieglego roku oraz 99% w pierwszym kwartale 1 99,5%
w ostatnim) oraz w OTV Kielce (100% w pierwszym i trzecim kwartale, 98% w czwartym
oraz 50% w drugim kwartale).

W 2007 roku Telewizja Polska SA w programach regionalnych wywiazata si¢ rowniez
niemal ze wszystkich obowiazkéw okreslonych w art. 15 ust. 1 1 3 oraz 15a ustawy o
radiofonii 1 telewizji. I tak, na przyktad, podobnie jak programy ogdlnokrajowe, wszystkie
oddzialy terenowe nadawaty znacznie wigcej audycji europejskich niz wymaga ustawa, bo na
poziomie od 85% do 99,2%, przy czym najwyzszy udziat tych audycji byt w IV kwartale we
wszystkich oddziatach terenowych. Wysoki byl tez udziat audycji pierwotnie wytworzonych
w jezyku polskim (75-93,6%). Jedyne odstepstwo i tylko w jednym z oddziatow terenowych
zanotowano wylacznie w zakresie audycji europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych. Chodzi o program OTV Rzeszow, w ktorym, w IV kwartale 2007 roku, udziat
tego rodzaju audycji wynidst zaledwie 8,7% kwartalnego czasu.

3.2. Kontrola nadawcow koncesjonowanych pod katem realizacji zadan
ustawowych i programowych warunkow koncesji

Analiza dzialalno$ci programowe] nadawcow koncesjonowanych w 2007 roku
obejmowata nastgpujace kwestie:

e struktur¢ gatunkowa programéw radiowych (ogolnopolskich i ponadregionalnych)
1 telewizyjnych (naziemnych 1 satelitarnych) w rocznym czasie emisji, odzwierciedlajaca
sposob realizacji zadan radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji)
oraz wyspecjalizowanego charakteru programu;

e monitoring programoéw nadawcow radiowych (37 programdéw) oraz telewizyjnych
naziemnych (9 programow), pod katem realizowania warunkéw programowych
okreslonych w koncesjach;

e w odniesieniu do wszystkich programéw koncesjonowanych - radiowych i telewizyjnych:
udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w tacznym czasie
nadawania utworow stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2);

oraz w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych:
e udzial w programie audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1);
e udzial w programie audycji europejskich (art. 15 ust. 3);

e udzial w programie audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych
(art. 15a ust. 1).

Z przeprowadzonej przez KRRiT kontroli w ww. zakresie wynikaja przedstawione
ponizej wnioski.

Programy radiowe

Programy ogélnokrajowe

Roczne sprawozdania nadawcow z dzialalno$ci programowej za rok 2007 wskazuja,
ze koncesyjne zobowiazania programowe byly realizowane przez wszystkie stacje, tj. RM
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FM, Radio ZET, Radio Maryja. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2007 roku
przeprowadzita réwniez monitoring tych programéw ogolnokrajowych na probie jednego
tygodnia (13-19 czerwca) pod katem realizacji przez nadawcoéw obowiazkow programowych
okreslonych w koncesjach. Kontrola wykazala, ze z trzech monitorowanych programéw
jedynie Radio Maryja w pelni wypetiato warunki okreslone w koncesji. W Radiu RMF FM i
Radiu ZET stwierdzono odstgpstwa od konces;ji.

Monitoring Radia RMF FM 1 Radia ZET wykazat — podobnie jak informacje tych
nadawcow z rocznej dziatalno$ci programowej — réznorodno$¢ programoéw zardwno w formie
jak 1 w tresci, a wigec miaty one charakter uniwersalny. Nadawcy przestrzegali rowniez
postanowienia koncesji mowiacego o zakazie nadawania audycji niepochodzacych
od koncesjonariusza. Zgodny z okreslonym w koncesji byt udziat audycji informacyjnych i
sportowych w Radiu RMF FM oraz informacyjnych i literackich w Radiu ZET.

W Radiu RMF FM odstepstwa od obowiazkow programowych zapisanych w koncesji
stwierdzono w audycjach: publicystycznych (koncesja — 1,5% w tygodniu; monitoring -
0,7% tygodniowego czasu nadawania), rozrywkowych (koncesja — 6,3% czasu jw.;
monitoring - 0,6%), literackich (koncesja — 1%; monitoring - 0,07%) 1 edukacyjno-
poradniczych (koncesja -2%; monitoring 0,2%). W przypadku Radia ZET niezgodny z
koncesja byt udziat w programie audycji publicystycznych (3,2% zamiast wymaganych 6%)
oraz rozrywkowych (1,5% zamiast 4%).

Niezgodnos$¢ danych sprawozdawczych (rozliczanych w okresie rocznym) z wynikami
monitoringu (rozliczenie tygodniowe) moze wskazywaé na brak systematycznosci nadawcow
w realizacji programowych zapisow koncesji (programy te nie w kazdym tygodniu roku
zawieraly wymagany udziat rodzajow audycji wymienionych w koncesjach).

W zwiazku ze stwierdzonymi na podstawie monitoringu naruszeniami, KRRiT podj¢ta
uchwale wzywajaca koncesjonariuszy do dostosowania programu do warunkow koncesji.

Realizacja w radiowych programach koncesjonowanych o zasi¢gu ogélnokrajowym
przepisow art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie sprawozdan
nadestanych przez nadawcow przeprowadzita kontrolg 219 koncesjonowanych programéw
radiowych pod katem przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania utworow
stowno-muzycznych w programach na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku
polskim (art. 15 ust. 2 ustawy). Analiza wykazata, ze wszyscy nadawcy koncesjonowanych
programoéw radiowych o zasiggu ogolnokrajowym i ponadregionalnym wywiazywali si¢
z ustawowego obowiazku w tym zakresie. W programach Radia ZET i Radia RMF FM udziat
utworow stowno-muzycznych w jezyku polskim w 2007 roku byt rowny lub niewiele wyzszy
(o 1-3 pkt. proc.) od ustawowego minimum. W programie Radia Maryja udzial polskiej
piosenki byt wysoki w poszczegdlnych kwartatach roku i wynosit od 79% do 85%.

W 2007 roku wszyscy nadawcy ogoélnopolskich koncesjonowanych programéw
radiowych wywiazywali si¢ z obowiazku nadawania utwordéw stowno-muzycznych w jezyku
polskim w wymiarze okreslonym w art. 15 ust. 2.
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Wykres nr 6. Koncesjonowane programy radiowe o zasiegu ogolnopolskim - realizacja w 2007 roku
art. 15 ust. 2 ustawy
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Programy o zasiggu ponadregionalnym

Wedlug sprawozdan nadawcéw, wszystkie programy ponadregionalne realizowaty
w 2007 roku zapisy koncesji dotyczace charakteru programu i innych szczegotowych
warunkow. Struktura gatunkowa w rocznym czasie nadawania wskazuje, ze nadawano
programy o charakterze uniwersalnym (Radio WAWA 1 Radiostacja) oraz
wyspecjalizowanym: literacko-muzycznym (RMF Classic) i informacyjno-publicystycznym
(TOK FM). Warstwa slowna w programach uniwersalnych zajmowata 17% w programie
WAWA i 19% w programie Radiostacji. Najwigkszy jej udzial byl w programie Tok FM,
ktory ze wzgledu na specjalizacje realizowany jest w formule 7alk. W RMF Classic
podstawowym elementem programu jest muzyka klasyczna (ponad 76% tygodniowego
programu), a warstwa stowna (9,4% - literatura) jest uzupetnieniem oferty muzyczne;j.

W kazdym z wymienionych wyzej programéw dominowata w 2007 roku — obok
muzyki — informacja.

Realizacja w radiowych programach koncesjonowanych o zasi¢ggu ponadregionalnym
przepisow art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

Nadawcy programow radiowych o zasiggu ponadregionalnym w 2007 roku, podobnie
jak w roku 2006, wypehili ustawowy obowiazek dotyczacy udziatu piosenki polskie;.
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Wykres nr 7.  Koncesjonowane programy radiowe o zasi¢gu ponadregionalnym - realizacja w 2007 r.
art. 15 ust. 2 ustawy
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W programach Radia TOK FM i Radiostacji udzial utworow w jezyku polskim nie
przekraczal w zasadzie ustawowego minimum. Natomiast Radio WAWA, podobnie jak w
2006 roku nadawato wytacznie stowno-muzyczne utwory w jezyku polskim.

Programy o zasiggu regionalnym i lokalnym (na podstawie monitoringu)

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach ubieglych,
kontynuowata monitoring programéw koncesjonowanych nadawcow radiowych.

Gléwny przedmiot analizy w monitoringach prowadzonych w 2007 roku stanowity te
elementy wyemitowanych programéw, ktore decyduja o realizacji zapisOw programowych w
koncesjach, tj: nazwa 1 dobowy czas nadawania, szczegdétowe obowiazki programowe
zwiazane z charakterem programu, w tym:

. udziat tematyki lokalnej w programach uniwersalnych i wyspecjalizowanych;

. udziat audycji realizujacych wyspecjalizowany charakter programu (programy
muzyczne, muzyczno-kulturalne, spoteczno-religijne, motoryzacyjne i adresowane do
srodowiska akademickiego);

Wyzej wymienione cechy programéw stanowia warunki programowe przyznanej
koncesji i sa obowiazkami nadawcy.

Wsrdéd monitorowanych przez KRRiT w 2007 roku programoéw radiowych bytly
nastgpujace programy: dziatajace w okreslonych grupach kapitatlowych i programowych
(AGORA, EUROZET, ESKA, MULTIMEDIA, VOX, PLUS), programy nadawcow, ktorzy
wystapili do KRRiT o koncesje na kolejny 10-letni okres oraz programy, na ktore wplynety
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skargi do KRRiT (monitoring interwencyjny). Lacznie zmonitorowano 34 programy radiowe
o nastgpujacym charakterze:

o 5 programéw o charakterze spoteczno-religijnym (o =zasiggu regionalnym):
Radio VOX Warszawa, Radio VOX Bialystok (Archidiecezja Bialostocka), Radio
VOX Krakéw (Archidiecezja Krakowska) oraz Radio Plus Gliwice (Diecezja
Gliwicka), Radio Plus Opole (Diecezja Opolska);

o 18 programow o charakterze uniwersalnym (zasigg lokalny): Pogoda 89,6 FM
Pogodne Przeboje (Lodz), Radio Eska Ostrow — Kalisz, Radio Blue FM 103.4
(Poznan), Radio Tak FM (Kielce), Radio ESKA Szczecinek, Radio ESKA tLomza,
Radio ESKA Przemysl, Radio ESKA Rzeszéw, Radio Eska Plock, RMF Maxxx
Czgstochowa, RMF Maxxx Lomza, RMF Maxxx Krakéw, Radio Planeta (Katowice),
Radio Flash 99,6 FM (Konin), AntyRadio 106,4 FM Flash (Katowice), Radio Flash
102,9 FM (Stupca w woj. wlkp.), Ztote Przeboje 101,3 FM (Pabianice), Radio
Vanessa (Raciborz);

o 4 programy o charakterze wyspecjalizowanym tzw. akademickim: Studenckie Radio
ZAK Politechniki £.odzkiej, Radio AFERA (Poznan), Radio INDEX (Zielona Gora),
Radio Planeta 103,9 FM (Kielce);

o 2  programy o  charakterze = wyspecjalizowanym- kulturalno-muzycznym:
Radio 103,7 Roxy FM (Warszawa) i Radio 103,8 Roxy FM (Krakéw);

J 3 programy o charakterze wyspecjalizowanym-muzycznym (z muzyka rozrywkowa):
RMF Maxxx Poznan, HIT FM (Trdjmiasto), Radio ESKA Bydgoszcz;

. 2 programy o charakterze wyspecjalizowanym tzw. motoryzacyjnym:
Radio Blue 106,6 FM (Opole) i AntyRadio 94 FM (Warszawa).

Sposréd wymienionych wyzej programow 29 dziatato w ramach nastgpujacych grup:
VOX (3 programy), PLUS (2), ESKA (8, w tym Hit FM), EUROZET (7 programéw, w tym
Planeta, Antyradio, Flash, Pogoda), MULTIMEDIA (4 programy RMF Maxxx), AGORA
(5 programéw, w tym Roxy, Blue, Ztote Przeboje).

Tylko 5 nadawcow dziatalo samodzielnie i nie byli oni programowo ani kapitatowo
zwigzani z wymienionymi wyzej grupami. Byly to 3 programy tzw. akademickie oraz
2 uniwersalne: Radio Vanessa 1 Radio Tak.

Wyniki kontroli realizacji koncesji wskazuja, ze tylko lokalne kieleckie Radio Tak FM
w pelni realizowato warunki koncesji.

Bliskie realizacji koncesji, byly stacje radiowe z grupy radiowej Plus 1 Vox
(4 rozgtosnie), stacje Eurozetu realizujace format AntyRadio i Flash (4 rozgtos$nie) oraz Radio
Eska Plock zwiazane umowa franczyzowa z Eska. Wymienione tu grupy stacji cechowat
najwyzszy wsréd monitorowanych programéw udzial warstwy stownej oraz réznorodnosé
gatunkowa programu. Stowo stanowito 18%-23% tygodniowego czasu emisji w porze
dziennej w programach: AntyRadio 106,4 FM FLASH z Katowic, Radio FLASH 102,9 FM
ze Shlupcy, Radio FLASH 99,6 FM z Katowic, AntyRadio 94 FM 2z Warszawy
i Radio Eska Ptock oraz w programach Plus i Vox. Jedynym stwierdzonym odstepstwem od
koncesji byto oznaczanie na antenie ww. programow nazwa grupy lub formatu, a nie nazwa
okreslona w koncesji.

Najwigksze odstgpstwa od obowiazkow programowych stwierdzono w trzech
programach dziatajacych w grupie Agora: w programie o charakterze motoryzacyjnym (Radio
Blue 106,6 FM z Opola) i dwoch programach uniwersalnych (Radio Blue FM 1034
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z Poznania oraz Zlote Przeboje 101,3 FM z Pabianic). Obie stacje z grupy Blue, niezgodnie
z koncesja, nadawaly programy o charakterze muzyczno-informacyjnym z niewielkim
udzialem w nich warstwy stownej (po 5,4%). Niski byt w nich udziat tematyki lokalnej oraz
dziennikbw 1 publicystyki lokalnej; tych ostatnich elementoéw nie stwierdzono
w Radiu Blue FM 103,4 z Poznania. Podobne odstepstwa stwierdzono w programie Ziote
Przeboje 101,3 FM z Pabianic. W opolskim Radiu Blue 106,6 FM nie nadawano w ogole
audycji realizujacych specjalizacje, tj. dotyczacych motoryzacji.

Rozgtosnie nadajace programy o zasiggu regionalnym i lokalnym (34 stacje), w swych
koncesjach maja szczegoétowe zapisy dotyczace udzialu w ich programach tematyki lokalne;j
badz audycji realizujacych ich specjalizacj¢ tematyczna.

Stacje nadajace programy o charakterze uniwersalnym oraz z okre$lona tematyczna
specjalizacja  (muzyczne, motoryzacyjne, kulturalno-muzyczne) sa zobowiazane
do nadawania tematyki lokalnej w okreslonym wymiarze:

. programy uniwersalne: min. 10% lub 12% tygodniowego czasu emisji programu
w porze dziennej (w zalezno$ci od wielko$ci miasta);

e  programy wyspecjalizowane muzyczne i motoryzacyjne: min. 5% lub 6% tygodniowego
czasu emisji programu w porze dziennej (w zaleznosci od wielko$ci miasta);

e  programy wyspecjalizowane - kulturalno-muzyczne: min. 2% tygodniowego czasu
emisji programu w porze dzienne;j.

Sposréd 18 monitorowanych programow o charakterze uniwersalnym tylko
w 6 programach udziat tematyki lokalnej byl zgodny z koncesja. 13-14% tyg. czasu
nadawania w porze dziennej miata ona w programie Antyradia 106,4 FM Flash z Katowic
oraz Radia Tak z Kielc, ok. 10% czasu j.w. w programie Radia Vanessa z Raciborza,
Radia Eska Ptock i Radia Flash 99,6 FM z Konina.

Nieco nizszy udzial (o 1-1,5 punktu procentowego) tematyki lokalnej od wymaganego
stwierdzono w 3 programach z grupy Eska (Radio Eska Lomza, Radio Eska Przemysl,
Radio Eska Rzeszow) oraz o blisko 4 pkt. proc. nizszy w programie RMF Maxxx Krakow.

Najmniejszy udzial tematyki lokalnej stwierdzono w programach dwoch stacji RMF
Maxxx (RMF Maxxx Czgstochowa - 3,5% i RMF Maxxx Lomza - 2%), oraz 2 Agory
(Ztote Przeboje 101,3 FM z Pabianic - 1,4% 1 Radio Blue FM 103.4 z Poznania - 0,5%).

Jeszcze nizszy udziat tematyki lokalnej niz w ww programach uniwersalnych
stwierdzono w programach wyspecjalizowanych.

W grupie stacji muzycznych i motoryzacyjnych jedynie w Radiu Hit FM z Trdjmiasta
(Eska) oraz w warszawskim Antyradiu 94 FM udzial tematyki byl wyzszy niz okresla
koncesja: w pierwszym z tych programow jej udziat byl wyzszy o 5 pkt. proc., a w drugim o 1
pkt. proc.

W programie RMF Maxxx z Poznania oraz Radiu Eska Bydgoszcz zagadnienia
lokalne na antenie zajmowaly polowe wymaganego udziatu. Najnizszy udzial tematyki
lokalnej byt w motoryzacyjnym Radiu Blue 106,6 FM z Opola (0,4% tygodniowego czasu
nadawania w godz. 6.00-22.00 wobec wymaganego min. 5%).

W  programach kulturalno-muzycznych Roxy (2 stacje) obowiazki dotyczace
lokalnosci realizowal w petni program warszawski (103,7 Roxy FM), za§ w programie
krakowskim (103,8 Roxy FM) udzial tej problematyki byt 4 razy mniejszy niz minimum
zapisane w koncesji.
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Stacje nadajace programy o charakterze wyspecjalizowanym zostaly zobowiazane
do tego, by audycje stowne i przekazy stowne realizujace specjalizacj¢ stanowity w nich
odpowiednio:

o programy spoteczno-religijne — min. 12% tygodniowego czasu nadawania;

o programy akademickie — min. 10% tygodniowego czasu nadawania w godz. 8.00-
24.00;

J programy muzyczne, kulturalno-muzyczne i motoryzacyjne — min. 5% lub

6% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00.

Przeprowadzony w 2007 roku monitoring wykazal, ze w grupie programow
spoteczno-religijnych zobowiazanie koncesyjne dotyczace udziatu audycji stownych
dotyczacych specjalizacji bylo w pelni realizowane. W programach z grupy Plus ich udziat
byt nawet wyzszy od wymaganego o 7-11 pkt. proc., za§ w programach z grupy VOX — o 5-7
pkt. proc.

Programy tzw. akademickie nie w pelni realizowaly obowiazki dotyczace
wymaganego udziatu audycji stownych dotyczacych specjalizacji. Najwigcej miejsca (cho¢
mniej niz okresla koncesja) audycje stowne, dotyczace specjalizacji, zajgly w programie
Studenckiego Radia Zak Politechniki Lodzkiej (8%). W poznanskim Radiu Afera oraz
zielonogorskim Radiu Index, to zobowiazanie koncesyjne realizowano mniej wigce] w
potowie. Najmniej audycji stownych dotyczacych specjalizacji bylo w programie Radia
Planeta 103,9 FM z Kielc (grupa Eurozet), w ktérym audycje stowne dotyczace problemow
akademickich stanowily zaledwie 0,8% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00
(wobec wymaganych 10%).

W programach  wyspecjalizowanych  muzycznych, kulturalno-muzycznych
1 motoryzacyjnych (7 nadawcow), zobowiazania dotyczace stowa dotyczacego specjalizacji
wypehiaty tylko dwa programy: muzyczny Radio Eska Bydgoszcz (6,3%) oraz program
motoryzacyjny Antyradio 94 FM (12%, tj. dwukrotnie wyzszy niz okresla koncesja). Nieco
nizszy niz w koncesji udziat tego typu audycji miat Hit FM (5,4% zamiast 6%) oraz o potowg
nizszy RMF Maxxx Poznan (3,5%). Najnizszy wskaznik udzialu tego typu audycji miat
program motoryzacyjny opolskiego Radia Blue 106,6 FM, w ktorym nie nadawano w ogole
audycji dotyczacych wyspecjalizowanego charakteru programu.

Z monitorowanej grupy 34 stacji, jedynie w trzynastu program oznaczany byt
na antenie nazwa zapisana w koncesji. Odstepstwa od koncesji w tym zakresie
zaobserwowano w  wigkszosci programéw dziatajacych w grupach kapitatowo-
programowych: woéwczas czg¢sto uzywano na antenie nazwy wspolnej dla grupy stacji (np.
Eska, Roxy, Planeta, Antyradio, Flash, Maxxx, Plus, Vox). Monitorowane dwa programy
(Radio TAK, Radio Vanessa) dziatajace samodzielnie oznaczaty swoje programy nazwa
okreslona w koncesjach.

Dobowy czas emisji programu byl jedynym koncesyjnym warunkiem programowym
realizowanym we wszystkich programach objgtych w 2007 roku monitoringiem.

Czgs$¢ nadawcow radiowych miata duze ktopoty z realizacja art. 20 ust. 1 1 4 ustawy
o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z dnia 6 lipca 2000 roku w sprawie
sposobow utrwalania i1 przechowywania przez nadawcow audycji, reklam 1 innych przekazow.
W zarchiwizowanych przez nadawcoéw materialach poemisyjnych stwierdzono braki nagran
programéw siggajace nawet kilkudziesigciu godzin w ciagu tygodnia. Najwigksze
zastrzezenia dotyczyly 2 stacji: Radia Eska Szczecinek i Radia VOX FM Biatystok.

90



111. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

Realizacja w radiowych programach koncesjonowanych o zasi¢gu lokalnym przepisow
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

W grupie koncesjonowanych stacji radiowych o zasiggu lokalnym, ustawowy
obowiazek dotyczacy emisji utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
byt realizowany przez niemal wszystkie stacje. Udziat omawianych utworéow byl nizszy od
wymaganego w pigciu programach stacji koncesjonowanych o zasiggu lokalnym, przez jeden,
dwa lub trzy kwartaly roku. W czterech programach byl nizszy o jeden punkt procentowy od
ustawowego minimum: w programie Katolickiego Radia Rodzina z Wroctawia oraz w
programie Radio VOX FM Bieszczady (w pierwszym kwartale), w programie Ztote Przeboje
Karolina 91,2 FM (w drugim kwartale), w programie Radio Akadera (w drugim i trzecim
kwartale). Natomiast w programie Radia UWM FM udzial piosenki polskiej w drugim,
trzecim i czwartym kwartale wyniost jedynie 28%.

W programach nalezacych do grup: PLUS, GRA, ESKA oraz rozpowszechnianych
przez spolki: Eurozet Sp. z 0.0., Multimedia Sp. z o0.0. i Polskie Fale Srednie SA, udziat
piosenki polskiej ksztattowal si¢ w wigkszo$ci stacji na poziomie ustawowego minimum
lub byt od niego wyzszy o 1-3 punkty procentowe. Jedynie w Radiu Eska Nord (Multimedia
Sp. z 0.0.) byl nieco wyzszy 1 wyniost w czwartym kwartale 39%.

W czg$ci programdéw znacznie przekraczano wymagang kwot¢ udziatlu utworow
wykonywanych w jezyku polskim. Wsréd programoéw spoteczno-religijnych dotyczyto to:
Radia Katolickiego Diecezji Kaliskiej, Beskidzkiego Radia Katolickiego Aniot Beskidow,
Radia Fara - Rozgto$ni Archidiecezji Przemyskiej i Ain Karim (programu parafialnego).
Przez caly ubiegly rok udziat utworéw stowno-muzycznych w jezyku polskim wynosit w
wymienionych programach od 85% do 97% ogétu utwordéw stowno-muzycznych. Wsrod
programow o charakterze uniwersalnym i zasiggu lokalnym dzialajacych samodzielnie (nie
zwiazanych z zadna grupa kapitatowa funkcjonujaca na rynku radiowym) najwyzszy udziat
utworow stowno-muzycznych w jezyku polskim byl w programie Radia Alex z Zakopanego —
ponad 70% we wszystkich kwartalach. W grupie programoéw o charakterze
wyspecjalizowanym najwigkszy udzial omawianych utworéw odnotowano w programie
Radia Jutrzenka — od 63% do 72% w poszczegélnych kwartatach. Sposrod programow
emitowanych przez jednostki organizacyjne zwiazane z samorzadem lokalnym (np. osrodki
kultury) najwigkszy udziat piosenki polskiej miato przez wszystkie kwartaly roku Radio
Opatow — od 68% do 75%. Z kolei sposrdd stacji radiowych nadajacych programy
skierowane do $rodowiska akademickiego najwyzszy udziat piosenki polskiej byt w trzecim
kwartale w programie Akademickiego Radia LUZ Politechniki Wroctawskiej — wyniost 53%.
Najwyzszy udzial tych utworéw wsérod programoéw grupy Agora — 43% — odnotowano w
pierwszym kwartale ubieglego roku w programie Radio Zlote Przeboje Puls 95,6 FM z
Lublina.

Podobnie jak w roku 2006, w dwdch programach: w Radiu WAWA i w Katolickim
Radiu Zbrosza Duza — nadawane byly wylacznie utwory stowno-muzyczne wykonywane w
jezyku polskim. Nadawcy wymienionych wyzej programéw buduja oferte¢ muzyczna stacji na
bazie utwordow polskich i promuja te utwory w nadawanych programach.
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Programy telewizyjne

Krajowa Rada przeprowadzita analizg struktury gatunkowej programow telewizyjnych
nadawcow koncesjonowanych, naziemnych i satelitarnych, rozpowszechnianych w 2007 roku
- lacznie 46 programow (4 programy o zasiggu ogolnokrajowym lub ponadregionalnym,
7 programoéw lokalnych i 35 programoéow satelitarnych). Ofertg programowa analizowano na
podstawie rocznych sprawozdan nadawcéw z dziatalnosci programowej. Zanalizowano
strukturg gatunkowa (tj. procentowy udziat réznych rodzajéw audycji) kazdego z programow,
zroznicowanie form audycji w ramach poszczegodlnych rodzajow, roznorodno$¢ gatunkowa
1 profil programu oraz wynikajacy z tych cech sposob realizacji zadan radiofonii 1 telewizji,
okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze udzial utworéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim (art. 15 ust. 2 ustawy). W odniesieniu
do programow wyspecjalizowanych zanalizowano takze udzial i rodzaj audycji realizujacych
specjalizacjg.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze prezentowana w 2007 roku oferta programoéw
telewizyjnych byta, podobnie jak rok wczesniej, réznorodna pod wzglgdem rodzajow audycji
i poruszanej w nich tematyki. Wszystkie cztery programy ogolnopolskie i trzy ponad-
regionalne (Polsat, TV4, TVN 1 Puls) mialy charakter uniwersalny. Wszystkie telewizyjne
programy lokalne réwniez miaty charakter uniwersalny, a ponadto zawieraly tematyke
lokalng. Dwa programy byly emitowane samodzielnie (Niezalezna Telewizja Lokalna
Radomsko i Studio Luban-Bolestawiec), a pig¢ programdéw nadawano w ramach spotki
Telewizja ODRA Sp. z o. o. (TV Odra-Jelenia Gora, TV Odra-Zielona Gora, TV Odra-
Swidnica, Wroctaw, Opole; TV Odra-Gtlogow, Legnica, Lubin, TV Odra-Gorzow
Wielkopolski). Najwigksza roznorodnos¢ dotyczyla programow satelitarnych, wérdd ktorych
nadawano programy uniwersalne (TVN International, POLSAT 2, Troche Mtodsza Telewizja),
programy informacyjne (TVN 24, TV Biznes, TVN Meteo, Superstacja), rozrywkowe (TELE 5,
iTV, 4 fun.tv. i TVN Gra), o profilu filmowym (CANAL+Polska, CANAL+Polska Zétty, ALE
KINO, Kino Polska) oraz filmowo-rozrywkowym TVN Siedem), programy sportowe
(POLSAT Sport, POLSAT Sport 2, CANAL+Polska Niebieski Sport, Canal+Sport2 i
nSPORT), programy edukacyjne (Edusat, Edusat Bis 1 Edusat Bis 2 - edukacyjny dla
studentow Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Warszawie, TVN Med dla lekarzy i
TVN LINGUA poswigcony nauce jezykow obcych), a takze programy wyspecjalizowane ze
wzgledu na odbiorce (ZigZap 1 MiniMini - dla dzieci i mlodziezy, TVN Style - dla kobiet).
Ponadto nadawano programy: TRWAM - edukacyjno-poradniczy i religijny, TVN Turbo -
motoryzacyjny, Planete - dokumentalny, medyczny - Polsat Zdrowie i uroda, a takze
kulinarny - Kuchnia.tv.

Jak wynika z danych przedstawionych przez nadawcow programow tematycznych,
wigkszos$¢ z nich realizowata ustaweg o radiofonii i telewizji w zakresie wyspecjalizowanego
charakteru programu. W ubieglym roku oferta telewizyjna zostata poszerzona o kolejne
satelitarne programy wyspecjalizowane: dwa programy sportowe (Canal+Sport2 1 Sport),
kulinarny Kuchnia.tv, po§wigcony nauce jezykéw obcych TVN LINGUA oraz biznesowo-
ekonomiczny TVN-CNBC Biznes.

Zadania wynikajace z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji byly realizowane we
wszystkich programach telewizyjnych o zasiggu lokalnym, o zasiggu ponadregionalnym
i ogoélnokrajowym, a takze w programach satelitarnych. Programy o zasiggu lokalnym oraz
programy ogoélnokrajowe dostarczaly informacji, nadajac wilasne serwisy. Informacja byta
obecna prawie we wszystkich programach satelitarnych, cho¢ w ré6znym wymiarze czasowym
1 dotyczyla réznej, czgsto specjalistycznej tematyki. W najwigkszym wymiarze biezacej
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informacji, poglebionej o komentarze do aktualnych wydarzen, dostarczaty satelitarne
programy informacyjne, a wsrdéd nich TVN 24. Inny program - TV Biznes koncentrowat si¢
przede wszystkim na wiadomos$ciach gospodarczych, TVN Meteo na biezaco przedstawiat
informacje o warunkach atmosferycznych i prognoz¢ pogody. Charakter informacyjny miat
roOwniez nowy program, ktory rozpoczat emisje w pazdzierniku ubiegtego roku - Superstacja.

Ustawowe zadanie dostarczania widzom rozrywki realizowane bylo w wigkszosci
programéw telewizyjnych. Audycje rozrywkowe nadawane bylty we wszystkich programach
o zasiggu ogolnopolskim i ponadregionalnym, oraz niemal wszystkich programach lokalnych.
W szczegbdlny sposob omawiane zadanie ustawowe wypelniaty satelitarne programy
o charakterze rozrywkowym: TVN Gra, iTV, 4 fun.tv, Tele5. Nadawano w nich m.in.
teleturnieje, quizy - réwniez o charakterze interaktywnym, rozrywkowe talk show oraz
muzyke rozrywkowa. Duzy udziat rozrywki mialy w ubieglym roku rowniez programy:
TVN Turbo (motoryzacyjny) oraz TVN International (uniwersalny). Dostarczaty jej takze
programy skierowane do dzieci i mtodziezy: MiniMini i ZigZap.

Korzystanie z oswiaty i dorobku nauki utatwialy wszystkie emitowane programy —
przede wszystkim nadajac audycje edukacyjne 1 poradnicze. W najwigkszym stopniu
omawiany obowiazek ustawowy realizowaly programy satelitarne o charakterze
edukacyjnym: Edusat, Edusat Bis, Edusat Bis 2 (majace wspiera¢ ksztalcenie studentow
Wyzszej Szkoty Spoleczno — Ekonomicznej w Warszawie), a takze program TVN Med
(skierowany do lekarzy, przyblizajacy nowe mozliwo$ci medycyny), program Polsat Zdrowie
i Uroda (poruszajacy kwestie zdrowia i jego profilaktyki) oraz program TVN LINGUA
poswigcony nauce jezykoéw obceych.

Wigkszo$¢ omawianych programoéw udostepniata dobra kultury i sztuki. Programy
ogolnopolskie oraz cze$¢ satelitarnych (o specjalizacji filmowej), realizujac omawiany
wymog ustawy, nadawaly m.in. filmy fabularne i dokumentalne. Z kolei programy lokalne
zawieraly muzyke powazna (Odra-Gorzow Wielkopolski, Odra-Jelenia Gora, Odra-Zielona
Géra, Odra-Swidnica, Wroclaw, Opole) oraz widowiska teatralne (Odra-Jelenia Géra,
Odra-Zielona Gora, Odra-Gorzow Wielkopolski).

W zakresie popierania krajowej twoérczosci audiowizualnej szczegodlne miejsce
zajmowat satelitarny program Kino Polska, przedstawiajacy wylacznie polska produkcje.

W 2007 roku KRRiT kontrolowata realizacj¢ programowych warunkéw koncesji,
przeprowadzajac monitoring koncesjonowanych programow telewizyjnych. Analiza objgto
trzy programy o zasiggu ogdlnokrajowym i ponadregionalnym - Polsat, TVN, i Puls oraz
lokalne programy telewizyjne - 5 programéw nalezacych do spotki Telewizja Odra Sp. z o.o.
i program Studio Luban-Bolestawiec. W kazdym przypadku monitoringiem zostata objgta
tygodniowa proba programu nadanego w ubieglym roku.
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Program Polsat byt monitorowany pod katem realizacji koncepcji programowej
przedstawionej we wniosku o udzielenie koncesji. W zwiazku z wyrokami sadowymi*®
obowiazujace aktualnie zapisy koncesyjne dotyczace programu odnosza si¢ jedynie do
charakteru programu (uniwersalny), dobowego czasu emisji (nie mniej niz 23 godziny na
dobe), oznakowania programu na ekranie i udzialu w programie audycji i innych przekazow
niepochodzacych od koncesjonariusza. Monitoring wykazal, Zze nadawca realizuje te
obowiazki: program jest oznaczany na ekranie poprzez nazwe zapisana w koncesji, a jego
dobowy czas emisji wynosi §rednio 23 godz. 49 min. Program ma charakter uniwersalny,
zawiera roézne rodzaje audycji i rézne formy telewizyjne, a w tresci ukazuje réznorodna
problematyke. W monitorowanym programie nie stwierdzono obecnos$ci audycji 1 innych
przekazéw niepochodzacych od koncesjonariusza. Sprawdzajac realizacj¢ przez nadawce
koncepcji programowej zawartej we wniosku o udzielenie koncesji poréwnano t¢ koncepcjg z
obecnie realizowang. Odtworzono na podstawie monitorowanego programu strukturg
gatunkowa oraz poréwnano ja ze struktura zawarta we wniosku. W kilku pozycjach
planowane udzialy rodzajow audycji w programie sa zbiezne z udziatami okreslonymi przez
nadawce we wniosku o koncesj¢ (“Informacje programowe”) z kwietnia 2003 roku, ale sa
takze odstgpstwa od zamierzen przedstawionych KRRiT. I tak, zgodny z projektem byt w
monitorowanym programie procentowy udziat gléwnych segmentow programu: filmu
fabularnego (w planach 40% plus 7% w pozycji audycje dla catej rodziny), audycji
rozrywkowych (w planie 26%) 1 sportu (2%). Odstgpstwa od wniosku stwierdzono w udziale
audycji informacyjnych (3% wobec planowanych we wniosku 4%) i1 audycje edukacyjno-
poradnicze (0,2% wobec zaktadanych 4%). W monitorowanym tygodniu nieobecne byty takie
projektowane audycje, jak: film dokumentalny (1%), spektakle teatralne (0,3%) 1 koncerty
muzyki powaznej (0,1%). Telewizja Polsat SA w zlozonym do wniosku o koncesj¢
obszernym dokumencie zatytulowanym “Strategia programowa Telewizji Polsat” okreslita
zakres 1 sposoby realizacji zadan okre§lonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji.
Analiza badanej proby programu pozwala na skonfrontowanie przyjetych zatozen z
rzeczywistym obrazem programu. W zakresie dostarczania informacji wnioskodawca
deklarowal, ze informacja pozostanic jednym =z najistotniejszych sktadnikéw oferty
programowej. Zakladat emisj¢ czterech wydan dziennikow: potudniowy (z eksponowanym
watkiem wydarzen zagranicznych), dziennik popotludniowy (z przekazami dotyczacymi
kultury, w tym pop-kultury i oraz rozbudowanym segmentem korespondenckim z kraju),
dziennik wieczorny — gléwne wydanie (szeroki przeglad wydarzen krajowych) i dziennik
poznowieczorny (skoncentrowany na wydarzeniach biznesowych). Zatozenia te nie byly

% Koncesja z lutego 2004 r. naktadata na nadawce obowiazki w zakresie: dobowego czasu emisji, charakteru
programu, jego oznakowania, czasowego wymiaru w skali tygodnia audycji informacyjnych, publicystycznych,
edukacyjnych i poradniczych oraz filméw dokumentalnych, a takze obecnosci w programie audycji
prezentujacych trendy i wydarzenia w réznych dziedzinach kultury i sztuki. Okreslono takze udzial audycji i
innych przekazéw nie pochodzacych od koncesjonariusza. Zapisy te wynikaly wprost z zawarto$ci wniosku o
koncesjg, a $cisle z deklaracji zawartych w takich przedstawionych dokumentach, jak “Informacje programowe”
wraz z zalacznikami i “Strategia programowa Telewizji Polsat”. Zapisane w koncesji szczegolowe wymagania
programowe (tygodniowy wymiar czasowy niektorych rodzajow audycji) odnosity si¢ wylacznie do 9%
tygodniowego czasu nadawania, czyli tyle, ile zaprojektowal wnioskodawca na ich emisje. Po otrzymaniu
koncesji, nadawca zaskarzyt zapisy dotyczace szczegdtowego okreslenia czasu emisji audycji informacyjnych i
publicystycznych, edukacyjnych i poradniczych oraz filméw dokumentalnych, pkt III koncesji). Wyrokiem z 27
lipca 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit te zapisy, argumentujac, ze zgodnie z art.
13 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nadawca ksztattuje program samodzielnie w zakresie zadan okre$lonych
w art. 1 ust. 1 ustawy i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich tre$¢, zatem nie ma podstaw ustalanie jakichkolwiek
warunkow w koncesji ograniczajacych swobodg nadawcy, nawet jezeli program opisany we wniosku zaktadat
przyjete w koncesji warunki jego realizacji. Stanowisko to zostalo podtrzymane przez Naczelny Sad
Administracyjny (wyrok z 18 lipca 2006 roku) i ponownie przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny 20 grudnia
2006 roku.
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realizowane, bowiem w monitorowanym programie emitowano 2 wydania dziennika w dni
powszednie 1 jedno w weekendy. W zakresie udostgpniania dobr kultury 1 sztuki,
wnioskodawca deklarowat miedzy innymi, do promowania dokonan teatru offowego,
patronatu medialnego nad wydarzeniami kulturalnymi, gtownie muzycznymi (rejestracja i
pokaz antenowy), nadawania cyklow wywiadow z najwigkszymi tworcami muzyki, audycje o
charakterze publicystyczno-muzycznym oraz do prezentacji na antenie muzyki powaznej i
audycji poswigconych wydawnictwom ksiagzkowym. W badanej probie programu nie
odnotowano samodzielnych audycji poswigconych kulturze i sztuce, sporadycznie informacje
z tych dziedzin zamieszczano w dziennikach, za$ jedyny magazyn poswigcony kulturze
zawieral informacje z dziedziny popkultury 1 showbiznesu. Szeroko natomiast
popularyzowano muzyke rozrywkowa, gléwnie w formie teledyskow. W dziedzinie
upowszechniania edukacji obywatelskiej, wnioskodawca planowat audycje publicystyczne,
zawierajace komentarze do biezacych wydarzen ze $wiata polityki, strategii rozwoju Polski,
poswigcone zagadnieniom ekonomicznym oraz audycji z obszaru dziatania Fundacji Polsat
(dziatalno$¢ charytatywna i filantropijna). W rzeczywistosci, w badanej probie nie nadawano
audycji poswigconych omdéwieniom wydarzen politycznych, spotecznych czy ekonomicznych
lub dziatalno$ci charytatywnej. Znamiona spoteczno-edukacyjne miata natomiast jedna
audycja poswigcona deontologii dziennikarskiej. Telewizja Polsat SA projektujac sposoby
realizacji kolejnego ustawowego zadania, tj. utatwiania korzystania z o$wiaty i dorobku
nauki, planowata, miedzy innymi, teleturnieje z elementami edukacyjnymi, filmy i serie
dokumentalne, audycje popularyzatorskie i popularnonaukowe, cykle audycji dla dzieci z
udziatem elementow edukacyjnych. W badanym tygodniu takich audycji nie nadawano.
Elementy edukacyjne zawierala jedynie jedna audycja dla dzieci (gry telewizyjne). W
zakresie dostarczania rozrywki, wnioskodawca deklarowat produkcje 1 emisje seriali,
widowisk rozrywkowych nowej generacji (np. show muzyczne (turniej), talk-show,
teleturnieje, reality show). Z ta funkcja program Polsat kojarzy si¢ najbardziej. W programie
obecne sa liczne seriale (w tym wigkszosci produkcji polskiej), filmy pelnometrazowe,
widowiska rozrywkowe (show, reality show, talk show), interaktywne audycje muzyczne i
muzyczno-rozrywkowe, telegry (call tv), adresowane do szerokiej publicznosci lub tylko dla
dorostych. W dziedzinie popierania krajowej tworczosci audiowizualnej planowano realizacje
przede wszystkim polskich projektow (w mniejszym zakresie za$ formatéw zagranicznych)
oraz inwestowanie w produkcje filmowe. Z analizy zawartosci tygodniowego programu,
potwierdzi¢ mozna, ze wigkszo$¢ wyemitowanych seriali, audycji rozrywkowych — to polskie
produkcje. Czg$¢ z nich to oryginalne rodzime pomysly jak na przyktad nowa produkcja
serialowa ,,Ekipa”. Natomiast w grupie sztandarowych audycji rozrywkowych dwie pozycje
to formaty zagraniczne.

Podsumowujac, Telewizja Polsat SA nie w peini realizuje przyjgte we wniosku
zatozenia oraz zadania. Deklarowane we wniosku elementy programu poswigcone szeroko
rozumianej kulturze i1 edukacji obywatelskiej nie sa obecne w aktualnie nadawanym
programie. Najwigkszy udzial maja w nim — jak wykazal monitoring — audycje rozrywkowe 1
film fabularny.

Program TVN byl monitorowany pod katem realizacji warunkéw programowych
okreslonych w koncesji nr 175/P/2004-T. Zgodnie z jej zapisami program ma charakter
uniwersalny. Powinien by¢ nadawany codziennie, nie krocej niz 17 godzin na dobg. Powinien
zawiera¢ audycje informacyjne i publicystyczne w wymiarze nie mniejszym niz 7 godzin
w tygodniowym czasie emisji programu. Audycje edukacyjne, w tym filmy dokumentalne,
magazyny tematyczne, teleturnieje 1 gry z elementami edukacyjnymi itp., oraz
audycje poradnicze, dotyczace m.in. motoryzacji i zdrowia, powinny zajmowac¢ nie mniej niz
3 godziny w tygodniowym czasie nadawania. W programie powinny by¢ takze prezentowane
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wspotczesne zjawiska spoteczne (obyczajowe, kulturowe, zwiazane z zyciem publicznym,
dotyczace patologii spolecznych itp.) oraz promowane idee aktywnosci charytatywne;.
Na podstawie monitoringu stwierdzono, ze w programie realizowane byly wszystkie
obowiazki wynikajace z zapisow koncesyjnych. Program byl nadawany codziennie, przez
cala dobe. Miat charakter uniwersalny, to znaczy byt budowany z réznych gatunkow i form
telewizyjnych oraz zawieral réznorodna tematykg. Program oznaczano na ekranie zgodnie
z nazwa zapisana w koncesji. Udzial wymaganych rodzajow audycji byt zgodny z warunkami
koncesji.

Natomiast monitoring programu Puls wykazal, iz nadawca nie w petni realizowat
koncesje¢. Decyzja KRRiT (Nr DK-050/207-3/187/P) z dnia 27 lutego 2007 roku dokonano
zmiany charakteru programu z wyspecjalizowanego na uniwersalny. W ramach
uniwersalnego charakteru programu nadawca zobowiazal si¢ do zapewnienia obecnosci
tematyki rodzinno-chrzescijanskiej, poprzez obligatoryjnie nadawane w programie audycje
religijne informacyjne i1 publicystyczne, audycje edukacyjne i poradnicze, nadawane w
wymiarze okres§lonym zapisami koncesji. Odstepstwa dotycza dwoch zapisanych w koncesji
warunkow programowych. Dwukrotnie w badanym tygodniu nie osiagnigto zapisanego w
koncesji dobowego udzialu audycji religijnych, cho¢ w innych dniach przekraczano ten limit
(punkt IV podpunkt 1a koncesji). Ponadto w programie nie nadawano audycji informacyjnych
i publicystycznych realizujacych tematyke rodzinno-chrzescijanska (punkt IV podpunkt 1b
koncesji). Emitowane w monitorowanym tygodniu audycje informacyjne (serwisy) oraz
magazyny publicystyczne obracaty si¢ wokol tematow politycznych, a magazyny kulturalne
dotyczyty ogblnych probleméw wspoiczesnego zycia kulturalnego nie dotykajac nawet
posrednio warto$ci rodzinno-chrzescijanskich. Pewne elementy odniesienia do tych wartosci
w relacjach spolecznych 1 rodzinnych znalazly si¢ w innych audycjach (serial 1 film
dokumentalny, magazyn reporteréw). Jak wynika z monitoringu, nadawca nie zdotat jeszcze
dostosowa¢ programu w tym zakresie do warunkéw okreSlonych w decyzji KRRiT
zmieniajacej koncesje. W strukturze programu nadanego w monitorowanym tygodniu
wyrazne byly braki w zharmonizowaniu tre§ci uniwersalnych z rodzinno-chrze$cijanskimi.
Widoczny jest jednak wysitek nadawcy zmierzajacy do zapewnienia obecnosci w programie
tresci chrzescijanskich na wysokim poziomie merytorycznym i formalnym. W tym kontekscie
KRRIiT zamierza powtérzy¢é monitoring tego programu w celu sprawdzenia, czy nadawca w
petni dostosowal program do wymagan okreslonych w pkt. IV podpunkt 1a i 1b koncesji.

W 2007 roku KRRIiT przeprowadzila ponowny monitoring 6 telewizyjnych
programow naziemnych o zasiggu lokalnym (Odra-Glogow, Legnica, Lubin; Odra-
Swidnica, Wroclaw, Opole; Odra-Gorzow Wielkopolski; Odra-Zielona Gora; Odra-Jelenia
Gora; Studio Luban-Bolestawiec). Wszystkie programy maja takie same zapisy koncesji
dotyczace programu. Maja by¢ one rozpowszechniane codziennie przez 2 godziny na dobe.
Charakter programow zostal okreslony jako uniwersalny, poswigcony tematyce lokalnej, tzn.
zawierajacy rozne gatunki iformy telewizyjne oraz réznorodna problematyke dotyczaca
mieszkancoOw objetych zasiggiem nadawania. Udzial tematyki lokalnej, realizowanej poprzez
rézne formy i rodzaje audycji, powinien stanowi¢ nie mniej niz 70% czasu nadawania
programu w ciagu miesiaca w godzinach 6.00-23.00; w tym nie mniej niz 1 godzing dziennie
powinny stanowi¢ audycje premierowe o tematyce lokalnej. Obligatoryjnie musza by¢
nadawane lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat probleméw
lokalnych. W programie nie moga by¢ nadawane przekazy planszowe (z wyjatkiem plansz
zawierajacych reklamy) oraz audycje pochodzace od innego nadawcy. We wszystkich
programach stwierdzono w stosunku do monitoringu z 2006 roku znaczna poprawe pod
wzgledem realizacji zapisOw programowych koncesji. Sposrod kontrolowanych w 2007 roku
programéw grupy Odra tylko jeden: Odra-Wroclaw, Swidnica, Opole - nie wypenial
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wszystkich warunkoéw koncesji. Krétszy od wymaganego byl czas trwania audycji
premierowych poswigconych tematyce lokalnej (56 min zamiast 1 godz. w ciagu doby).
Pozostale programy realizowaty wszystkie obowiazki programowe okreslone w koncesjach.
Koncesja byla realizowane réwniez w monitorowanym w programie Studio Luban-
Bolestawiec. Porownanie danych z monitoringu w roku 2006 1 2007 wskazuje, ze nadawca
dokonat znaczacych zmian w programie. Wydtuzyt czas nadawania programu w ciagu doby,
zwigkszyt udziat audycji o tematyce lokalnej 1 audycji premierowych dotyczacych tej
tematyKki.

W odniesieniu do programéw, w ktérych stwierdzono w wyniku monitoringu
odstgpstwa od zapisow koncesji, Przewodniczacy KRRiT wystosowat wezwania do
dostosowania programéw do obowiazujacego koncesjonariuszy prawa.

W 2007 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontrolowala réwniez realizacjg
art. 15 wust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (udzial utworéw slowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim). Kontrola objgto tacznie 45 programow, w tym
4 programy ogoélnokrajowe lub ponadregionalne, 8 programoéw lokalnych i 33 programy
satelitarne. Zgodnie 2z wustawa, kontrola przeprowadzona zostala oddzielnie dla
poszczegolnych kwartaléw. Podstawa kontroli byly dane sprawozdawcze uzyskane
od nadawcow.

Kontrola wykazata, ze z obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy wywiazywala
si¢ wigkszos¢ nadawcow telewizyjnych programoéw koncesjonowanych. Udziat utwordéw
stowno-muzycznych w jezyku polskim czgsto znacznie przekraczal minimum okre§lone
w ustawie. Jedynie w szeSciu programach telewizji koncesjonowanych w pojedynczych
kwartatach ubieglego roku nie realizowano omawianego zapisu ustawy.

Wsrdéd programéw naziemnych o zasiggu ogdlnokrajowym i ponadregionalnym
jedynie w programie Puls w drugim kwartale udzial omawianych utworéw byt nizszy
o jeden punkt procentowy w stosunku do zapisu ustawy.

Tabela nr 12.  Programy telewizyjne o zasiggu ogélnokrajowym i ponadregionalnym - realizacja
art. 15 ust. 2 ustawy w 2007 roku

Utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim w kwartalnym
Nazwa programu czasie nadawania utwordéw slowno-muzycznych w programie (%)
I kwartat II kwartat [T kwartat IV kwartat
Polsat 33 59 56 37
TVN 66 62 53 62
TV4 34 35 34 33
Puls 76 32 40 33

W telewizyjnych programach naziemnych o zasiggu lokalnym w programie telewizji
TVT z Zor (koncesja z grudnia 2006, emisje programu rozpocz¢to w maju ubieglego roku)
w trzecim kwartale udzial piosenki polskiej byl nizszy o trzy punkty procentowe od zapisu
ustawy.
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Tabela nr 13.  Programy telewizyjne o zasi¢gu lokalnym - realizacja art. 15 ust. 2 ustawy w 2007 roku

Utwory stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
w kwartalnym czasie nadawania utworéw stowno-muzycznych
Nazwa programu w programie (%)
I kwartat 1I kwartat 111 kwartal IV kwartat
Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko
(NTL Radomsko) 83 74 100 100
Odra - Jelenia Gora Nie nadawano zadnych utworéw stowno-muzycznych
Nie nadawano
zadnych
Odra - Zielona Gora 100 100 utworow 100
stowno-
muzycznych
Odra - Swidnica, Wroctaw, Opole Nie nadawano zadnych utworéw stowno-muzycznych 100
Odra - Glogéw, Legnica, Lubin 47 59 41 71
Odra - Gorzéw Wielkopolski 100 Nie nadawano zadnych utwordéw stowno-
muzycznych
. Nie nadawano
Nie nadawano .
zadnych zadnych
Studio Luban - Bolestawiec Y &9 utworow 86
utworow
muzycznych stowno-
muzycznych
) program
Telewizja TVT (Zory) nadawany od 1 39 30 33
maja 2007

W poréwnaniu z 2006 rokiem w ubiegtym roku zwigkszyta si¢ liczba telewizyjnych
programow o zasiggu lokalnym, w ktorych co najmniej w jednym kwartale, nie emitowano
zadnych utworéw stowno-muzycznych. W 2006 roku sytuacja taka dotyczyla trzech
kwartatbw w programie Studio Luban-Bolestawiec. Tymczasem, jak pokazuje powyzsza
tabela, w roku 2007 nie nadawano zadnych utworéw stowno-muzycznych w pigciu na osiem
telewizyjnych programow o zasiggu lokalnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jesli w
ktérym$§ z kwartaldéw nie nadawano w programie piosenek, to w pozostatych kwartatach
udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim byl bardzo wysoki
(86%-100%).

W czterech programach satelitarnych, co najmniej w jednym kwartale ubiegtego roku,
udzial utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim, w stosunku do
catosci utworow stowno-muzycznych nadawanych w programie byt nizszy od wymaganego.
Dotyczyto to dwoch programoéw skierowanych do dzieci oraz dzieci i mtodziezy — Mini Mini
(w pierwszym kwartale — 27%) 1 Zig Zap (w pierwszym - 21% i trzecim kwartale - 11%).
Ponadto w programie Kino Polska w dwoch kwartalach ubiegltego roku oraz w programie
TVN LINGUA w trzech kwartatach, nadawano wylacznie utwory obcojezyczne (co jest
niezgodne z art. 15 ust. 2 ustawy o rtv). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze szczegdlna jest w tym
wzgledzie sytuacja programu TVN LINGUA. Jest to program, ktorego gtownym celem jest
nauka jezykow obcych. Stad emitowane sa w nim wylacznie piosenki obcojgzyczne, stuzace
procesowi nauczania. W_tak wyspecjalizowanych programach wymagania art. 15 ust. 2 nie sa
mozliwe do zrealizowania przez nadawcow. Problem ten — podobnie jak opisany w
odniesieniu do Programu 2 PR SA — powinien by¢ wziety pod uwage przez ustawodawce
przy nowelizacji ustawy o rtv.

W odniesieniu do programéw, w ktérych stwierdzono nizszy od okreslonego
w art. 15 ust. 2 kwote ustawy udziat utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
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polskim Przewodniczacy KRRiT wystosowal wezwania do dostosowania programow
do obowiazujacego prawa.

W 2007 roku KRRiT przeprowadzita kontrolg 49 telewizyjnych programow
koncesjonowanych, pod katem realizacji w tych programach obowiazkéw wynikajacych
z art. 15 ust. 1 i 3 oraz 15a ustawy o radiofonii i telewizji*’. Podstawa kontroli byly
sprawozdania nadawcoéw, przysytane do KRRiT, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z 20
wrzesnia 2005 roku.*®

We wszystkich programach koncesjonowanych naziemnych, zar6wno o zasiggu
ogolnokrajowym (Polsat), ponadregionalnym (TVN, PULS) jak tez lokalnym (Niezalezna
Telewizja Lokalna (NTL), TV Odra — Jelenia Goéra, TV Odra — Zielona Gora,
TV Odra - Swidnica, Wroctaw, Opole, TV Odra - Glogéw, Legnica, Lubin, TV Odra —
Gorzéw Wielkopolski oraz Telewizja Luban — Bolestawiec udziat audycji europejskich byt
zgodny z kwota okreslona w art.15 ust. 3.

Audycje pierwotnie wytworzone w jezyku polskim niemalze we wszystkich ww.
programach miaty udziat zgodny z wymaganym. Jedynie w programie Polsat ich udziat
w I kwartale byl nizszy o 22 pkt. proc. od okreslonego w art. 15 ust. 1.

W przypadku audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
tylko dwa programy nie spelnialy wymagan ustawy: we wszystkich kwartach roku
TV Odra — Glogow, Legnica, Lubin (udziat od 1,5% do 3,4%) i TV Luban — Bolestawiec
w I oraz II kwartale (0%). W pozostalych programach udzial ten wyniost od 33% do 100%.

We wszystkich programach o zasiggu ogolnokrajowym 1 ponadregionalnym
1 w wigkszosci o zasiggu lokalnym audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem zajmowatly od 64% do 100%
w poszczegllnych programach. Wyjatkiem byt program Telewizji Luban — Bolestawiec,
w ktorym w I i II kwartale ktorym, jak pokazano wyzej, nie nadawano w ogoéle audycji
producentéw niezaleznych.

Wigkszos¢ koncesjonariuszy rozpowszechniajacych programy droga satelitarna
realizowalo obowiazki ustawowe dotyczace wymaganego udzialu w programie audycji
europejskich, wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, wytworzonych przez producentow
niezaleznych oraz wytworzonych przez producentéw niezaleznych w przeciagu nie wigcej niz

47 Ustawa o radiofonii i telewizji w artykutach 15 ust.1 1 3 oraz 15a naktada na nadawceg nastgpujace obowiazki:

e Przeznaczenia co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie w
jezyku polskim, z wylaczeniem serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych i teleturniejow.

e Przeznaczenia ponad 50% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie, z wylaczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéow tekstowych i
teleturniejow.

e Przeznaczenia co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone
przez producentéw niezaleznych, z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji
sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejow.

e Przeznaczenia co najmniej 50% czasu nadawania audycji europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych na takie, ktore zostaty wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie

# Ustawa zobowiazala KRRiT do wydania rozporzadzenia w sprawie nizszego udzialu w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w j¢zyku polskim i audycji europejskich. Dotyczy ono
programow nowych (pierwszy rok nadawania) i wyspecjalizowanych, dla ktorych brak jest wystarczajacej liczby
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim 1 audycji europejskich oraz w programow
rozpowszechnianych wylacznie w sposob satelitarny lub kablowy dostgpnych za oplata, z wylaczeniem opftat
okreslonych w rozdziale 7 ustawy o radiofonii i telewizji i podstawowych optat pobieranych przez operatorow
satelitarnych lub operatorow sieci kablowych.
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5 lat przed rozpowszechnianiem. W 22 programach KRRiT stwierdzita odstepstwa od ustawy,
bowiem wyzej wymienione kategorie audycji mialy nizszy udzial od wymaganego.
W tej sytuacji Przewodniczacy KRRiT wezwat tych nadawcéw do dostosowania
ich programéw do obowiazkéw wynikajacych z art. 15 1 15a ustawy.

Z poréwnania danych za rok 2007 i za rok 2006 wynika, ze udziat audycji
europejskich, wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, wytworzonych przez producentow
niezaleznych oraz wytworzonych przez producentéw niezaleznych w przeciagu nie wigcej niz
5 lat przed rozpowszechnianiem wykazuje stabilny poziom. W wigkszo$ci programéw udziat
w 2007 roku wymienionych kategorii audycji byt zblizony do ich udziatu w 2006 roku.
Poréwnujac $rednie za lata 2006-2007 znaczacy wzrost udziatu odnotowano w nastgpujacych
kategoriach audycji:

. audycji europejskich w programach: Polsat Sport (+22%), Polsat Sport 2 (+41%);

o audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych w programach:
Polsat Sport (+22%), Polsat Sport 2 (+26%). Ponadto programy, ktére w 2006 roku
nie nadawaty tego typu audycji - TVN Gra, Edusat, Edusat BIS oraz Edusat BIS 2
—w 2007 zaczely czgsciowo spetniaé zapisy ustawy;

o audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych w przeciagu
nie wigcej niz 5 lat przed rozpowszechnianiem w programach: TVN Style (+23%).
Nalezy tu rowniez zwréci¢ uwage na TVN Gra i TVN 24, ktore nie realizowaty zapisu
ustawy w 2006 roku oraz w I kwartale 2007 roku, a w nastgpnych kwartatach 2007
roku zwigkszyly udzial w programach omawianych kategorii audycji do 100%;
podobnie bylo w TVN Meteo (brak audycji w 2006 roku oraz I, II 1 III kwartale
2007 roku).

3.3. Kontrola w zakresie art. 18 ust. 4-6 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz dzialania KRRIT na rzecz ochrony maloletnich

Dziatania majace na celu ochrong matoletnich widzow KRRiT prowadzi w oparciu
o dwa akty prawne. Nakladaja one na nadawce obowiazek dbania o ochron¢ matoletnich
widzoéw poprzez odpowiednie znakowanie nadawanych audycji i przekazow, wskazujacych
na kategori¢ wiekowa dla jakiej sa przeznaczone oraz przestrzeganie czasu ustawowo
chronionego (6.00 — 23.00), kiedy to nie mozna nadawac tresci i obrazéw mogacych mie¢
szkodliwy wpltyw na prawidlowy psychiczny, fizyczny czy moralny rozwoj dzieci i
mtodziezy. W ramach kontroli stopnia realizacji przepisow prawa przez nadawcow, KRRiT
monitorowata wybrane programy telewizyjne oraz, w przypadku stwierdzenia naruszen,
podejmowata dziatania majace na celu zdyscyplinowanie nadawcéw, likwidacjg naruszen, a
ostatecznie stworzenie bezpiecznej dla dzieci i mlodziezy oferty programowe;.

W roku sprawozdawczym KRRiT objeta monitoringiem 6 programéw telewizyjnych:
4fun.tv (2 monitoringi), Superstacja, TVN, PULS, POLSAT oraz Kino Polska. KRRiT
sprawdzata czy wymienieni nadawcy przestrzegaja przepisOw majacych na celu ochrong
matoletnich widzow tzn., czy nie prezentuja treSci mogacych zagraza¢ prawidlowemu
rozwojowi psychicznemu, fizycznemu i moralnemu matoletnich; czy wilasciwie znakuja
przekazy i czy przestrzegaja zasady czasu chronionego. Lacznie zmonitorowano 1287 godzin
wyemitowanych programow.

100



111. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

Program 4fun.tv monitorowano w 2007 roku dwukrotnie. Pierwsza kontrola obj¢ta
program wyemitowany w okresie od 24 maja do 30 maja 2007 roku. Podobnie jak przed
rokiem program ten monitorowano pod katem przestrzegania przez nadawcg przepisow
dotyczacych ochrony maloletnich widzéw, zawartych w art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji
1 w rozporzadzeniu KRRiT z 23 czerwca 2005 roku oraz przeprowadzono pordwnanie
wynikOw tego monitoringu z wynikami monitoringu programu 4fun.tv z pazdziernika 2006
roku. Drugi monitoring 4fun.tv obejmowatl rowniez tygodniowa probg programu (168 godzin
nagrania) wyemitowanego w okresie od 31 pazdziernika do 7 listopada 2007 roku.

Kolejnym monitorowanym programem byt program pn. SUPERSTACJA. Analizie
poddano program wyemitowany w okresie od 18 kwietnia do 24 kwietnia 2007 roku. KRRiT
sprawdzata czy nadawca dokonat koniecznych korekt w programie, by dostosowac
go do przepisow obowiazujacych w zakresie ochrony maloletnich (odstgpstwa
od obowiazujacego w tym zakresie prawa KRRiT zaobserwowata w 2006 roku).

W 2007 pod katem ochrony matoletnich monitorowano takze nastepujace programy:
TVN (nadany w okresie 13-20 wrzesnia 2007), POLSAT (21-27 wrzes$nia 2007), PULS
(8-15 listopada 2007) oraz Kino Polska (29 wrzeénia do 6 pazdziernika 2007 roku).

W wyniku przeprowadzonych monitoringéw stwierdzono szereg naruszen przepisow
art. 18 ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 roku.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niektérych nadawcow naruszenia te stwierdzano po raz
kolejny, pomimo, ze byli oni wzywani przez KRRiT do zaniechania dziatah niezgodnych z
obowiazujacymi przepisami. Ale byly tez przypadki, kiedy monitoringi i wezwania KRRiT
do przestrzegania przepisow skutkowaly znaczna poprawa sytuacji w zakresie ochrony
matoletnich, staranno$cia nadawcéw w zakresie doboru prezentowanych tresci, co miato
wyraz w prawidtowej kwalifikacji poszczegdlnych przekazéw do odpowiednich kategorii
wiekowych oraz nadawania ich w odpowiednim czasie (przestrzeganie zasady czasu
ustawowo chronionego).

Nalezy zaznaczy¢, ze byli rowniez nadawcy, ktorzy stosowali si¢ do przepisow w
zakresie ochrony matoletnich, prawidlowo kwalifikowali dane przekazy do odpowiednich
kategorii wieckowych a prezentacja ich miatla miejsce o odpowiednich porach (PULS,
POLSAT).

W monitorowanych programach KRRiT stwierdzila nast¢pujace nieprawidtowosci:

. bezrefleksyjne, mechaniczne znakowanie programow lub catych pasm czasowych,
brak zwracania uwagi na tresci, jakie niosa ze soba poszczegdlne elementy programu;

. emitowanie w czasie ustawowo chronionym szeregu teledyskow, audycji, programéow
czy filméw mogacych zagrozi¢ zdrowiu psychicznemu i moralnemu matoletnich
widzoéw, zawierajacych sceny propagujace niebezpieczne zachowania i postawy,
przemoc, niewtasciwe wzorce relacji migdzyludzkich;

o nadawanie w czasie chronionym szeregu filmow rysunkowych, ktére ze wzgledu na
ich zawartos$¢ nie powinny by¢ ogladane przez dzieci, zwlaszcza mtodsze;

o zawyzanie kategorii wiekowej, do ktorej kwalifikowany byt dany przekaz.
Nie grozi to, co prawda, szkodliwym oddziatywaniem na dzieci i mtodziez, niemniej
jednak jest niezgodne z istniejacymi przepisami; moze dezorientowaé¢ widzow
1 opiekundéw, podwaza sens istnienia catego systemu kwalifikacji;

o niestosowanie obowiazujacego znakowania audycji 1 spotow autopromocyjnych
nadawanych w ciagu dnia (od godz. 6.00 do 23.00);
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o niezgodno$¢ oznakowania autopromocji audycji i przekazéw z oznakowaniem
podczas ich faktycznej emisji;

. autopromocja filméw oznaczonych symbolem ,,0d lat 16” przed godzina 20.00;

° emisja filmoéw z oznaczeniem ,,o0d lat 16” i ,dozwolone od lat 18" w porze

niedozwolonej (tj. odpowiednio: przed godzina 20.00 i 23.00).

KRRIiT nie poprzestala na monitorowaniu programéw telewizyjnych. W przypadku
stwierdzenia naruszen przepisow ustawy o radiofonii i telewizji lub rozporzadzenia KRRiT
podejmowata dziatania majace na celu dyscyplinowanie nadawcow oraz spowodowanie
przestrzegania przez nich prawa, a tym samym rzeczywista ochrong matoletnich widzéw.
W roku 2007 dziatania te dotyczyly dwoch nadawcow: 4fun.tv oraz Superstacja. Jeszcze w
roku 2006 (w pazdzierniku) Przewodniczaca KRRiT wezwata stacj¢ 4fun.tv do podjecia
dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Kolejny monitoring
pokazal, ze wezwanie to zostato jednak zlekcewazone. W zwiazku z tym, w roku 2007,
KRRIiT podjeta decyzje o wszczgeiu postgpowania o cofnigcie koncesji na program pn.
4fun.tv, ze wzgledu na nieprzestrzeganie przepisow ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz
rozporzadzenia KRRiT w sprawie ochrony matoletnich. W toku tego procesu
przeprowadzono kolejny monitoring, ktory wykazat pozytywne zmiany w programie na rzecz
ochrony matoletnich wprowadzone przez nadawceg. Podjat on szereg dziatan, majacych na
celu zastosowanie si¢ do przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji 1 rozporzadzenia KRRiT w
zakresie ochrony widzé6w maloletnich (m. in. zaostrzyt kryteria kwalifikacji audycji i innych
przekazdéw; wigkszos¢ audycji zawierajacych tresci erotyczne zostata przesunigta z pory
dziennej na nocna; zrezygnowano z emisji spotu promujacego w porze dziennej erotyczne
strony telegazety 4fun.tv, narazajace na demoralizacje i zachgcajace do korzystania z ustug
seksualnych; zaprzestano w porze dziennej autopromocji filméw animowanych,
zawierajacych tresci szkodliwe dla matoletnich; nadawca uwazniej kontrolowat wiadomosci
tekstowe pokazywane na ekranie podczas czatow z widzami; przypadki emisji teledyskow,
ktore zawieraty tresci niecodpowiednie dla danej kategorii wiekowej zdarzaty sie
incydentalnie; w znaczacym stopniu wyeliminowano z programu wulgaryzmy). W zwiazku z
powyzszym, KRRiT zdecydowata o umorzeniu postgpowania o cofnigcie konces;ji.
Nieprawidlowos¢, ktora nadal funkcjonuje, to nie brak stosowania odrgbnej kwalifikacji
poszczegolnych audycji i przekazéw, lecz postugiwanie si¢ mechanicznym sposobem ich
przyporzadkowania do kategorii wiekowych.

W stosunku do Superstacji, w wyniku stwierdzonych w trakcie monitoringu
nieprawidlowosci w zakresie ochrony matoletnich KRRiT (przyktadowo: brak stosowania
znakowania autopromocji i wigkszos$ci audycji nadawanych w ciagu dnia; w przypadku
stosowania znakowania - czynienie tego w sposoOb ,automatyczny” niezalezny od tresci
audycji oraz postugiwanie si¢ jedynie 2-oma z 5-ciu przewidzianych przez polskie prawo
znakow; a szczegoOlnie znakowanie wszystkich audycji nocnych znakiem ,,0d lat 12!)
wydata decyzj¢ nakazujaca zaniechania przez nadawce dziatan naruszajacych obowiazujace
przepisy w tym zakresie.

3.4. Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

Jednym z ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest organizowanie
badan tresci 1 odbioru programéw radia 1 telewizji (z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii
i telewizji).
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W 2007 roku — podobnie jak w latach poprzednich - KRRiT realizowata to zadanie
korzystajac z wynikow dwoéch badan telemetrycznych: TNS OBOP i AGB Nielsen Media
Research oraz jedynego dostepnego na rynku badania radiometrycznego firmy SMG/KRC.
Badania te pokazuja wielko$¢ widowni i audytorium programoéw poszczegdlnych stacji
1 pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczegdlnych pasm programowych
w ciagu dnia (radio). Pozwalaja takze na prowadzenie analiz przekrojowych w dluzszych
okresach czasowych, umozliwiaja $ledzenie tendencji i zmian na rynku nadawcow. Mozna
wigc na ich podstawie formutowaé prognozy krétko i dlugoterminowe dotyczace kierunku
rozwoju nadawcow.

Od kilku lat KRRiT prowadzi analizy dotyczace badania wielkosci widowni
i audytorium nadawcow radiowych 1 telewizyjnych, zaréwno publicznych jak
1 koncesjonowanych. Tak tez bylo w 2007 roku. Krajowa Rada przeprowadzila analize
wszystkich stacji naziemnych, tj. o zasiggu ogodlnokrajowym, ponadregionalnym,
regionalnym 1 lokalnym. Wyniki tych analiz obrazowaly sytuacj¢ programow pod wzgledem
widowni telewizyjnej i audytorium radiowego oraz okreslaty pozycje poszczegélnych
nadawcow na rynku mediow.

Programy radiowe

Z analizy udzialu w rynku programéw radiowych w 2007 roku wynika, ze w sumie
okoto 70% udziatu przypadio programom koncesjonowanym i 26% stacjom publicznym.

Wsréd programow ogolnokrajowych najwigksza popularnoscia cieszyt si¢ RMF FM.
Na drugiej pozycji uplasowato si¢ Radio Zet. Trzeci co do wielko$ci udzial w ryku miat
najpopularniejszy sposrod programoéw publicznych Program 1 PR SA. Udziaty pozostatych
programéw ogdlnokrajowych byly juz znacznie mniejsze. Trzy stacje ponadregionalne Radio
WAWA, Radiostacjai TOK FM cieszyly si¢ podobna popularnos$cia i ich udziat w rynku byt
zblizony. Stacje lokalne facznie zgromadzity prawie jedna czwartg udzialu w rynku.

Wykres nr 8.  Struktura rynku radiowego w 2007 roku

Jedynka - Program 1 Polskiego Radia
13,29

Dwédjka - Program 2 Polskiego Radia
0,6%

Rozgtosnie regionalne PR
5,0%
Tréjka - Program 3 Polskiego Radia
6,1%
Bis Polskie Radio
0,3%

loklane
23,8%

Radio Maryja
2,1%

Radio Wawa
0,9%

Radio TOK FM
1,0%

Radio RMF FM
22,5%

Radio ZET

Radiostacja 19,3%

0,9%
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W porownaniu do 2006 roku wsrdd ogdlnokrajowych stacji publicznych mniejszy
udzial w rynku miaty Program 1 i Radio Bis Polskiego Radia SA. Pozostale programy
Program 2 1 Program 3 PR SA utrzymaly pozycje sprzed roku. Réwniez mniejsza
popularnoscia niz w roku ubiegltym cieszyly si¢ programy publiczne rozglto$ni regionalnych.

Wsrod koncesjonowanych stacji ogoélnokrajowych — w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
— zyskaly RMF FM i Radio Zet. Udziat w rynku Radia Maryja pozostat na takim samym
poziomie. Zblizone udzialy w ryku mialy programy o =zasiggu ponadregionalnym
Radio WAWA, Radiostacja, nieco umocnil w stosunku do roku poprzedniego swoja pozycje
Tok FM. Programy o zasig¢gu lokalnym wypracowaty tacznie w 2007 roku taki sam udziat jak
w 2006 roku.

Programy telewizyjne

W 2007 roku najchgtniej ogladanym programem telewizyjnym byt nadal Program 1
TVP SA. Na drugim miejscu znalazta si¢ TVP 2. Nastgpne w kolejnosci byly Polsat i TVN.
Zdecydowanie mniejsze byty udziaty w widowni TVP 3 (od pierwszej dekady pazdziernika
INFO), TV 4, TVN 24, TVN 7, Puls, TV Polonia i pozostale.

Wykres nr 9.  Struktura rynku telewizyjnego w 2007 roku

TVP Polonia PULS; 0,5% Pozostate; 13,0%
0,7%

TV4
2,1%

TVN7
1,5%

TVP3
4,9%

Polsat; 16,8%

W lacznym czasie przeznaczonym na ogladanie programu telewizyjnego $ledzenie
oferty czterech najwigkszych stacji telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, TV Polsat i TVN)
zajmowalo widzom 74,4 %. Na resztg stacji przypadto w sumie ok. 25,6%. Podobnie jak
w latach ubieglych, 4 programy naziemne o duzym zasiggu odgrywaty w 2007 roku na rynku
telewizyjnym kluczowa rolg, pomimo Ze ich taczny udziat stopniowo z roku na rok zmniejsza
si¢ na korzys$¢ stacji o mniejszym zasiggu.

W stosunku do roku 2006 sposrod analizowanych programéw telewizyjnych
najwigkszy przyrost udziatu w rynku telewizyjnym odnotowat Polsat. Wzrosty rowniez, cho¢
w mniejszym stopniu, udziaty telewizji Puls i TVP3. Udzialy pozostatych programoéow
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zaro6wno publicznych jak i koncesjonowanych spadly (TVP SA: Programy 1, 2, TVP Polonia
oraz TVN). Na tym samym poziomie pozostawaty udziaty TV 4. Dynamiczne tempo wzrostu
odnotowat w ubieglym roku sektor telewizji satelitarno-kablowych, ktérego taczne udziaty w
widowni pozostawaty w ostatnich latach na poziomie TVN, a w roku minionym wzrosty do
poziomu TVP 2 (drugiego pod wzglgedem udzialéw programu na rynku). Nalezy tu podkresli¢
znaczacy wzrost udziatu programu TVN 24,

Analiza struktury widowni pod wzgledem wieku potwierdzity dotychczasowy podziat
widowni. Programy koncesjonowane ogladane byly w wigkszym stopniu przez osoby mtode
lub w$rednim wieku, natomiast programy telewizji publicznej przez osoby starsze.
Jak wynika z analiz struktury wyksztalcenia, wérdd widzow telewizji publicznej wyzszy byt
wskaznik os6b z wyksztatceniem wyzszym niz w programach koncesjonowanych.

Na podstawie danych telemetrycznych KRRiT badata rowniez programy publiczne
(TVP 11 TVP 2) oraz koncesjonowane (TVN, Polsat) pod katem ustalenia godzin najwigkszej
ogladalnosci w I 1 III kwartale 2007 roku. Celem tych analiz bylo wyznaczenie por
najwigkszej ogladalnosci dla programéw: TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN a nastgpnie ustalenie
jakie rodzaje audycji byty emitowane przez kazda ze stacji w tych przedzialach czasowych.*
W kazdym z programdéw zbadano srednia ogladalno$¢ minutowa programu nadanego
w dniach od 1 stycznia do 30 marca 2007 roku oraz od 1 lipca do 30 wrze$nia 2007 roku. Na
tej podstawie wyznaczono pory najwigkszej ogladalnosci we wszystkich wymienionych
wyzej programach oraz ustalono jakie rodzaje audycji zostaly wyemitowane w tym czasie i
zbadano ich ogladalno$¢. Po przeanalizowaniu otrzymanych danych stwierdzono, ze pory
najwigkszej ogladalnosci w programach telewizji publicznej i koncesjonowanej przypadaja w
podobnym przedziale czasowym, tj. miedzy 18.00 a 23.00, mimo ze dla poszczego6lnych
programow ulegaja one indywidualnym przesunigciom. Jesli chodzi o zawarto§¢ programowa
oferty w analizowanych programach publicznych stwierdzono, ze oferta programowa prime
timu byla znaczne bardziej réznorodna gatunkowo w programach publicznych (znacznie
wigcej rodzajow audycji nadano w prime timie: obok informacji i publicystyki takze audycje
edukacyjne, poradnicze oraz audycje poswigcone kulturze, w tym teatr telewizji) niz w
programach koncesjonowanych (obok informacji i publicystyki gléwnie roznego rodzaju
formy rozrywkowe, seriale 1 filmy). Zarowno w programach publicznych jak 1 w
koncesjonowanych w prime timie emitowane byly audycje poswigcone wydarzeniom
sportowym.

Oprocz systematycznych analiz widowni w ciagu roku wykonywane byly rowniez
analizy ogladalnosci waznych biezacych wydarzen transmitowanych przez telewizje
publiczna. Takim wydarzeniem w 2007 roku byly wybory parlamentarne i zwiazana z nimi
kampania wyborcza. Tzw. wlasne audycje wyborcze emitowane byty przez TVP 1, TVP 2 i
TVP 3. Jak wykazaly analizy cieszyly si¢ one duzym zainteresowaniem Polakow i gromadzity
liczna widownig. Sposrod audycji objgtych analiza najwigksza widownig gromadzity debaty
w Programie 2 telewizji publicznej. Wielko$¢ widowni poszczegolnych debat wahata si¢ od
1,7 — do 8,3 mIn. Najwigksza ogladalnoscia (ponad 8 min telewidzow) cieszyly si¢ debaty z
udzialem Jarostawa Kaczynskiego i Aleksandra Kwasniewskiego oraz Donalda Tuska i
Aleksandra Kwasniewskiego. Nieco mniejsze zainteresowanie widowni — blisko 7 mln
widzoéw — budzila konfrontacja Jarostawa Kaczynskiego i Donalda Tuska. Wymienione trzy
debaty byly emitowane w tym samym czasie antenowym - po godzinie 20.00. Znacznie mniej
odbiorcOw miata natomiast debata Roman Giertych — Leszek Miller: 1,7 min, ktéra byta
emitowana po godzinie 16.00. W Programie TVP Info transmitowano debaty rownolegle, ale

* Na podstawie danych telemetrycznych AGB NMR — badania na reprezentatywnej probie ludnosci Polski
powyzej 4 roku zycia.
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ich widownia byla znacznie mniejsza - wahatla si¢ miedzy 0,5 mln a 0,7 mln w zaleznosci od
debaty.

Sposrdd analizowanych audycji cyklicznych poswigconych tematyce wyborczej
najwigksza widowni¢ gromadzity Autografy (TVP 1) — 1,7 mln widzéw i Polska wybiera
(TVP 1) - 1,3 mIn. Trzeci cykl wyborczy Programu 1 TVP — Z refleksem przyciagnat znacznie
mniej widzow — 280 tys. Wplyngla na to bez watpienia nienajlepsza pora emisji tego cyklu —
godziny przedpotudniowe, dwa pierwsze cykle emitowano w pasmie wieczornym ok. godziny
22.00.

Znacznie mniejszy odbior spoteczny niz audycje emitowane w Programie 1 TVP
miaty, z uwagi na zasigg i mniejsza popularno$¢ tego programu, dwa wyborcze cykle
TVP Info: Jeden do jednego 1 Debata w TVP Info. Audycje te roznity si¢ wielkos$cia widowni.
Pierwsza z nich byta emitowana w pasmie po godz. 17.00 i miata mniej liczne grono
odbiorcow - ok. 350 tys., druga natomiast nadawana w lepszym czasie antenowym - po godz.
20.00 - zgromadzita znacznie wigcej, bo $rednio 590 tysigcy widzow.

Sposrod audycji komitetow wyborczych najliczniejsza widownig gromadzity audycje
emitowane w pasmie popotudniowym TVP 1 (ok. 16.30 — 16.55) — 1,4 mln. Znacznie mniej
widzoé6w miaty audycje komitetow nadawane w podobnym pasmie (ok. 17.30 - 17.50), ale w
Programie 2 TVP — $rednio 450 tys. Stosunkowo duzo widzoéw zgromadzito natomiast pasmo
przedpotudniowe TVP 1: 365 tysiecy. Najmniej atrakcyjne dla widowni byto poranne pasmo
TVP 2, w ktorym réwniez byly emitowane audycje komitetow. Ich widownia liczyta $rednio
ok. 150 tys.

3.5. Kampania wyborcza 2007 w mediach publicznych — monitoring
KRRIiT

W okresie poprzedzajacym wybory do parlamentu Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, wypelniajac obowiazek zapisany w art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i
telewizji, monitorowata audycje publicystyczne ukazujace si¢ w programach Polskiego Radia
SA 1 Telewizji Polskiej SA.

Celem monitoringu bylo sprawdzenie czy nadawcy publiczni przestrzegali zasady
réwnowagi w rozpowszechnianych audycjach publicystycznych. Monitorujac te audycje,
skoncentrowano si¢ tylko na jednym z wielu elementéw majacych wplyw na zachowanie
zasady rownowagi — na czasie wypowiedzi przedstawicieli komitetow wyborczych.

Monitoringiem objeto audycje publicystyczne ukazujace si¢ w programach
ogolnokrajowych (Program 1, Program 2) i w czgS$ci wspolnej programéw regionalnych
Telewizji Polskiej oraz w programach ogolnokrajowych (Program 1 i Program 3) Polskiego
Radia SA. Audycje te ukazywaly si¢ w okresie od 8 do 19 pazdziernika 2007 roku. O
wyborze tego okresu zadecydowaly dwa czynniki programowe. W tym okresie publiczne
radio 1 telewizja mialy obowiazek rozpowszechnia¢ na wlasny koszt w programach
ogolnokrajowych audycje przygotowywane przez komitety wyborcze, ktore zarejestrowaly
swoje listy okrggowe co najmniej w polowie okrggéw wyborczych oraz w programach
regionalnych audycje komitetu, ktory zarejestrowal list¢ co najmniej w jednym okregu
wyborczym. Roéwniez w tym okresie Polskie Radio 1 Telewizja Polska zwykle
przygotowywaly dodatkowe audycje publicystyczne umozliwiajace komitetom wyborczym
prezentowanie ich programéw w zakresie np.: bezpieczenstwa, gospodarki, kultury, edukacji,
opieki zdrowotnej, rolnictwa, polityki spolecznej i zagraniczne;.
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Monitoringiem objeto audycje publicystyczne, gdyz ten rodzaj audycji zazwyczaj
najlepiej stuzy prezentowaniu programéw partii politycznych. Badano wylacznie te audycje
publicystyczne, w ktorych wystgpowali 1 wypowiadali si¢ przedstawiciele komitetow
wyborczych.

Telewizja Polska SA w pigciu zroznicowanych formalnie cyklach wyemitowata
facznie 30 audycji, 4 debaty (Jarostaw Kaczynski — Aleksander Kwasniewski, Jarostaw
Kaczynski — Donald Tusk, Aleksander Kwasniewski — Donald Tusk oraz Leszek Miller —
Roman Giertych) oraz wystapienie premiera Jarostawa Kaczynskiego i marszatka Senatu RP
Bogdana Borusewicza. Polskie Radio SA nadalo 40 audycji publicystycznych
wspottworzacych szes¢ cykli.

Telewizja Polska SA we wszystkich monitorowanych cyklach publicystycznych na
wypowiedzi przedstawicieli Platformy Obywatelskiej przeznaczyta 3 godz. 17 min, Prawa i
Sprawiedliwo$ci — 3 godz. Lewicy i Demokratow — 3 godz. 2 min., Ligi Prawicy
Rzeczpospolitej — 2 godz. 36 min., Samoobrony 2 godz. 21 min, Polskiego Stronnictwa
Ludowego — 1 godz. 55 min. i Polskiej Partii Pracy — 1 godz. 29 min. W programie TVP Info
wypowiedzi Samoobrony zaje¢ly najmniej czasu, poniewaz jej przedstawiciel z przyczyn
niezaleznych od TVP nie wystapit w cyklu Jeden do jednego.

Wykres nr 10. Czas wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych w monitorowanych audycjach
publicystycznych TVP SA w okresie od 8 do 19 pazdziernika 2007 roku *

PPP

8.4% PIS

PSL 17,0%

) PO
LiD 18,6%

17,1%

LPR Samoobrona
14,7% 13,3%

*Wsrod monitorowanych audycji publicystycznych znalazta si¢ Debata, ktora ukazata si¢ 1.10. 07 r. oraz Autografy, ktore ukazaty si¢ 2 1 3.10. 20007 r.
‘W monitorowanych audycjach nie wystgpowali przedstawiciele rzadu oraz prezydent.
100% stanowi taczny czas wypowiedzi politykow w monitorowanych audycjach .

Polskie Radio SA we wszystkich monitorowanych cyklach publicystycznych na
wypowiedzi przedstawicieli Platformy Obywatelskiej przeznaczyto 2 godz. 2 min, Prawa i
Sprawiedliwos$ci — 1 godz. 50 min., Ligi Prawicy Rzeczpospolitej — 1 godz. 43 min., Lewicy i
Demokratéw — 1 godz. 40 min., Samoobrony RP 1 godz. 40 min, Polskiego Stronnictwa
Ludowego — 1 godz. 21 min. i Polskiej Partii Pracy — 1 godz. 10 min. W programach
Polskiego Radia wypowiedzi PSL zajety 1 godzing i 21 min., poniewaz jego przedstawiciele
zrezygnowali w udziatu w cyklu audycji Studio przedwyborcze Trojki.

Wykres nr 11. Czas wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych w monitorowanych audycjach
publicystycznych PR SA w okresie od 8 do 19 pazdziernika 2007 roku
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PPP PIS
10,3% 16,1%

PSL
11,8%

PO

17,7%
LiD
14,6%

LPR Samoobrona
15.1% 14,5%

*W monitorowanych audycjach publicystycznych nie wystgpowali przedstawiciele rzadu i prezydent.
100% stanowi taczny czas wypowiedzi wszystkich politykéw w monitorowanych audycjach.

KRRIiT dla celow poréwnawczych przeprowadzita monitoring programu TVN 24
nalezacego do nadawcy komercyjnego. Monitoringiem obj¢to program rozpowszechniony 11
1 13 pazdziernika 2007 roku. Kontrola programu TVN polegata na dokonaniu pomiaru czasu
wypowiedzi przedstawicieli komitetow wyborczych 1 rzadu w calym programie. KRRiT
dysponowata danymi z tego samego okresu dotyczacymi czasu wypowiedzi politykoéw i rzadu
w programie wspolnym TVP Info (bez pasm roztaczonych). Dane te KRRiT otrzymata od
Telewizji Polskiej SA.

Wykres nr 12. Udzial czasu wypowiedzi przedstawicieli komitetow wyborczych w programach TVP Info
11 i 13 pazdziernika 2007 roku

LiD
14,8%

PiS
38,0%

LPR
14,7%

PSL Piast
0,6%

Samoobrona

3,7% PO

PPP 20,7%
3,5% PSL
4,0%

Wykres nr 13. Udzial czasu wypowiedzi przedstawicieli komitetow wyborczych w programie TVN 24
11 i 13 pazdziernika 2007 roku
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*
Kww KWW BHO**

0,1%
’ 0,1%
Samoobrona ’
6,7%

PSL
1,1%

PiS
PO 38,6%

26.2%

LPR :
12,0% LiD
15,3%

*KWW przeciw korupcji
** KWW Bog, Honor, Ojczyzna

Podczas trwania kampanii wyborczej Telewizja Polska SA 1 Polskie Radio SA

prowadzily systematyczny monitoring wlasnych programéw polegajacy na mierzeniu czasu
wypowiedzi prezydenta, marszatkoéw, przedstawicieli rzadu i partii politycznych. Na
podstawie prowadzonego monitoringu obaj nadawcy przygotowywali tygodniowe raporty
zawierajace zestawienia czasow wypowiedzi. Z przedstawionych raportow TVP wyniklo, ze:

Telewizja Polska SA w swoich programach duzo czasu poswigcila kampanii
parlamentarnej. Czas wypowiedzi przedstawicieli komitetow wyborczych w  jej
programach od 10 do 19 pazdziernika 2007 roku wyniost 64 godziny i 58 minut.
Najwigcej czasu poswigcono wystapieniom przedstawicieli komitetow wyborczych w
programie TVP Info - 56 godz. 13 min. Mniej czasu zaje¢ly wypowiedzi politykéw w
Programie 1 (5 godz. 10 min.) i w Programie 2 (3 godz. 34 min.).

W programach TVP SA wypowiedzi przedstawicieli Prawa i1 Sprawiedliwos$ci zajely
16 godz. 42 min, Platformy Obywatelskiej — 14 godz. 56 min., Lewicy i Demokratow
— 10 godz. 49 min., Samoobrony — 7 godz. 46 min., Ligi Prawicy Rzeczypospolitej — 7
godz. 6 min., Polskiego Stronnictwa Ludowego — 4 godz. 19 min., oraz Polskiej Partii
Pracy — 3 godz. 17 min.

Z przedstawionych raportow Polskiego Radia SA wynika, ze:

W programach Polskiego Radia wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych
od 8 do 19 pazdziernika 2007 roku zajety 23 godzin i 27 minut. Najwigcej czasu
poswigcono wystapieniom przedstawicieli komitetow wyborczych w Programie 1 (12
godz. 8 min.) i w Programie 3 (9 godz. 41 min.), natomiast najmniej - w Programie 2
(44 min.).

W programach Polskiego Radia najwigcej czasu zajelty wystapienia przedstawicieli
dwoch komitetow: Platformy Obywatelskiej (facznie w czterech programach 5 godz.
43 min) oraz Prawa i1 Sprawiedliwosci (5 godz. 35 min.). Wypowiedzi przedstawicieli
pozostatych komitetéw wyborczych =zajely nastgpujaca ilo$¢ czasu: Lewicy i
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Demokratow — 3 godz. 38 min., Ligi Prawicy Rzeczypospolitej — 2 godz. 29 min.,
Samoobrony — 2 godz. 21 min., Polskiego Stronnictwa Ludowego — 2 godz. 10 min.
oraz Polskiej Partii Pracy Najmniej — 1 godz. 32 min.

Zgodnie z art. 181 ust. 1, 2 1 art. 216 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP z 12
kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 46, poz. 499, z p6ézn. zm), rozporzadzeniem KRRiT z 13
sierpnia 2001 roku oraz rozporzadzeniami KRRiT z 18 1 25 wrzes$nia 2007 roku publiczne
radio i telewizja od 8 do 19 pazdziernika 2007 roku nieodptatnie rozpowszechniaty audycje
komitetéw wyborczych. Wszystkie komitety wyborcze w catosci wykorzystaty czas
przyznany im w programach Polskiego Radia SA. W programach Telewizji Polskiej SA nie
wykorzystaly tego czasu w petni komitety wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci (2 min. 22
sek.), Samoobrony RP (1 min. 8 sek.), Platformy Obywatelskiej RP (1 min. 3 sek.) i
Polskiego Stronnictwa Ludowego (3 sek.).

Informacja o wydatkach i wykorzystaniu czasu antenowego w radiu i telewizji na emisje
platnych ogloszen wyborczych zleconych przez Komitety Wyborcze w trakcie kampanii
wyborczej do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2007 roku

Ponizsze informacje pochodza z nadestanych przez nadawcoéw ankiet. W sumie
zebrano dane dotyczace 229 programow radiowych i 151 programéw telewizyjnych, w tym:

e 4 ogoblnopolskich programéw telewizji naziemne;;

e 3 ponadregionalnych programow telewizji naziemnej;
e 23 regionalnych programow telewizji naziemnej;

e 31 programow satelitarnych;

e 88 programow kablowych.

Z wyzej wymienionych programow, ptatnych ogloszen wyborczych nie emitowano w
66 programach radiowych (29%) 1 27 programach telewizyjnych (44%).

Czas emisji platnych ogloszen wyborczych podany jest w minutach. Wydatki
komitetow wyborczych podane sa w ztotych 1 zawieraja podatek VAT.

Tabela nr 14. Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcéw radiowych
i telewizyjnych podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej w 2007 roku (w minutach)

telewizja radio

= g © 2

= o= = o=

S & § S 5 § lacznie

— ) i %)

< g £ E £ £

= =2 = =2
PPP 0 15 15 0 0 0 15
LPR 91 1637 1728 24 296 320 2 048
PiS 670 9040 9710 402 2524 2926 12 636
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PO 697 9198 9 895 446 3618 4 064 13 959
PSL 573 8 867 9 440 811 4141 4952 14 392
Samoobrona RP 108 2309 2417 82 563 645 3062
Mniejszos¢

Niemiecka 0 0 0 0 0 0 0
LiD 657 10 660 11317 728 3934 4662 15979
Partia Kobiet 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 39 1793 1832 134 211 345 2177
komitety

RAZEM 2 835 43 519 46 354 2 627 15287 17914 64 268

Tabela nr 15.

Wydatki komitetéw wyborczych na platne ogloszenia wyborcze wyemitowane przez
nadawcéw radiowych i telewizyjnych podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2007 roku (w zlotych)

telewizja radio

= g v 2

= o p— (=} o

3 & £ S 5 £ lacznie

= g 3 = 2 s

= g - = E =

2 g 2 e
PPP 0,00 414,80 414,80 0 0 0,00 414,80
LPR 1252991,18 553 864,40 1 806 855,58 8 241,71 34 376,57 42 618,28 1 849 473,86
PiS 4892 231,41 4361 285,67 9 253 517,08 141 290,91 393 157,17 534 448,08 9 787 965,16
PO 4983 603,66 3299 810,65 8 283 414,31 74 555,27 446 186,94 520 742,21 8 804 156,52
PSL 3305 221,38 2821 338,45 6126 559,83 421 908,59 419 820,84 841 729,43 6968 289,26
Samoobrona RP 399 627,95 67 524,24 467 152,19 19 695,73 55070,86 74 766,59 541 918,78
Mniejszos¢
Niemiecka 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00
LiD 2762 652,16 2 712 309,66 5474 961,82 493 889,40 | 1442803,10 | 1936 692,50 7 411 654,32
Partia Kobiet 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00
pozostale
komitety 56 207,84 20 864,86 77 072,70 26 012,24 22 240,06 48 252,30 125 325,00
RAZEM 17 652 535,58 | 13837412,73 | 3148994831 | 1185593,85 | 281365554 | 399924939 | 35489197,70
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Wykres 14.°  Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcow radiowych
i telewizyjnych w 2007 roku

telewizja
72%

radio
28%

Wykres 15.°  Wplywy z platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcow radiowych
i telewizyjnych w 2007 roku

telewizja
89%

1%

Z informacji otrzymanych od nadawcow radiowych 1 telewizyjnych o wydatkach
komitetow wyborczych na ogloszenia wyborcze wynika, ze mimo krotkiej kampanii
wyborczej (w poroéwnaniu z kampania w 2005 roku) nadawcy radiowi i telewizyjni zarobili o
ok. 4 miln zI mniej (-10,9%) niz przed dwoma laty. Natomiast czas ptatnych ogloszen
wyborczych (nie wliczany do limitu emisji reklam wynikajacego z ustawy o radiofonii i
telewizji) wzrost o ok. 24 tys. min. (+58,1%) w poroéwnaniu z kampania wyborcza w
2005 roku. Wzrost ten wynika zardwno z tego, ze ogloszenia wyborcze byly emitowane w
kanatach tematycznych (gdzie cena emisji reklam jest nizsza), jak réwniez z uwzglgdnienia
w niniejszym opracowaniu wigkszej liczby 88 lokalnych programéw telewizji kablowych
(w 2005 roku dane nadestato 47 nadawcow telewizji kablowe;j).

Podzial wydatkéw na ogloszenia wyborcze migdzy radiem (11%) a telewizja (89%)
jest podobny do udziatu radia i telewizji w ,.torcie” reklamowym.

Komitety wyborcze, ktore wydaly na ogloszenia w radiu 1 telewizji powyzej 2 min zl.
otrzymaty mandaty. Najwigkszy udzial w wydatkach na ogtoszenia wyborcze ma Komitet
Wyborczy PiS — 27,6%, nastgpnie Komitet Wyborczy PO — 24,8%, Komitet Wyborczy LiD —
20,9% i Komitet Wyborczy PSL — 19,6%. Udzial pozostatych komitetéw wynosi lacznie
7,1%.
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Tabela nr 16.

Jezeli podsumujemy wydatki poniesione na emisj¢ ptatnych ogloszen wyborczych
wradiu i1 telewizji w przeliczeniu na jeden mandat w Sejmie i Senacie, to najwigcej
,kosztowal” on Komitet Wyborczy PSL — 224 783 zt., 1 Komitet Wyborczy LiD — 139 842 zt.
Jeden mandat ,,kosztowal” Komitet Wyborczy PO — 32 729 zt., a Komitet Wyborczy PiS —
47 746 zt.

jeden uzyskany mandat

Wydatki na emisj¢ platnych ogloszen wyborczych w radiu i telewizji i przeliczenie na

wydatki na platne

wydatki poniesione na

. liczba emisje platnych ogloszen
ogloszenia wyborcze . -
. . .. mandatow wyborczych w radiu i
komitet wyborczy wyemitowane w radiu i . . e . .
telewizii Sejm RP i telewizji w przeliczeniu na
L Senat RP jeden uzyskany mandat w
Sejmie RP i Senacie RP
PLATFORMA OBYWATELSKA 8 804 156,52 zt 269 32 729,21 z
PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC 9 787 965,16 zt 205 47 746,17 zt
LEWICA I DEMOKRACI 7411 654,32 zt 53 139 842,53 zt
POLSKIE STRONNICTWO
LUDOWE 6 968 289,26 zt 31 224 783,52 zt

Wykres nr 16. Wydatki poniesione na emisj¢ platnych ogloszen wyborczych w radiu i telewizji

—
N

=

w przeliczeniu na jeden uzyskany mandat w Sejmie i Senacie
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1V. Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow

IV. KONTROLA DZIALALNOSCI, REKLAMOWEJ
I SPONSORSKIEJ NADAWCOW

4.1. Udzial reklam w programach radiowych i telewizyjnych

W 2007 roku utrzymywata si¢ obserwowana tez w latach poprzednich tendencja,
iz komercyjni nadawcy telewizyjni zblizali si¢ do dopuszczalnego limitu reklam w godzinie
emisji programu (12 minut) i udzialu reklamy w dziennym czasie nadawania (15%). Udziat
reklam w programach telewizji publicznej byt nadal dwukrotnie mniejszy niz w telewizjach
komercyjnych. Coraz czg¢$ciej, niezaleznie od reklam, nadawcy telewizyjni nadawali bloki
poswigcone wylacznie telesprzedazy (maksymalny dobowy czas nadawania takich blokéw
wynosi 3 godziny).

Tabela nr 17. Udzial reklam w programie (w %)

2006 r. 2007 r.
TVP 1 7,43% 10,00%
TVP 2 7,35% 9,74%
POLSAT 14,57% 14,91%
TVN 12,79% 14,57%
TV 4 14,53% 15,03%

Dane AGB Nielsen Media Research

4.2. Wyniki kontroli dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
publicznych

Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej w Telewizji Polskiej SA

Podczas kontroli i analizy dokumentacji nadanych reklam, audycji sponsorowanych
1 nagran poemisyjnych w programach telewizji publicznej stwierdzono nast¢pujace naruszenia
w zakresie stosowania przepisow regulujacych dzialalnos¢ reklamowa i sponsorska:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16c¢c ustawy o radiofonii 1 telewizji)
— TVP Rzeszow;

e cmisj¢ reklamy bez wlasciwego oznaczenia (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy)
— TVP Lublin:

e nieprawidlowe oznaczenie bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy)
— TVP Lublin;
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e nieprawidlowe wskazanie sponsora (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy)
— TVP 1 (dwukrotnie), TVP 2 (dwukrotnie), TVP Gorzow Wielkopolski (dwukrotnie),
TVP Wroclaw;

e nieprawidlowe oznaczenie bloku reklamowego (naruszenie § 4 ust 2. rozporzadzenia
KRRIiT z 3 czerwca 2004 roku w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowe;j
1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych) — TVP 3 Wroclaw;

e nieprawidlowa ewidencj¢ wyemitowanych reklam (naruszenie § 8 wust 1. 1 2.
ww. rozporzadzenia) — TVP Gorzéw Wielkopolski, TVP Opole, TVP Polonia;

e zbyt dlugo trwajace wskazania sponsorskie (naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT
z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) -
TVP Bialystok, TVP Gorzéw Wielkopolski;

e brak w ewidencji sponsorowanych audycji wszystkich sponsorow (naruszenie
§ 5 ust 1 ww. rozporzadzenia) — TVP Biatystok, TVP Lublin, TVP Szczecin.

W  wyniku dzialan interwencyjnych, podejmowanych przez Krajowa Rade,
stwierdzono w programach telewizji publicznej nastgpujace naruszenia przepisow
regulujacych dzialalno$¢ reklamowa i sponsorska:

e cmisj¢ w czasie chronionym reklamy zagrazajacej fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich (naruszenie art. 16b ust. 3, pkt 4 ww. ustawy)
—TVP 11 TVP 2 (reklama dezodorantu AXE);

e cmisj¢ reklamy sprzyjajacej zachowaniom zagrazajacym zdrowiu, bezpieczenstwu
lub ochronie $rodowiska (naruszenie art. 16b ust. 3, pkt 5 ww. ustawy) — TVP 21 TVP 3
(reklama samochodu VOLKSWAGEN);

e cmisj¢ reklamy w nieuzasadniony sposob ukazujacej matoletnich w niebezpiecznych
sytuacjach oraz sprzyjajacej zachowaniom zagrazajacym zdrowiu i bezpieczenstwu
(naruszenie art. 16 b ust. 2, pkt 4 1 art. 16b ust. 3, pkt 5 ww. ustawy) —TVP 11 TVP 2;

e emisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢c ww. ustawy) — TVP 2;

e cmisj¢ reklamy zagrazajacej fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich (naruszenie art. 16b ust. 3, pkt 4 ww. ustawy) — TVP 1 1 TVP 2 (reklama
telefonii komérkowej HEY AH);

e nieprawidlowe przerwanie audycji w celu emisji reklamy (naruszenie art. 16 ust. 7
ww. ustawy) — TVP 3.

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu SA i rozglosniach
regionalnych radia publicznego

W 2007 roku przeprowadzono kontrolg dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej
Polskiego Radia SA (Program I, Program II, Program III, Radio BIS) oraz 17 rozgto$ni
regionalnych radia publicznego (z uwzglednieniem programéw miejskich w Radiu Wroctaw 1
w Radiu Zachdod w Zielonej Gorze).

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace naruszenia przepisOw dotyczacych
dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej:
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e wyemitowanie audycji sponsorowanych, w ktorych zamieszczono zachete do zakupu
towarOw sponsora (naruszenie art. 17 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji) — w programie
Radia KIELCE oraz w programie Radia LUBLIN;

e niezgodno$¢ wyemitowanych reklam z przedstawiona do kontroli ewidencja (naruszenie
§ 8 wust. 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci
reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych) — w programie
Radia ZACHOD w Zielonej Gorze;

e przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora (naruszenie § 2 ust.l
rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow)
— w programie Radia GDANSK oraz w programie RADIA DLA CIEBIE w Warszawie;

e nieprawidlowe prowadzenie ewidencji audycji sponsorowanych (naruszenie § 5
ww. rozporzadzenia) — w programie Radia LUBLIN i w programie RADIA DLA CIEBIE
w Warszawie.

W poréwnaniu do wynikéw kontroli z roku ubiegtego liczba niektorych naruszen
zwigkszyla sig. W 2006 roku tylko u jednego nadawcy publicznego stwierdzono
nieprawidlowos$¢, polegajaca na niezgodno$ci emisji reklam z przedstawiona do kontroli
ewidencja.

4.3. Wyniki kontroli dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
koncesjonowanych

Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych rozpowszechniajqcych program drogq naziemngq i satelitarng

W 2007 roku planowa kontrola objgto 46 programéw koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych, rozpowszechniajacych program droga naziemna i satelitarna.

Kontrola oraz analiza dokumentacji i nagran nastgpujacych programéw: CANAL +,
CANAL + FILM, CANAL + SPORT, CANAL + SPORT 2, ALE KINO, PLANETE, MINI
MINI, KUCHNIA TV, KINO POLSKA, ODRA JELENIA GORA, POLSAT 2, POLSAT
SPORT EXTRA, TV4, TVN SIEDEM, TVN STYLE, TVN LINGUA oraz TVT nie
wykazata uchybien w dziatalnos$ci reklamowej i sponsorskie;.

Kontrola dokumentacji 1 nagran poemisyjnych wykazala jednak nastgpujace
naruszenia w nizej wymienionych programach telewizyjnych:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢ ustawy o radiofonii i telewizji) — 4FUN.TV,
iTV, POLSAT, TELE 5;

e nickompletna ewidencj¢ reklam (naruszenie § 8 ust 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dzialalno$ci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych
i telewizyjnych) — TV BIZNES, EDUSAT, EDUSAT BIS, EDUSAT BIS 2, NTL
RADOMSKO, POLSAT ZDROWIE I URODA, PULS, SUPERSTACJA, TRWAM,
TVN GRA, TVN 24;

e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie § 4 wust. 1 ww.
rozporzadzenia) — 4FUN.TV, POLSAT ZDROWIE I URODA, PULS, SUPERSTACIJA,
TRWAM, TVN METEO;
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nieprawidlowa ewidencje audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia
KRRIiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) — TV BIZNES,
NTL RADOMSKO, ODRA WROCEAW OPOLE SWIDNICA, ODRA ZIELONA
GORA, POLSAT, PULS, SUPERSTACJA, TELE 5, TROCHE MLODSZA
TELEWIZJA, TVN 24;

nieprawidlowe wskazania sponsoréw audycji (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy)
— Zig Zap/Hyper, iTV, NTL RADOMSKO, PULS, TELE 5, TROCHE MLODSZA
TELEWIZJA, TVN;

nadestanie materiatéw archiwalnych niespetniajacych norm zawartych w rozporzadzeniu
KRRiT w sprawie sposobow utrwalania i przechowywania przez nadawcéw audycji,
reklam i innych przekazow — EDUSAT, EDUSAT BIS, EDUSAT BIS 2, iTV, ODRA
ZIELONA GORA, ODRA GLOGOW LUBIN LEGNICA, ODRA GORZOW
WIELKOPOLSKI;

zbyt krotkie bloki, poswigcone wylacznie telesprzedazy (naruszenie art. 16 ust 3
ww ustawy) —1TV;

emisje przed godzing 23% przekazéw zachecajacych do skorzystania z ,.sex-telefonu”,
ktére moga mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozw0j maloletnich (naruszenie art. 18 ust. 5 ww. ustawy) — TELEZAKUPY MANGO 24;

emisj¢ reklamy w programie poswigconym wylacznie telesprzedazy (naruszenie
pkt. ITI, ppkt 1 koncesji nr 286/2003-T) - TELEZAKUPY MANGO 24.

W wyniku dziatan interwencyjnych, podjetych przez KRRiT, stwierdzono nastgpujace

naruszenia w programach telewizji koncesjonowanych, rozprowadzajacych program droga
naziemna i satelitarna:

emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 3, pkt 4 1 5 ww. ustawy (reklama zagrazajaca
moralnemu rozwojowi matoletnich 1 sprzyjajaca zachowaniom zagrazajacym
bezpieczenstwu) — POLSAT, TVN, TVN Siedem (reklama telefonii komorkowe;j
HEYAH);

emisje¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 2, pkt 4 ww. ustawy (zakazane jest nadawanie
reklam w nieuzasadniony sposob ukazujacych matoletnich w niebezpiecznych sytuacjach)
oraz art. 16b ust. 3, pkt 5 (reklama nie moze sprzyja¢ zachowaniom zagrazajacym
zdrowiu, bezpieczenstwu) — POLSAT, TVN, TVN Siedem, KINO POLSKA, ALE KINO,
CANAL + SPORT, TV 4 (reklama napoju Tymbark);

emisje reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3, pkt 5 ww. ustawy (reklama nie moze sprzyjaé
zachowaniom zagrazajacym zdrowiu, bezpieczenstwu) — TVN, TVN Siedem, TV 4,
KINO POLSKA, ALE KINO, CANAL + SPORT, POLSAT SPORT (reklama samochodu
VOLKSWAGEN);

emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3, pkt. 4 ww ustawy (reklama nie moze zagrazac
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich): POLSAT, TVN, TV4
(reklama napoju Tiger); 4FUN.TV, TVN (reklama filmu ,,The Grudge”);

emisj¢ reklamy naruszajacej art. 18 ust. 5 ww ustawy (audycje lub inne przekazy
zawierajace sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wpltyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwd¢j matoletnich, moga by¢ rozpowszechniane wylacznie
w godzinach 23 a 6 rano) — TVN, 4FUN.TV (reklama dezodorantu AXE);
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e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu (naruszenie art. 16 ust. 2
ww. ustawy) — 4FUN.TV, KINO POLSKA, POLSAT, POLSAT SPORT, PULS, TELE
5, TVN;

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ww ustawy) — 4FUN.TV;

e emisje reklamy piwa przed godzing 20% (naruszenie art. 16 b ust 1, pkt 2 ww. ustawy
w zwiazku z art. 13" ust. 2, pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) — CANAL + SPORT, POLSAT SPORT
(az trzykrotnie — zostata natozona kara przez Przewodniczacego KRRiT ).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w telewizjach kablowych

W 2007 roku przeprowadzono trzy zaplanowane kontrole dzialalno$ci reklamowej
i sponsorskiej prowadzonej w lokalnych programach nadawcéw telewizji kablowe;.
Planowane kontrole objety w pierwszej kolejnosci koncesjonariuszy, ktorych koncesja ulegata
wygasnigciu w roku kontroli oraz koncesjonariuszy w stosunku, do ktorych Krajowa Rada
wyrazita w ubieglych latach zgod¢ na zawieszenie programu. Nastgpnie nadawcow
niekontrolowanych w ostatnich 3 lub 4 latach oraz koncesjonariuszy, ktorzy w 2 poiroczu
2006 1 1 poétroczu 2007 roku otrzymali pierwsza koncesje KRRiT 1 zgodnie z warunkami
otrzymanej koncesji, powinni rozpocza¢ nadawanie wlasnego programu w okresie do
3 miesigcy od udzielenia koncesji. Lacznie kontrola w 2007 roku objgto 88 nadawcow.

Kontrola wykazata, ze az 24 (27,27%) z wybranych do kontroli nadawcow nie
prowadzi, z réznych przyczyn, dzialalnosci programowej w sieciach telewizji kablowej na
podstawie posiadanej koncesji. Sa to migdzy innymi nadawcy, ktorzy zwrocili si¢ do
Krajowej Rady z prosba o wydluzenie okresu zawieszenia emisji programu, z informacja, ze
nie podjeli dzialalno§ci w zakresie otrzymanej koncesji badz trwale zaprzestali
rozpowszechniania programu.

W stosunku do 33 (50%) z posréd kontrolowanych nadawcéw nie zgloszono uwag
1 zastrzezen dotyczacych prowadzonej w lokalnych programach telewizyjnych dzialalnosci
reklamowej i sponsorskie;j.

Analiza wyemitowanego programu wykazata, ze najczg$ciej powtarzaly si¢
nastgpujace uchybienia:

e brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy Iub nieprawidtlowe prowadzenie
ewidencji (25 nadawcow);

e brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych (17 nadawcoéw);
e nadawanie zakazanej reklamy (5 nadawcoéw), w tym:

v' reklama ukryta (3 nadawcow),

v" reklama napojow alkoholowych (2 nadawcow),

v' reklama ustug medycznych (1 nadawca),
e przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (5 nadawcow);

e brak ewidencji sponsorowanych audycji lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
(13 nadawcow);

e sponsorowanie audycji, ktérych sponsorowanie jest zabronione (7 nadawcow);
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e niewlasciwe wskazanie sponsora audycji (3 nadawcow);

e brak nalezytej archiwizacji lub zta jako$¢ archiwizowanych materialow (5 nadawcow).
Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow radiowych

W 2007 roku planowa kontrola objgto 229 koncesjonowanych nadawcow radiowych.
Wsrod najczesciej wystepujacych naruszen ustawy o radiofonii i telewizji wymieni¢ nalezy
emitowanie nastgpujacych audycji i przekazow:

e zbyt wiele informacji o sponsorze (naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy) — 14 nadawcow;

e audycja sponsorowana, ktora zachgca do zakupu towaréw sponsora (naruszenie art.17
ust.4 ustawy) — 9 nadawcow;

e nieprawidlowa reklama ustug medycznych (naruszenie art.16b ust.1, pkt 3 ustawy w
zwiazku z ustawa z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej) — 2 nadawcow;

e audycja sponsorowana, w ktorej sponsor wptywa na jej tre$¢ (naruszenie art. 17 ust.3
ustawy) — 2 nadawcow.

Stwierdzono takze przekroczenie obowigzujacego limitu czasu reklamowego
(naruszenie art. 16. ust.2 ustawy) — 4 nadawcow.

Do wszystkich nadawcow, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci Przewodniczacy
KRRIT, na podstawie art. 10 ust. 2 1 3 ustawy o radiofonii i telewizji, skierowal wezwania do
bezzwlocznego dostosowania dziatalnosci do obowiazujacych przepisow, a takze przestania
wyjasnien, dotyczacych przyczyn powstania tych nieprawidtowo$ci. Nadawcy zostali takze
pouczeni o koniecznosci podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przewodniczacy KRRIiT skierowal takze do dwoch nadawcow wezwania dotyczace
zaniechania emisji reklam ushlug medycznych, co naruszylo art.16b ust. 1, pkt 3 ustawy o
radiofonii i telewizji, w zwiazku z art. 18b ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (Radio
RMF MAXXX Czestochowa, Radio ZLOTE PRZEBOJE KOLOR 90,4 FM Wroctaw).

4.4. Decyzje o ukaraniu nadawcow za naruszenia obowiazujacych
przepisow w zakresie dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej

Do najczgstszych naruszen obowiazujacych przepisow w zakresie dzialalnos$ci
reklamowej i sponsorskiej zaliczy¢ nalezy emisj¢ reklamy piwa w czasie ustawowo
chronionym oraz przekraczanie dopuszczalnego czasu emisji reklam. Za te naruszenia
decyzjami Przewodniczacego KRRiT natozono w 2007 roku 4 kary pieni¢zne w trybie
okreslonym w art. 53 ustawy o radiofonii i1 telewizji (TVP SA za przekroczenie
obowiazujacego limitu reklam w godzinie programu, ktére miato miejsce w programie TVP3;
Telewizja POLSAT SA za emisj¢ reklamy piwa w programie POLSAT SPORT w czasie
chronionym; RADIO ELKA GEOGOW Sp. z 0.0 za nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
dziennego 1 godzinowego czasu nadawania reklam; Telewizja POLSAT SA za emisje
reklamy piwa w programie POLSAT SPORT w czasie chronionym).
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1V. Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow

Lacznie za naruszanie przepiséw obowiazujacych w zakresie dziatalnosci reklamowe;j
1 sponsorskiej w 2007 roku Przewodniczacy KRRiT natozyl kary finansowe na sumg
47 000 ztotych. Kary te w catosci stanowia dochod budzetu panstwa.

Wykaz kar natoionych w 2007 roku przez Przewodniczqcego KRRIT za nieprzestrzeganie
przepisow regulujqcych reklame i sponsoring znajduje si¢ w rozdziale I Sprawozdania.
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V. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych

V. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH

5.1. Podstawy prawne

Oplaty abonamentowe pobiera si¢ za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez spdtki publicznej
radiofonii i telewizji. Podstawg prawna stanowi ustawa z 21 kwietnia 2005 roku o optatach
abonamentowych5 0, ktora ustanawia miesi¢czna optatg abonamentowa w wysokosci 5,94 zt
za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz 18,68 zt za uzywanie odbiornika telewizyjnego
lub radiofonicznego 1 telewizyjnego. Kwoty te sa waloryzowane w kazdym roku
sredniorocznym wskaznikiem cen towardéw iustug konsumpcyjnych ogédtem, ustalonym
w ustawie budzetowe;.

Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celow pobierania optat
abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placowkach operatora publicznego
tj. Poczty Polskiej (art. 5 ust. 1 ww. ustawy). Obowiazek uiszczania optaty abonamentowej
powstaje z pierwszym dniem miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
rejestracji odbiornika (art. 2 ust. 3 ww. ustawy). W przypadku stwierdzenia uzywania
niezarejestrowanego odbiornika pobiera si¢ optate w  wysokosci  stanowiace]
trzydziestokrotno$¢ miesigcznej oplaty abonamentowej obowiazujacej w dniu stwierdzenia
uzywania niezarejestrowanego odbiornika (art. 5 ust. 3 ww. ustawy).

Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji  odbiornikdw radiofonicznych
1 telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optaty abonamentowe] prowadzi operator
publiczny (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Natomiast nadzor nad kontrola wykonywania tych
obowiazkow sprawuje minister wtasciwy do spraw tacznosci (art. 7 ust. 2 ww. ustawy).

Srodki z pobranych oplat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczeniu oraz
optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw rtv i odsetek w ich uiszczeniu —
po potraceniu umownego wynagrodzenia Poczty Polskiej za ustugi zwiazane z poborem optat
— sa gromadzone na rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (art. 6 ust. 3 ww. ustawy). Wymienione wyzej Srodki sa przeznaczone wylacznie
na realizacje¢ przez nadawcoéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokosci
nieprzekraczajacej wydatkdow  ponoszonych wzwiazku z realizacja tej misji
(art. 8 ust.1 ww. ustawy).

Do optat abonamentowych oraz do optaty za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika rtv stosuje si¢ przepisy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie
egzekucji obowiazkéw o charakterze pienigznym (art. 7 ust. 3 ww. ustawy). W przypadku
opoOznienia w uiszczaniu oplaty abonamentowej (art. 7 ust. 4 ww. ustawy) naliczane sa
odsetki w wysokosci, jak dla zalegtosci podatkowych w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Na podstawie przepisow ustawy o optatach abonamentowych, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia:

Dz, U 22005 r. Nr 85, poz. 728 i Nr 157, poz. 1314

121
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e nizsza niz ustalona (art. 3 ust. 1 ww. ustawy o optatach abonamentowych) wysoko$¢ optat
abonamentowych na nastgpny rok kalendarzowy, zuwzgl¢dnieniem prognozowanych
kosztow realizacji misji publicznej przez spotki radiofonii 1 telewizji publicznej,
mozliwosci pokrywania kosztow realizacji misji oraz stopnia i sposobu wykorzystania
srodkow w roku ubieglym;

e znizki za uiszczanie optat abonamentowych z géry za okres dhuzszy niz jeden miesiac,
uwzgledniajac prognozowana liczbe osob korzystajacych z tych znizek oraz konieczno$¢
zapewnienia pokrycia kosztow realizacji misji’';

e rodzaje dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od oplat
abonamentowych oraz wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkéw do korzystania z tych
. 252
zwolnien™.

5.2. Konsekwencje braku egzekucji administracyjnej zaleglosci
w oplatach abonamentowych

Z wyroku z 9 wrzesnia 2004 roku Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze jedna
z podstawowych przestanek do wypelniania ustawowo okreslonej misji przez media
publiczne sa wilasciwe zasady ich finansowania ze S$rodkéw publicznych (tj. Srodkéw
budzetowych lub bezposredniej oplaty o charakterze publicznoprawnym). Trybunat
Konstytucyjny uznal, iz optata abonamentowa ma charakter daniny publicznej oraz stanowi
pozabudzetowy dochdod celowy, przeznaczony na finansowanie misji publicznego radia
1 telewizji.

Przepisy ustawy o optatach abonamentowych powinny zapewni¢ stabilne
finansowanie misji realizowanej przez radiofoni¢ i telewizje publiczng. Tymczasem spotki
publicznej radiofonii i1 telewizji od 2004 roku otrzymuja na finansowanie kosztéw
realizowanej misji coraz mniejsze $rodki finansowe. W konsekwencji powoduje to znaczne
pogorszenie sytuacji finansowo-ekonomicznej nadawcow publicznych, w szczegdlnosci 18
spotek radiofonii publicznej, ktorych przychody w ponad 70% stanowia $rodki otrzymane
z rachunku wyodrgbnionego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a wigc pochodzace z optat
abonamentowych rtv.

Notowany od 2004 roku widoczny ubytek wptywow abonamentowych spowodowany
jest przede wszystkim:

e malejaca liczba gospodarstw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki radiowe
1 telewizyjne;

e zmniejszaniem si¢ liczby abonentow wnoszacych oplaty abonamentowe terminowo
wskutek braku praktycznej mozliwosci §ciagania zaleglych platnosci w drodze egzekucji
administracyjnej’’;

>! Rozporzadzenia obejmujace wymienione delegacje ustawowe zostaty wydane 17 maja 2006 roku (Dz. U. z
2006 r. Nr 94, poz. 656) i 17 maja 2007 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 709).

32 Rozporzadzenie z 30 maja 2006 roku (Dz. U. z 2006 r. Nr 119, poz. 818).

3 Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb Skarbowych na terenie catego kraju,
stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow o braku podstaw do $ciagania
nalezno$ci wynikajacych z ustawy o optatach abonamentowych w trybie przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Skutkuje to odmawianiem wszczynania procedur egzekucyjnych na wniosek
Poczty Polskie;j.
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e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat abonamentowych;

e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentéw radiowych i telewizyjnych.

Obnizenie poziomu zainkasowanych wplywdéw abonamentowych oraz spadek
ich warto$ci realnej w latach 1994 - 2007 prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 17. Dynamika wplywéw abonamentowych netto w latach 1994-2007

Dynamika wplywoéw abonamentowych netto w latach 1994-2007 w ujeciu nominalnym irealnym

min zt

1 200,0

11000 4~ ----f---~ T~

1.000,0 - \ -
/
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800,0 & -~ —f -~ |- L2 —_— e B -

700,0 - /
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5000 — -1 - -S|~~~ ==~~~ — e e B IR B R - -
400,0
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
nominalnie | 430,7 | 524,2 | 633,9 | 703,0 | 766,8 | 803,5 | 803,7 | 867,5 | 898,7 | 905,1 | 898,7 | 892,9 | 888,8 | 887,2
e realnie 1 187,31 130,7|1 140,41 100,7|1 073,9/1 048,7| 952,8 | 974,8 | 991,0 | 990,2 | 949,9 | 924,4 | 911,0 | 887,2

W 2007 roku wpltywy abonamentowe zainkasowane w kwocie okoto 887,2 min zk
byly nominalnie nizsze w poréwnaniu do 2003 roku (905,1 min zt) 0 2,0%.

Warto$¢ realna tych wptywow z 2007 roku obnizyta si¢ w porownaniu do 2003 roku
0 10,4%, natomiast w porownaniu do 1994 roku az o 25,3%.

W konsekwencji, pomimo corocznej podwyzki miesigcznych oplat abonamentowych
w latach 2004-2007 odnotowywany jest zwigkszajacy si¢ poziom ubytku inkasowanych
wpltywow w pordwnaniu do wptywoéw zainkasowanych w 2003 roku:

o w2004 roku 0 6,4 min zk;
e w2005 roku 0 12,2 min zl;
e w2006 roku 0 16,3 min zl;
e w2007 roku 0 17,9 min zt.

Wptywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT przez jednostki
Poczty Polskiej za poszczegdlne miesiace oraz za poszczegdlne dekady miesiaca w IV
kwartale w latach 2006-2007 przedstawiaja ponizsze wykresy:

123



V. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych

Wykres nr 18. Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT w latach 2006-2007

w tys. zt

200 000
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Wykres nr 19. Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRIiT za IV kwartal
w latach 2006-2007

Wplywy przekazane na rachunek bankowy KRRIiT przez jednostki Poczty
Polskiej za poszczegdlne dekady miesigca
w IV kwartale w latach 2006-2007
w tys. zt
30 000
25 000 -
20 000 H
| 2006 rok
15 000 - 7] |O 2007 rok
10 000 - =
5 000 - =
0 - - - -. |
g g § ; % % ; ; 2
Rok 1/X 2/X 3/X 1/XI 2/X1 3/XI 1/XT1 2/X1I 3/XI1I
2006 27 000 26 500 24250 20 700 23200 20302 17 439 25056 23139
2007 24 830 23 260 21 008 16 250 20 180 18 383 14 240 19 780 15720

W styczniu i lutym 2008 roku spotki publicznej radiofonii i telewizji otrzymatly
na finansowanie misji publicznej $§rodki w wysoko$ci prawie 52 mln zt (tj. 0 20,2%) mniejsze
niz zaktadaly to prognozy na ten okres.

Trzeba tez stwierdzié, ze ustawa z 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych
swoimi rozwigzaniami nie wplyne¢ta na poprawe $ciagalnosci optat abonamentowych.

Wazrastajacy poziom ubytku wplywdéw abonamentowych, a przede wszystkim
zapowiadane zwolnienie od oplat abonamentowych emerytéw i rencistéw spowoduje juz
w 2008 roku zalamanie catego systemu zwiazanego z poborem tych optat. Ubytek wpltywow
abonamentowych z tytulu zwolnienia od optat abonamentowych tylko osob, ktore ukonczyty
65 lat (zamiast dotychczasowych zwolnien osob, ktore ukonczyly 75 lat) szacuje si¢ na okoto
274 miliony zlotych netto rocznie.

Zdaniem KRRIiT, niezbedne sa pilne rozwigzania systemowe w zakresie poboru oplat
abonamentowych rtv. by zagwarantowaé stabilno§¢ finansowania radiofonii i telewizji
publicznej, stanowiaca podstawe ich niezalezno$ci programowo-ekonomicznej.
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5.3. Wysokos¢ oplat abonamentowych oraz poziom znizek w latach
2006-2008

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o oplatach abonamentowych, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji corocznie ustala wysokos$¢ optat abonamentowych oraz poziom znizek
za dokonywanie wplat z gory™”.

Wykres nr 20. Poréwnanie poziomu znizek abonamentowych w latach 2006-2007
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W latach 2007-2008, w wyniku znizek obowiazujacych w przypadku uiszczenia
oplaty abonamentowej za caly rok z gory, roczna optlata faktycznie wniesiona, jest rOwna
11 miesigcznym optatom.

Optaty wnoszone na poczet 2007 roku i 2008 roku mogly by¢ uiszczane w roku
poprzednim, wedlug stawek obowiazujacych odpowiednio w 2007 1 2008 roku.

>* Rozporzadzenia dot. wysokosci optat abonamentowych za rok:
2006 — Dz. U. z 2005 roku, Nr 104, poz. 877;

2007 — Dz. U z 2006 roku, Nr 94, poz. 656;

2008 — Dz. U. z 2007 roku, Nr 102, poz. 709.
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Rozliczenia z Pocztg Polskg

W 2007 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej, zgodnie
z § 3 ust. 2 umowy z 29 grudnia 2005 roku®’, zawartej pomiedzy Poczta Polska a Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, wynosito 6,0% od zainkasowanych optat abonamentowych oraz
odsetek ustawowych za zwtoke¢ w ich uiszczaniu.

W 2007 roku jednostki Poczty Polskiej za wykonanie ustug wynikajacych z przepiséw
ustawy o optatach abonamentowych pobraly wynagrodzenie umowne w tacznej kwocie
56 324 048,17 zk.

Tabela nr 18.  Rozliczenie z Poczta Polska dotyczace zainkasowanych oplat abonamentowych

w 2007 roku
Wplywy
zainkasowane Prowizja dla Poczty Wplywy przekazane
TYTUL WPLATY przez Poczte Polskiej do KRRIiT
Polska
w zt % w zt w zt

1. 2. 3. 4. 5.
1. Optaty abonamentowe 930 346 995,59 6,00% | 55820819,19 874 526 176,40
2. Wplywy pozaabonamentowe, 8 036 058,02 x| 50322898 7532 829,04
razem
z tego.
2.1 odsetki za zwloke 7 988 181,59 6,0% 479 290,79 7 508 890,80
2.2 kary za uzywanie 4787643 |  50,0% 23 938,19 2393824
niezarejestrowanych odbiornikow
3. RAZEM 938 383 053,61 x| 56324 048,17 882 059 005,44

W dniu 1 lutego 2008 roku zostata podpisana nowa umowa pomigdzy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji a Poczta Polska ustalajaca wysoko$¢ wynagrodzenia Poczty Polskiej
z tytulu natoZzonego na nia ustawowego obowiazku realizacji ustug wskazanych w ustawie
z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych oraz z tytulu towarzyszacych tym
ustugom czynnosci, a takze regulujaca zasady wzajemnej wspotpracy w ramach realizacji
ustawowych obowiazkéw w zakresie optat abonamentowych.

Strony ustalily wysoko$¢ wynagrodzenia jako 6,0% od zainkasowanych optat
abonamentowych oraz odsetek za zwloke, biorac pod uwage przedstawione przez operatora

 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wypowiedziata Poczcie Polskiej umowe z 29 grudnia 2005 roku

dotyczaca m.in. wysokosci wynagrodzenia umownego dla Poczty Polskiej za pobor optat abonamentowych,

wskazujac w szczegolnosci na brak kosztorysu uzasadniajacego wysokos$¢ tego wynagrodzenia. 30 pazdziernika

2007 roku podpisano nowa umowge, ktéra przedtuzyla obowiazywanie umowy z 29 grudnia 2005 roku od 1

listopada do 31 grudnia 2007 roku. 1 lutego 2008 roku podpisano nowa umowe, okreslajaca wysokosé

wynagrodzenia umownego dla Poczty Polskiej na poziomie 6%.

*%'W 2007 roku Poczta Polska przekazata na rachunek bankowy KRRiT wplywy abonamentowe w wysokosci

874 526 tys. zt. Rozliczenie przekazanych srodkow przedstawia sig¢ nastgpujaco:

1. wptywy za II i III dekadg grudnia 2006 roku, ktore wplyngty na rachunek KRRiT w 2007 roku -
48 195tys. zt

2. wpltywy w 2007 roku, ktére wplynety na rachunek KRRIT - 839 026 tys. zt

3. wplywy za II i IIl dekadg grudnia 2007 roku, ktore wplyngty na rachunek KRRiT w 2008 roku -
35 500tys. zt

W 2007 roku rozliczono wplywy abonamentowe w wys. 887 221 tys. zt (48 195 tys. zt + 839 026 tys. zt).

W 2008 roku rozliczono wplywy abonamentowe w wys. 874 526 tys. zt (839 026 tys. zt + 35 500 tys. z}).
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publicznego uzasadnione koszty Poczty Polskiej zwiazane z wykonywaniem ustug
wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych oraz koszty z tytutu
wykonywania towarzyszacych tym ustugom czynnosci. Poczawszy od 2008 roku, Poczta
Polska przedstawi Krajowej Radzie informacjg o poniesionych, uzasadnionych kosztach ustug
za rok poprzedni, w podziale na koszty bezposrednie, posrednie 1 ogdlne.

W ocenie KRRIiT, ustawodawca naktadajac na Poczte Polska obowiazek pobierania
optat abonamentowych oraz ich przekazywania na rachunek KRRiT, w celu ich dalszego
przeznaczenia na realizacj¢ misji publicznej przez nadawcéw publicznych, kierowal sig
minimalizacja kosztow obstugi ww. operacji finansowych tak, aby jak najwigcej srodkow
finansowych wplacanych przez obywateli wplywato do spolek publicznej radiofonii
1 telewizji.

Zgodnie z trescia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego optata abonamentowa zostata
uznana za przymusowe, bezzwrotne §wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji zadan
panstwa. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego optata abonamentowa jest daning publiczna,
ktéra od pozostatych danin, wskazanych w art. 217 Konstytucji RP odroznia celowy
charakter.

Majac na uwadze ustawowo okreslone przeznaczenie oplaty abonamentowe;j, a takze
przyznany Poczcie Polskiej status przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji uwaza, iz wynagrodzenie pobierane przez Poczte Polska powinno
stanowi¢ rownowarto$¢ uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw wiasnych, zwiazanych
z realizacja jej ustawowego obowiazku.

5.4. Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych i pozaabona-
mentowych mig¢dzy spolki radiofonii i telewizji publicznej na lata
2007-2008

Prognoza i realizacja wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych w 2007 roku

Krajowa Rada dokonata®” podzialu prognozowanych na 2007 rok wplywow z optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych migdzy
jednostki publicznej radiofonii i1 telewizji, na finansowanie zadan zwiazanych z realizacja
misji, w sposob nastepujacy:

Tabela nr 19.  Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych na 2007 rok

. udzial Kwota
Lp. TRESC % w tys. 71
1 2 3 4
I Wplywy abonamentowe ogdtem, z tego: 100,00 850 000
L. | $rodki wyodrebnione na pokrycie ubytku prognozowanych wptywow 9.0588 77 000
abonamentowych w latach 2005 — 2006 ’

ST Uchwata KRRIT nr 393/2006 z 29 czerwca 2006 roku.
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Pozostale srodki do podziatu na spotki radiofonii 90,9412
2. |1itelewizji publicznej, razem liczone jako 773 000
z tego: 100,00
1) Telewizja Polska SA 60,00 463 800
2) Spoiki radiofonii publicznej, razem 40,00 309 200
Z tego: 40,00 liczone jako 100,00
2.1 |[Polskie Radio SA w Warszawie 53,00 163 876
2.2 | Spoiki radiofonii regionalnej 47,00 145 324

kwocie 463,8 min zi,

W ramach prognozowanych $rodkow ustalonych dla TVP SA na 2007 rok w lacznej

Krajowa Rada uwzglednila minimalna kwote przeznaczona

na finansowanie: programéw regionalnych i w rozlacznej sieci ,,Dwojki” w wysokos$ci

185,0 min zl oraz
rozpowszechniania w programie ogélnokrajowym w wysokos$ci

do

programoéw tworzonych

przez

oddziatly
40,0 mln zt, a takze

terenowe

na finansowanie kosztow bezposrednich rozpowszechniania programu satelitarnego TV
Polonia w kwocie 5,7 mln zt.

Po analizie finansowania projektu, dotyczacego wdrazania telewizji interaktywnej
Krajowa Rada™ dokonata nastepujacej korekty, podzielonych migdzy spotki nadawcow
publicznych, wptywdéw abonamentowych prognozowanych na 2007 rok:

Tabela nr 20.  Skorygowany podzial prognozowanych wplywéw abonamentowych na 2007 rok
udzial
Lp. TRESC % Kwota
w tys. zt
1 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe ogdtem, z tego: 100,00 850 000
Srodki wyodrebnione na pokrycie ubytku prognozowanych wptywow
L. abonamentowych w latach 2005 — 2006 9,0588 77000
Pozostate $rodki do podziatu pomigdzy spotki publicznej radiofonii 90,9412
i telewizji, razem liczone jako 773 000
2. 100,00
z tego:
1) Telewizja Polska SA 57,87 447 315
2) Spotki radiofonii publicznej, razem 42,13 325685
z tego: 42,13 liczone jako 100,00
2) 1 | Polskie Radio SA 53,00 169 651
2) 2 | Spotki radiofonii regionalnej 47,00 156 034

Krajowa Rada ustalita® rowniez nastgpujacy sposob podziatu prognozowanych na
2007 rok wptywdw pozaabonamentowych pomigdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej

% Uchwaty KRRiT nr 192/2007 i nr 193 z 24 kwietnia 2007 roku, nr 219/2007 z 25 kwietnia 2007 roku
inr 320/2007 z 12 czerwca 2007 roku.

% Uchwata KRRIT nr 393/2006 z 29 czerwca 2006 roku
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Tabela nr 21.  Podzial prognozowanych wplywow pozaabonamentowych na 2007 rok
Lp. Spolki publicznej radiofonii i telewizji u({;ﬂlal WK:;(;fazl
1 2 3 4
I | Wplywy pozaabonamentowe ogotem, z tego: 100,00 6 000
1. | Telewizja Polska SA 12,00 722
2. | Spotki radiofonii publicznej 88,00 5278
Z tego: 88,00 liczone jako 100,00
2.1 | Polskie Radio SA 14,00 742
2.2 | Spoiki radiofonii regionalnej 86,00 4536

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych, a takze z ustaleniami,
przyjetymi w umowie z 29 grudnia 2005 roku, zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska,
jednostki Poczty Polskiej (po potraceniu umownego wynagrodzenia w wysokosci 6,0%
zainkasowanych wplywow) w 2007 roku przekazaly na rachunek bankowy Krajowej Rady
srodki pieni¢zne w wysokosci 896 937 tys. zi
z tego z tytutu:

- 887 221 tys. zl,
9 716 tys. zt

(tj. odsetek za zwloke w uiszczaniu optat abonamentowych, oplat za uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikow, odsetek za zwloke w ich uiszczeniu, odsetek za
nieterminowe przekazywanie wptywow przez jednostki Poczty Polskiej).

e opfat abonamentowych

e oplat pozaabonamentowych -

Tabela nr 22.  Srodki przekazane na rachunek bankowy KRRiT przez Poczte Polska
Lp. Ogolem Srodki przekazan.e na racl‘lunek bankow?' !(RRiT Kwota
w 2007 roku przez jednostki Poczty Polskiej w tys. zt
I. | Wplywy (abonamentowe i pozaabonamentowe), ogdtem 896 937
Z tego:
II. | Wptywy abonamentowe, ogétem 887 221
z tego:
1. |Za II i Il dekade grudnia 2006 roku 48 195
2. | Za 2007 rok (bezIl i III dekady grudnia 2007 roku) 839 026
III. | Wplywy pozaabonamentowe, ogdtem 9716
Z tego:
1. | Za grudzien 2006 roku przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2007 roku 1509
2. | Za okres: styczen-listopad 2007 roku 8207

Przekazywanie srodkéw pieni¢znych uzyskanych z optat abonamentowych z rachunku
KRRiT do spotek radiofonii i telewizji publicznej nastgpowalo wedlug rzeczywistych,
kasowych wplywow za dana dekade miesiaca, na podstawie wyciagu bankowego,
rozliczonych, zgodnie z udzialami procentowymi i w terminach wynikajacych z uchwat
KRRiT®.

8 Uchwaty KRRiT: nr 393/2006 z 29 czerwca 2006 roku, nr 649/2006 z 19 grudnia 2006 roku, nr 20/2007 z
16 stycznia 2007 roku, nr 117/2007 z 6 marca 2007 roku, nr 193/2007 i 194/2007 z 24 kwietnia 2007 roku,
nr 219/2007 z 25 kwietnia 2007 roku, nr 526/2007 z 4 wrzesnia 2007 roku, nr 708/2007 z 11 grudnia 2007 roku
inr 724/2007 z 18 grudnia 2007 roku.
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W 2007 roku do spédtek radiofonii i telewizji publicznej przekazano wpltywy
abonamentowe w kwocie: 887 220 tys. zl,

(tj. 100,0%)

Z tego:

1) srodki na wyrownanie ubytku wplywow 60 965 tys. zt
abonamentowych w latach 2005-2006 (tj. 6,9%)

2) srodki na pokrycie kosztow realizacji misji w 2007 roku 826 255 tys. zt°*!

(4. 93,1%)
Przekazana kwota stanowita 104,38 % kwoty prognozowanej (850 000 tys. zl),
przyjetej w uchwale nr 393/2006 z 29 czerwca 2006 roku.

Przekazywanie §rodkow pienigznych uzyskanych poza optatami abonamentowymi
do spotek publicznej radiofonii i telewizji nastgpowalo z rachunku bankowego KRRiT,
zgodnie z udziatami procentowymi i w terminach wynikajacych z uchwat KRRiT®.

W 2007 roku Krajowa Rada przekazata do publicznej spotek radiofonii i telewizji
wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi w wysokosci 9 716 tys. 1.

Do poszczegdlnych spotek publicznej radiofonii itelewizji w 2007 roku Krajowa
Rada przekazata nastgpujace srodki wplywow z optat abonamentowych i z optat uzyskanych
poza oplatami abonamentowymi w ramach tacznej kwoty 896 936 tys. zi:

Tabela nr 23. Wplywy abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane nadawcom publicznym w 2007 r.

Srodki pieniezne przekazane z rachunku bankowego w 2007 roku w tys. zi
Spolki publicznej wplywy abonamentowe wplywy pozaabonament. RAZEM OG]\?LE
Lp. radiofonii "
i telewizji realiza- | wyodre realiza- wyodre realiza- | wyodre¢ | kol. 8 +9
. o se . razem Cja . razem . o so .
cja misji | bnione I bnione cja misji | bnione
misji
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. | OGOLEM 826255| 60965| 887220 8495| 1221| 9716| 834750| 62 186| 896 936
z tego:
1. | Telewizja Polska SA | 477 225| 35883 | 513 108 722 1221| 1943 |477947| 37104| 515051
2. Ei‘jgigf‘)“i"‘ publiczna, 1 349 030 | 25082 | 374 112| 7773 0| 7773| 356803 | 25082 381 885
1) |Polskie Radio SA 183617 | 13846| 197463 | 1464 0| 1464| 185081 | 13846| 198927
2) | Spolki regionalne 165413 | 11236| 176 649 | 6309 0] 6309| 171722| 11236 182958
z tego:
2) 1 | Radio Biatystok SA 8953 619 9572 245 0 245 9198 619 9817
2)2 | Radio PiK SA 9364| 620| 9984| 494 0| 494| 9858 620| 10478
w Bydgoszczy
2)3 | Radio Gdafisk SA 10 158 684 | 10842 304 0 304| 10462 684 | 11 146

"' W ramach kwoty 826 255 tys. zt KRRIT wyodrebnita $rodki na pokrycie kosztéw modernizacji i wyposazenia
siedziby Orkiestry Kameralnej PR SA ,,Amadeus” w Poznaniu w kwocie 3 600 tys. zt.

62 Uchwaty KRRiT: nr 393/2006 z 29 czerwca 2006 roku, nr 649/2006 z 19 grudnia 2006 roku, nr 526/2007 z 4
wrzesnia 2007 roku, nr 658/2007 z 20 listopada 2007 roku i nr 724/2007 z 18 grudnia 2007 roku.

53 Z kwoty wplywow pozaabonamentowych, przekazanych do spétek publicznej radiofonii i telewizji w 2007
roku, KRRiT wyodrgbnita $rodki w wysokosci 1221 tys. zI na pokrycie kosztoéw utworzenia i utrzymania
punktu korespondencyjnego TVP SA w Afganistanie.
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2)4 | RadioKatowice SA | 10300  660| 10960 309 ol 309] 10609] 60| 11269
2)5 | Radio Kiclce SA 9392  615| 10007 279 ol 279 9671 615 10286
2)6 | Radio Koszalin SA 10448 725| 11173 313 ol 313] 10761 725| 11486
2)7 |Radio Krakow SA 10 578 715| 11293 738 0| 738| 11316 715| 12031
2)8 | Radio Lublin SA 9365| 652 10017] 278 ol 278| 9643 652] 10295
2)9 | Radio Lodz SA 8544 577| 9121 7%:2 ol 7521 9206 577| 9873
2)10 | Radio Olsztyn SA 8880 609 9489 263 ol 263| 9143] 609 9752
2) 11 | Radio Opole SA 10 104 692 | 10796 302 0| 302( 10406 692| 11098
2) 1 | Ragio Merkury SA 10238  670| 10908| 307 0| 307| 10545 670| 11215
2)13 |RadioRzeszow SA | 10083 |  693| 10776 301 ol 301] 10384 693 11077
2) 14 | Radio Szczecin SA 8800 602 9402 261 ol 261] 9061 602] 9663
215 |Radodla Cleble SA ) 19303 717| 11020| 308 o| 308] 10611 717| 11328
2)16 | Radio Wroctaw SA | 10128  718| 10846| 303 ol 303 10611 718] 11149
217 \'}Jagiiglfrj‘gjhg%rjj 9775|  668| 10443 552 0| 552| 10327 668| 10995

Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych miedzy

spotki publicznej radiofonii i telewizji na 2008 rok

Krajowa Rada ustalita® sposob podziatu prognozowanych na 2008 rok wplywow
abonamentowych i1 pozaabonamentowych migdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji,
z przeznaczeniem na realizacje misji w sposob nastepujacy:

Tabela nr 24.  Podzial prognozowanych na 2008 rok wplywéw abonamentowych i pozaabonamentowych
miedzy spotki nadawcow publicznych
. Kwota w tys. zl
L Spélki publi i radiofonii i telewizii udzial
p. | Spéiki publicznej radiofonii i telewizji % wplywy wplywy poza- | RAZEM (kol.
abonamentowe | abonamentowe 4+5)
1 2 3 4 5 6
I | Wplywy abonamentowe 100,00 882 000 9,000 891000
i pozaabonamentowe ogoétem, z tego:
1. | Telewizja Polska SA 57,50 507 150 5175 512 325
2. | Spotki radiofonii publicznej, razem 42,50 374 850 3 825 378 675

7 40,0% do 42,5% w zakresie wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych.

programéw regionalnych i w tzw. ,,pasmie wspdlnym” w wysokosci 185,0 mln zt.

Trzeba podkresli¢, ze nastapilo zwigkszenie udzialu spotek radiofonii publicznej

W ramach prognozowanych $rodkow, ustalonych dla TVP SA na 2008 rok w lacznej
kwocie 512,325 min zt Krajowa Rada uwzglednita minimalng kwotg, przeznaczona
na finansowanie kosztow tworzenia i rozpowszechniania przez oddziaty terenowe TVP SA

 Uchwata KRRIT nr 336/2007 z 27 czerwca 2007 roku.
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Z kwoty 185,0 mln zt wyodrgbniono srodki w wysokosci 1,404 min zt na pokrycie
kosztow audycji dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych tworzonych przez oddziaty
terenowe TVP SA.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonala rowniez nastgpujacego podziatu
prognozowanych wptywoéw abonamentowych i pozaabonamentowych na 2008 rok pomigdzy
spotki radiofonii publiczne;j:

Tabela nr 25.  Podzial prognozowanych na 2008 rok wplywéw abonamentowych i pozaabonamentowych
miedzy spolki radiofonii publicznej
. L ' udzial Kwota w tys. zt
. 61ki radiofon czne
p polki radi ii publicznej o wplywy wplywy RAZEM
abonament- | pozaabona-
(kol. 4 +5)
towe mentowe
1 2 3 4 5 6
I Wplywy abona.mentowe i pozaabonamentowe 100,00 374 850 3805 378 675
ogodlem, z tego:
1. | Polskie Radio SA, w tym na finansowanie: 52,00 194 922 1989 196 911
Orkiestry Kameralnej PR ,,Amadeus”
w Poznaniu i Radiowego Centrum Nadawczego 2,2 8412 - 8412
w Solcu Kujawskim, minimum
2. | Spotki radiofonii regionalnej, razem 48,00 179 928 1836 181 764

Przy tym prognozowanym podziale Krajowa Rada zalozyta zwigkszenie udziatu
spotek radiofonii regionalne; z 47,0%
1 pozaabonamentowych.

Krajowa Rada wustalita rowniez

nastgpujacy

sposob

podziatu

do 48,0% we wplywach abonamentowych

wpltywow

abonamentowych i pozaabonamentowych na poszczego6lne spotki radiofonii regionalnej:

Tabela nr 26.  Podzial prognozowanych na 2008 rok wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych
na poszczegélne spolki regionalne radiofonii
. Kwota w tys. zt
L Spolki radiofonii regionalnej udzial
p- p 8 J % wplywy wplywy poza- RAZEM
abonamentowe | abonamentowe | (kol. 4 +5)
1 2 3 4 5 6
Wplywy abonamentowe i pozaabonamentowe
I ogbtem, z tego: 100,00 179 928 1836 181 764
1. [ Radio Bialystok SA 5,776 10 393 106 10 499
2. Radio Pomorza i Kujaw SA w Bydgoszczy 5,568 10 018 102 10 120
3. | Radio Gdansk SA 5,991 10 780 110 10 890
4. | Radio Katowice SA 5,938 10 684 109 10 793
5. | Radio Kielce SA 5,538 9964 102 10 066
6. | Radio Koszalin SA 5,852 10 529 108 10 637
7. | Radio Krakéw SA 6,073 10927 111 11038
8. | Radio Lublin SA 5,971 10 744 110 10 854
9. |Radio Lodz SA 5,344 9615 98 9713
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10. [Radio Olsztyn SA 5,668 10 198 105 10 303
11. [Radio Opole SA 5,896 10 608 108 10716
12. | Radio Merkury SA w Poznaniu 6,349 11424 116 11 540
13. [Radio Rzeszow SA 6,214 11181 114 11295
14. [Radio Szczecin SA 5,554 9994 102 10 096
15. | Radio dla Ciebie SA w Warszawie 6,410 11533 118 11 651
16. [Radio Wroctaw SA 6,126 11022 112 11134
17. | Radio Zachdd SA w Zielonej Gorze 5,732 10314 105 10419

W ramach kwoty ogodlnej 181 764 tys. zI Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wyodrebnita $rodki na finansowanie:

1. kosztow tworzenia i rozpowszechniania przez Radio Olsztyn SA 207 tys. zt
programu lokalnego dla mniejszosci ukrainskiej;

2. kosztow bezposrednich tworzenia audycji dla mniejszo$ci 1 443 tys. zk
narodowych 1 etnicznych przez 12 spoétek regionalnych
(Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, Koszalin, Krakow, Lublin,
Lodz, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Szczecin 1 Wroctaw);

3. kosztow ustug transmisyjnych (tacznie z 22% podatkiem VAT) 28 428 tys. zt.

5.5. Liczba abonentow radiofonicznych i telewizyjnych

Liczba abonentow uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiowe i telewizyjne wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku® ksztattowata si¢ nastepujaco:

1. abonenci ogotem: 7 804 900
z tego:

2. abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni: 7 562 860

3. abonenci wylacznie radiowi: 242 040

W 2007 roku, w porownaniu do 2006 roku, odnotowano spadek ogodlnej liczby
abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki o 265 529 osob (tj. o 3,3%). Spadek
wystapil zaréwno w grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych o 257 312
0sob (tj. o 3,3 %), abonentow wylacznie radiowych o 8 217 osoéb (tj. o 3,3%) oraz w grupie
abonentow zwolnionych od optat abonamentowych o 336 359 0s6b (1j. 0 15,5%).

Wedtug stanu z 31 grudnia 2007 roku jedynie 43,5 % gospodarstw domowych posiadato
zarejestrowane odbiorniki rtv i terminowo wnosito optaty abonamentowe, co jest pogorszeniem
sytuacji w poréwnaniu do lat poprzednich.

8 Zrédto: dane uzyskane z Dyrekcji Generalnej Poczty Polskie;.
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Wykres nr 21.  'Wnoszenie oplat abonamentowych przez gospodarstwa domowe w Polsce w latach

2004-2007
14 000 —
12 000 —|
10 000 —
8 000 —|
6 000 —|
4 000 =1
2.
2 000 — =
| 3.
0 "
2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok 04
2004 r. | 2005r. | 2006r. | 2007 r.
gospodarstwa domowe posiadajace zarejestrowane
L. odbiorniki rtv i zwolnione od optat (w tys.) ® 28035 28356 | 21665 1830,2
2. ﬁg;‘l?giaiﬁxarfvoz‘;g:’)kgfm nie zarcjestrowaly 43225 | 46247 | 53695 | 57088
gospodarstwa domowe posiadajace zarejestrowane
3. odbiorniki rtv i wnoszace optaty (w tys.) & 62110 | 58767 | 58010 | 57980
4. |ogodtem gospodarstwa domowe w Polsce  (w tys.) ® 13337,0 | 13337,0 | 13337,0 | 13 337,0

66 7rodto: sprawozdania Poczty Polskiej sporzadzane wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku.

57 Wyliczenia Departamentu Ekonomicznego Biura KRRiT.

6% Zrodto: sprawozdania Poczty Polskiej sporzadzane wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku.

% 7rédto: GUS — dane z Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku.
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Wykres nr 22. Sciqgalnoéé oplat abonamentowych wnoszonych przez gospodarstwa domowe w Polsce

w latach 2004-2007
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oa3.
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=1.
40% 3
20%
10%
0%
2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok
2004 r. | 2005r. | 2006r. | 2007r.
gospodarstwa domowe posiadajace zarejestrowane o o N o
L. odbiorniki rtv i zwolnione od optat (w tys.) 21,0% 21,3% 16,2% 13,7%
2 gospoda'rs’twa domowe, ktore nie zarejestrowaty 32.4% 34.6% 40.3% 42.8%
odbiornikow rtv (w tys.)
gospodarstwa domowe posiadajace zarejestrowane o o N o
3 odbiorniki rtv i wnoszace optaty (w tys.) 46,6% 441% 43,5% 43,5%
Zwolnienia od optat abonamentowych
Kategorie o0so6b zwolnionych od oplat abonamentowych zostaly okreslone

w art. 4 ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych.

Zwolnienia od tych oplat nie przystuguja osobom, ktoére pozostaja we wspdlnym
gospodarstwie domowym, z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyty 26 rok zycia, i ktére

nie spetniaja warunkow do uzyskania zwolnien.

Zgodnie z art. 12 ustawy o oplatach abonamentowych prawo do zwolnienia od optat
abonamentowych zachowaly osoby, ktore korzystaly z tego prawa na podstawie
dotychczasowych przepisow, pod warunkiem zlozenia w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy tj. do 16 grudnia 2005 roku o$wiadczenia o spetnieniu warunkow do

korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.
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Z informacji uzyskanych z Poczty Polskiej wynika, ze takich o$wiadczen do konca
2006 roku nie ztozyto ponad 512 tys. abonentow.

W 2007 roku Poczta Polska do tej grupy abonentéw wystata zawiadomienia informujace
o koniecznos$ci wniesienia zaleglych od 1 stycznia 2006 roku optat abonamentowych.

W zwiazku z oburzeniem abonentéw oraz naglo$nieniem tej sprawy w mediach,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 28 marca 2007 roku wydala komunikat, w ktorym
przypomniata o obowiazku potwierdzenia uprawnien do zwolnienia od optat abonamentowych
w placowkach Poczty Polskiej oraz poinformowata o mozliwo$ci ztozenia bezposrednio do
KRRIiT wniosku o umorzenie zaleglos$ci wraz z odsetkami.

Wedhug stanu z 31 grudnia 2007 roku abonentoéw zwolnionych od wnoszenia opftat
abonamentowych rtv byto 1 830 166, w tym przede wszystkim:

1. osoby, ktore ukonczyty 75 rok zycia - 872 571 (1. 47,7%);
2. inwalidzi I grupy - 829 221 (4. 45,3%);
3. osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - 33587 (4. 1,8%);
4. osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji - 29 234 (tj. 1,6%);
5. inwalidzi wojenni/wojskowi - 20583 (. 1,1%);
6. osoby otrzymujace §wiadczenia pielggnacyjne - 13482 (tj. 0,7%);
7. osoby niestyszace - 12279 (4. 0,7%);
8. o0soby niewidome - 10 845 (tj. 0,6%).

W 2007 roku, w poréwnaniu do 2006 roku liczba abonentéw zwolnionych od optat rtv
zmniejszyta si¢ o 15,5%.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych

Sprawy zwiazane z umarzaniem zalegltosci w optatach abonamentowych reguluja
przepisy art. 9 i 10 ustawy o optatach abonamentowych.

Na wniosek kierownikow jednostek Poczty Polskiej, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w 2007 roku przyjela 2 uchwaly w sprawie umorzenia zaleglo$ci w optatach
abonamentowych na taczna kwote 397,1 tys. zl.

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym szczegolne wzgledy spoteczne
lub przypadki losowe, Krajowa Rada moze umorzy¢ lub roztozy¢ na raty zaleglosci
w platnosci optat abonamentowych oraz odsetki za zwlok¢ w ich uiszczaniu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita, w drodze uchwat’®, kryteria dochodowe,
ktore stanowia podstawg do rozstrzygni¢¢ indywidualnych, podejmowanych przez KRRiT,
w zakresie wnioskOw o umorzenie lub rozlozenie na raty zalegloSci w optatach
abonamentowych. Krajowa Rada umarza lub rozklada na raty zaleglo$ci w platnosci optat
abonamentowych oraz odsetki za zwlok¢ w ich uiszczaniu abonentom-dhuznikom, ktérych
dochdd na jedna osobg w gospodarstwie domowym nie przekracza:

0 Uchwaly KRRiT: nr 302/2005 z 30 czerwca 2005 roku i nr 309/2005 z 12 lipca 2005 roku.
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V. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych

1) 60% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie wieloosobowym;
2) 80% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie jednoosobowym.

Krajowa Rada przyjeta tez’' ,,Wewnetrzne procedury zwiazane z rozstrzyganiem
wnioskéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci w platnosci optat abonamentowych,
odsetek za zwloke w ich uiszczaniu, optaty za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetek za zwloke w jej uiszczeniu™.

W 2007 roku rozpatrzono 16 259 wnioskéw abonentéw-dtuznikow z lat 2005— 200772,

Skutki finansowe 81 uchwat KRRiT, przyjetych w 2007 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w platnosci optat abonamentowych i1 odsetek ustawowych za zwloke¢ wich
uiszczaniu, wynosza tacznie 5 980,5 tys. zt. Na raty rozlozono zalegtosci w tacznej kwocie
212,6 tys. zl.

Ubytek wplywow abonamentowych i zaleglosci w terminowym wnoszeniu oplat

Potencjalne wptywy abonamentowe w 2008 roku powinny wynosi¢ okoto 2,6 mld zt.
przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa domowe maja zarejestrowane odbiorniki rtv i
wnosza oplaty. Ubytek wplywow abonamentowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku
wynosit z tytutu:

1. uzywania niezarejestrowanych odbiornikow w gospodarstwach domowych
ok. 1 183 mln zl;

2. zwolnien od optat abonamentowych rtv
ok. 383 min zl.

Jednoczesnie wedtug stanu z 31 grudnia 2007 roku ponad 2 miliony 91 tysigcy
gospodarstw domowych zalegalo zoplatami powyzej 3 miesiccy”, co spowodowato
zaleglo$ci w optatach abonamentowych na kwote¢ ok. 886 min ztotych.

"' Uchwatly KRRiT: nr 545/2006 z 3 pazdziernika 2006 roku i nr 639/2006 z 13 grudnia 2006 roku.

2 W 2007 roku wptyngto 70 985 listow (w tym 967 elektronicznie) w sprawie optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow rtv tj. o ponad 144% wigcej niz w 2006 roku (29 058 listow). W 2007 roku udzielono
26 782 odpowiedzi na wystapienia abonentow z lat 2005-2007.

7 Termin przedawnienia roszczen Poczty Polskiej z tytutu zaleglosci w optatach abonamentowych uplywa
po 3 latach.
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Zatqcznik nr 1

Zalacznik nr 1 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Wykaz wnioskéw o udzielenie koncesji na kolejny okres (w trybie art. 35a ustawy
o radiofonii i telewizji) ztozonych w 2007 roku

Lp. |dotyczy koncesji nazwa nadawcy (nazwa programu)
1 001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. (i{MF FM)
2. | 002/P/2001-R Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET)
3. 003/P/2001-R Warszawska Prowincja Redemptorystow (RADIO MARYJA)
4. | 014/P/2001-R Diecezja Lomzynska (DIECEZJALNE RADIO NADZIEJA)
Diecezja Bielsko-Zywiecka
5. | 024/P/2001-R (ANIOL BESKIDOW - SESKIDZKIE RADIO KATOLICKIE)
6. | 037/P/2001-R Radio VANESSA Sp. z 0.0. (RADIO VANESSA)
7. | 038/P/2001-R Radio ESKA SA (Radio ESKA Bydgoszcz)
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0.
8.| 043/P/2001-R (ZLOTE PRZEBOJE C 96,6 I;M)
9. | 044/P/2001-R Radio Torun Sp. z 0.0. (RADIO TORUN 96,7 GOLD FM)
10. | 045/P/2001-R Radio ESKA SA (HIT FM)
11. | 046/P/2001-R RADIOSTACIJA Sp. z 0.0. (RADIOSTACIJA)
PPU "RADIO - MEDIA ZIEMI WIELUNSKIEJ" Sp. z o.0.
12. 1 051/P/2001-R (RADIO ZIEMI WIELUNSKIEJ ) b
13. | 057/P/2001-R Radio 90 Sp. z 0.0. (RADIO 90 FM)
14. | 060/P/2001-R ALEX MEDIA Sp. z 0.0. (ALEX)
Klasztor OO. Paulinéw Jasna Gora - Czgstochowa
15| 067/P/2001-R (PROGRAM RADIA JASNA GORA)
16. | 074/P/2001-R Radio ESKA SA (Radio ESKA 1.6d7)
17. | 077/P/2001-R Radio LELIWA Sp. z 0.0. (RADIO LELIWA)
18. | 079/P/2001-R Radio Bielsko Sp. z 0.0. (RADIO BIELSKO)
Radio Lokalne Zielona Gora Sp. z o.0.
19. 1 081/P/2001-R (RMF MAXXX - ZIELONA (RIORA)
20. | 083/P/2001-R RADIO REJA Sp. z 0.0. (RADIO ESKA SZCZECINEK)
21. | 085/P/2001-R WAWA SA (RADIO WAWA)
22. | 090/P/2002-R Opatowski Osrodek Kultury (RADIO OPATOW)
23. | 123/P/2002-R Bajer Piotr (RADIO 5 SUWALKI)
24. | 124/P/2002-R Bajer Piotr (RADIO 5 ELK)
25. 236/99-T Polskie Media SA (TV 4)
26. 239/99-T International Movie Productions, TV LTD. (Trochg Mlodsza Telewizja)
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Zalqcznik nr 2

Zalacznik nr 2 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRIiT w 2007 roku

Wykaz postepowan, toczacych si¢ w 2007 roku, zakonczonych przedluzeniem terminu
waznosci koncesji do 10 lat

Lp. |dotyczy koncesji nazwa nadawcy (nazwa programu)
1. | 006/P/2001-R Archidiecezja Katowicka (RA]SIO EM)
2. 007/P/2001-R Archidiecezja Lubelska (RADIO eR)
3 008/P/2001-R Archidiecezja Przemyska Obrzadku Lacinskiego
(RADIO FARA - ROZGLOSNIA ARCHIDIECEZJI PRZEMY SKIEJ)
4 | 009/P/2001-R Archidiecezja Warszawska (KATOLICKIE RADIO PLUS SW. JOZEF
ARCHIDIECEZJA WARSZAWSKA)
5. 010/P/2001-R Archidiecezja Wroctawska (KATOLICKIE RADIO RODZINA)
6 012/P/2001-R Diecezja Kaliska (RADIO KATOLICKIE DIECEZJI KALISKIEJ)
7 015/P/2001-R Diecezja Lowicka (RADIO \{ICTORIA MIEDZY LODZIA A WARSZAWA -
ROZGLOSNIA DIECEZJI LOWICKIEYJ)
8. 017/P/2001-R Diecezja Radomska (RADIO PLUS RADOM)
9. | 018/P/2001-R Diecezja Siedlecka (KATOLICKIE RADIO PODLASIE)
10. | 020/P/2001-R Diecezja Zamojsko-Lubaczowska (KATOLICKIE RADIO ZAMOSC)
Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Zbroszy Duzej (RADIO
111 022/P22001-R ! KAT(I;LICKIE ZBROSZA DUZA) ! )
12. | 023/P/2001-R Diecezja Rzeszowska (VIA - KATOLICKIE RADIO RZESZOW)
Diecezja Pelplinska (KATOLICKA ROZGELOSNIA DIECEZJI PELPLINSKIE] -
13. | 025/P/2001-R Ja relp ( RADIO GEOS)
14. | 030/P/2001-R BIS - Media Sp. z 0.0. (ZLOTE PRZEBOJE PULS 95,6 FM)
15. | 031/P/2001-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (103,5 ROXY FM)
16. | 032/P/2001-R Radio Inowroctaw Sp. z 0.0. (RADIO GRA INOWROCLAW)
17. | 033/P/2001-R Radio PARK Sp. z 0.0. (RADIO PARK)
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe HITT Sp. z o.0.
18. 1 034/P2001-R ) (AntyRadi§ 106,4 FM FLASH) b
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe HITT Sp. z o.0.
19. | 035/P/2001-R ¢ L ANETA 10 6.2 FMD) p
20. | 036/P/2001-R Radio Las Vegas Sp. z 0.0. (RADIO PLUS TORUN)
21. | 039/P/2001-R Politechnika Biatostocka (RADIO AKADERA)
22. | 040/P/2001-R Radio W Sp. z 0.0. (RADIO GRA WLOCLAWEK)
23. | 042/P/2001-R RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. (EXPRESS FM)
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0.
24. | 043/P/2001-R (ZLOTE PRZEBOJE C 96,6 FM)
25. | 047/P/2001-R Radio Warmia-Mazury WA-MA SA (RADIO Wa-Ma [LAWA)
26. | 048/P/2001-R Radio Warmia-Mazury WA-MA SA (RADIO Wa-Ma MRAGOWO)
27.| 049/P/2001-R Radio Warmia-Mazury WA-MA SA (RADIO Wa-Ma)
Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe HITT Bielsko Sp. z 0.0.
28. | 050/P/2001-R ¢ (ng ANETA 87.9 M) p
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
29 052/P/2001-R (AIzADEMICKIE RADIO CEN]J"RUM)
Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych
301 054/P2001-R (OjcowieJ Franciszkanie) (RADJIOyNIEPOKALAN(%IW)
31. | 055/P/2001-R Radio REKORD FM SA (RADIO REKORD FM)
32. | 061/P/2001-R Regionalne Przedsigbiorstwo Zwigzkowe Sp. z 0.0. (94,5 ROXY FM)
33.| 062/P/2001-R Diecezja Plocka (KATOLICKIE RADIO CIECHANOW)
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Zatqcznik nr 2

34. | 063/P/2001-R Diecezja Ptocka (KATOLICKIE RADIO PLOCK)
35. | 066/P/2001-R Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (RADIO VOX FM SZCZECIN)
36. | 068/P/2001-R Archidiecezja Szczecinsko-Kamieniska (RADIO VOX FM LIPIANY)
37.| 069/P/2001-R Archidiecezja Poznanska (EMAUS - KATOLICKIE RADIO POZNAN)
38. | 071/P/2001-R Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (RADIO VOX FM GRYFICE)
39. | 075/P/2001-R MFM Sp. z 0.0. (KOLOR 103 FM)
40. | 080/P/2001-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (106,1 ROXY FM)
41. | 082/P/2001-R Lokalne Radio w Opolu Sp. z 0.0. (RADIO BLUE 106,6 FM)
42. | 084/P/2001-R Radio Gra Sp. z 0.0. (RADIO GRA)
43. | 110/P/2002-R Kalisz Jerzy (RADIO ESKA [LAWA)
44. | 136/P/2002-R RADIO ELKA Sp. z 0.0. (RADIO ELKA)
45. | 165/P/2004-R Kalisz Jerzy (RADIO ESKA GRUDZIADZ)
46. 249/2000-R RM MEDIA Sp. z 0.0. (97,9 ESKA ROCK)
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0.
47. | 25072000-R (ZLOTE PRZEBOJE RES 95,? FM)
48. 255/2000-R Dziemian Jarostaw (RADIO JARD 1I)
49. 256/2000-R MONA Sp. z 0.0. (RADIO ESKA OSTROW - KALISZ)
50. 259/2000-R Multimedia Plus Sp. z 0.0. (105,4 ROXY FM)
51. 260/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO LIPSKO)
52. 261/2001-R Prawostawna Diecezja Bialostocko-Gdanska (RADIO ORTODOXIA)
53. 262/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO BILGORALJ)
54. 263/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO LUBLINIEC)
55. 264/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO ILZA)
56. 265/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO PULAWY)
57. 266/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO WEODAWA)
58. 267/2001-R ARCOLA Sp. z 0.0. (RMF CLASSIC - WARSZAWA)
59. 269/2001-R Cielecki Andrzej Waldemar (RADIO JUTRZENKA)
60. 271/2001-R Polskie Fale Srednie SA (TWOJE RADIO BOLESLAWIEC)
61. 295/2003-R RADIO ELKA Sp. z 0.0. (RADIO ELKA GEOGOW)
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Zatqcznik nr 3

Zalacznik nr 3 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRIiT w 2007 roku

Informacja nt. termindw wygasania koncesji na rozpowszechnianie naziemnych
programow telewizyjnych

Lp. nazwa nadawcy (nazwa programu) data wain'(.)éci
koncesji
1 Polskie Media SA (TV 4) 02.02.2009
2. Telewizja POLSAT SA (POLSAT) 02.03.2014
3. TVN SA (TVN) 14.04.2014
4 TELEWIZJA PULS Sp. z o0.0. (PULS) 11.12.2014
NTL-RADOMSKO Sp. z o.0.
> (Niezalezna Telewizja Lokalrr)la Radomsko) 08.02.2015
6. Telewizja ODRA Sp. z 0.0. (ODRA - GORZOW WIELKOPOLSKI) 13.04.2015
7. Telewizja ODRA Sp. z 0.0. (ODRA - GLOGOW, LEGNICA, LUBIN) 13.04.2015
Telewizja ODRA Sp. z 0.0.
8. (ODRA - SWIDNJICA, WROPCLAW, OPOLE) 13.04.2015
9. Telewizja ODRA Sp. z 0.0. (ODRA - ZIELONA GORA) 13.04.2015
10. Telewizja ODRA Sp. z 0.0. (ODRA - JELENIA GORA) 13.04.2015
1. TELEWIZJA LUBAN - BOLESEAWIEC Sp. z 0.0. 23.10.2015
(STUDIO LUBAN - BOLESEAWIEC)
1. Przedsigbiorstwo Wiel(z‘r}rf:airgvz\/oi\;\;z l%%/%;IS-SYSTEM Sp. z 0.0. 14.12.2016
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Zalqcznik nr 4

Zalacznik nr 4 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow w zakresie fal Srednich, ktore zostaly
wydane spoélce Polskie Fale Srednie SA

Lp. nazwa programu lokalizacja stacji nadawczej
1. TWOJE RADIO ANDRYCHOW Andrychow
2. TWOIJE RADIO BIELSKO-BIALA Bielsko Biata
3. TWOIJE RADIO BILGORAJ Bitgoraj
4. TWOIJE RADIO BOLESLAWIEC Bolestawiec
5. TWOIJE RADIO BRZESKO Brzesko
6. TWOIJE RADIO BUSKO Busko Zdroj
7. TWOIJE RADIO CHELM Chetm
8. TWOIJE RADIO CHOJNICE Chojnice
9. TWOIJE RADIO CIESZYN Cieszyn
10. TWOIJE RADIO CMOLAS Cmolas
11. TWOIJE RADIO GORLICE Gorlice
12. TWOIJE RADIO ILZA Itza
13. TWOIJE RADIO JAROSLAW Jarostaw
14. TWOIJE RADIO SILESIA Katowice
15. TWOIJE RADIO KIELCE Kielce
16. TWOIJE RADIO KL.ODZKO Ktodzko
17. TWOIE RADIO WISLA Kozienice
18. TWOJE RADIO KRASNIK Krasnik
19. TWOIJE RADIO KROSNO Krosno
20. TWOIJE RADIO LIPSKO Lipsko
21. TWOIJE RADIO LUBACZOW Lubaczow
22. TWOIJE RADIO LUBLINIEC Lubliniec
23. TWOIJE RADIO NOWY SACZ Nowy Sacz
24. TWOJE RADIO OZORKOW Ozorkéw
25. TWOJE RADIO PINCZOW Pifczow
26. TWOIJE RADIO POLANIEC Potaniec
27. TWOJE RADIO PRZEMYSL Przemysl
28. TWOIJE RADIO PULAWY Putawy
29. TWOIJE RADIO RADOMSKO Radomsko
30. TWOIJE RADIO Radzyn Podlaski
31. TWOIJE RADIO SANOK Sanok
32. TWOIJE RADIO SKARZYSKO Skarzysko- Kamienna
33. TWOIJE RADIO STALOWA WOLA Stalowa Wola
34. TWOIJE RADIO TARNOBRZEG Tarnobrzeg
35. TWOIJE RADIO USTKA Ustka
36. TWOIJE RADIO WALCZ Walcz
37. TWOJE RADIO WIELUN Wielun
38. TWOIJE RADIO WLODAWA Wilodawa
39. TWOIJE RADIO ZAKOPANE Zakopane
40. TWOJE RADIO ZYWIEC Zywiec

143



Zatqcznik nr 5

Zalacznik nr 5 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRIiT w 2007 roku

Wykaz ogloszen Przewodniczacego KRRIT o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia
koncesji na rozpowszechnianie naziemnych programéw radiowych i telewizyjnych o
charakterze uniwersalnym opublikowanych w 2007 roku

Lp. 1\(/}?):3 tg:;’;ll;?)glldv:n radiowy/telewizyjny lokalizacja stacji
1. 21.06.2007 telewizyjny Katowice Bytkow
2. 31.05.2007 telewizyjny Szczecin
3. 15.05.2007 telewizyjny Leszno
4. 15.05.2007 telewizyjny Nowy Sacz
5. 15.05.2007 telewizyjny Wroctaw
6. 17.04.2007 radiowy Szczytno
7. 17.04.2007 radiowy Miastko
8. 17.04.2007 radiowy Kwidzyn
9. 17.04.2007 radiowy Koscierzyna
10. 17.04.2007 radiowy Siedlce
11. 17.04.2007 radiowy Ciechan6éw, Mlawa, Plonsk
12. 15.03.2007 radiowy Biatystok
13. 28.02.2007 radiowy Augustow, Sejny, Gotdap, Olecko

Wykaz ogloszen Przewodniczacego KRRIT o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia
koncesji na rozpowszechnianie naziemnych programow radiowych o charakterze
wyspecjalizowanym opublikowanych w 2007 roku

Lp. 13[2:: tl())::ehl;zf;llldv:n rodzaj specjalizacji lokalizacja stacji
1. 15.06.2007 spoteczno-religijny Domachowo
2. 21.05.2007 muzyczny Walbrzych Goéra Chetmiec
3. 17.04.2007 mtodziezowo-dziecigcy Etk
4. 17.04.2007 muzyczny Zielona Gora
5. 17.04.2007 spoteczno-religijny Wegrow
6. 17.04.2007 klasyczny lub jazzowy Bydgoszcz
7. 28.02.2007 klasyczny lub jazzowy Biatystok
8. 28.02.2007 spoteczno-religijny Opole
9. 28.02.2007 muzyczno-tematyczny Lodz
10. 28.02.2007 muzyczno-tematyczny Torun
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Zalacznik nr 6 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRIiT w 2007 roku

Decyzje ws. zmian technicznych w koncesjach naziemnych (wydane w 2007 roku)

. . <z .. przyrost

Lp. nazwa wnioskodawcy nr koncesji tres¢ decyzji odbiorcéw
1. Biatoruskie (;;nt;u;nolnformacy]ne 243/99-R Zmiana czgstotliwosci nadawania programu na falach krotkich w sezonie zimowym
2. Bialoruskie Cse;)nt;ugnolnformacyjne 243/99-R Zmiana czgstotliwosci nadawania programu na falach krotkich w sezonie letnim
3. Diecezja Legnicka 113/P/2002-R  |Zwigkszenie mocy stacji Lysa Gora k/ Dziwiszowa
4. Diecezja Legnicka 113/P/2002-R  [Przeniesienie stacji z Walbrzycha do Kamiennej Gory
5. FM RADIO JAZZ Sp. z 0.0. 161/P/2003-R  |Zmiana lokalizacji stacji w Warszawie i w Krakowie 59800
6. GRUPA &SA;?IZC?Y)A AGORY 118/P/2002-R  |Zmiana lokalizacji stacji w Krynicy/ Gora Jaworzyna
7. GRUPA R?r?lzoo\zA AGORY 196/P/2005-R  |Przeniesienie stacji z Katowic/ Kosztowy do Siemianowic Slaskich 13800
8. INFORADIO Sp. 7 0.0. 155/P/2003-R Zmlla}na lokalrlzacp stacji we Wroctawiu i zmiana lokalizacji wraz z podniesieniem mocy 483200

stacji w Gdansku

9. INFORADIO Sp. z 0.0. 155/P/2003-R  |Zmiana lokalizacji stacji w Poznaniu oraz podniesienie mocy stacji w Warszawie 194400
10. INFORADIO Sp. z 0.0. 155/P/2003-R  |Podniesienie mocy stacji w Lodzi 62400
11. LokalneSII)IaZdl:(:V Opolu 082/P/2001-R  |Zmiana obiektu nadawczego stacji Wysoka/ Gora Sw. Anny 30100
12. MONA Sp. z 0.0. 256/2000-R  |Przeniesienie stacji z Wysocka Wielkiego do Ostrowa Wielkopolskiego
13. Polskie Fale Srednie SA 262/2001-R  |Zmiana lokalizacji i mocy stacji w Bitgoraju
14. Polskie Fale Srednie SA 263/2001-R  |Przeniesienie stacji z Kluczborka do Lublinca wraz z podniesieniem mocy
15. Polskie Fale Srednie SA 266/2001-R  |Zmiana lokalizacji i mocy stacji we Wlodawie
16. Polskie Fale Srednie SA 339/2006-R  |Obnizenie mocy stacji w Kozienicach
17. Polskie Fale Srednie SA 344/2006-R  |Obnizenie mocy stacji w Gorlicach
18. Polskie Fale Srednie SA 345/2006-R  |Obnizenie mocy stacji w Przemyslu
19. Polskie Fale Srednie SA 346/2006-R  |Obnizenie mocy stacji w Tarnobrzegu
20. Polskie Fale Srednie SA 351/2006-R  |Obnizenie mocy stacji w Kielcach
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21. PPUH MAKS Sp. z 0.0. 168/P/2004-R  |Zmiana wspotrzednych geograficznych stacji w Czarnorzekach
2. Radio Biclsko Sp.  0.0. 079/P/2001-R Zmiana lokgllzaCJ{ stacji na Gorze Szyndzielnia oraz przeniesienie stacji z TSR Koniakéw na Gore
Czarny Grojec k/ Zywca
23. Radio CCM Sp. z 0.0. 186/P/2004-R  |Zmiana charakterystyki promieniowania anteny stacji w Gliwicach
24. RADIO MAZOWSZE Sp. z o.0. 116/P/2002-R  |Zmiana lokalizacji stacji z Nowego Dworu Maz. do Warszawy 1857000
25. Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. 001/P/2001-R  |Podniesienie mocy stacji Suwatki/ Krzemieniucha
26. Radio SBB Rodto Sp. z 0.0. 334/2005-R Zmiana lokalizacji stacji w Kielcach
27. Radio Warmia-Mazury WA-MA SA 049/P/2001-R  |Zmiana lokalizacji stacji w Olsztynie
28. RADIO WARTA Sp. z o.0. 173/P/2004-R  |Zmiana lokalizacji stacji w Stupcy
29. Rozglosnia Rgiloys OREZONANS 111/P/2002-R  |Zmiana sposobu dosylu sygnatu do stacji Katowice/Kosztowy
30. TELEWIZIA LUS};AZI\IO_OBOLESLAWIEC 199/P/2005-T  |Przeniesienie stacji z obiektu TON Luban na obiekt RTCN Luban Nowa Karczma
31. TVN SA 175/P/2004-T  |Podniesienie mocy stacji Poznan/ Piatkowo 68000
32. | Warszawska Prowincja Redemptorystow 003/P/2001-R  |Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy stacji w Kudowie Zdroju
33. WAWA SA 085/P/2001-R  |Zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny stacji w W-wie 178300




Zatqcznik nr 7

Zalacznik nr 7 do Sprawozdania z dzialalno$ci KRRiT w 2007 roku

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany listy udzialowcow (decyzje wydane w 2007
roku)

Nr Koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Nowy udzialowiec

Radio ESKA SA
038P/2001-R | (Radio ESKA Bydgoszez)
045/P2001-R | HITFM)
074/P2001-R | (Radio ESKALodz)
096/P/2002-R | (Radio ESKA Toruf))
097/P/2002-R |~ (Radio ESKA Warszawa)
098/P/2002-R | (Radio ESKA Biatystok)
099/P/2002-R | (RadioESKAKielce)
100/P/2002-R | | (Radio ESKA Olsztyn) Nowv udzialowiee
102/P2002R | (Radio ESKA Zielona Gora) TH\XE Sp. 7. 0.0
103/P/2002-R | (Radio ESKA Leszno) o
104/P/2002-R | (Radio ESKA Poznaf)
105/P/2002-R | (Radio ESKA Pita)
106/P/2002-R | (Radio ESKA Gorzéow)
112/P/2002-R | (Radio ESKA Wroctaw)
121/P/2002-R | (Radio ESKAOpole)
141/P/2002-R | (Radio ESKA Belchatow)
142/P/2002-R |  (RadioESKALublin)
185/P/2004-R (Radio ESKA Krakow)

044/P/2001-R

Radio Torun Sp. z 0.0.
(Radio VOX FM TORUN)

Nowi udziatowcy - 57 0sob
fizycznych
bylych cztonkéw Spoétdzielni
Dziennikarsko-Wydawniczej
,,Oficyna Torunska”

086/P/2002-R

MAKS Tarnéw Sp. z o.0.

Nowy udzialowiec

(Radio ESKA TARNOW) Radio ESKA SA
MAKS-Bochnia Sp. z o.0. Nowy udziatowiec
087/P/2002-R (Radio MAKS) Radio ESKA SA

091/P/2002-R

CLASSIC FM Sp. z 0.0.
(Pogoda 89,6 FM Pogodne Przeboje)

Nowy udziatowiec
Eurozet Sp. z o.0.

092/P/2002-R

Partytura Sp. z o.0.

Nowy udziatowiec

(RMF MAXXX Poznan) Region Sp. z 0.0.
Porozumienie Radiowe Poznan Sp. z o.0. Jedynym udziatlowcem jest
129/P12002-R (107,4 ESKA ROCK) Bookmacher Sp. z 0.0.
. Jedynym udzialowcem jest PUH
Radio SBB Rodto Sp. z 0.0.
131/P/2001-R (PLANETA) HITT Sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie

153/P/2004-R

Media Lokalne Sp. z 0.0.

Nowy udzialowiec

(Radio FAN) Multimedia Sp. z 0.0.
Media Zamo$¢ Sp. z o.0. Nowy udzialowiec
167/P/2004-R (Radio ESKA Zamo&<) Radio ESKA SA
Radio TAK SA Nowy udzialowiec
200/P72005-R (RMF MAXXX) Region Sp. 7 0.0.
International Communication Sp. z 0.0. N dziatowi
2912003-R | (I044ESKAROCK) TIME S gat
321/2005-R (Radio 1055 GOLD FM) p. 20.0.
Mango-Media Sp. z 0.0. Jedynym udziatlowcem jest
286/2003-T (Telezakupy MANGO 24) TVN SA
296/2003-T KINO POLSKA Sp. z 0.0. Jedynym udziatlowcem jest SPI
) (KINO POLSKA) International Polska Sp. z 0.0.
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Nowi udziatowcy:
e Collaris Limited i Plinio
Limited z siedzibg na
TELESTAR Sp. z 0.0. Cyprze;
288/2003-T (iTV) e Polina Trading Limited z
siedziba w Wielkiej
Brytanii;
e 4 osoby fizyczne
TVN TURBO Sp. z o.0. Jedynym udziatlowcem jest
300/2004-T (TVN TURBO) TVN SA
Media-Biznes Sp. z 0.0. Jedynym udziatlowcem jest
306/2004-T (TV BIZNES) Telewizja POLSAT SA
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Zalacznik nr 8 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano wykreslenia zapisow wlasnosciowych (decyzje

wydane w 2007 roku)

Lp. nazwa nadawcy (nazwa programu) nr koncesji
1. |4fun Media SA (4fun.tv) 301/2004-T
2. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (ALE KINO) 244/99-T
3. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ POLSKA NIEBIESKI SPORT) 285/2002-T
4. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ POLSKA ZOLTY) 284/2002-T
5. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ POLSKA) 283/2002-T
6. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CYFRA+) 246/2000-RB
7. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (MiniMini) 304/2004-T
8. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (PLANETE) 310/2004-T
9. |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (ZigZap) 245/99-T
10. [CLASSIC FM Sp. z 0.0. (Pogoda 89,6 FM Pogodne Przeboje) 091/P/2002-R
11. |[CYFROWY POLSAT SA (POLSAT CYFROWY) 294/2003-RB
12. |[ESKA NORD Sp. z 0.0. (RADIO ESKA NORD) 184/P/2004-R
13. [FM RADIO JAZZ Sp. z 0.0. (RADIO JAZZ) 161/P/2003-R
14. IMEDIA EKSPERT Sp. z 0.0. (promocja.tv) 309/2004-T
15. [Media Sp. z 0.0. (RMI FM) 133/P/2002-R
16. |Polskie Media SA (TV 4) 236/99-T
17. RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. (EXPRESS FM) 042/P/2001-R
18. [Radio PARK Sp. z 0.0. (RADIO PARK) 033/P/2001-R
19. |Radio W Sp. z 0.0. (RADIO GRA WLOCLAWEK) 040/P/2001-R
20. [WAWA SA (RADIO WAWA) 085/P/2001-R
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Zalacznik nr 9 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRIiT w 2007 roku

Decyzje ws. odmowy zamiany czestotliwosci lub kanahu telewizyjnego
(wydane w 2007 r.)

nazwa wnioskodawcy

Lp. (nazwa programu) dot. koncesji tres¢ decyzji
Muzyczne Radio Sp. 0.0 Odmowa zmiany czqs‘gotliwos’ci z 106,7 na
1. (MUZYCZNE RADIO) 126/P/2002-R |106,6 MHz na Gorz; Sw1erad0w1.<.3c '
(wraz ze zwigkszeniem ERP stacji nadawczej )
Polskic Media SA Odmovya. zamiany kanatlu 7 na kanat 25 w
2. (TV 4) 236/99-T Szczecinie
(wraz ze zwigkszeniem ERP stacji nadawczej)
Polskic Media SA Odmowa zamiany kanatlu 58 na kanat 21 w
3. (TV 4) 236/99-T Warszawie
(wraz ze zwigkszeniem ERP stacji nadawczej)
4 RADIO WARTA Sp. zo.o. 173/P/2004-R Odmowa zmiany czgstotliwosci z 102,9 na

(RADIO FLASH 102,9 FM)

93,9 MHz stacji nadawczej w Stupcy
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Zalacznik nr 10 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Decyzje ws. zmiany nazwy programu (wydane w 2007 roku)

Lp. nazwa nadawcy nr koncesji tres¢ decyzji
FUNDACJA KRAKOWSKIEGO .
1. RADIA AKADEMICKIEGO ZAK 109/P/2002-R  |Zmiana nazwy programu z eX FM na 100,5 ESKA Rock
2. ITI Neovision Sp. z 0.0. 353/2006-T  |Zmiana nazwy programu z SPORT na nSPORT
- Zmiana nazwy programu z RADIO MAKS na RADIO ESKA
3. MAKS-TARNOW Sp. z o.0. 086/P/2002-R TARNOW
4. MEDIA EKSPERT Sp. 7 0.0. 309/2004-T Zmiana nazwy programu z Moja Telewizja (Moja TV) na

promocja.tv
Zmiana nazwy programu z PLANETA 101,3 FM na

Przedsigbiorstwo Ustugowo-

> Handlowe HITT Sp. z 0.0. 135/P22002-R AntyRadio 101,3 FM
. Zmiana nazwy programu z RADIO AS na RADIO ESKA
6. Radio AS Sp. z o.0. 179/P/2004-R INOWROCEAW
L. Zmiana nazwy programu z RADIO BIESZCZADY na RADIO
7. Radio Bieszczady Sp. z o.0. 164/P/2003-R VOX FM BIESZCZADY
8.|  Radio Las Vegas Sp. z 0.0. 036/P/2001-R %‘gg&namy programu z RADIO BRAWO na RADIO PLUS

Zmiana nazwy programu z ROCK RADIO MAZOWSZE 95,8
9. | RADIO MAZOWSZE Sp. z o.0. 116/P/2002-R  |[FM na RMF MAXXX — MAZOWSZE wraz ze zmiana
zapisOw programowych

Zmiana nazwy programu z RADIO TORUN 96,7 GOLD FM

10 Radio Torun Sp. z o.0. 044/P/2001-R

na RADIO VOX FM TORUN

Zmiana nazwy programu z RMF MAXXX na RMF MAXXX
11 REGION Sp. z o.0. 117/P/2002-R KRAKOW
12 Telewizja POLSAT SA 323/2005-T  |Zmiana nazwy programu z PLAYBOY POLSKA na PLAY TV

Decyzje ws. innych zmian dotyczacych programu (wydane w 2007 roku)

Lp. nazwa nadawcy nr koncesji tres¢ decyzji
1.| TELEWIZJA PULS Sp. z 0.0. 187/P/2004-T [~Miana charakteru programu z wyspecjalizowanego
spoteczno-religijnego na uniwersalny
AGENCJA WYDAWNICZA Zmiana specjalizacji programu z finansowo-biznesowego na
2 ! l\h/il/;RDII(fg/IxI\I]\I(I}(OS\YXA 278/2002-R informacyjno-biznesowo-muzyczny
3 MEDIA EKSPERT Sp. 7 0.0. 309/2004-T Zmiana specjalizacji programu z edukacyjno-poradniczego na

program poswigcony telesprzedazy

Decyzje dotyczace limitu reklam w programie (wydane w 2007 roku)

Lp. nazwa nadawcy nr koncesji tresé decyzji
— ; 5 o
1 Archidiecezja Katowicka 006/P/2001-R Zmniejszenie czasu reklamowego z 15% do 7% dziennego
czasu nadawania programu
X 5 o
2 MAKS-BOCHNIA Sp. 2 0.0. 087/P/2002-R Rozszerzenie czasu reklamowego z 7% do 15% dziennego
czasu nadawania programu
) : . Y
3 MAKS-TARNOW Sp. 7 0.0. 086/P/2002-R Rozszerzenie czasu reklamowego z 7% do 15% dziennego
czasu nadawania programu
; . P
4 RADIO WARTA Sp.  0.0. 174/P/2004-R Rozszerzenie czasu reklamowego z 7% do 15% dziennego
czasu nadawania programu
Wyzsza Szkota Spoteczno - Rozszerzenie czasu reklamowego z 2% do 15% dziennego
5. . 282/2002-T -
Ekonomiczna czasu nadawania programu
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Zalacznik nr 11 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Wykaz koncesji, co do ktorych, w 2007 roku KRRiT wyrazila zgode na przejscie
uprawnien

Lp. |dot. koncesji nazwa programu tres¢ decyzji

Wyrazenie zgody na przejscie uprawnien spotki ARCOLA Sp. z
0.0. wynikajacych z koncesji Nr 267/P/2001-R na spotke
OPERA FM Sp. z 0.0.

Wyrazenie zgody na przejscie uprawnien spotki Rozglosnia

2. | 318/2005-R RADIO OKO Radiowa Radio OKO SA wynikajacych z koncesji Nr 318/2005-
T na spotke Radio OKO Sp. z 0.0.

'Wyrazenie zgody na przejscie uprawnien spotki TVN-24 Sp. z

RMF CLASSIC -

1. |267/2001-R WARSZAWA

3. | 270/2001-T TVN 24 0.0. wynikajacych z koncesji 270/2001-T na spotk¢ TVN SA
'Wyrazenie zgody na przejscie uprawnien spotki TVN-24 Sp. z
4. | 290/2003-T TVNMETEO | wynikajacych z koncesji 290/2003-T na spotke TVN SA
Wyrazenie zgody na przej$cie uprawnien spotki TVN TURBO
5. 1 300/2004-T TVN TURBO Sp. z 0.0. wynikajacych z koncesji Nr 300/2004-T na spotke

TVN SA
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Zalacznik nr 12 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Decyzje ws. odmowy wyznaczenia nowego terminu do rozpocz¢cia nadawania programu

(wydane w 2007 roku)
nazwa nadawcy dot. . .
Lp. (nazwa programu) koncesji tresc decyzji
1 Archidiecezja Biatostocka 004/P/2001- l?ri?}?(:ﬁi;}i];nizzerzﬁslg‘eﬂstiz .tie‘l)‘vmlnu do
: (RADIO VOX FM BIALYSTOK) R , Prog ]
Monkach
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe TRANS- Odmowa wyznaczenia noweeo terminu do
2. SYSTEM Sp. z 0.0. 354/2006-T wany Wego it
(Telewizja TVT) uruchomienia programu ze stacji Zory
3 Telewizja POLSAT SA 323/2005-T Odmowa wyznaczenia nowego terminu do
’ (PLAYBOY POLSKA obecniec PLAY TV) uruchomienia programu
4 Telewizja Polska SA 352/2006-T Odmowa wyznaczenia nowego terminu do

(TVP ROZRYWKA)

uruchomienia programu
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Zalacznik nr 13 do Sprawozdania z dzialalnos$ci KRRiT w 2007 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych wydanych
w 2007 roku oraz wykaz decyzji koncesyjnych z 2007 roku odnosnie telewizji kablowej

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2007 roku

Nrz
L Nr Nazwa Adres rejestru Nazwa operatora Adres stacji
p- koncesji nadawcy siedziby przeds. P czolowej
telekom.
1. TK- Mariusz Magrowicz Ul. Pulaskiego 111 UPC Polska Ul. Nawrockiego 30
14m19 -
0001/07 m Sp. z o.0. Pabianice
Pabianice
2. TK- Jakub Andrzejczyk Ul. Wesota 51 5568 VECTRA SA Ul. Wesota 51
0002/07 LTELEWIZJA Kielce Kielce
KIELCE”
3. TK- Wojciech Jerzy Ul. Magazynowa 1 5568 VECTRA SA Ul Kamienna 11
Bryczkowski
0003/07 ryczkowski Kwidzyn Kwidzyn
TELEWIZJA
KWIDZYNSKA
»CZERWONA
OBERZA”
4. TK- Miejsko-Gminny UL 3-go Maja 36 1462 P.U.H. AZART Osiedle Mtodych 10
0004/0 Srodek Kult
7 Osrodek Kultury Sedziszow Matopolski Czestaw Dawida, Sedziszow
Kazimierz Magon, Matopolski
Mieczystaw
Trojanowski spotka
jawna
5. TK- Tomasz Potapski Al Pokoju 11C 5568 VECTRA SA Al Pokoju 11B
0005/07 LTELEWIZJA TV Sieradz Sieradz
MIEJSKA
SIERADZ”
6. TK- Henryk Culer Ul Moniuszki 10 5568 VECTRA S.A, Ul Moniuszki 10
0006/07 .
,PPU , TVJ” UL Reja 3B/13 Jawor
Henryk Culer”
eryx Lulet Jawor
7. TK- Michat Ciszak UL Opolska 75A/2 2314 TESAT Sp. z o.0. Ul Dolina 21
0007/07 MICHAL CISZAK Poznan Poznan
“HIGHER”
8. TK- Jan Jakub Ul. Brzegowa 5A 5568 VECTRA SA Ul Jana Pawta II 23
0008/07 Smarczewski . .
Strzelin Strzelin
“PIXEL STUDIO
Jan Jakub
Smarczewski”
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TK- Mariusz Magrowicz | Ul. Putaskiego 14 m 19 565 Stowarzyszenie | Al. Wyzwolenia 17A
0009/07 “PRODUKCIJA Pabianice KablSo;tv :ljigizwlzjl Aleksandrow Lodzki
TELEWIZYINA I ALEKSANDER.
FILMOWA, SAT
AGENCJA
REKLAMY- w Aleksandrowie
MARIUSZ Lodzkim
MICHAL
MAGROWICZ”
10 TK- Tomasz Pawet Ul. Matejki 40C/15 5568 VECTRA SA Ul. Kosciuszki 9
0010/07 Sawicki o, W
Swinoujscie Swinoujscie
“TOGO”
11 TK- Roman Orkusz Ul. Niepodlegtosci 102 1506 Serwis RTV, Ul. Niepodlegtosci
Telewizja Kabl 102
0011/07 | SERWISRTV, Watbrzych elewizja Kablowa 0
TELEWIZJA ,,PODGORZE” Waltbrzych
KABLOWA ORKUSZ ROMAN
PODGORZE
ORKUSZ ROMAN
12 TK- Miejsko-Gminny UL 3-go Maja 36 142 MIKROTEL UL Jana Zwierza 1
0012/07 Osrodek Kultu . .
srodeic Builuty Sedziszow Matopolski Sp. z 0.0. Ropczyce
w Rzeszowie
13 TK- Jan Kusina Ul. Katowicka 24 111 UPC POLSKA Sp. Ul. Kwiatowa 8
0013/07 . . .0. R
“TELEWIZJA Jastrzegbie Zdroj 200 Radlin-Biertultowy
KANON”
14 TK- Grzegorz Zdzistaw | Al Jana Pawla II 17 1193 Pionkowska UL Sienkiewicza 38
0014/07 Szulczewski . Spotdzielnia L
Pionki Mieszkaniowa Pionki
“GRZEGORZ
SZULCZEWSKI 128 Zaktad Ustugowo- Ul. Radomska 3
“INFORMATION Handlowy —
BROKERS” Pionki
T-MONT
Marek Mruk
128 Zaktad Ustugowo- Ul. Bugaj 2a
Handl
andlowy Suchedniéw
T-MONT
Marek Mruk
128 Zaktad Ustugowo- | Ul. Warszawska 79B
Handl
anciowy Laskarzew
T-MONT
Marek Mruk
15 TK- Wiadystaw Ul 3-go Maja 42/8 263 Stream Ul. Krasinskiego 17
0015/07 Kotodziej Communications
Jasto Sp. 7 0.0 Jsto
KOLODZIEJ —
WLADYSLAW 263 Stream Ul. Staszica 18
FOTO-VIDEO- Communications Sanok
DVD Sp. z 0.0. ano
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16 TK- Beata Bronistawa Ul. Staszica 16 180 Multimedia Polska | Pl. Sw. Malgorzaty
0016/07 Ziotkowska- (o SA 1-2
! Swidnica
Senkow (.
Swidnica
“PRZEDSIEBIORS Swicbodzi
TWO wiebodzice
WE “ZOOM” .
Zarow
Zabkowice Slaskie
Jaworzyna Slaska
17 TK- Matgorzata Barbara Ul. Narutowicza 180 Multimedia Polska | Ul. Pilsudskiego 32
0017/07 Kaminska- 54m6 SA Konstantynéw
Bruszewska Eodz E6dzki
“INFO EXPRESS”
18 TK- Malgorzata Barbara Ul. Narutowicza 180 Multimedia Polska | Ul. Pojezierska 2/6
0018/07 Kaminska- 54m. 6 SA L
Bruszewska L4z
Lodz (Aleksandrow
“INFO EXPRESS” L.odzki)
565 Stowarzyszenie Al. Wyzwolenia 17A
Kablowej Telewizji |\, 4 oo ndrow Eodzki
Satelitarnej
~ALEKSANDER-
SAT”
w Aleksandrowie
Lodzkim
19 TK- Telewizja Kablowa PL. Konstytucji 2181 Telewizja Kablowa P1. Konstytucji 3
0019/07 Bart-Sat” Maja 19
LBART-SAT” - 3 Maja 19 Stons art-sat’ aja
Stowarzyszenie owalzyszeme w Bartoszyce
Bartoszyce Bartoszycach
20 TK- Wielunska Ul. Andrzeja Struga 1 2016 Wielunska Os. Wyszynskiego
0020/07 Spotdzielnia S, Spotdzielnia .
Mieszkaniowa Wieluh Mieszkaniowa w Pawilon SDK nr 41
Wieluniu Wielun
21 TK- Jan Wiktor Ul. Graniczna 12/99a 5568 VECTRA SA Ul. Pradzynskiego
0021/07 Tamiotto . 4/59
Starachowice
.. VIMEDIA” Starachowice
»ELSAT21” Zaktad
Recycklingu
i Produkcji
Tworzyw
Sztucznych
»REKOPLUS”
22 TK- Hajnowski Dom Ul. Tamary 2033 Telewizja Kablowa | Ul. Warszawska 1E
0022/07 Kultury Sotoniewicz 4 Hajnoéwka .,
Hajnowka
Hajnéwka Kedys, Kiryluk
Spoétka jawna
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23 TK- Dariusz Domagata Ul. Gagarina 8/2 111 UPC Polska Ul. Gtéwna 9
0023/07 AGENCJA Watbrzych Sp. z 0.0. Walbrzych
REKLAMY
DARIUSZ
DOMAGALA
PARKING
STRZEZONY
»~MARCO 2”
,BIURO PODROZY
TRAVEL ACTIVE”
TELEWIZJA
WALBRZYCH
24 TK- Miejski Osrodek Ul. Broniewskiego 4 392 BROKER Ul. Kard.
0024/07 qutury ,Sp(_)_rtu Chizanéw SERVICE Sp. z Wyszynskiego 17
i Rekreacji 0.0. ,
Chrzanow
25 TK- Halina Szysz Ul. Wiadystawa 7057 TELSAT UL Jagietty 145E/7
0025/07 TELSAT Jagietty 14E/7 CHOSZCZNO Choszezno
CHOSZCZNO Choszczno Halina Szysz
26 TK- Dariusz Grzegorz Ul. Sukiennicza 14 2337 Przedsigbiorstwo Ul. Milewskiego 2
0026/07 Szymaniak Handlowo
Stupca U Turek
stugowe
DARIUSZ Telewizja Kablowa
SZYMANIAK
P.H.U. ,DAR- ZATORZE-
BUD” STAROWKA S.C.
Bogustaw
Szymaniak
Artur Szymaniak
846 Spoétdzielnia Al. Pitsudskiego 1
Mieszkaniowa Turek
,,Tecza ,, w Turku ure
27 TK- Eltronik Sp. z o.0. Ul. 3 Maja 3 1674 Eltronik Sp. z o.0. Ul. 3 Maja 3
0027/07 Brodnica Brodnica
1674 Eltronik Sp. z o.0. Ul. 3 Maja 3
Brodnica
Nowe Miasto
Lubawskie
28 TK- Matopolska UL Nowy Swiat 66 309 Trojmiejska Ul. Pilotéw 3
0028/07 | Telewizja Kablowa Tarnd Telewizja Kablowa Gdask
S.TAR-TV Sp. z amow Sp. z 0.0. ans
-0 w Gdansku
1255 Stowarzyszenie Ul. Piastowska
Kulturalno 100D
Oswiatowe i
TELE-PIAST Gdafisk
w Gdansku
780 Matopolska Ul Nowy Swiat 66
Telewizja Kablowa Tarnéw
S.TAR-TV Sp. z L
0.0. Ul. Wyspianskiego 4
Mielec
w Tarnowie
UL Ogrodowa 13
Brzesko
Ul. Udzieli 5
Ropczyce
Os. 1000-lecia 16
Myslenice
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29 TK- Przemystaw Jozef Ul. K. Damrota 8/2 111 UPC Polska Ul. Gtéwna 9
0029/07 Wojciechowski .
cjerechowsia Kedzierzyn-Kozle Sp. z 0.0. Walbrzych
PRZEMYSLAW
WOJCIECHOW-
SKI NEOVISION
30 TK- Krzysztof Stachura Ul. Gen. Grota 5568 VECTRA SA Ul. Grunwaldzka 29
0030/07 STACHURA Roweckiego 14/6 Klodzko
KRZYSZTOF Bielawa .
_TELEMEDIA” 5568 VECTRA SA Ul. Rataja 1
Ladek Zdroj
5568 VECTRA SA Ul. Grunwaldzka 29
Ktodzko
(Polanica)
31 TK- Przedsigbiorstwo Os. Piastowskie 16 1365 Ratajska Telewizja | Os. O$wiecenia 59
0031/07 Handlowo- Poznat Kablowa Poznaf
Ustugowe ,,Rataje ELSAT S
Sp. z 0.0. p- 2 0.0.
32 TK- Spotdzielnia UL Jagiellonska 11 1 845 Spotdzielnia UL Ogrodowa 15
0032/07 Mieszkaniowa Legi Mieszkaniowa Lei
Lokatorsko- egionowo egionowo
L. Lokatorsko-
Wiasnosciowa .
Wrtasno$ciowa
w Legionowie
33 TK- Telekomunikacja Ul. Twarda 18 1 Telekomunikacja | Al. Krakowska 180
0033/07 Polska SA Warszawa Polska SA Wolka Kosowska
34 TK- Andrzej Niemiec Ul A. Mickiewicza 111 UPC Polska Ul Leszczynowa 1
18/11
0034/07 NIEMIEC / Sp. z o.0. Lubin
ANDRZEJ Lubin .
111 UPC Polska Ul. Jagielty 41
PRESSMEDIAL ..
Sp. z 0.0. Scinawa

Wsrod wymienionych koncesjonariuszy ponownie koncesje otrzymaty nastepujace podmioty:

Lp. Nr Nazwa Adres Poprzednia
koncesji nadawcy siedziby koncesja
1. TK-0011/07 Roman Orkusz UL Niepodlegtosci 102 TK-0011/97
SERWIS RTV, TELEWIZJA Walbrzych
KABLOWA ,,PODGORZE”
ORKUSZ ROMAN
2. TK-0013/07 Jan Kusina Ul. Katowicka 24 TK-0010/00
LTELEWIZJA KANON” Jastrzgbie Zdroj
3. TK-0019/07 Telewizja kablowa P. Konstytucji 3-go Maja 19 TK-0007/97
BART-SAT Stowarzyszenie Bartoszyce
4. TK-0020/07 Wielunska Spétdzielnia Ul. A.Struga 1 TK-0009/97
Mieszkaniowa S
Wielun
5. TK-0021/07 Jan Wiktor Tamiotto Ul Graniczna 12/99a TK-0016/97

»VIMEDIA””ELSAT21” Zaktad
Recyclingu i Produkcji Tworzyw
Sztucznych ,,REKOPLUS”

Starachowice
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6. TK-0025/07 Halina Szysz Ul. W. Jagielty 14E/7 TK-0011/02
TELSAT CHOSZCZNO Choszczno wydana dla Henryka
Szysz
7. TK-0026/07 Dariusz Grzegorz Szymaniak Ul. Sukiennicza 14 TK-0029/95
DARIUSZ SZYMANIAK P.H.U. Stupca
,DAR-BUD”
8. TK-0027/07 Eltronik Sp. z o.0. Ul. 3 Maja 3 TK-0007/06
Brodnica wydana dla Leszka
Wegrzynowskiego
9. TK-0028/07 Matopolska Telewizja Kablowa Ul. Nowy Swiat 66 TK-0005/97
S.TAR-TV Sp. z o.0. ,
Tarnow
10. | TK-0032/07 Spoétdzielnia Mieszkaniowa Ul. Jagiellonska 11 TK-0022/97
Lokatorsko-Wtasno$ciowa Leoi
w Legionowie CE10nowo

Wykaz decyzji koncesyjnych z 2007 roku dotyczqcych rynku telewizji kablowej

5 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

decyzja nr D-TK-0006/07 z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany koncesji nr
TK-0035/06 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. udzielonej Pawtowi Stanistawowi Plocicy
zam. w Se¢dziszowie Matopolskim - rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w
Ropczycach;

decyzja nr D-TK-0015/07 z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0019/04 z dnia 23 wrze$nia 2004 r. udzielonej Krzysztofowi Marianowi Wenckiemu
zam. w Kos$cierzynie — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Wejherowie;

decyzja nr D-TK-0022/07 z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0032/06 z dnia 31 sierpnia 2006 r. udzielonej Adamowi Janowi Zalewskiemu zam. w
Gdansku - rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Gdansku;

decyzja nr D-TK-0035/07 z dnia 17 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany koncesji nr
TK-0005/04 z dnia 9 marca 2004 r. udzielonej Andrzejowi Edwardowi Szubrytowi
zam. w Szczecinie - rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane w Szczecinie;

decyzja nr D-TK-0044/07 z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie koncesji nr TK-
0039/06 z dnia 12 grudnia 2006 r. udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko
Whasnosciowej ,,Stowianin” z siedziba w Swinoujéciu - rozszerzenie o sieci kablowe
zlokalizowane w Migdzyzdrojach i Wolinie.

11 decyzji w sprawie umorzenia postgpowan;

decyzja nr D-TK-0001/07 z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sieci telewizji kablowej, ztozonego w dniu 11 pazdziernika
2004 r. przez Dom Kultury z siedziba w Leczycy, zarejestrowanego pod numerem
TVK0060/04;

decyzja nr D-TK-0005/07 z dnia 12 stycznia 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku z dnia 1 grudnia 2006 r. TELE-TOP Grupa
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Multimedia Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Gdyni o czasowe zawieszenie emisji
programu telewizyjnego rozpowszechnianego w sieciach kablowych w Dartowie,
Dabrowie Bialostockiej, Lapach, Malborku, Nowym Stawie, Pasi¢ku, Rucianym
Nidzie, Segpdlnie Krajenskim, Sztumie, Toruniu, Wegorzewie, Wigcborku, Wysokim
Mazowieckim, Bemowie Piskim, Orzyszu, Gdansku, Nowej Rudzie, Nowym Dworze
Gdanskim, Wabrzeznie, Augustowie, Chelmie i Lublinie na podstawie koncesji nr
TK-0017/00, ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosc;

decyzja nr D-TK-0020/07 z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku z dnia 19 marca 2007 r. Adama Kaminskiego zamieszkatego w
Kwidzynie o  czasowe  zawieszenie  emisji  programu  telewizyjnego
rozpowszechnianego w sieci kablowej w Kwidzynie na podstawie koncesji nr TK-
0015/02, ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosc¢;

decyzja nr D-TK-0021/07 z dnia 16 maja 2007 r. w sprawie umorzenia postgpowania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieci telewizji kablowej, ztozonego w dniu 5 kwietnia 2007 r. przez
LNET Sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi, zarejestrowanego pod numerem TVKO0017/07;

decyzja nr D-TK-0024/07 z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w kolejnej sieci telewizji kablowej w Konstantynowie
Lodzkim nr TK-0017/00, ztozonego w dniu 29 grudnia 2006 r. przez TELE-TOP
Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni, zarejestrowanego pod
numerem TVKO0040/06-R;

decyzja nr D-TK-0026/07 z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku z dnia 14 marca 2007 r. o wyrazenie zgody na
wykupienie udziatow Telewizji Miejskiej Gorzow Sp. z 0.0. wykonujacej koncesj¢ nr
TK-0013/03 przez wspdlnika spotki Zenona Michalowskiego;

decyzja nr D-TK-0030/07 z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku z dnia 21 maja 2007 r. TELE-TOP Grupa
Multimedia Polska Sp. z o.0. z siedziba w Gdyni o czasowe zawieszenie emisji
programu telewizyjnego rozpowszechnianego w sieciach kablowych w Darlowie,
Dabrowie Bialostockiej, Lapach, Malborku, Nowym Stawie, Pasl¢ku, Rucianym
Nidzie, S¢pdlnie Krajeniskim, Sztumie, Toruniu, Wegorzewie, Wigcborku, Wysokim
Mazowieckim, Bemowie Piskim, Orzyszu, Gdansku, Nowej Rudzie, Nowym Dworze
Gdanskim, Wabrzeznie, Augustowie, Chelmie i Lublinie na podstawie koncesji nr
TK-0017/00, ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢;

decyzja nr D-TK-0033/07 z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie umorzenia postgpowania
w sprawie wniosku z dnia 5 czerwca 2007 r. o uchylenie koncesji nr TK-0026/06
udzielonej Alicji Barbarze Grzymalskiej w dniu 13 lipca 2006 r;

decyzja nr D-TK-0039/07 z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sieci telewizji kablowej w Pile, zarejestrowanego pod
numerem TVKO0006/07;

decyzja nr D-TK-0040/07 z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wnioskoéw z dnia 8 lutego 1 25 marca 2006 r. DEXTEL Sp. z
0.0. sp. k. z siedziba we Wroctawiu o zmiang operatora wymienionego w pkt II
koncesji nr TK-0008/98 udzielonej w dniu 7 maja 1998 r. DEXTEL Sp. z o.0., ze
wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢;
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decyzja nr D-TK-0070/07 z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie umorzenia
postepowania w sprawie wniosku nr TVK0047/07-O nadanego w dniu 4 pazdziernika
2007 r. przez Jerzego Stempina zam. w Kepnie w czgsci dotyczacej przedtuzenia o
kolejne 10 lat koncesji nr TK-0023/98 na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
pod nazwa TELE-SUD, ktéra wygasa w dniu 29 wrzesnia 2008 r., ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowosc¢.

11 decyzji w sprawie uchylenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0002/07 z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0014/98 z dnia 16 czerwca 1998 r. udzielonej Mieczystawowi Batabanskiemu
zam. w Grajewie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,TELE-
INFO” w sieci tvk w Grajewie;

decyzja nr D-TK-0003/07 z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0039/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spélce VECTRA SA z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Twoja Telewizja
Swinoujécie” w sieci tvk w Swinoujéciu, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie
dziatalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0013/07 z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0001/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Twoja Telewizja
Kielce” sieci tvk w Kielcach, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie dzialalnosci
nadawczej;

decyzja nr D-TK-0014/07 z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji nr
TK-0018/03 z dnia 27 listopada 2003 r. udzielonej Robertowi Stanistawowi
Utkowskiemu zam. w Radomiu na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod
nazwa ,, TV DAMI” w sieci tvk w Os§wigcimiu;

decyzja nr D-TK-0017/07 z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba w Gdyni
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci tvk w Kwidzynie, zmiany w
strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0018/07 z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0042/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spotlce VECTRA SA z siedziba w Gdyni
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci tvk w Sieradzu, zmiany w
strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0023/07 z dnia 1 czerwca 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0005/03 z dnia 2 kwietnia 2003 r. udzielonej Spoldzielni Mieszkaniowej
,WZGORZE"” z siedziba w Ozarowie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
pod nazwa ,,TVK Ozaré6w” w sieci tvk w Ozarowie, zaprzestanie emisji programu;

decyzja nr D-TK-0034/07 z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0025/03 z dnia 22 grudnia 2003 r. udzielonej Barbarze Jozefie Smarczewskiej
zamieszkalej w Strzelinie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci tvk
w Strzelinie, informacja o kontynuacji dziatalnosci telewizyjnej przez syna
koncesjonariusza Jana Jakuba Smarczewskiego;

decyzja nr D-TK-0038/07 z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0010/99 z dnia 13 wrze$nia 1999 r. udzielonej Andrzejowi Klisiowi zam. w
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Dg¢bicy na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,KTV” w sieci tvk
w Dgbicy, zaprzestanie rozpowszechniania programu;

decyzja nr D-TK-0045/07 z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0041/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci tvk w Sierpcu, zmiany
w strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0069/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0007/06 z dnia 18 maja 2006 r. udzielonej Leszkowi Kazimierzowi
Wegrzynowskiemu zam. w Karbowie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w sieci tvk w Brodnicy;

44 decyzje w sprawie zmiany tresci koncesji:

decyzja nr D-TK-0004/07 z dnia 12 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt X.
koncesji nr TK-0017/00 z dnia 29 listopada 2000 r. udzielonej TELE-TOP Grupa
Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni, poprzez zmiang zapisOw
wla$cicielskich;

decyzja nr D-TK-0008/07 z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0025/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 r. udzielonej MEDIA WM Sp. z
0.0. z siedziba w Lubinie, poprzez zmiang adresu i nazwy programu;

decyzja nr D-TK-0009/07 z dnia 8§ marca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0035/06 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. udzielonej Pawlowi
Stanistawowi Plocicy zam. w Sedziszowie Matopolskim, poprzez zmiang nazwy
programu;

decyzja nr D-TK-0010/07 z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt III
koncesji nr TK-0043/05 z dnia 9 grudnia 2005 r. udzielonej Przedsigbiorstwu
Handlowemu AURA Sp. z o0.0. z siedziba w Szczecinie poprzez skrocenie
minimalnego czasu rozpowszechniania programu;

decyzja nr D-TK-0011/07 z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0004/07 z dnia 16 lutego 2007 r. udzielonej Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Kultury z siedziba w Sgdziszowie Malopolskim poprzez zmiang nazwy
programu,

decyzja nr D-TK-0012/07 z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0017/00 z dnia 29 listopada 2000 r. udzielonej TELE-TOP Grupa
Multimedia Polska Sp. z o.0. z siedziba w Gdyni poprzez uaktualnienie danych
operatorow sieci;

decyzja nr D-TK-0016/07 z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt III
koncesji nr TK-0018/05 z dnia 14 kwietnia 2005 r. udzielonej PETRUS Sp. z 0.0. z
siedziba w Chojnicach, poprzez skrdcenie minimalnego czasu rozpowszechniania
programu;

decyzja nr D-TK-0027/07 z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0007/07 z dnia 12 kwietnia 2007 r. udzielonej Michatowi Ciszakowi
zam. w Poznaniu poprzez zmiang nazwy programu;

decyzja nr D-TK-0036/07 z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0004/03 z dnia 2 kwietnia 2003 r. udzielonej Joannie Krystynie Osiak-
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Kazanowskiej zam. w Skarzysku Kamiennej poprzez uaktualnienie danych operatora
sieci;
decyzja nr D-TK-0037/07 z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II

koncesji nr TK-0006/03 z dnia 9 maja 2003 r. udzielonej Robertowi Stanistawowi
Utkowskiemu zam. w Radomiu poprzez uaktualnienie danych operatora sieci;

decyzja nr D-TK-0041/07 z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0021/04 z dnia 11 pazdziernika 2004 r. udzielonej Podlaskiej
Telewizji PTV sp. z 0.0. z siedziba w Biatymstoku poprzez zmiang nazwy programu;

decyzja nr D-TK-0042/07 z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0011/03 z dnia 2 lipca 2003 r. udzielonej Agencji Reklamy i Promocji
»DAMI” sp. z 0.0. z siedziba w Jeleniej Gorze poprzez uaktualnienie danych operatora
sieci;

decyzja Ne D-TK-0043/07 z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0012/03 z dnia 2 lipca 2003 r. udzielonej Agencji Reklamy i Promocji
»DAMI” sp. z 0.0. z siedziba w Jeleniej Gorze poprzez uaktualnienie danych operatora
sieci;

decyzja nr D-TK-0046/07 z dnia 24 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0012/98 z dnia 16 czerwca 1998 r. udzielonej Telewizji Kablowe;j
Krasnystaw sp. z 0.0. z siedziba w Krasnymstawie poprzez usunigcie wskazania ulicy
1 numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0047/07 z dnia 24 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0019/97 z dnia 14 pazdziernika 1997 r. udzielonej Dariuszowi
Kazimierzowi Mrozowi zam. w Zarach poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0048/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tres$ci pkt I
koncesji nr TK-0021/03 z dnia 12 grudnia 2003 r. udzielonej Spoétdzielni
Mieszkaniowej z siedziba w Wegrowie poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru
siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0049/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0012/99 z dnia 14 grudnia 1999 r. udzielonej Fundacji ,,Kultura
Laczy” z siedziba w Bytowie poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru siedziby
podmiotu;

decyzja nr D-TK-0050/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tres$ci pkt I
koncesji nr TK-0024/98 z dnia 2 listopada 1998 r. udzielonej Bogdanowi Ladze zam.
w Wejherowie poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru zamieszkania podmiotu,

decyzja nr D-TK-0051/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0003/99 z dnia 9 czerwea 1999 r. udzielonej markowi Bruzdewiczowi
zam. w Swieciu poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0052/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tres$ci pkt I
koncesji nr TK-0001/00 z dnia 19 kwietnia 20000 r. udzielonej Ryszardowi
Ruszkowskiemu zam. Plonsku poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0053/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tres$ci pkt I
koncesji nr TK-0022/98 z dnia 30 wrzesnia 1998 r. udzielonej Wladystawowi
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Bienkowi zam. w Wadowicach poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0054/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0012/00 z dnia 29 sierpnia 2000 r. udzielonej Wiestawowi Okrojowi
zam. w Ostrowie Wielkopolskim poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0055/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0029/98 z dnia 11 grudnia 1998 r. udzielonej Andrzejowi Jozefowi
Kaczmarczykowi zam. w Rybniku poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0056/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt [
koncesji nr TK-0003/00 z dnia 7 czerwca 2000 r. udzielonej Miejskiemu Osrodkowi
Kultury z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim poprzez usunigcie wskazania ulicy i
numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0057/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt [
koncesji nr TK-0014/00 z dnia 27 wrze$nia 2000 r. udzielonej Miejskiej Telewizji
Tarnobrzeg ,,MTVT” Sp. z o0.0. z siedziba w Tarnobrzegu poprzez usunigcie
wskazania ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0058/07 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt [
koncesji nr TK-0023/98 z dnia 30 wrze$nia 1998 r. udzielonej Jerzemu Stempinowi
zam. w Kepnie poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0059/07 z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0004/00 z dnia 9 czerwca 2000 r. udzielonej Gminie Krosno
Odrzanskie z siedziba w Kros$nie Odrzanskim poprzez usunigcie wskazania ulicy 1
numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0060/07 z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0002/02 z dnia 18 stycznia 2002 r. udzielonej Telewizji Miejskiej
Stalowa Wola Sp. z 0.0. z siedziba w Stalowej Woli poprzez usunigcie wskazania
ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0061/07 z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0005/01 z dnia 26 czerwca 2001 r. udzielonej opoczynskiemu
Stowarzyszeniu Przyjaciot Kultury Regionalnej z siedziba w Opocznie poprzez
usuni¢cie wskazania ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0062/07 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0007/04 z dnia 22 kwietnia 2004 r. udzielonej Swietochtowickiej
Telewizji Miejskiej sp. z 0.0. z siedziba w Swietochtowicach poprzez usuniecie
wskazania ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0063/07 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0003/98 z dnia 7 maja 1998 r. udzielonej Nowotarskiej Telewizji
Kablowej Sp. z 0.0. z siedziba w Nowym Targu poprzez usunigcie wskazania ulicy i
numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0064/07 z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt [
koncesji nr TK-0008/99 z dnia 25 sierpnia 1999 r. udzielonej Telewizji Kablowe;j
Koszalin Sp. z o0.0. z siedziba w Koszalinie poprzez usunigcie wskazania ulicy i
numeru siedziby podmiotu;
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decyzja nr D-TK-0065/07 z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0012/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. udzielonej Jerzemu Gintrowiczowi
zam. w Wolsztynie poprzez usunigcie wskazania ulicy 1 numeru zamieszkania
podmiotu;

decyzja nr D-TK-0066/07 z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0017/00 z dnia 29 listopada 2000 r. udzielonej TELE-TOP Grupa
Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni poprzez usuni¢cie wskazania ulicy i
numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0067/07 z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0009/00 z dnia 24 sierpnia 20000 r. udzielonej Marianowi
Kazimierzowi Pospiszelowi zam. w Ghubczycach poprzez usunigcie wskazania ulicy i
numeru zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0068/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0006/04 z dnia 9 marca 2004 r. udzielonej Witoldowi Wojakowi zam.
we Wiadystawowie poprzez uaktualnienie danych operatora sieci;

decyzja nr D-TK-0071/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0019/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej MASTER Sp. z 0.0. z
siedziba w Glogowie poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0072/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0008/03 z dnia 25 czerwca 2003 r. udzielonej Spoétdzielni
Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej ,,PIONIER” z siedziba w Ketrzynie
poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0073/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0006/02 z dnia 7 maja 2002 r. udzielonej Grzegorzowi Andrzejowi
Kawce zam. w Gryficach poprzez usunigcie wskazania ulicy i numeru zamieszkania
podmiotu;

decyzja nr D-TK-0074/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0017/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 r. udzielonej Sylwestrowi
Ulanowskiemu zam. w Gostyninie poprzez usuni¢cie wskazania ulicy i numeru
zamieszkania podmiotu;

decyzja nr D-TK-0075/07 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0022/03 z dnia 19 grudnia 2003 r. udzielonej Stowarzyszeniu
Miastecka Telewizja Kablowa z siedziba w Miastku poprzez usunigcie wskazania
ulicy i numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0076/07 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0015/02 z dnia 18 grudnia 2002 r. udzielonej Adamowi Kaminskiemu
zam. w Kwidzynie poprzez usuni¢cie wskazania ulicy 1 numeru zamieszkania
podmiotu;

decyzja nr D-TK-0077/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0013/07 z dnia 2 lipca 2003 r. udzielonej Telewizji Miejskiej Gorzow
sp. z 0.0. z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim poprzez usunigcie wskazania ulicy i
numeru siedziby podmiotu;

decyzja nr D-TK-0078/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0001/03 z dnia 31 marca 2003 r. udzielonej Waldemarowi
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Bogustawowi Wtodarczakowi zam. w Lesznie poprzez usunig¢cie wskazania ulicy i
numeru zamieszkania podmiotu;

1 decyzja w sprawie cofnigcia koncesji;

decyzja nr D-TK-0029/07 z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0038/05 z dnia 10 listopada 2005 r. udzielonej Antoniuszowi Zajaczkowskiemu
zam. w Nisku na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach telewizji
kablowej, nie rozpoczgcie nadawania programu;

2 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody;

decyzja nr D-TK-0019/07 z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody
Gminie Miejskiej Miasta Zabrze na przeniesienie praw z koncesji nr TK-0015/98 na
jednoosobowa spotke Gminy tworzona w celu prowadzenia dziatalno$ci informacyjne;j
oraz wydawniczej;

decyzja nr D-TK-0032/07 z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody
Alicji Grzymalskiej na ponowne wyliczenie optaty za koncesj¢ nr TK-0026/06 i
umorzeni oplaty za jej udzielenie, w czg$ci przekraczajacej kwot¢ wynikajac z liczby
abonentow podanej we wniosku z dnia 15 stycznia 2007 r.

1 decyzja w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie oplaty koncesyjnej na raty;

decyzja nr D-TK-0031/07 z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na
rozlozenie optlaty, wynikajacej z koncesji nr TK-0007/07 z dnia 12 kwietnia 2007 r.
udzielonej Michatowi Ciszakowi zam. w Poznaniu w wysokosci 10.000 zt, w formie
rat, poczawszy od czerwca do wrze$nia 2007 r. oraz ustalenie wymaganych optat
prolongacyjnych.

3 decyzje w sprawie pozostawienia wnioskow bez rozpoznania;

decyzja nr D-TK-0007/07 z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie pozostawienia bez
rozpoznania ztozonego przez ENTER NET PLUS Sp. z 0.0. z siedziba w Pile wniosku
nr TVK0026/06 z dnia 30 czerwca 2006 r. z powodu nieuzupelnienia brakow;

decyzja nr D-TK-0025/07 z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie pozostawienia bez
rozpoznania ztozonego przez Dariusza Grzegorza Szymaniaka zam. w Shupcy
wniosku nr TVKO0002/07 z dnia 15 stycznia 2007 r. z powodu nieuzupelnienia
brakow;

decyzja nr D-TK-0028/07 z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie pozostawienia bez
rozpoznania zlozonego przez Monikg¢ Pawlowska zam. w O$wigcimiu wniosku nr
TVKO0015/07 z dnia 13 marca 2007 r. z powodu nieuzupetnienia brakdw.
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Zalacznik nr 14 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku

Budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Wydatki zwiazane z dzialalnoscia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz Biura
KRRIiT, jako ustawowo wskazanego aparatu wykonawczego, pokrywane sa z budzetu
panstwa.

Projekt planu zatrudnienia, dochodow i wydatkéw budzetowych Krajowej Rady
w 2007 roku zaktadat:

e $rednioroczne zatrudnienie w wysokosci 151 etatow;
e dochody na poziomie 7 850 tys. zk;
e laczne wydatki w wysokos$ci 17 223 tys. zt.

Budzet KRRiT uwzgledniatl prognozowany wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug
0 1,9%. Zgodnie z przyjetymi przez Radg Ministroéw zatozeniami projektu budzetu panstwa
na 2007 rok, nie przewidziano wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

W ustawie budzetowej na 2007 rok wydatki budzetowe KRRiT okre$lone zostaty
na poziomie zgloszenia, to jest w kwocie 17 223 tys. zt oraz dochody budzetowe w kwocie
7 850 tys. zt.

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2007 rok, zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych, zatwierdzony zostat uklad wykonawczy dochodow i1 wydatkow
budzetowych KRRiT w ujeciu paragrafowym.

W planie finansowym zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych KRRiT
do ustawy budzetowej na 2007 rok uwzgledniono:

1. zatrudnienie:

-§rednioroczne zatrudnienie na poziomie 151 etatéw kalkulacyjnych;
- stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2007 roku 151 etatow;
2. dochody budzetowe, w kwocie ogotem 7 850 tys. zk;
3. wydatki budzetowe, w kwocie ogotem 17 223 tys. zl;
z tego:
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 73 tys. zk;
- wydatki biezace 16 729 tys. zk;
- wydatki inwestycyjne 421 tys. zk.

Realizacja dochodow i wydatkow budzetowych w roku sprawozdawczym analizowana
byla kwartalnie, a plan wydatkéw budzetowych ulegal prawnie dopuszczalnym korektom na
podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT, dotyczacych przeniesien srodkéw pomigdzy
paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ zadaniami w trakcie
ubieglego roku.

167



Zalqcznik nr 14

Dochody budietowe KRRiT

Dochody budzetowe KRRiT w 2007 roku wyniosty tacznie 5 439,5 tys. zl.

Tabela nr 1. Dochody budzetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2003 — 2007 (w tys. zb)

iz % %
Tres¢ 2003 rok 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok 2007 rok kol 65 kol. 6:2
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zgtoszenie KRRIT do projektu planu 2 896,0 29221,0 9107,0 5491,0 7 850,0 143,0% 271,1%
2. Ustawa budzetowa na dany rok 2903,0 29 221,0 9107,0 5491,0 7 850,0 143,0% 270,4%
3. Wykonanie w ramach ustawy budzetowej 6233,5| 347328| 69586 7106,1 54395 76,5% 87,3%
na dany rok
4. % wykonania (poz. 3:2) 214,7% 118,9% 76,4% 129,4% 69,3% X X
Tabela nr 2. Realizacja dochodéw budzetowych KRRiT w 2007 roku w ukladzie paragrafowym
(w tys. z})
ZATWIERDZONY WYKONANIE o
TRESC PLAN na kol 3:2
FINANSOWY " 31.12.2007r. -
1 2 3 4

DOCHODY BUDZETOWE

Z tego: 7 850,0 54395 69,29%
§ 0580 Kary za naruszenie przepisoOw ustawy o

radiofonii i telewizji 0,0 22,9 X
§ 0590 Wplywy z oplat za koncesje i licencje 7550,0 48717 64,53%
§ 0690 Wplywy z réznych oplat ® 300,0 379,7 126,57%
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych 0,0 2,4 X
§ 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu

podatkow i optat 0,0 1463 X
§ 0920 Pozostate odsetki 0,0 1,5 X
§ 0970 Wptywy z ré6znych dochodow 0,0 15,0 X

W ramach kwoty dochodoéw zgtoszonej do projektu planu na 2007 rok w wysokosci
7 850 tys. zt uwzglednione zostaly wptywy z optat koncesyjnych ztytulu ponownego
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego za pomoca sieci
nadajnikéw, uzywanych przez spotkg Polskie Media SA (TV4) w kwocie 6 350 tys. zl.

" Plan finansowy zgodny z uktadem wykonawczym wydatkéw budzetowych w uktadzie paragrafowym do

ustawy budzetowej na 2007 rok.

7 To jest optaty za koncesje radiowe i telewizyjne (wydtuzenie okresu obowiazywania koncesji, ponowne

udzielenie, rozszerzenie lub zmiany).

76 Rejestracja programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej.
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W zwiazku z wydaniem, na wniosek spotki Polskie Media SA (TV4)”, decyzji
o wydhuzeniu okresu obowiazywania koncesji na nadawanie programu telewizyjnego o 2 lata
(a nie ponownego udzielenia koncesji, jak to byto wczes$niej planowane) dochody z tego
tytutu ulegty zmniejszeniu o 5 004 tys. zt, tj. z kwoty 6 350 tys. zt do 1 346 tys. zl.

Podkresli¢ tez nalezy, ze w zwiazku ze zmiang ustawowego okresu obowigzywania
koncesji, niemozliwe byto okreslenie poziomu dochodéw z tytutu optat za koncesje radiowe,
poniewaz nadawcy posiadajacy koncesje wydane na okres 7 lat samodzielnie i w terminie dla
siebie dogodnym podejmowali decyzje, czy wystapia z wnioskiem o wydluzenie okresu
obowiazywania koncesji (z 7 do 10 lat), czy tez o ubieganie si¢ o koncesj¢ na kolejny okres.

Powyzsze spowodowato, ze w ramach zrealizowanych dochodow mieszcza sig
wplywy z tytutu wydluzenia okresu obowiazywania koncesji z 7 do 10 lat w kwocie okoto
1 995,6 tys. zl, ktére zaplanowane zostaly pierwotnie na 2008 rok.

Zaleglosci z tytulu: optat za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
oraz wpisow do rejestru telewizji kablowych (wraz z odsetkami za zwlokg) na dzien
31 grudnia 2007 roku wyniosty 553 tys. zt.

Ponadto zaleglo$ci z tytutu kar za naruszenie przepisOw ustawy o radiofonii i telewiz;ji
wyniosty na dzien 31 grudnia 2007 roku (wraz z odsetkami od tych kar) — blisko 2 709 tys. zt.

Wydatki budietowe KRRiT

Nalezy podkresli¢, ze w catym okresie lat 2003-2006 $rodki budzetowe przyznane
KRRiT w ramach ustawy budzetowej na dany rok, w poroéwnaniu do potrzeb zglaszanych
przez KRRIiT, byly znacznie nizsze. Tylko w 2007 roku wydatki budzetowe KRRiT okreslone
zostaty na poziomie pierwotnego zgloszenia.

W latach 2005-2006 srodki te, w odniesieniu do zgloszenia KRRiT, byly nizsze
odpowiednio o 28,7% 1 16,5%. W celu umozliwienia realizacji ustawowych zadan przez
KRRIiT, na wniosek Przewodniczacego KRRiT, budzet Krajowej Rady zostat dofinansowany
z rezerw Rady Ministréw o 2 721,6 tys. zt w 2005 roku i 1 868,0 tys. zt w 2006 roku.

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2007 roku wyniosty ogotem 17 021,6 tys. zi, to
jest 98,8% planu po zmianach (17 223 tys. z}).

Nalezy podkresli¢, ze w okresie lat 2003 — 2006 poziom wydatkéw budzetowych
KRRIiT ulegal corocznie obnizeniu, natomiast w 2007 roku zwigkszyt si¢ o 1,2%, co
szczegotowo prezentuje tabela ponize;j.

77 Bylo to mozliwe w zwiazku ze zmiana ustawy o radiofonii i telewizji, dokonana ustawa z 29 grudnia 2005
roku o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wlasciwych w
sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 267 poz. 2258) .
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Tabela nr 3.

Wydatki budzetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2003 — 2007 (w tys. zb)

x % %
Tresé 2003 rok 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok 2007 rok Kol. 6:5 Kol 6:2

1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zgtoszenie KRRIT do projektu planu 22 709,0 22497,0| 22289,0 18 235,0 17 223,0 94,5% 75,8%
2. Ustawa budzetowa na dany rok 20 559,0 21394,0 | 15887,0 15235,0 17 223,0 113,0% 83,8%
3. % (poz. 2:1) 90,5% 95,1% 71,3% 83,5% 100,0% X X
4. Dofinansowanie z rezerw Rady
Ministrow X X 2721,6 1 868,0 X X X
5. Razem budzet (poz. 2 + 4) 20 559,0 21394,0| 18608,6 17 103,0 17 223,0 100,7% 83,8%
6. % (poz. 5:1) 90,5% 95,1% 83,5% 93,8% 100,0% X X
7. Wykonanie w ramach budzetu po
zmianach na dany rok (do poz. 5) 19 826,9 19 190,3 17 900,3 16 816,2 17 021,6 101,2% 85,9%
8. Faktyczne wykonanie tacznie z
wydatkami niewygasajacymi z roku
poprzedniego 19 826,9 19651,0| 181589 16 816,2 17 021,6 101,2% 85,9%
9. % wykonania (poz. 7:5) 96,4% 89,7% 96,2% 98,3% 98,8% X X

W 2007 roku Ministerstwo Finanséw przekazato KRRiT $rodki finansowe w tacznej
kwocie 17 223 tys. zI. Do budzetu panstwa zostalo zwrdécone okoto 1,17% niewykonanych

srodkow.

Zestawienie dotyczace realizacji wydatkow budzetowych KRRiT w 2007 roku w

uktadzie paragrafowym prezentuje tabela ponize;.

Tabela nr 4. Realizacja wydatkéw budzetowych KRRIiT w 2007 roku w ukladzie paragrafowym
(w tys. z})
ZATWIERDZONY PLAN PO WYKONANIE %
TRESC PLAN ZMIANACH na Kol ‘:'_ 3
FINANSOWY na 31.12.2007r. 31.12.2007r. ol 4
1. 2. 3. 5.
WYDATKI BUDZETOWE 17 223,0 17 223,0 17 021,6 98,83%
z tego:
1. Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 73,0 83,8 81,2 96,90%
z tego:
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5,0 17,8 16,2 91,01%
§ 3040 Nagrod?/ o charakterze szczeg6lnym niezaliczone 66.0 66.0 65.0 98.48%
do wynagrodzen
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 2,0 0,0 0,0 X

78 Plan finansowy zgodny z uktadem wykonawczym wydatkéw budzetowych w uktadzie paragrafowym do

ustawy budzetowej na 2007 rok.
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1. 4. 5.
2. Wydatki bieiqce jednostek budietowych 16 729,0 16 808,2 16 636,5 98,98%
z tego:
§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikow 9781,0 9 858,3 9 858,1 100,00%
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 704,0 626,7 626,7 100,00%
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia 1501,0 1504.0 1503.8 99.99%
spoteczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 246,0 246,0 244,0 99,19%
§ .4140 Whtaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 360 52.9 52,6 99.49%
Niepelnosprawnych
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 99,0 288,0 268,3 93,16%
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 335,0 347,0 3442 99,19%
§ 4‘12.40 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i 3.0 3.0 25 $3.33%
ksiazek
§ 4260 Zakup energii 78,0 86,0 86,0 100,00%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 582,0 672,0 612,2 91,10%
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 44,0 44,0 10,0 22.73%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 827,0 910,4 902,2 99,10%
§ 4350 Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 47,0 59,1 58,7 99,32%
§ 4360 “Oplat}{ z tytul}l zakupu ustug telekomunikacyjnych 108.0 113.0 1125 99.56%
telefonii komoérkowej
§ 4370 _Qpiaty z tytu41u zakupu ustug telekomunikacyjnych 125.0 109,0 108.7 99.72%
telefonii stacjonarnej
§ 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 20,0 19,9 19,9 99,85%
§ 43-90‘ Zal.<u-p ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, 266.0 11.0 10.6 96.36%
analiz i opinii
§ 4400_OpiaFy za admlmstrqwame i czynsze za budynki, 1125.0 10149 1014,7 99.98%
lokale i pomieszczenia garazowe
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 58,0 48,0 33,9 70,63%
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 154,0 154,0 147,5 95,78%
§ 4430 Rozne oplaty i sktadki 41,0 33,0 31,8 96,36%
§ 44_140 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 1180 1104 1102 99.82%
socjalnych
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 6,0 6,1 6,1 100,00%
§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 182,0 125,5 125,4 99,92%
§ 4580 Pozostate odsetki 0,0 136,4 136,4 99,98%
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 50,0 32,0 31,6 98,75%
§ 4700 Squlema prfclcoyvmkow niebgdacych cztonkami 50.0 28.0 274 97.86%
korpusu stuzby cywilnej
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 22,0 22,0 7,6 34,55%
§ 4740 Z'akup' matenal(?w papierniczych do sprzgtu 25.0 25.0 20,5 82.00%
drukarskiego i urzadzen kserograficznych
§ 4750 Zfiku_p _akces_prlow komputerowych, w tym 96.0 1226 122.4 99.84%
programow i licencji
3. Wydatki majqtkowe 421,0 331,0 303,9 91,81%
z tego:
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 1.0 3310 303.9 91.81%

budzetowych
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Zalacznik nr 15 do Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT w 2007 roku
Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (schemat organizacyjny, stan zatrudnienia)

Zgodnie z art. 11 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wykonuje swoje zadania przy pomocy organu pomocniczego - Biura KRRiT. Organizacje¢ i
tryb dziatania Biura KRRiT okre$la regulamin organizacyjny uchwalany przez Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji”’.

Biurem KRRiT kieruje dyrektor. W strukturze Biura KRRiT jest przewidziane
stanowisko audytora wewnetrznego, co wynika z przepisoOw ustawy o finansach publicznych.

Zatwierdzony plan finansowy na 2007 rok zakladal $rednioroczne zatrudnienie
w KRRiT w wysokosci 151 etatow kalkulacyjnych, natomiast zrealizowane byto 137,26 etatu,
w tym w Biurze KRRiT — 132,11 etatu. Przewidywany stan zatrudnienia wedtug stanu na
31 grudnia 2007 roku w KRRiT na poziomie 151 etatow, wykonany zostal w wysokosci
137,23 etatow, z tego:

1. Czlonkowie KRRiT 5,00 etatow
2. Biuro KRRiT 132,23 etatow
z tego na stanowiskach:

= urzgdniczych 131,23 etatow
= robotniczych i obstugi 1,00 etat

Tabela nr 1. Stan zatrudnienia w Biurze KRRiT wedlug stanu z 31 grudnia 2007 roku

Komérka organizacyjna Liczba os6b *
Dyrektor Biura KRRiT 1
Stanowiska podlegte Przewodniczacemu KRRiT 4

(audytor wewnetrzny, petnomocnik do spraw ochrony informacji
niejawnych, rzecznik prasowy Przewodniczqcego KRRiT)

Stanowiska podlegte Dyrektorowi Biura KRRiT 6
Departament Prezydialny (DPz) 15
Departament Prawny (DPr) 11
Departament Polityki Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicg (DPE) 5
Departament Programowy (DPg) 15

7 0d 1 stycznia 2007 roku Biuro KRRiT dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego Biura KRRIiT,
przyjetego przez Krajowa Radg uchwata nr 683 z 20 grudnia 2006 roku.

W powyzszym zestawieniu nie ujgto: pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych (5 osob)
i wychowawczych (3 osoby) oraz 1 osobg na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim, na miejsce ktorej zostat
zatrudniony na ten okres inny pracownik. Uwzglgedniono natomiast pracownikéw bedacych w okresie
wypowiedzenia umowy o pracg (3 osoby) oraz przebywajacych na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich —
zasitek chorobowy wyptacat ZUS (3 osoby).
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Departament Koncesyjny (DK) 12
Departament Komunikacji Kablowej (DKK) 6
Departament Techniki (DT) 8
Departament Reklamy (DR) 9
Departament Ekonomiczny (DE) 14
Departament Finansowy (DF) 7
Departament Administracyjno — Gospodarczy (DAG) 7
Zespot ds. Informatyki (ZI) 4
Zespot Ekspercki (ZE) 3
(podlegly bezposrednio Przewodniczqcemu KRRiT)

Sekretariaty Cztonkéw KRRiT 9
Razem 136 0s6b '

W 2007 roku kadra kierownicza Biura KRRIiT liczyta 22 osoby (stan 31 grudnia 2007
roku).

Dyrektor Biura KRRiT 1 dyrektorzy departamentow podejmowali dzialania na
podstawie wydanego przez Przewodniczacego KRRiT zarzadzenia nr 1 z 21 lutego 2006 roku
W sprawie petnomocnictw 1 upowaznien.

¥ Na 132,23 etatow wedtug uméw o prace, natomiast na 136,73 etatéw wedtug sprawozdania Rb-70 (kwartalne
sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2007 roku).
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CZLONKOWIE )
Audytor PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY Sé'z‘;g:l‘(ﬁy
< KRAJOWEJ RADY >
Wewnetrzny Z-CA PRZEWODNICZACEGO Krajowej Rady
KRAJOWEJ RADY
Rzecznik Prasowy
Przewodniczacego
Krajowei Rady Kadry Biura Krajowej Rady
Zespot Stanowisko ds. zamowien publicznych
Ekspercki /
DYREKTOR BIURA » Stanowisko ds. organizacyjnych
Petnomocnik ds.
Ochrony Informacji Stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny
Niejawnych
Stanowisko ds. archiwum
A 4
A A A A A A
DPz DPE DPr DPg DK DKK DT DR DE DF DAG Zl
Wydziat Skarg

i Wnioskow




