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I. Konstytucyjno — ustawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

I. KONSTYTUCYJNO — USTAWOWE ZADANIA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII T TELEWIZJI

Informacja dotyczaca wskazan Sejmu RP i Senatu RP zawartych w uchwalach
podejmowanych przy rozpatrywaniu sprawozdan KRRiT

1.1 W oparciu o art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji przedstawia corocznie Sejmowi RP, Senatowi RP i Prezydentowi RP
sprawozdanie ze swej dzialalnoSci oraz informacj¢ o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji. Informacj¢ taka Krajowa Rada corocznie przedstawia rowniez
Prezesowi Rady Ministrow.

Dotychczas Sejm RP zawsze podejmowal uchwaly o przyjgciu sprawozdania KRRiT,
poza sprawozdaniem za 2003 rok, ktore odrzucit 1 lipca 2004 roku. Siedmiokrotnie Sejm RP
dotaczyl do swoich uchwat dodatkowe uwagi i zastrzezenia, o ktérych jest mowa w art. 12
ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

Senat RP przyjal sprawozdanie KRRiT siedem razy, dolaczajac do swojej uchwaty
dodatkowe uwagi i zastrzezenia tylko raz w 1995 roku.

W tabeli przedstawiono informacj¢ dotyczaca uchwal Sejmu RP i Senatu RP w
sprawie sprawozdan KRRiT w latach 1994 — 2005.

Uchwala Uchwala . s .
Rok Sejmu RP Senatu RP Wskazania do realizacji przez KRRiT

Sejm RP oczekuje od KRRiT, od rzadowych i
panstwowych agend informacyjnych oraz od
telewizji  publicznej  podjecia  staran o
wyeliminowanie  zrodet istniejacych napigé
pomigdzy publiczna telewizja a organami wladzy
i czg$cia opinii publiczne;.

Sejm RP oczekuje tez od KRRIT oraz whasciwych
organow skuteczniejszych dziatan na polu
zwalczania piractwa w eterze.

Sejm RP podkresla, ze KRRiT oraz TVP S.A. nie
okreslity wystarczajaco telewizji publicznych
wynikajacych z ustawy.

1994 przyjeto odrzucono
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Uchwata Sejmu RP
z 2 lipca 1994
roku.

Uchwala Senatu
RP z 1 lipca 1994
roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

1995

przyjeto

przyjeto

Sejm RP oczekuje od KRRIiT bardziej
energicznych dzialan zwalczajacych nielegalne
nadawanie programow, szybkiego opracowania
planu zagospodarowania widma czgstotliwosci
umozliwiajacego podjecie kolejnych procedur
koncesyjnych  oraz  zapewnienie  odbioru
programow radia i telewizji publicznej na catym
obszarze kraju.

Seijm RP  oczekuje tez od KRRIiT
konsekwentnego monitorowania przeksztatcen
telewizji publicznej, a od telewizji publicznej -
wyeliminowania praktyk, ktore godza w zasady
dziennikarskiego obiektywizmu 1 uczciwosci,
szacunku i tolerancji.

Uchwata Sejmu RP
z 26 maja 1995
roku.

Uchwata Senatu
RP z 12 maja 1995
roku.

Senat RP zwraca uwagg na opdznienia w procesie
koncesyjnym, ktére nie wynikaly wylacznie z
przyczyn lezacych po stronie KRRiT.

Senat RP zwraca uwage na brak realizacji zadan
zwiazanych z projektowaniem w porozumieniu z
Prezesem Rady Ministréow, kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.

1996

przyjeto

przyjeto

do Uchwaly Sejmu RP nie dotaczono
dodatkowych wskazan.

Uchwata Sejmu RP
z 8 sierpnia 1996
roku.

Uchwala Senatu
RP z 26 kwietnia
1996 roku.

do Uchwaty Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

1997

przyjeto

przyjeto

do Uchwaly Sejmu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

Uchwata Sejmu RP
z 20 czerwca 1997
roku.

Uchwala Senatu
RP z 20 czerwca
1997 roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

1998

przyjeto

odrzucono

do Uchwaly Sejmu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

Uchwala Sejmu RP
z 24 lipca 1998
roku.

Uchwata Senatu
RP z 22 maja 1998
roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

1999

przyjeto

odrzucono

Sejm RP wzywa KRRiT do skutecznego
egzekwowania od nadawcow przestrzegania
ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony
najmtodszych przed demoralizacja.

Sejm RP wzywa KRRIiT do niezwlocznego
podjecia pracy nad takimi rozwiazaniami, ktore
przywroéca stuchaczowi — platnikowi abonamentu
pelny dostgp do wszystkich programow radia
publicznego.

Uchwala Sejmu RP
z 24 czerwca 1999
roku.

Uchwata Senatu
RP z 7 maja 1999
roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2000

przyjeto

odrzucono

do Uchwatly Sejmu RP nie dolaczono

dodatkowych wskazan.

Uchwata Sejmu RP
z 30 czerwca 2000
roku.

Uchwala Senatu
RP z 11 maja 2000
roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2001

przyjeto

odrzucono

Sejm RP wzywa KRRIiT do skutecznego
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egzekwowania od nadawcow przestrzegania
ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony
najmiodszych przed demoralizacja.

Uchwata Sejmu RP
z 27 lipca 2001
roku.

Uchwala Senatu
RP z 7 czerwca
2001 roku.

do Uchwaty Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2002

przyjeto

przyjeto

Sejm RP wzywa KRRIiT do podjecia skutecznych
dziatan chroniacych wolno$¢ stowa w mediach
publicznych, dzieci i miodziez przed przemoca,
okrucienstwem 1 demoralizacja w mediach,
pluralizm na rynku prywatnym

Uchwala Sejmu RP
z 6 czerwca 2002
roku.

Uchwala Senatu
RP z 7 czerwca
2002 roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2003

przyjeto

przyjeto

Sejm RP wzywa KRRIiT do S$cistego i
skutecznego wypehiania wynikajacych z ustawy
oraz Konstytucji obowiazkéw ochrony dzieci i
mtodziezy przed demoralizacja, okrucienstwem i
przemoca.

Sejm RP wzywa tez do skutecznego
egzekwowania misji programowej w zakresie
propagowania  kultury polskiej i  historii
narodowej oraz do skutecznego egzekwowania od
nadawcow  publicznych  réwnosci  dostepu
srodowisk politycznych i spolecznych do ich
programow.

Uchwata Sejmu RP
z 12 czerwca 2003
roku.

Uchwala Senatu
RP z 16 kwietnia
2003 roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2004

odrzucono

przyjeto

do Uchwatly Sejmu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

Uchwata Sejmu RP
z 1 lipca 2004
roku.

Uchwala Senatu
RP z 24 czerwca
2004 roku.

do Uchwaty Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

2005

przyjeto

przyjeto

Sejm RP doceniajac waznos¢ prac KRRiT nad
strategia w dziedzinie mediow elektronicznych
zwraca uwage¢ na konieczno$¢ zagwarantowania
odpowiedniej pozycji publicznej radiofonii i
telewizji.

Sejm RP wzywa KRRiT do przeciwstawiania si¢
wszelkim  projektom  ograniczajacym  role
Oddzialow Terenowych TVP S.A., ktérym nalezy
zapewni¢ odpowiednie warunki do wypetniania
ich misji.

Sejm RP zwraca si¢ do KRRiT, aby we
wspolpracy z TVP S.A. podjela dziatania na rzecz
utrwalenia i upowszechnienia dorobku TVP.

Uchwala Sejmu RP
z & lipca 2005
roku.

Uchwala Senatu
RP z 3 czerwca
2005 roku.

do Uchwaly Senatu RP nie
dodatkowych wskazan.

dotaczono

W roku biezacym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia Sejmowi RP i
Senatowi RP oraz Prezydentowi RP trzynaste sprawozdanie ze swojej dziatalnos$ci wraz z
informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.
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1.2 W biezacej dzialalnosci KRRIT Kkieruje si¢ wskazaniami Sejmu RP i Senatu RP,
zawartymi w uchwalach dotyczacych rocznego sprawozdania KRRIiT.

W uchwale Sejmu RP z 8 lipca 2005 roku o przyjeciu sprawozdania KRRiT za 2004
rok podkreslono wazno$¢ prac KRRiT nad strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych. Sejm RP zwrocit jednocze$nie uwage na konieczno$¢ zagwarantowania
odpowiedniej pozycji publicznej radiofonii i telewizji. Sejm RP podkreslit takze konieczno$é
zapewnienia oddzialom terenowym TVP S.A. wilasciwych warunkow do wypetniania ich
misji wobec spotecznosci lokalnych. Sejm RP zaapelowal do KRRiT i wladz TVP S.A., o
podjecie dziatan, ktore pozwola na utrwalenie, a takze przypomnienie i upowszechnienie
50-letniego dorobku Telewizji Polskie;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, majac na uwadze wskazania Sejmu RP oraz
realizujac ustawowy obowiazek projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw
polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych, przygotowata Strategie panstwa
polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005 — 2020, ktéra 11 pazdziernika
2005 roku rozpatrzyta Rada Ministrow, rekomendujac jednoczesnie to opracowanie do
dalszych prac nowemu rzadowi, utworzonemu po wyborach.

W Strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005 —
2020, sformutowane zostaty zasady polityki publicznej panstwa odnoszace si¢ do mediow. W
szczegodlnosci podkreslono, ze panstwo dba o rozwoj polskich mediow elektronicznych i
polskiej produkcji programowej, dba tez o zawartos¢ mediéw elektronicznych, w tym
Internetu.

Krajowa Rada podkresla, ze panstwo dba o rozwoj 1 wlasciwe funkcjonowanie mediow
publicznych oraz ich przeksztalcanie zgodnie z wymogami spoteczenstwa informacyjnego.
Panstwo okresla zrodta i poziom finansowania nadawcow publicznych, m.in. w formie
pomocy publicznej, ale rownoczesnie dba, aby nie zakldcac¢ zasad swobodnej konkurencji.

Panstwo dba o pluralizm oferty programowej m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm
na rynku mediow poprzez funkcjonowanie nadawcoéw publicznych, spotecznych i
komercyjnych oraz polskich dostawcow tresci internetowych. Polityka koncesyjna ksztaltuje
pluralizm na rynkach ogélnokrajowych, regionalnych i lokalnych, chroni media lokalne.

Panstwo zapobiega monopolom czy naduzywaniu pozycji dominujacej, chroni
konkurencjg, zapewnia realizowanie przez media celow polityki kulturalne;.

Pelna realizacja zobowiazania Sejmu RP do zagwarantowania odpowiedniej pozycji
publicznej radiofonii i telewizji, moze by¢ zapewniona jedynie wowczas, gdy zostana przyjete
ogolnopanstwowe, ustrojowe podstawy okreslajace rozwo6j mediow w Polsce, w tym ochrony
medidow publicznych, jako dobra narodowego.

Majac na uwadze wskazanie Sejmu RP, aby zapewnia¢ publicznym, regionalnym
mediom warunki do wypelniania ich misji wobec spotecznosci lokalnych, a takze doceniajac
role wszystkich mediow w budowaniu ,matych ojczyzn”, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji opracowala dokument programowy ,,Obrona lokalnosci i demokracji lokalne;j.
Strategia dzialania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru i1 pluralizmu oferty
programowej w lokalnych mediach elektronicznych”.

W opracowaniu tym podkreslono, ze ochrona lokalnosci i demokracji lokalnej
wymaga szerokiego programu dziatan, zarowno z zakresu polityki regulacyjnej 1 koncesyjnej
KRRIiT, jak i wprowadzenia nowych przepisow odnoszacych si¢ do roéznych aspektéw
dziatalnos$ci rynku mediéw, a w szczego6lnosci okreslenia:
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e cech i wymogow, jakie powinien spetnia¢ program lokalny, z réwnoczesnym okresleniem
wymogow koncesyjnych w tym zakresie,

e reklamy lokalnej, ktora powinna zasila¢ przede wszystkim media lokalne, pod warunkiem
zachowania lokalnego charakteru ich programu (w tym kontek$cie regulacji wymaga
kwestia tzw. rozszczepien reklamowych w programach nadawcow ogodlnokrajowych 1
ponadregionalnych),

e zasad tworzenia i dziatalno$ci tzw. sieci, w tym ich dziatalno$ci programowej i
reklamowe;.

W swoim opracowaniu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawita zalozenia
polityki koncesyjnej wspierajacej lokalny charakter i demokratyczne funkcje mediéw
lokalnych. Krajowa Rada okreslita tez zasady ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu
oferty programowej przedstawiajac m.in. propozycje ramowych koncesji dla réznych typow
lokalnych stacji radiowych, stacji telewizyjnych oraz dla nadawcow lokalnych
rozpowszechniajacych program w sieciach kablowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podkreslita jednocze$nie, ze lokalne media
publiczne czyli oddziaty terenowe TVP S.A. i regionalne rozgtosnie Polskiego Radia sa
zakorzenione w lokalnej spotecznosci, skupiaja zycie kulturalne i w szerokim zakresie
odpowiadaja na potrzeby spoleczenstwa obywatelskiego, stad tez nalezy stwarza¢ im
odpowiednie warunki do wypetniania ich ustawowych zobowiazan.

Realizujac wskazanie Sejmu RP o konieczno$ci zapewnienia oddzialom terenowym
TVP S.A. wlasciwych warunkéw do wypetniania ich misji wobec spolecznos$ci lokalnych,
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w 2005 roku przeznaczyta na potrzeby Telewiz;ji
Polskiej S.A. ogétem ponad 526 mln zt pochodzacych z wplywoéw abonamentowych i
pozaabonamentowych. Z tych srodkoOw na programy regionalne 1 w roztacznej sieci Dwojki w
Oddziatach Terenowych TVP S.A. przeznaczono ponad 193 mln zl. za§ na audycje tworzone
przez oddziaty terenowe dla programoéw ogolnokrajowych ponad 57 miln zt.

Informacje dotyczqce sytuacji finansowo-ekonomicznej spotek publicznej radiofonii
i telewizji znajdujq si¢ w rozdziale X ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu
dziatalnosci” oraz w czesci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji”.

1.3  Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji jest podstawowym obowigzkiem KRRIiT
wynikajacym z ustawy.

Ustawa o radiofonii i telewizji wymienia to zadanie jako pierwsze, wsrdd zobowiazan
KRRIiT. Przepis zawarty w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i1 telewizji stanowi, ze
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji projektuje w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunki polityki panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych.

Z przepisu tego wynika, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna mie¢
zagwarantowana mozliwo$¢ inicjowania wspdlnych z organami administracji rzadowe;,
skoordynowanych dziatah prognostycznych i analitycznych. Wyniki tych analiz powinny by¢
wykorzystywane w procesie powstawania projektow regulacji prawnych.

Dlatego niezwykle wazna kwestia jest wypetnianie natozonego przez ustawodawce
obowiazku projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw i innymi organami
wladzy kierunkéw polityki audiowizualnej. Brak bowiem statej wspolpracy migdzy Krajowa
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Rada Radiofonii 1 Telewizji a rzadem, wobec znaczacych wydarzen 1 dynamicznych prze-
mian, jakie zachodza na rynku medialnym, jest powaznym mankamentem jego rozwoju.

Stad tez jako gléwny punkt planu pracy KRRiT na lata 2004 — 2005 przewidziano
zadanie zwiazane z projektowaniem w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow i innymi
organami wtadzy kierunkéw polityki audiowizualne;.

W celu realizacji tego ustawowego zadania Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
opracowatla strategi¢ polityki panstwa polskiego w zakresie mediéw elektronicznych na lata
2005 - 2020.

Strategia okresla kierunki rozwoju mediéw w Polsce, niezbedne ramy prawne oraz
wyzwania technologiczne (pelny tekst ,Strategii panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005 — 2020 jest dostgpny na stronie internetowej KRRiT).

11 pazdziernika 2005 roku Rada Ministrow rozpatrzyta ten dokument i
rekomendowata prowadzenie dalszych prac nowemu rzadowi wyltonionemu w wyniku
wyborow.

Dokument ten zostat przekazany Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu RP i Senatu
RP, Prezesowi Rady Ministrow oraz instytucjom i organizacjom zainteresowanym rynkiem
medialnym. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazata ten dokument rowniez
najwyzszym organom panstwa, ukonstytuowanym w wyniku wyboréw 2005 roku.

Informacje dotyczqce strategii panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych
prezentowane sq w rozdziale Il ,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu
dziatalnosci”.

14 12 grudnia 2005 roku Prezes Rady Ministrow Kazimierz Marcinkiewicz spotkat si¢ z
cztonkami Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Spotkanie dotyczylo gléwnie prac
zwiazanych z rozwojem naziemnej telewizji i radiofonii cyfrowe;.

Prezes Rady Ministrow poinformowal, ze wznowione zostana prace
migdzyresortowego zespotu do spraw cyfryzacji, powstanie rowniez dokument o spotecznych
skutkach cyfryzacji (okre§lenia wymaga m.in. kwestia finansowania zakupu urzadzen
stuzacych do odbioru telewizji cyfrowej, odpowiedZ na pytanie czy cigzar zakupu maja
ponies¢ odbiorcy, czy tez bedzie on w jakiej$§ czgsSci pokrywany przez panstwo).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawila rowniez Prezesowi Rady Ministréw
informacje¢ dotyczaca aktualnego stanu procedur koncesyjnych zwiazanych z emisja programu
radiowego dla Biatorusi.

1.5 Realizujac ustawowy obowiazek projektowania w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministrow kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzila prace zwigzane z przygotowaniem
zalozen strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce.

Sejmowe Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Infrastruktury uznaly to
opracowanie za wazng czgs$¢ polityki audiowizualnej panstwa i wyrazity oczekiwanie, ze rzad
wraz z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji niezwlocznie przystapia do dalszych prac.

Opracowanie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji stalo si¢ podstawa prac
prowadzonych przez Migdzyresortowy Zespoét do spraw Wprowadzenia Radiofonii i
Telewizji Cyfrowej w Polsce, ktory zostal powotany przez Prezesa Rady Ministrow.

W pracach tego zespolu uczestniczyli przedstawiciele KRRiT. Zespot opracowat
projekt ,,Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;”.
Projekt zostat przedstawiony Radzie Ministréw, ktora przyjeta go 4 maja 2005 roku.
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Informacje dotyczqce prac w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej
prezentowane sq w rozdziale IIl ,Sprawozdania KRRiT 7 rocinego okresu
dzialalnosci”.

1.6 Ustawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w projektowaniu
polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych realizowane sa takze poprzez
stale kontakty z Sejmem RP i Senatem RP.

Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji brali udzial w posiedzeniach
komisji i podkomisji sejmowych oraz senackich, przygotowujac odpowiednie materiaty i
opracowania w szczeg6lnosci dla sejmowe;j i senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
dla sejmowej Komisji Infrastruktury, dla sejmowej Komisji Finanséw Publicznych i1 dla
senackiej Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych, dla sejmowej Komisji Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych.

Opracowania te zwigzane byly m.in. z przedstawieniem informacji na temat aktualne;j
sytuacji na rynku mediow elektronicznych, a takze na temat prowadzonych postgpowan
koncesyjnych, uzyskiwanych wpltywéw abonamentowych przeznaczonych na dziatalno$¢
medidw publicznych, a takze przygotowanej przez KRRiT strategii panstwa polskiego w
dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005 — 2020 oraz strategii rozwoju naziemnej
radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce.

Przedstawiciele KRRiT brali udziat w pracach legislacyjnych zwiazanych m.in. z
projektami nastgpujacych ustaw: ustawy o optatach abonamentowych, ustawy prawo
telekomunikacyjne, ustawy o kinematografii, ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Podczas posiedzen komisji w Sejmie RP i w Senacie RP rozpatrywano ,,Sprawozdanie
KRRIiT z rocznego okresu dzialalnosci” wraz z ,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”, a takze projekt budzetu panstwa w czgs$ci dotyczacej KRRiT i
informacj¢ o wykonaniu budzetu w roku poprzednim.

Do projektéw wustaw o optatach abonamentowych, zgloszonych do prac
parlamentarnych po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego, Krajowa Rada Radiofonii i1
Telewizji przedstawila odrgbne opinie, uwzgledniajace aspekty prawne i ekonomiczne
proponowanych rozwigzan.

1.7 11 marca 2005 roku odbyla si¢ debata w Sejmie RP na temat sytuacji w polskich
mediach elektronicznych.

Postowie zapoznali si¢ z informacja rzadu oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Informacja KRRIiT dotyczyta przede wszystkim charakterystyki rynku mediow
elektronicznych w Polsce, sytuacji nadawcoéw koncesjonowanych oraz publicznych (w tym
kontekscie omoéwiono koncepcj¢ zrownowazonego zarzadu i rady nadzorczej TVP S.A.).
Przedstawiono réwniez aktualny stan prawny dotyczacy mediow, ktory nie jest dostosowany
do rozwoju rynku oraz powstawania nowych technologii. W$rod omoéwionych spraw
biezacych w wystapieniu tym znalazla si¢ obszerna informacja o przygotowywanym przez
KRRIT projekcie strategii panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych.

1.8 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspotpracowata z organami administracji
rzadowej przygotowujac informacje zwigzane z udzieleniem odpowiedzi na interpelacje i
zapytania poselskie, a takze o§wiadczenia senatoréw.

Postowie 1 Senatorowie przekazywali réwniez do KRRiT indywidualne wystapienia
dotyczace m.in. procesu ponownego udzielania koncesji, poprawy zasiggu odbioru
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programéw publicznej radiofonii 1 telewizji, wnoszenia optat abonamentowych oraz ulg
przystugujacych w tym zakresie.

Ponadto Postowie 1 Senatorowie sktadali indywidualne skargi w szczego6lnosci
dotyczace emisji niektorych audycji. Na wszystkie wystapienia udzielone zostaly odpowiedzi,
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego zgodnie z obowiazujaca procedura.

Informacje dotyczqce skarg znajdujq si¢ rownie? w rozdziale XI ,,Sprawozdania
KRRiT 7 rocznego okresu dziatalnosci”.

Realizacja ustawowego zobowiazania do zapewniania otwartego i pluralistycznego
charakteru radiofonii i telewizji

1.9  Realizujac ustawowe zobowigzanie do zapewniania otwartego i pluralistycznego
charakteru radiofonii i telewizji, Krajowa Rada prowadzi taka polityke koncesyjna, aby
w jej wyniku dostep do radia i telewizji uzyskaly rézne grupy spoleczne.

Wsrod 3 programoéw radiowych o zasiggu ogdlnokrajowym, koncesja Radia Maryja
ma charakter wyspecjalizowany, a koncesjonariusz posiada status nadawcy spotecznego.
Pozostate 2 programy maja charakter uniwersalny.

Przyznane tez zostaly 4 koncesje ponadregionalne, w tym na program o charakterze
informacyjno — publicystycznym oraz na program o charakterze uniwersalnym adresowanym
do mlodziezy w wieku od 15 do 25 lat.

Wsrod 206 koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiggu lokalnym
znajduja si¢ programy o nast¢pujacym charakterze:

e spoleczno-religijnym — 44

e muzycznym — 37

e muzyczno-kulturalny - 8

e muzyczno-publicystycznym — 1

e akademickim — 9

e motoryzacyjnym — 2

e poswigconym historii i tradycji Polski — 1

e poswigconym zagadnieniom ekonomii i biznesu — 1
e poswigconym problemom $rodowiska akademickiego — 1
e poswigconym dzieciom i mtodziezy — 1

e uniwersalny - 101

Na rynku telewizyjnym, na podstawie koncesji udzielonych przez Krajowa Radeg
Radiofonii i Telewizji dziata 12 telewizji naziemnych, w tym 1 o zasiggu ogdlnokrajowym, a
1 nadawca rozpowszechnia program wyspecjalizowany, o charakterze spoteczno-religijnym.

W sposob satelitarny programy telewizyjne sa rozpowszechniane przez 2 platformy
cyfrowe - Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. oraz Cyfrowy Polsat S.A.

KRRIiT udzielita tez 37 koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w
sposob satelitarny, wérod ktorych znajduja si¢ programy o nast¢pujacym charakterze.:
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e dokumentalnym — 1

e edukacyjno - poradniczy — 1

e edukacyjno-poradniczym i religijnym — 1
e cdukacyjnym - 4

e ckonomiczno-informacyjnym — 1

e adresowanym do dzieci - 2

e filmowo-rozrywkowym — 1

o filmowym -4

¢ informacyjno-publicystycznym - 1

e medycznym — 1

e motoryzacyjnym — 1

e popularyzujacym kulturg i sztuke — 1

e poswigconym zjawiskom pogodowym — 1
e rozrywkowym — 5

e sportowym — 3

e poswigconym sportom konnym — 1

e poswigconym telesprzedazy — 1

e poswigconym aktualnej zawartosci polskojezycznych programow telewizyjnych — 1
e adresowanym do kobiet — 1

e uniwersalnym - 5

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata dziatania, ktoére stanowity
realizacj¢ postulatow srodowisk akademickich. 1 marca 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji, podczas uroczystosci z udzialem wladz Uniwersytetu Warszawskiego wrgczyla
koncesje umozliwiajaca rozpoczgcie dzialalnoSci pierwszego warszawskiego radia
akademickiego — Radio Kampus.

Dotychczas Przewodniczacy KRRiT wydat 330 koncesji na rozpowszechnianie
programow w sieciach telewizji kablowej, w tym 7 na program radiowy.

Na rynku telewizji kablowych dziala obecnie 192 koncesjonariuszy,
rozpowszechniajacych program telewizyjny oraz 5 koncesjonariuszy rozpowszechniajacych
program radiowy.

Wsréd koncesji - wydanych w okresie sprawozdawczym - na rozpowszechnianie
programéw w sieciach telewizji kablowych najwigcej ma charakter uniwersalny — 28.
Wydano roéwniez 8 koncesji na rozpowszechnianie programu wyspecjalizowanego o
charakterze informacyjno-publicystycznym, 5 koncesji na program informacyjny lokalny oraz
1 na program o charakterze edukacyjnym.

Przewodniczacy KRRiT wydal rowniez 5469 postanowien w sprawie wpisu do
rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.
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Wciaz powigksza si¢ oferta programowa dostgpna w sieci telewizji kablowej. Obecnie
mozna uzyskaé¢ wpis do rejestru na ponad 400 programoéw, dostepnych droga satelitarna lub
kablowa, z czego na ponad 50 w jezyku polskim droga satelitarna.

Informacje na temat prowadzonych postegpowan koncesyjnych znajdujq si¢ w
rozdziale V ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu dzialalnosci.”

Ochrona dzieci i mlodziezy przed audycjami mogacymi mie¢ negatywny wplyw na ich
rozwoj

1.10 Waznym zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest ochrona dzieci i
mlodziezy przed audycjami mogacymi mie¢ negatywny wplyw na ich rozwaj.

15 marca 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata o$wiadczenie w
sprawie przestrzegania przez nadawcow przepisOw, chroniacych mtodocianych odbiorcéw
mediow elektronicznych przed szkodliwymi dla nich programami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji o$wiadczyla ze nie wyraza zgody na samowolna
liberalizacje w praktycznym stosowaniu przepiséw ustawy, dotyczacych obowiazku ochrony
nieletnich odbiorcéw programow, a w szczegolnosci zasady czasu objgtego ochrona. Krajowa
Rada zapowiedziala jednoczes$nie, ze bgdzie zmuszona, czg$ciej niz bylo to dotychczas,
naktadac¢ kary pienigzne na nadawcéw nieprzestrzegajacych przepiséw, okreslonych w art. 18
ust. 1-5b oraz ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji. Postawa taka bedzie takze brana pod
uwage przy procesie udzielania i1 rozszerzania koncesji. Krajowa Rada podkresla, ze
stosowanie oznakowania ,tylko dla dorostych” nie zwalnia nadawcy z obowiazku
umieszczenia audycji w odpowiednim pasmie czasowym.

Krajowa Rada przypomniata tez nadawcom o potrzebie zwrdcenia uwagi na sposob
umieszczania reklam w pasmach sasiadujacych bezposrednio z audycjami dla dzieci i
miodziezy. Praktyka stosowana przez nadawcow czgsto nie uwzglednia niebezpieczenstwa
niewlasciwego odbioru reklam przez matoletnich widzow.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwrécita si¢ z apelem do wszystkich nadawcow
o dobrowolna autoregulacje zasad dzialalnosci reklamowej, ktorej odbiorcami moga by¢
dzieci.

1.11 15 sierpnia 2005 roku weszto w zycie rozporzadzenie z 23 czerwca 2005 roku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekazo6w mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub
moralny rozw6j matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorow symboli graficznych i formut zapo-
wiedzi.

Jego podstawa byta nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 2 kwietnia 2004 roku,
na podstawie ktorej KRRiT zostata zobowiazana do wydania rozporzadzenia okres$lajacego
szczegdtowe warunki oznaczania audycji lub innych przekazéw przez nadawcow
odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas ich emisji telewizyjnej uwzgledniajac
stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla maloletnich w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych. Ta zmiana prawa wynikata z zalecen dla polityki medialnej
obowiazujacych w krajach Unii Europejskie;j.

Wprowadzony system likwiduje mozliwo$¢ naduzy¢ jednoznacznie stwierdzajac, ze
programy zakwalifikowane, jako przeznaczone ,.tylko dla dorostych”, moga by¢ emitowane

10



I. Konstytucyjno — ustawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

wytacznie w czasie, kiedy widzowie matoletni nie sa juz objeci ustawowa ochrona (tzn. od
godz. 23 do 6). Zmiany te zmierzaja do dostarczenia rodzicom i wychowawcom rzeczowe;j
podstawy do podejmowania decyzji, czy ich dziecko — zaleznie od wieku 1 stopnia rozwoju —
moze dana audycje bezpiecznie ogladaé, czy tez nie, w postaci informacji dla jakiej grupy
wiekowe] (bez ograniczen, od lat 7, od lat 12 i od lat 16) dana audycja zostata
zakwalifikowana, zgodnie z kryteriami wypracowanymi przez specjalistow z zakresu
psychologii rozwojowej 1 odbioru mediow.

Informacje na temat przestrzegania przepisow dotyczqcych ochrony dzieci i
milodzieZy przed audycjami mogqcymi mieé¢ negatywny wplyw na ich rozwdj znajdujq
sig w czesci ., Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.”

1.12 Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje odpowiedzialno$¢ prawng nadawcow
Za emitowany program.

Od decyzji Przewodniczacego KRRiT o ukaraniu nadawcy stronie przystuguje
odwotanie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie informowata Ministra
Sprawiedliwosci o przewleklosci postgpowan odwotawczych. Dotychczas nie zostaly
zakonczone postgpowania dotyczace decyzji o ukaraniu, wydanych w poprzednich latach,
m.in. trwa postgpowanie w sprawie w zwiazku z decyzja nr 13 z 29 grudnia 2004 roku o
natozeniu na spotke Telewizja Polsat S.A. kary w wysokosci 400 tysiecy ztotych, za emisjg w
czasie chronionym audycji z cyklu ,,Fear Factor — Nieustraszeni”.

Kontroli podlegata réwniez dzialalno§¢ nadawcéw w zakresie wykonywania
przepisow regulujacych reklame i sponsoring.

W przypadkach najbardziej razacych naruszen Przewodniczacy KRRiT podejmowat
decyzje o ukaraniu nadawcy. W 2005 roku zostalo wydanych 5 decyzji o natozeniu kary za
przekroczenie wyzej wymienionych przepisow.

Informacje dotyczqce kar natozonych z powodu naruszenia przepisow regulujgcych
reklame i sponsoring znajdujq si¢ rowniez w rozdziale VIII ,,Sprawozdania KRRiT z
rocznego okresu dzialalnosci”.

1.13  Kontrol¢ dzialalno$ci nadawcow, w szczegolnosci w zakresie realizacji warunkow
koncesji, przeprowadzano podczas monitoringéw programowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi trzy podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktorego celem jest charakterystyka calo$ci danego programu oraz
zbadanie zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub - w przypadku nadawcow
publicznych - z zadaniami okre§lonymi w art. 21 i 25 ustawy;

e problemowy, t. koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegdétowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i1 telewizji, w prawie prasowym lub innych
regulacjach prawnych dotyczacych dziatalnosci programowej mediow elektronicznych;

e interwencyjny, ktérego podstawa sa skargi i zazalenia wptywajace do KRRiT.

Dzialalnos¢ programowa nadawcow zostala omodwiona takie w rozdziale VI
wSprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu dzialalnosci” oraz w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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Opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz uméw miedzy-narodowych,
dotyczacych radiofonii i telewizji

1.14 Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7
ustawy, jest opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umow miedzy-
narodowych, dotyczacych radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazata stanowiska dotyczace m.in. projektu
ustawy prawo telekomunikacyjne, ustawy o kinematografii, o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz projektow ustaw o oplatach abonamentowych. 15 grudnia 2005 roku
KRRIiT przekazata Marszatkowi Sejmu RP uwagi do projektu ustawy o przeksztatceniach i
zmianach w podziale zadan i kompetencji organdéw panstwowych wiasciwych w sprawach
taczno$ci, radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji brata rowniez udziat w procesie opiniowania
aktow wykonawczych przygotowywanych w resortach, w szczegodlnosci w Ministerstwie
Infrastruktury oraz w Ministerstwie Kultury.

Na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych opiniowano takze projekty porozumief o
wspolpracy kulturalnej miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadami innych krajow
oraz przedstawiano stanowiska do projektow programéw wykonawczych migdzy rzadem RP,
a rzadami innych krajéw w zakresie wymiany kulturalnej, naukowej, edukacyjne;j.

Informacja dotyczaca wewnetrznych procedur okreslajacych tok prowadzenia
postgpowania koncesyjnego

1.15 Podejmujac dzialania majace na celu realizacj¢ wnioskow zawartych w protokole
Najwyzszej Izby Kontroli oraz realizujac wnioski, zawarte w sprawozdaniach z audytu
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przystapila do opracowania procedur w
szczegélnosci majacych na celu okreSlenie toku prowadzenia postegpowania
koncesyjnego.

W pierwszym etapie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta zasady
postgpowania konsultacyjnego. Zgodnie z tymi zasadami Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji przeprowadza postepowanie konsultacyjne przed przyjeciem rozstrzygnigcia we
wszystkich sprawach o istotnym znaczeniu dla radiofonii i telewizji oraz rynku mediéw
elektronicznych.

Etapem drugim bylo przyjecie zasad w sprawie wydawania opinii dla
Przewodniczacego KRRiT na temat wnioskow (podan, aplikacji) o dobor czestotliwosci
radiowych 1 kanatow telewizyjnych, w zwiazku z przygotowaniem wnioskow do Prezesa
URTiP (obecnie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej) o uzupetienie planu
zagospodarowania czgstotliwosci.

KRRiT ustalita te zasady w zwiazku z otrzymywanymi wnioskami o dobor
czestotliwosci  radiowych 1  kanatow telewizyjnych, skltadanymi przez podmioty
zainteresowane podjgciem lub rozszerzeniem dziatalno$ci nadawcze;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zachowujac dbato§¢ o otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii 1 telewizji oraz majac na wzgledzie zaspokojenie potrzeb rozwoju rynku
audiowizualnego w Polsce, przeprowadza postgpowanie zmierzajace do ustalenia potrzeb
podmiotow, zainteresowanych ztozeniem wniosku o udzielenie badZz rozszerzenie koncesji
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oraz wyraza stanowisko w sprawie zasadnosci doboru czestotliwosci, umozliwiajacych
publikacje przez Przewodniczacego KRRiT ogloszenia o mozliwo$ci uzyskania koncesji lub
jej rozszerzenia.

W przyjetych zasadach Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji okreslita szczegotowe
warunki, jakie musza speinia¢ wnioski o dobdr czgstotliwosci radiowej lub kanatu
telewizyjnego w zaleznosci od tego, czy sa to aplikacje o rozszerzenie koncesji, czy o jej
udzielenie.

Biuro Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji, aby umozliwi¢ KRRiT zajgcie
stanowiska w sprawie aplikacji o dobor czgstotliwosci, zgodnie z przyjetymi zasadami,
przygotowuje m.in. informacje dotyczace potrzeb nadawcéw publicznych w zakresie
pozyskania nowych czgstotliwosci, dostgpnosci programow radiowych lub telewizyjnych na
danym obszarze wraz z informacja o charakterze nadawanych programéw, stanu rynku
reklamowego, technicznych mozliwo$ci doboru czgstotliwos$ci oraz sytuacji ekonomiczno —
finansowej nadawcow.

W kolejnym etapie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta procedury
postgpowania wobec wnioskéw o roztozenie na raty, umarzanie odsetek oraz podstawowych
naleznosci z tytutu optat koncesyjnych, a takze optat za rozpowszechnianie programow w
sieciach kablowych 1 za wpis do rejestru rozprowadzania programoéw w sieciach kablowych.

Przyjecie wyzej wymienionych procedur stanowito wykonanie zalecen pokontrolnych,
sformutowanych przez audytora wewngtrznego. Okreslenie procedur obowiazujacych na tym
etapie postgpowania koncesyjnego jest tez zgodne z zaleceniami, wynikajacymi z regulacji
unijnych, w ktorych w szczegdlnosci podkresla si¢ koniecznos$¢ prowadzenia przejrzystej
polityki w zakresie podejmowania decyzji o charakterze finansowym i majacych skutki dla
budzetu panstwa.

Dotychczasowe prace zwiazane z okreslaniem toku prowadzenia postgpowania
koncesyjnego zostaly zakonczone przyjeciem 6 grudnia 2005 roku uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji okreslajacej wewnetrzne procedury w zakresie rozpowszechniania
programow radiowych 1 telewizyjnych droga rozsiewcza naziemna oraz w sieciach
kablowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ kolegialny. Biuro KRRiT
1.16 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem kolegialnym.

Podejmujac dziatania, zwiazane z realizacja ustawowych zobowigzan KRRiT przyjeta
w 2005 roku 682 uchwaty i odbyta 78 posiedzen oraz 43 spotkania, przede wszystkim z
nadawcami, zarowno publicznymi, jak i koncesjonowanymi, a takze z przedstawicielami
zwiazkow 1 stowarzyszen.

Odbyty si¢ takze spotkania z przedstawicielami organdw administracji panstwowej, z
ktérymi KRRiT wspotpracuje (m.in. z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu
Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Kultury, Ministerstwa Skarbu Panstwa).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyta rowniez spotkania z przedstawicielami
nadawcoOw publicznych m.in. w celu omowienia sytuacji ekonomiczno — finansowej spotek
mediéw publicznych, zasad podziatu srodkéw z wptywow abonamentowych w latach 2004 —
2005 oraz realizacji strategii ekonomicznej 1 programowej tych spotek.
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Z przedstawicielami Zarzadu 1 Rady Nadzorczej Spotki TVP S.A. z udziatem Ministra
Skarbu Panstwa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyjasniala rowniez sprawg podjgcia
przez przewodniczacego Rady Nadzorczej TVP S.A. zatrudnienia w spdlce oraz przyjecia
przez rad¢ nadzorcza uchwal o zawieszeniu wykonywania obowiazkow przez dwoch
cztonkéw Zarzadu TVP S.A.

W sprawach biezacej polityki koncesyjnej, w zwiazku z prowadzonymi postgpowa-
niami, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in. spotkala si¢ z przedstawicielami
Porozumienia Lokalnych Niezaleznych Nadawcéw Radiowych, Radia ESKA S.A., Radia
PIN, spotki AGORA S.A, spotki Ad Point, spotki Polskie Fale Srednie, spotki Eurozet, a
takze z przedstawicielami platform cyfrowych Canal Plus Cyfrowy oraz Polsat Cyfrowy.

Odbyty si¢ réwniez spotkania z wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesj¢ na
rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowych.

1.17 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje zadania przy pomocy
Biura KRRIiT, ktore stanowi jej organizacyjne i merytoryczne zaplecze.

Biuro KRRIiT dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego Biura KRRIT,
przyjetego przez Krajowa Rade uchwata nr 534 z 4 listopada 2004 roku, ktory wszedt w zycie
od 1 stycznia 2005 roku.

W Biurze KRRiT dziataja nastgpujace departamenty: ekonomiczny, finansowy,
integracji europejskiej i wspotpracy z zagranica, koncesyjny, komunikacji kablowej, prawny,
prezydialny KRRiT, programowy, reklamy, strategii i analiz, techniki oraz administracyjno-
gospodarczy.

Decyzja Przewodniczacej KRRiT ulegto likwidacji gospodarstwo pomocnicze przy
KRRiT Biuro Wspétpracy z Programem Media — Media Desk Polska.

W strukturze Biura KRRiT jest przewidziane stanowisko audytora wewngtrznego, co
wynika z przepisOw ustawy o finansach publicznych.

W 2005 roku zgodnie z zatwierdzonym planem audytu w Biurze KRRiT zostaly
przeprowadzone nastgpujace audyty wewngtrzne:

e Ocena planowania, realizacji, kontroli 1 nadzoru zakupu przez Biuro KRRiT ustug
zwiazanych z koordynacja uczestnictwa Polski w programie Media Plus.

e Ocena efektywnosci procesdw opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych
radiofonii i telewizji.

Ponadto odbyly si¢ audyty sprawdzajace realizacj¢ dotychczas udzielonych
rekomendacji 1 monitoring realizacji prac w tym zakresie. Wigkszo$¢ rekomendacji
dotyczacych opracowania procedur wewngtrznych zostala wdrozona lub jest w trakcie
realizacji.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta ok. 37 tys. listow.
Liczba ta nie obejmuje korespondencji okolicznosciowej. W tym samym czasie z Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji wystano ok. 40 tys. listéw. Liczba ta obejmuje rowniez
korespondencje¢ zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.18 Biuletyn Informacyjny KRRIT oraz witryna internetowa KRRIiT to wazne Zrodla
informacyjne o pracy i planach Krajowej Rady, a takie o stanie rynku mediow
elektronicznych.
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Biuletyn Informacyjny KRRiT ukazuje si¢ nieprzerwanie od pazdziernika 1996 roku.
Ograniczony budzet KRRIiT sprawit, ze zmienila si¢ czgstotliwos¢ wydawania Biuletynu; z
miesiecznika stat sie kwartalnikiem.

Biuletyn trafia do réznych instytucji zainteresowanych rynkiem medialnym w Polsce,
przede wszystkim nadawcéw, a takze do naczelnych urzedow administracji publicznej,
osrodkoéw akademickich, medidow, zainteresowanych ta tematyka osob prywatnych.

W 2005 roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢ w publikacje, przed-
stawiajace dzialania KRRiT, a takze artykuly analityczne i problemowe, dotyczace zagadnien
rynku medialnego. Wsréd tych publikacji mozna wymieni¢ w szczegolnosci nastepujace:

e Wybory parlamentarne 1 prezydenckie — stan prawny 1 przebieg kampanii w mediach
elektronicznych.

e Polityka panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych w konteks$cie ogolnej strategii
rozwoju panstwa polskiego.

e Polityka KRRiT w zakresie organizacji naziemnej telewizji cyfrowe;.

e Obecnos¢ przedstawicieli wtadzy, partii koalicji 1 opozycji parlamentarnej w programach
Polskiego Radia S.A. i Telewizji Polskiej S.A.

Istotne znaczenie miato publikowanie w Biuletynie materialow obrazujacych sytuacje
na rynku medialnym 1 rezultaty prac departamentéw biura, jak np. wyniki kontroli
dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej, czy wyniki monitoringéw i analiz programowych.

W Biuletynie Informacyjnym KRRiT istnieje rowniez staty dzial, poswigcony publi-
kacji europejskich i krajowych uregulowan prawnych.

Naktad Biuletynu Informacyjnego KRRiT wynosi 600 egzemplarzy. Jego odbiorcami
sa m.in. Kancelaria Sejmu RP, Kancelaria Senatu RP, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, spotki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy koncesjonowani
oraz redakcje prasowe, a takze os$rodki naukowe, np. Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Badan Prasoznawczych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczo$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej UJ.

Biuletyn Informacyjny KRRiT dostgpny jest rowniez w Internecie na stronach
Krajowej Rady (www .krrit.gov.pl).

Od poczatku jego wydawania, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazywala sig
angielskojgzyczna wersja Biuletynu Informacyjnego KRRiT, przekazywana m.in. do organow
odpowiedzialnych za radiofonig i telewizj¢ w poszczegdlnych panstwach.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa w caloSci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

Strony internetowe KRRIiT sa stale aktualizowane i rozszerzane. W 2005 roku
wprowadzono nowa szatg graficzng utatwiajacq pozyskiwanie informacji. Opracowano nowe
dziaty, m.in. ,,Cyfryzacja”, ,,Dzialalno$¢ migdzynarodowa”.

1.19 Wykonujac obowiazki nalozone ustawa o dostepie do informacji publicznej,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi stron¢ internetowg Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP).

Na stronie mozna znalez¢ w szczeg6lnosci informacje o:
e statusie prawnym 1 organizacji Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,

e przedmiocie dzialania, kompetencjach oraz zasadach i trybie funkcjonowania,
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e organach i osobach sprawujacych funkcje, ze wskazaniem ich kompetencji,
e majatku znajdujacym si¢ w dyspozycji KRRIiT,
e sposobie stanowienia aktow publicznoprawnych,

e rodzajach, sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw.

Nagrody i wyr6znienia KRRiT

1.20 Promujac warto$ciowe gatunki i pozycje programowe Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji przyznala nastgpujace nagrody dla tworcow bioracych udzial w:

e V Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry —
Sopot 2004”. Nagrod¢ KRRiT otrzymali: Jan Warenycia za rezyseri¢ stuchowiska
»Matka” oraz Michal Walczak za utwor ,,Podr6z do wnetrza pokoju”.

® Ogodlnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix —
nagroda przyznawana corocznie przez Krajowa Rade uhonorowano Cezarego Galka z
Regionalnej Rozgtosni Polskiego Radia Radio Zachdd S.A. w Zielonej Gorze za reportaz
,Lekcja anatomii doktora Hagensa”

® VI Festiwalu Dobrego Humoru. Nagrod¢ KRRiT otrzymal Szymon Majewski za cykl
»~Mamy Cig!”.

4 wrzesnia 2005 roku w czasie Konferencji Mediow Publicznych w Krakowie zostata
wreczona nagroda KRRiT dla redaktora Tadeusza Mosza z TVP S.A. za profesjonalizm i
wyznaczanie standardow zawodowych w popularyzowaniu zagadnien ekonomicznych i
gospodarczych oraz promocjg¢ rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce.

1.21 Podczas posiedzenia 12 kwietnia 2005 roku czlonkowie KRRIiT przyjeli
oswiadczenie wyrazajace uznanie dla polskich mediow za wyjatkowe zaangazowanie i
odpowiedzialno$¢ w czasie choroby Jana Pawla II oraz w dniach zaloby narodowej.

W os$wiadczeniu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza najwyzsze uznanie dla
polskich mediéw za godna postawe, wyjatkowe zaangazowanie i stworzenie niezwyklej
atmosfery, pozwalajacej w godny sposob odda¢ hotd Papiezowi Janowi Pawtowi II.

Krajowa Rada uznata, ze dzigki mediom i odpowiedzialnosci dziennikarzy uwaga
obywateli skupiala si¢ na tym, co naprawdg byto w tych dniach najwazniejsze. Zdaniem Rady
media wykonaty olbrzymia pracg, w klimacie porozumienia i pojednania i wyjatkowe]
zadumy, wrazliwosci 1 glebokiego poczucia wspolnoty. To wszystko sprawito, ze Polska i
Polacy mogli w sposob szczegdlny i godny towarzyszyé Ojcu Swietemu podczas Jego
zmagan z cigzka choroba, jak tez przezywaé¢ w atmosferze refleksji, zadumy i wspomnien
okres zaloby po §mierci Jana Pawta II.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazila przekonanie, ze to S$wiadectwo
odpowiedzialnos$ci dziennikarzy przetrwa i bedzie stuzylo w jak najlepszym wypelnianiu
stuzby dziennikarskie;j.

15 kwietnia 2005 roku Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wraz z
Przewodniczacym Rady ds. Mediéw powotanej przez Episkopat Polski, Arcybiskupem
Leszkiem Stawojem Glédziem wreczyli wyroznienia dla dziennikarzy najbardziej
zaangazowanych w relacjonowanie tych wydarzen.
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Wybory organow spotek publicznej radiofonii i telewizji

1.22 Zgodnie z ustawa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powoluje czlonkow rad
nadzorczych i rad programowych spélek mediow publicznych.

Cztonkéw rad nadzorczych medidw publicznych, z wyjatkiem jednego powotywanego
przez Ministra Skarbu Panstwa, powotuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Kadencje rad
nadzorczych mediéw publicznych trwaja trzy lata.

W roku biezacym uptywa kadencja rad nadzorczych powotanych w 2003 roku.

Kadencja rad programowych spotek publicznej radiofonii 1 telewizji trwa cztery lata.
Krajowa Rada do pigtnastoosobowych rad programowych wskazuje pigciu cztonkdw,
pozostalych dziesigciu wskazuja ugrupowania parlamentarne.

Zgodnie z ustawa nalezy powota¢ nastgpujace rady programowe:

e rady programowe w czterech oddziatach terenowych TVP S.A., utworzonych 1 stycznia
2005 roku, na podstawie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji; sa to oddzialy w
Gorzowie Wielkopolskim, Opolu, Kielcach i Olsztynie,

e Radg Programowa TV Polonia, ktorej kadencja wygasta 25 czerwca 2005 roku,
e Rade Programowa spotki TVP S.A., ktérej kadencja wygasta 20 lutego 2006 roku,

e Rad¢ Programowa spéiki Polskie Radio S.A., ktorej kadencja wygasta 20 lutego
2006 roku,

e Rade Programowa spotki Radio dla Ciebie S.A., ktorej kadencja wygasta 27 lutego
2006 roku,.

Powotanie rad programowych nastapi po przedstawieniu kandydatur zglaszanych
przez ugrupowania parlamentarne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ze wzgledu na przypadki rezygnacji badz $mierci
dotychczasowych cztonkéw dokonywata rowniez w ubieglym roku wyboréw uzupetniajacych
w skladach rad nadzorczych i rad programowych dziatajacych w publicznej radiofonii i
telewizji.
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II.STRATEGIA PANSTWA POLSKIEGO W DZIEDZINIE MEDIOW
ELEKTRONICZNYCH NA LATA 2005-2020

Przebieg prac nad projektem ,,Strategii”

2.1  Podejmujac pracg nad projektem ,,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005 - 2020, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizowata
przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stwierdza, ze ,,do zadan
Krajowej Rady nalezy w szczegolnosci projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministrow kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”.

Projekt ,,Strategii” zostat jednoglo$ne przyjety przez cztonkow KRRiT 5 maja 2005
roku. Nastgpnie stal si¢ przedmiotem prac Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Strategii
Rozwoju Radiofonii 1 Telewizji, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow. Na tej
podstawie powstata zmieniona wersja ,,Strategii”, ktora Zespot przyjal 26 sierpnia 2005 roku.
Ta wersja zostala poddana przez Ministerstwo Kultury konsultacjom publicznym. Po ich
zakonczeniu, na wniosek Ministra Kultury, 11 pazdziernika 2005 roku, Rada Ministrow
przyjeta do wiadomosci ,,Strategie¢ Panstwa Polskiego w dziedzinie medidw elektronicznych
na lata 2005 - 2020”" i rekomendowata przekazanie tego dokumentu Radzie Ministrow
wytonionej po wyborach parlamentarnych.

Jest to pierwsze po 1989 roku opracowanie kompleksowo okreslajace polityke
panstwa wobec mediow elektronicznych oraz ukazujacym kierunki ich rozwoju. Jego
zadaniem jest proba wypehienia powaznej luki w dotychczasowej polityce panstwa w
dziedzinie radiofonii 1 telewizji oraz — szerzej rzecz ujmujac — w dziedzinie mediow
elektronicznych.

' Dokument ten sktada si¢ z czterech glownych czesci (,,Cele strategiczne”; ,,Cele operacyjne oraz metody ich
realizacji”; ,,Zmiany legislacyjne sluzace realizacji powyzszych celow”; ,,Proponowany harmonogram dziatan™)
oraz z szesciu zalacznikow (,,Podsumowanie propozycji i rozwigzan przedstawionych w Strategii”; ,,Krotki opis
polskiego rynku radia i telewizji”’; ,,Harmonizacja >>Strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005-2020<< z innymi strategiami i planami Panstwa; ,,Przestanki i zatozenia polityki
Panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych”; ,Zalozenia procedury koncesyjnej”; ,,Stowniczek
zastosowanych skrotow i terminéw specjalistycznych”). Obie wersje dostgpne sa na stronach internetowych
KRRIT.
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Zdaniem KRRIiT, panstwo polskie powinno bowiem stale dysponowa¢ periodycznie
aktualizowana strategia w dziedzinie mediow elektronicznych, pozwalajaca na znacznie
bardziej $wiadome 1 planowe dziatanie organéw panstwa oraz samych podmiotow
sktadajacych si¢ na rynek mediow elektronicznych w Polsce, jak réwniez na dziatania
legislacyjne oparte na peinej analizie sytuacji oraz na powszechnie znanych przestankach i
realizujace cele znane opinii publicznej z powszechnie dostgpnego dokumentu strategicznego.

Hotrategia” ma realizowa¢ cel Unii Europejskiej tworzenia polityki budowy
Spoleczenstwa Informacyjnego zintegrowanej z polityka dla mediéw audiowizualnych.

»otrategia” opisuje pozadany model rynku audiowizualnego, oparty na istnieniu
3 ustawowych kategorii nadawcow, dla ktorych precyzuje status, zadania oraz zrddla
finansowania. Odnosi si¢ do rdéznych szczebli systemu mediow elektronicznych -
ogolnokrajowego, ponadregionalnego, regionalnego i lokalnego - oraz formutuje cele polityki
panstwa w odniesieniu do kazdego z nich.

Kolejny temat to proces konwersji cyfrowej oraz funkcjonowanie rynku radiofonii
itelewizji cyfrowej. Podaje tez katalog koniecznych rozstrzygnie¢ zwiazanych z
rozpoczgciem 1 przeprowadzeniem procesu konwersji cyfrowej, jako punkt wyjscia traktujac
przyjeta 4 maja 2005 roku przez Rad¢ Ministrow ,,Strategi¢ przej$cia z techniki analogowe;j
na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”.

Wiele elementdéw ,,Strategii” wiaze si¢ z realizacja fundamentalnego celu ochrony
swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezalezno$ci oraz roli w systemie
demokratycznym.

Strukturalny pluralizm rynku radiowo-telewizyjnego oraz pluralizm oferty
programowej to jeden z kluczowych celow ,,Strategii”. W tym kontekscie ,,Strategia” zajmuje
si¢ m.in. programowa polityka koncesyjna, ochrona mediow lokalnych, ochrona dostgpu
mniejszosci narodowych i etnicznych do medidw elektronicznych oraz proponuje konkretne
dzialania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce w zakresie produkcji
telewizyjnej oraz rozwoju sektora produkcji niezaleznej. Opisuje tez udziat Polski w
ksztattowaniu migdzynarodowej polityki medialne;j.

Wiele propozycji dotyczy radiofonii i telewizji publicznej: ,,Strategia” proponuje
kompleksowy program dzialan zwiazany z zapewnieniem ich zdolno$ci do wlasciwego
wykonywania swoich zadan, w tym konkretne rozwiazania w zakresie formy prawne;j,
systemu zarzadzania oraz struktury instytucjonalnej nadawcow publicznych. ,,Strategia” wiele
uwagi poswigca tez modelowi regulacji mediow elektronicznych, w tym okresla pozadany
ksztalt, role 1 kompetencje zintegrowanego organu regulacyjnego w dziedzinie mediéw oraz
sieci 1 ustug komunikacji elektroniczne;.

Przedstawia tez program dzialan na rzecz bezpiecznego korzystania z Internetu,
uwzgledniajac konieczno$¢ znalezienia réwnowagi migdzy swobodnym przeptywem
informacji w Internecie a ochrona godnosci ludzkiej, w szczegdlnosci osob matoletnich
(pornografia dziecigca, pedofilia, szerzenie nienawisci rasowej, narodowej czy religijnej itp.).

Suma propozycji zawartych w ,,Strategii” wskazuje na konieczno$¢ glebokiej
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Projekt ,,Strategii” stal si¢ punktem wyjscia do opracowania kolejnych dokumentow
strategicznych KRRiT, w tym ,,Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce” (wrzesien 2005 roku) oraz ,,Obrona
lokalnosci i demokracji lokalnej. Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
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rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach
elektronicznych” (grudzien 2005 roku).

Polityka panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych i jej cele strategiczne w
kontekscie ogolnej strategii rozwoju panstwa polskiego

2.2 Wedhig ,Strategii” polityka publiczna panstwa polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych powinna kierowa¢ si¢ m.in. nastgpujacymi zasadami i celami:

1) Panstwo chroni swobod¢ wypowiedzi i informacji oraz wolno$¢ mediow i ich rolg w
systemie demokratycznym zgodnie z Konstytucja RP oraz ze standardami
migdzynarodowymi.

2) Panstwo dba, m.in. w interesie kultury polskiej, o rozwoj polskich mediéw
elektronicznych oraz polskiej produkcji programowej 1 zawartoSci mediow
elektronicznych, w tym Internetu.

3) Panstwo promuje rozwdj] medidow elektronicznych, takze jako rosnacego sektora
gospodarki, fundamentu (wraz ze wszystkimi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi) gospodarki opartej na wiedzy, dzwigni postgpu technologicznego i
cywilizacyjnego.

4) Panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny
pluralizm na rynku mediéw oraz polskich dostawcéw tresci internetowych; Polityka
koncesyjna ksztaltuje pluralizm na rynku ogélnokrajowym oraz rynkach regionalnych
i lokalnych, chroni media lokalne.

5) Panstwo chroni konkurencjg, zapobiega nadmiernej koncentracji medidow.

6) Panstwo dba o rozwdj i wlasciwe funkcjonowanie mediéw publicznych, dysponuje
swoboda okre$lania Zrédet 1 poziomu finansowania nadawcéw publicznych,
udzielanego m.in. ze $rodkéw publicznych z réznych zrédet 1 wykorzystywanego w
sposob nie zakldcajacy zasad swobodnej konkurencji.

7) Panstwo stosuje model poziomej, neutralnej technologicznie, stopniowalnej regulacji
zawarto$ci audiowizualne;j.

8) Panstwo uczestniczy w tworzeniu i realizacji polityki audiowizualnej oraz polityki na
rzecz rozwoju Spoleczefistwa Informacyjnego w ramach Unii Europejskiej i innych
organizacji migdzynarodowych.

9) Panstwo promuje konwersje cyfrowa radiofonii 1 telewizji, rozw6j nowych
technologii, jak rowniez powszechny dostgp do nich w celu zapobiegania
wykluczeniu cyfrowemu, zapobiega cyberprzestgpczosci oraz szkodliwym i
nielegalnym tre§ciom w Internecie.

Z racji na swoj charakter i1 cele, polityka panstwa w dziedzinie mediéw
elektronicznych powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami panstwa —
zaro6wno z og6lnymi planami rozwoju, jak i ze strategiami sektorowymi z zakresu kultury,
informatyzacji kraju, rozwoju telekomunikacji, przemyshu elektronicznego, rozwoju
regionalnego itp.

Cele operacyjne oraz metody ich realizacji

2.3  Okreslenie celow strategicznych stato si¢ punktem wyjscia do okreslenia celow
operacyjnych i zaprojektowania metod ich realizacji, uwzgledniajacych polityke panstwa,
zmiany ustawowe oraz polityke regulacyjna i koncesyjna KRRiT.
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Ochrona swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezalezno$ci oraz roli w
systemie demokratycznym

2.4  Demokratyczny tad medialny i1 polityka go ksztattujaca musza zawsze zmierza¢ do
realizacji podstawowych praw cztowieka w zakresie swobody wypowiedzi oraz niezaleznosci
mediow. Zalezy to nie tylko od rozstrzygnie¢ prawnych czy politycznych, ale takze
ekonomicznych.

Dostep do rynku oraz do reklamy

2.5  Polityka panstwa powinna dba¢ o utrzymanie na rynku trzech ustawowych kategorii
nadawcoéw. W odniesieniu do nadawcoéw spotecznych ,,Strategia” przewiduje zmiang ich
definicji (art. 4 pktla urt) w imi¢ szacunku dla réznorodnosci kulturalnej i
swiatopogladowej, a tym samym w celu umozliwienia ubiegania si¢ o ten status szerszemu
wachlarzowi nadawcow.

Pewien wptyw na mozliwo$¢ dostgpu do rynku powinna mie¢ dziatalno$¢ organu
koncesyjnego, zmierzajaca do ochrony i promocji pluralizmu oferty programowej. Powinna
ona m.in. wspiera¢é wspdlnoty lokalne i regionalne oraz dazenia mniejszosci narodowych i
etnicznych, a takze grup postugujacych si¢ jezykiem regionalnym do tworzenia wlasnych
stacji.

Dostep do rynku utatwi wprowadzenie naziemnej radiofonii i1 telewizji cyfrowe;.
Zadaniem organu regulacyjnego bedzie za$§ takie wykonywanie jego kompetencji, aby
docelowo (w miarg uruchamiania kolejnych multipleksow) zapewni¢ dostep do rynku nowym
nadawcom oraz zapewni¢ wigkszy pluralizm oferty programowe;.

W Strategii” przewidziano tez wyposazenie organu regulacyjnego w zdolno$é
ochrony pluralizmu strukturalnego rynku mediow. W obronie samodzielnosci programowej
nadawcow przewiduje za§ pewne ograniczenia kapitalowe (wewnatrzmedialne 1
migdzymedialne) oraz udzialdéw w rynku odbiorcy w przypadku wystapienia o kolejna
koncesje.

Waznym zagadnieniem, zwlaszcza w obliczu zjawiska konwersji cyfrowej, jest tez
zapobieganie nadmiernej koncentracji pionowej w sferze medidw elektronicznych.
Przewidywano wigc, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, przy wspolpracy resortéw
kultury 1 gospodarki oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, przeprowadzi analiz¢ rynku z punktu widzenia koncentracji
pionowej 1 zaproponuje zapisy uzupetniajace do ,,Strategii”, okreslajace ograniczenia w
zakresie tego rodzaju koncentracji.

»otrategia” zawiera postulat starannej analizy mozliwosci tworzonych przez
technologi¢ cyfrowa w celu blokowania dostepu nadawcow i1 ustugodawcow do publicznosci,
jak rowniez odbiorcow do programéw konkretnych nadawcoéw. Moze to stworzy¢
konieczno$¢ wprowadzenia nowych przepiséw chroniacych swobodny dostep do rynku oraz
strukturalny pluralizm rynku.

Celem polityki koncesyjnej powinno by¢ m.in. wprowadzenie utatwien dla nadawcow
posiadajacych koncesj¢ 1 chcacych ja odnowi¢ oraz dla nadawcow chcacych nadawaé w
ograniczonym zakresie.

W imig ochrony mediow lokalnych 1 lokalnego charakteru ich programu, ,,Strategia”
postuluje kontynuacj¢ i rozwoj znanej takze w innych krajach polityki ,,rynek lokalny dla
mediow lokalnych”. Przedstawiono w niej postulat wprowadzenia ulg dla nadawcéw
realizujacych wyspecjalizowane, ,,niszowe” programy radiowe i telewizyjne oraz nadawcow
lokalnych integrujacych wspolnoty lokalne. Do tej ostatniej kategorii mogliby nalezec
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nadawcy tworzacy i1 rozpowszechniajacy programy finansowane z przychodéw reklamowych,
uzyskiwanych na plytkich rynkach reklamy lokalnej, np. w miastach ponizej 100 tysigcy
mieszkancow.

Ochrona niezaleinosci mediow

2.6  Istotnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nadawcow
publicznych oraz form finansowania zapewniajacych ich zdolno§¢ do realizowania misji
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji, bez podlegania presji komercyjne;j.

Wzmocnieniu niezaleznosci dziennikarskiej 1 medialnej sluzy¢ powinna pozytywna
reakcja Polski na wezwania Komisji Praw Czlowieka ONZ, Rady Europy i OBWE, aby
usuna¢ znieslawienie i obraz¢ (zwlaszcza funkcjonariuszy publicznych) z kodeksu karnego
(tzw. ,,dekryminalizacja zniestawienia”).

Jednoczesnie, w imi¢ obrony interesOw jednostki, ,,Strategia” uwaza za konieczna
nowelizacjg art. 31 - 33 oraz art. 46 ustawy prawo prasowe, tak aby ulatwi¢ pokrzywdzonym
prawo do publikacji sprostowania i odpowiedzi, a takze jasno zdefiniowaé przestanki czynu
zabronionego polegajacego na uchylaniu si¢ od publikacji badz zamieszczenia jej niezgodnie
Z ustawa.

Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych

2.7  Konieczne jest wprowadzenie ustawowego obowiazku dla nadawcow lokalnych
okreslajacego minimalny udziat audycji lokalnych w programach, wraz z definicja audycji
lokalnej oraz zaznaczeniem w jaki sposob nadawcy lokalni moga by¢ wspierani w swojej
dziatalnosci np. poprzez ulgi w optatach koncesyjnych, optatach z tytutu praw autorskich i
praw pokrewnych oraz optatach za czgstotliwo$ci, a takze poprzez preferencje w doborze 1
oglaszaniu czgstotliwosci dla poprawy lub zwigkszenia zasiggu sygnalu adekwatnie do
lokalnego lub regionalnego obszaru dziatania.

Operatorzy kablowi powinni zosta¢ zobowiazani do rezerwacji jednego kanatu na
potrzeby wyspecjalizowanego programu lokalnego o charakterze informacyjnym.

Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

Prawna regulacja procesu cyfryzacji i funkcjonowania rynku radiofonii i telewizji cyfrowej
orazg koniecznos¢ jej uzupelnienia

2.8  Dotychczasowe regulacje prawne w sposob niedostateczny okreslaja z jednej strony
zadania i kompetencje KRRiT, z drugiej za$ relacje migdzy podmiotami rynkowymi
aktywnymi w sferze radiofonii 1 telewizji cyfrowej (tj. miedzy nadawcami, operatorami
multipleksow, sieci, systemow warunkowego dostepu, dostawcami ustlug dodatkowych itp.).
W zwiazku z tym, konieczna jest nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktora m.in.
skonkretyzuje procedury dziatan KRRiT w zakresie regulacji nadawania cyfrowego, w tym
wzmocni podstawy prawne do udzielania koncesji na cyfrowe rozpowszechnianie
programow.

Art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji nalezy uzupeti¢ o przepis, ze koncesja dla
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego wskazuje multipleks, w ktorym bedzie
rozpowszechniany lub rozprowadzany program nadawcy. Konieczne jest takze stworzenie
nowych przepisow z zakresu must carry, zapewniajacych obecnos$¢ programow nadawcow
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publicznych w multipleksach (w przypadku, gdyby nadawcy ci nie dysponowali wtasnym
multipleksem).

Osobna sfer¢ nowej regulacji musza stanowi¢ przepisy chronigce konkurencje w
sytuacji, gdyby jeden podmiot petnit wiele uzupetniajacych sig rél (np. nadawcy, operatora
multipleksu, EPG 1 systemu warunkowego dost¢pu), dajacych przewage konkurencyjna nad
innymi podmiotami zaleznymi od jego decyzji w kluczowych sprawach zwigzanych z
dostepem do sieci i do odbiorcoéw.

Nowa regulacja prawna musi dotyczy¢ takze prawa autorskiego, w tym utrwalania
utworéw w wersji cyfrowej. Jednoczesnie brak jest w ustawie o prawie autorskim uregulowan
dotyczacych przysziego operatora multipleksu 1 jego obowiazkow zwiazanych np. z
zawieraniem umow z organizacjami zbiorowego zarzadzania, tak jak ma to miejsce w
przypadku operatoréw sieci kablowych w art. 21' ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Kolejna dziedzina nowych regulacji w zakresie prawa autorskiego zwigzanych z
cyfryzacja i rozwojem nowych technologii dotyczy ,,piractwa” w dziedzinie nadawania
programéw. Nalezy zapewni¢ uprawnionym instrumenty stuzace ochronie ich praw.

Konieczne rozstrzygniecia zwiqzane z rozpoczeciem i przeprowadzeniem procesu konwersji
cyfrowej

2.9  Sukces rynkowy telewizji cyfrowej uzalezniony jest od szybkiego uruchamiania
nastgpnych multipleksow oraz od polityki koncesyjnej zapewniajacej pojawienie si¢ w nich
nowych programéw polskich. Wymaga to stworzenia Scistego harmonogramu szybkiego
uruchamiania wszystkich planowanych multipleksow.

Rozstrzygnigcia wymaga pytanie, czy wzorem wielu krajow nalezy zarezerwowaé co
najmniej jeden multipleks dla nadawcéw publicznych.

Potrzebne jest stworzenie mechanizméw konsultacji migdzy  wszystkimi
zainteresowanymi stronami, zaprojektowanie 1 sfinansowanie kampanii informacyjno-
promocyjnej zwiazanej z przejsciem z nadawania analogowego na cyfrowe, a przede
wszystkim oszacowanie kosztow konwersji oraz stworzenie ewentualnych form wsparcia -
zgodnych z zasada neutralnosci technologicznej oraz uczciwej konkurencji pomig¢dzy réznymi
platformami dostgpu oraz z prawem i praktyka Unii Europejskie;.

Ochrona pluralizmu oferty programowe;j
Pluralizm mediow

2.10 Zadaniem polityki koncesyjnej jest m.in. ochrona pluralizmu mediéw i ré6znorodnosci
zrédet informacji, w zwiazku z tym organ koncesyjny powinien stosowa¢ powszechna w
innych krajach praktyke rozpoczynania procedury koncesyjnej od oglaszania mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu o okreslonym zasiggu i1 charakterze.

Programowe wymogi koncesyjne powinny by¢ obligatoryjne dla wszystkich
podmiotow koncesjonowanych, ale szczegdlnie istotne sa one w przypadku:
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e Nadawcoéw rozpowszechniajacych program wyspecjalizowany;

e Nadawcow lokalnych (zwlaszcza w zakresie udziatu audycji o charakterze lokalnym
w calo$ci czasu nadawania);

e Nadawcoéw 1 sieci ponadregionalnych - nadajacych jednolity program z jednego
zrédta, ktore powinny mie¢ charakter wyspecjalizowany, uzupetniajac w ten sposéb
oferte programowa docierajaca do odbiorcow;

e Sieci rozproszonych w zakresie przestrzegania zapisOw koncesji w przypadku
przytaczenia si¢ nadawcy lokalnego do sieci;

e Nadawcow spolecznych.

W projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji nalezy uwzglednié¢ jasne i
przejrzyste zapisy zasady must carry. Zasada ta powinny by¢ objete podstawowe programy
telewizji 1 radiofonii publicznej. Obowiazkowi must carry powinien odpowiada¢ obowiazek
naktadany na nadawcow — tzw. must offer (obowiazek udostepnienia programu operatorowi
obciazonego obowiazkiem must carry).

Ponadto nalezy zadba¢ o rozwdj wyspecjalizowanych programéw radiowych i
telewizyjnych. Wymaga to migdzy innymi zmiany ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie
definicji programu wyspecjalizowanego dla radiofonii — obecny wymog 70% czasu
nadawania w godz. 6.00 — 23.00 jest nierealny w przypadku specjalizacji niemuzycznej. Prog
ten powinien zosta¢ obnizony do 40%.

Nadawcy spoleczni

2.11 Wedhug ,,Strategii”, ustawa powinna rozszerzy¢ definicj¢ nadawcow spotecznych oraz
katalog podmiotow (obejmujac nim np. szkoly wyzsze) poprzez uwzglednienie w nim
wszystkich podmiotow, ktore nadaja program okreslony w art. 4 ust. 1 a.

Ochrona mediow lokalnych

2.12 W celu stworzenia systemu ochrony mediéw lokalnych, nowelizacja ustawy o

radiofonii 1 telewizji powinna wprowadzi¢ nowe przepisy, ktore:

e Okresla cechy i wymogi, jakie powinien spetnia¢ program lokalny, jak réwniez zwiazane
z tym warunki programowe koncesji.

e Zdefiniuja reklamg¢ lokalng i1 zapewnia, ze zasili ona glownie media lokalne, pod
warunkiem zachowania lokalnego charakteru ich programu (i w tym konteks$cie ureguluje
kwestie ,,rozszczepien” reklamowych programow nadawcow ogolnokrajowych,
ponadregionalnych i regionalnych).

e Okresla kluczowe zasady rzadzace tworzeniem oraz dziatalno$cia sieci, w tym ich
dziatalnoscia programowa 1 reklamowa.

Ochrona dostgpu mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow elektronicznych

2.13 Polska powinna podja¢ dziatania zmierzajace do realizacji uwag zawartych w rezolucji
Komitetu Ministrow RE w sprawie monitorowania wykonania przez Polsk¢ ramowej
Konwencji RE o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wazne jest, aby organ regulacyjny przy podziale abonamentu zwrocil szczegdlna
uwage na uwzglednianie przez nadawcéw publicznych (rozglosnie regionalne oraz oddzialy
terenowe TVP S.A.) realizacji audycji dla mniejszos$ci.

KRRIiT moze tez zwroci¢ uwage nadawcom publicznym i komercyjnym oraz ich
stowarzyszeniom 1 organizacjom na wkiad, jaki moga wnies¢ do zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i1 zwiazanej z nimi nietolerancji oraz promowania
szacunku, tolerancji i zrozumienia.
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Udzial Polski w ksztaltowaniu mi¢gdzynarodowej polityki medialnej

2.14 W 2004 roku rzad przyjal stanowisko dotyczace przysziosci europejskiej polityki
audiowizualnej. W oparciu o to stanowisko przedstawiciele Polski beda nadal bra¢ aktywny
udziat w pracach grupy ds. polityki audiowizualnej, w Komitecie Kontaktowym ds.
Dyrektywy ,,Telewizja bez granic”, Komitecie ds. Implementacji Programu MEDIA Plus i
MEDIA Szkolenie oraz w statej grupie skladajacej si¢ z przedstawicieli krajowych
regulatorow audiowizualnych i Komisji Europejskiej.

Osobnym polem dzialalno$ci Polski w tym zakresie jest Rada Europy. Polska powinna
kontynuowa¢ swa aktywna dziatalnos¢ w Komitecie Zarzadzajacym RE ds. mediow
masowych, w Statym Komitecie ds. telewizji ponadgranicznej oraz w grupach specjalistow,
podejmujacych poszczegolne tematy i problemy.

Istotne decyzje z punktu widzenia zdolnosci Polski do realizowania swojej polityki
audiowizualnej zapadaja w Swiatowej Organizacji Handlu. Istotne znaczenie beda miaty
takze prace UNESCO nad stworzeniem konwencji o réznorodnosci kulturalnej. Polska
powinna kontynuowac swa aktywna dziatalno$¢ w obu tych organizacjach.

Wazne decyzje dotyczace standardow technicznych oraz zapewnienia odpowiednich
mozliwosci  czestotliwosciowych zapadaja w ITU, CEPT, ETSI. Polska powinna
kontynuowac¢ aktywny udziat w pracach tych organizacji.

Dzialania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce: produkcja telewizyjna,
rozwoj sektora produkcji niezalezne;j.

Nowe Zrodta finansowania produkcji telewizyjnej

2.15 Dziatania w tym zakresie powinny polegaé na:

e Uwzglednieniu przez Ministra Kultury w budzecie panstwa §rodkdw niezbednych na
wklad wilasny do programow europejskich w sferze produkcji i dystrybucji
audiowizualnej, w tym szczeg6lnie MEDIA Plus. Rozwazy¢ mozna takze, po
zwigkszeniu przychodow Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej ze zrodet
pozabudzetowych, dofinansowania przez ten Instytut filméw telewizyjnych;

e Systemie utatwiefi bankowych dla podmiotdéw finansujacych produkcjg telewizyjna;

e Wykorzystaniu funduszy regionalnych.

Promocja dziatan proeksportowych w zakresie produkcji telewizyjnej

2.16 Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez:

e Zapewnienie stabilnej polityki wspierajacej dzialalno$¢ proeksportowa oraz usunigcie
barier w istniejacych przepisach gospodarczo-podatkowych, ktére nie uwzgledniaja
specyfiki audiowizualnej;

e Pierwszenstwo dla koprodukcji migdzynarodowych z udziatem polskim w ubieganiu
si¢ o wspotfinansowanie ze $rodkéw projektowanego Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej, w czg$ci dotyczacej polskiego wktadu finansowego;

e Wsparcie dystrybucji, dubbingu/napiséw, marketingu i promocji polskiej produkcji
filmowej na festiwalach, targach i innych imprezach migdzynarodowych, a zwlaszcza
utworzenie ,,linii najwyzszego uprzywilejowania” (udzielenie szczegdlnego wsparcia
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w przewidzianych ramach) w dziataniach proeksportowych dla utworow juz
zauwazonych na arenie migdzynarodowe;.

Wspieranie sektora produkcji niezaleinej

2.17 Realizacja powyzszego celu polegataby na wspieraniu procesu przeksztalcenia
producentéw niezaleznych w przedsigbiorcéw, dysponujacych potencjatem i $rodkami na
samodzielne prace projektowo-badawcze w celu stworzenia dziennikarskiej lub artystycznej
koncepcji utworu oraz na ewentualne wspotinansowanie produkcji. W tym celu ,,Strategia”
przewiduje podjgcie nastgpujacych dziatan:
e wprowadzenie ,.,kodeksow dobrej praktyki” w relacjach nadawca — producent;
e rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow;
e okreslenie udziatu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej
w jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w
tym okreslenie gatunkdéw produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w j¢zyku
polskim dla nadawcy publicznego;
e troska o zrownowazony rozwdj sektora produkcji niezalezne;j.

Promocja dziel telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim

2.18 Promocja dzietl telewizyjnych pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim powinna
przybrac postac:

e Wprowadzenia w art. 15 ust. 1 u.r.t., moéwiacym o koniecznosci przeznaczania co
najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim, obowiazku nadawania okre§lonego odsetka tej
produkcji (np. 30%) w godz. 17.00 — 23.00.

e Okreslenia udziatu produkcji niezaleznej w kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej
w jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w
tym okreslenie gatunkdéw produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzone] w jezyku
polskim dla nadawcy publicznego.

Wykorzystanie nowych technologii jako nosnika informacji i wartosci o charakterze
kulturalnym

2.19 Rozwiazaniem idacym w tym kierunku jest wedlug ,,Strategii”:

e postepujaca cyfryzacja zasoboOw archiwalnych polskiej produkeji telewizyjnej i
filmowej;

e _polonizacja” =zawartoSci Internetu przez wspieranie polskiej produkcji
multimedialne;j.

Radiofonia i telewizja publiczna

2.20 W mysl ,,Strategii” przywrocenie nadawcom publicznym zdolnosci do wlasciwego
wykonywania ich zadan wymaga przede wszystkim:
1) Stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okreslania i rozliczania misji programowe;j
(,,licencja programowa”).
2) Stworzenia trybu i procedury okreslania ,.kontraktu stuzby publicznej”, co powinno
m.in. rozstrzygna¢ kwesti¢ zakresu pomocy publiczne;.
3) Zreformowania systemu zarzadzania.
4) Zapewnienia im odpowiedniego i pewnego finansowania ze §rodkdéw publicznych,
przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od reklamy.

26



11.Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020

Forma prawna, system zarzqdzania i struktura instytucjonalna nadawcow publicznych

2.21 Status spotek prawa handlowego rodzi szereg niedogodnos$ci dla nadawcow
publicznych. Nalezy zatem poszukiwa¢ mozliwosci jego modyfikacji (np. przez nadanie im
statusu spotek pozytku publicznego) lub zmiany (instytucja kultury lub fundacja), m.in. w
celu zapewnienia wigkszej dyscypliny w zakresie realizacji zadan misyjnych oraz rozliczania
srodkow publicznych i zapewnienia im bardziej korzystnych warunkow finansowych — jednak
pod warunkiem ochrony ich niezalezno$ci.

Pozadane wydaja si¢ zmiany systemu zarzadzania. Dotychczasowe do§wiadczenia oraz
niemal powszechna praktyka w europejskich radiofoniach 1 telewizjach publicznych
wskazuja, ze mozliwe jest rozwazenie wprowadzenia jednoosobowego zarzadu. W takim
przypadku nalezy wzmocni¢ kompetencje rady nadzorczej nad tym jednoosobowym
zarzadem. Liczebno$¢ rad nadzorczych mogtaby zosta¢ zmniejszona do 5 oséb (wymagatoby
to zmiany art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewiz;ji).

Alternatywa do wprowadzenia jednoosobowego zarzadu jest umocnienie roli i
odpowiedzialnosci prezesa wobec czlonkdéw zarzadu oraz przyporzadkowanie czg$ci
kompetencji zarzadu jego prezesowi. W tym kontek$cie powinno by¢ rozwazone
zmniejszenie liczby czlonkow rad nadzorczych. Dodatkowo, rozwazenia wymaga niezbg¢dny
zakres uprawnien regulatorow 1 wiladciciela spolek publicznych, koniecznych do ich
skutecznego funkcjonowania i kontroli.

Rady programowe przy spotkach lub oddzialach spotek publicznej radiofonii
i telewizji powinny ulec likwidacji. W to miejsce powinno si¢ powolaé rade programowa,
dzialajaca jako cialo doradcze organu regulacyjnego w sprawach dzialalnos$ci programowej,
ztozone z 0s6b rekomendowanych przez $rodowiska i1 stowarzyszenia dziennikarskie i
tworcze, organizacje pozarzadowe i instytucje kultury oraz reprezentacje widzow i stuchaczy.
Rada powinna by¢ reprezentatywna dla tych $rodowisk, ktorych przedstawiciele w niej
zasiadaja. Rada powinna opiniowac projekty licencji programowych dla poszczegdlnych
nadawcow, jak rowniez formulowaé oceny wywiazywania si¢ przez nadawcow z ich
obowiazkow programowych okreslonych w licencjach. Oceng wykonania licencji
programowych rada powinna wydawaé¢ po zapoznaniu si¢ z wynikami badan ogladalnosci i
stuchalnosci.

W efekcie dyskusji, toczacej si¢ m.in. w samym radiu publicznym na temat
najlepszych rozwiazan programowych, instytucjonalnych i finansowych, ,Strategia”
przedstawia wariantowe rozwigzania:

Wariant 1: stan obecny

Wariant 2: potaczenie spotek regionalnych w jeden organizm

W sktad publicznej radiofonii wchodzitoby wtedy:

e Polskie Radio S.A. (jak wyzej)
e Polskie Radio Regionalne S.A.

Wariant 3: scalenie catego radia publicznego na szczeblu ogolnokrajowym i regionalnym w
jeden organizm.

W przypadku wariantu 2 i 3 organ regulacyjny powinien okres§li¢ w kontrakcie stuzby
publicznej kwoty wplywdéw abonamentowych przyznanych poszczegdlnym rozglo$niom
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regionalnym wchodzacym w sklad odpowiednio Polskiego Radia lub Polskiego Radia
Regionalnego.

Licencja programowa i ,,skwitowanie programowe”

2.22 Wprowadzenie ,licencji programowych” odnosnie okre$lania misji nadawcow
publicznych, sluzytoby skonkretyzowaniu ich zadan programowych, okreslonych w art. 1 i
21-25 u.r.t., tak aby mozliwe byto:
o sformutowanie kryteriow oceny sposobu realizacji ich obowiazkdéw programowych;
e oraz rozliczenie $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie nadawcow
publicznych.

W licencjach programowych okreslone zostatyby szczegotowo zadania kazdego
programu nadawcy publicznego z osobna — w celu zapewnienia jego wlasciwej zawartosci i
jako$ci oraz mozliwosci zweryfikowania (na podstawie jasno okreslonych kryteriow)
wlasciwej realizacji tych zadan przez organ regulacyjny oraz opini¢ publiczna.

Ponadto w ,,Strategii” zwrdcono uwagg, ze polityka panstwa zmierza¢ powinna do
okreslenia obowiazkow programowych nadawcoéw publicznych nie tylko w odniesieniu do
tradycyjnych formut programu i jego rozpowszechniania, ale takze w dziedzinie nowych
technologii.

Kontrakt stuzby publicznej

2.23 Szeroko rozumiane zadania nadawcy publicznego oraz zapewnienie warunkow
organizacyjno-finansowych dla ich realizacji okresla¢ powinna 4-letnia umowa (dalej zwana
,kontraktem stuzby publicznej”) pomiedzy organem regulacyjnym a nadawca. Obowiazki,
okreslone w kontrakcie, bylyby uszczegélowieniem zadan, okreslonych w ustawie o
radiofonii 1 telewizji. Integralna czes$¢ kontraktow stanowityby licencje programowe.

»trategia” zaktada, ze kontrakt podpisywatoby kierownictwo nadawcy publicznego
na podstawie upowaznienia ze strony organu nadzorczego oraz organ regulacyjny, dzialajacy
W porozumieniu z ministrami wlasciwymi w sprawie polityki audiowizualnej, Skarbu
Panstwa i finansow.

Zasady finansowania nadawcow publicznych

2.24 W celu zmniejszenia zaleznos$ci nadawcow publicznych, w tym zwlaszcza telewizji
publicznej, od reklamy niektore obszary aktywnosci radiofonii i telewizji publicznej powinny
by¢ finansowane lub wspotfinansowane z budzetu panstwa. Koszty powinny by¢ pokrywane
odpowiednio przez podmioty odpowiedzialne za poszczegélne sfery dziatalnosci panstwa.
»Hdtrategia” przewiduje, ze w przysztosci srodki budzetu panstwa powinny by¢ przeznaczone
na:
e Transmisje (bezposrednie i opéznione w czasie) obrad parlamentu, np. w TVP3;
e Tworzenie i rozpowszechnianie w programach audycji o§wiatowych dla szkot, placéwek
oswiatowo-wychowawczych oraz szkot wyzszych,;
e Rekompensatg przychodéw abonamentowych utraconych przez nadawcow
publicznych w wyniku decyzji panstwa o zwolnieniu niektorych kategorii odbiorcow
z placenia abonamentu;

Wedtug ,.Strategii” kontrakt stuzby publicznej i licencje programowe powinny
okresla¢ m.in. poziom kosztéw i przychoddéw zwiazanych z realizacja zadan mediow
publicznych oraz gltoéwne zadania programowe i inwestycyjne. W kontrakcie — w miarg
potrzeby — moze zosta¢ zawarty obowiazek nadawcy publicznego przygotowania i wdrozenia
planu restrukturyzacji lub naprawczego w sytuacji trudnosci finansowych. Wprowadzenie
powyzszych umoéw 1 powiazanie realizacji zadah w nich zawartych z uzyskaniem przez
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zarzad absolutorium, stworzytoby warunki dla wtasciwej kontroli efektywnos$ci ekonomiczne;j
nadawcow publicznych oraz sposobu i celowosci wydatkowania §rodkow publicznych.

Ograniczenie przychodow z reklamy i sponsoringu nadawcow publicznych

2.25 W celu uniezaleznienia radia i telewizji publicznej od reklamodawcéw, a takze
wzmocnienia kulturotworczej 1 edukacyjnej roli medidw publicznych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie systemu stopniowego ograniczania reklam w tych mediach. Dziatanie to moze
by¢ realizowane tylko pod warunkiem zrekompensowania spotkom utraconych w ten sposéb
wplywow, bez konieczno$ci ograniczania ich dziatalnos$ci programowe;.

Organ regulacyjny w zakresie mediow elektronicznych

KRRiT w swietle przepisow konstytucyjnych i ustawowych
2.26 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powstata jako niezalezny organ regulacyjny.
Posiada ona umocowanie w Konstytucji RP (art. 213), a jej rolg i zadania okresla ustawa o
radiofonii i telewizji (rozdziat 2, w szczegdlnosci art. 51 6).

Organ ten powstal zgodnie z wzorem istniejacym w niemal wszystkich
demokratycznych krajach europejskich i jako taki stanowi wazny element tadu medialnego, a
takze pelni przewidziang dla siebie rol¢ w zakresie wspotpracy migdzynarodowej na forum
organow regulacyjnych sektora audiowizualnego.

Istniejacy w Polsce porzadek prawny w dziedzinie radiofonii i1 telewizji ujawnit swoje
braki, m.in. gdy Najwyzsza Izba Kontroli oraz wyroki sadow administracyjnych wskazywaty
na brak dostatecznie wyraznych ustawowych delegacji do wypetniania przez KRRiT swoich
obowiazkow w zakresie nadzoru tadu medialnego. Chodzi migdzy innymi o okreslanie w
koncesjach wymogdw programowych oraz kontrolg struktury witascicielskiej.

Okreslanie koncesyjnych wymogdéw programowych nalezy do statej praktyki organow
regulacyjnych w Europie i ma glgbokie uzasadnienie w obecnym tadzie prawnym. Poniewaz
jednak ustawa o radiofonii i1 telewizji w jej obecnym ksztalcie nie daje organowi
regulacyjnemu wyraznej delegacji ustawowej do umieszczania w koncesjach warunkow
programowych oraz w celu wyraznego wypetnienia mozliwosci przewidzianej w art. 48 ust. 1
oraz art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,,Strategia” postuluje
doprecyzowanie w tym zakresie art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji.

Istnieje tez potrzeba doprecyzowania kompetencji ustawowych KRRiT w zakresie
regulacji stosunkoéw wilascicielskich w celu zapewnienia, ze koncesje wykonuje podmiot,
ktory ja uzyskal, za§ zmiany w tym zakresie nie zachodza bez wiedzy 1 zgody organu
koncesyjnego.

PoZqdany ksztalt i rola organu regulacyjnego w dziedzinie mediow elektronicznych w
Swietle konwergencji technologicznej

2.27 W wielu krajach doszto juz do potaczenia organdéw regulacyjnych telekomunikacji
oraz radiofonii i telewiz;ji.

Zintegrowany organ regulacyjny powinien skupi¢ wszystkie zadania w dziedzinie
medidow elektronicznych, co w praktyce oznacza potaczenie KRRiT z URTiP oraz utworzenie
nowego organu ze wszystkimi kompetencjami i1 obowiazkami polaczonych organdw,
podlegajacego zaro6wno ustawie prawo telekomunikacyjne jak i1 ustawie o radiofonii i
telewizji oraz innych, okreslajacych zadania obu organéw. Ponadto nowy organ powinien by¢
wyposazony w okreslone kompetencje w zakresie ochrony konkurencji w dziedzinie mediéw
elektronicznych.
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Wedlug ,,Strategii” nalezy zachowa¢ umocowanie organu regulacyjnego w
Konstytucji. Dzialajaca przy nim rada programowa powinna mig¢dzy innymi oceniaé
wykonanie licencji programowych przez nadawcoéw publicznych 1 wydawaé w tej sprawie
opini¢ stanowiaca jedna z podstaw do udzielenia absolutorium radzie nadzorczej i zarzadowi
przez walne zgromadzenie.

»otrategia” proponuje nast¢pujace warianty w zakresie struktury nowego
zintegrowanego organu regulacyjnego:

1) Organ wieloosobowy (zgodnie z najczgs$ciej w wielu krajach wystepujaca formuta
takiego organu), w postaci rady sktadajacej si¢ z 5-9 cztonkdé6w, osdb o specjalistycznych
kwalifikacjach w dziedzinie prawa, ekonomii, radiofonii i telewiz;ji, telekomunikacji, nowych
technologii, kultury oraz praw czlowieka, najlepiej wytanianych w drodze konkursu,

W tym przypadku przewodniczacy rady bylby wybierany przez jej czlonkéw, a
decyzje rady podejmowane bylyby w sposob kolegialny na publicznych posiedzeniach
plenarnych, co nie wyklucza upetnomocnienia przewodniczacego, jednego z cztonkéw lub
struktur aparatu wykonawczego do podejmowania licznych decyzji administracyjnych o
charakterze technicznym.

Przewodniczacy rady z urzedu pehitby role organu administracyjnego oraz
przewodniczyl dwom komisjom, z ktérych jedna bytaby odpowiedzialna za realizacjg polityki
regulacyjnej i przygotowywanie decyzji rady w zakresie dziatalno$ci mediéw elektronicznych
oraz ustug Spoteczenstwa Informacyjnego (teleinformatycznych), a druga- — za regulacjg sieci
1 uslug komunikacji elektronicznej (w tym w zakresie radiofonii i telewizji).

2) Organ jednoosobowy (prezes jako organ koncesyjny, administracyjny i regulacyjny w
dziedzinach podlegajacych wustawie o radiofonii 1 telewizji oraz ustawie prawo
telekomunikacyjne).

3) Organ jednoosobowy, wspdlpracujacy z rada ds. radiofonii i telewizji, zachowujaca
kompetencje i zdolno$¢ podejmowania decyzji w zakresie przyznawania koncesji i nadzoru
nadawcow oraz niektore obecne kompetencje KRRiT w odniesieniu do nadawcéw
publicznych.

Proponowane finansowanie zintegrowanego regulatora pochodzitoby z optat za
obsluge administracyjna pobierana od podmiotéw rynkowych oraz dofinansowania z budzetu,
wyrownujacego ewentualne niedobory wynikajace z poziomu oplat administracyjnych w
danym roku.

Na okres przej$ciowy, to znaczy do czasu powstania nowego zintegrowanego organu
regulacyjnego ,,Strategia” przewiduje zacie$nienie wspdtpracy KRRiT oraz URTiP migdzy
innymi poprzez:

e powolanie zespolow tematycznych ztozonych z przedstawicieli obu organow
regulacyjnych w zaleznosci od zakresu tematyki;
e powotanie interdyscyplinarnego zespolu zlozonego z przedstawicieli KRRiT,

URTIiP i UOKiK w celu wypracowywania wspdlnych decyzji i wspdlnej polityki w

zakresach tego wymagajacych.

Promocja bezpiecznego korzystania z Internetu: samoregulacja dostawcow tresci i ustug
internetowych w celu ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej w Internecie

2.28 Promocja bezpiecznego Internetu ze strony panstwa powinna uwzgledniaé
ponadnarodowa natur¢ tego medium oraz konieczno$¢ znalezienia rownowagi migdzy
swobodnym przeptywem informacji w Internecie a ochrona godnosci ludzkiej, w
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szczegOlnosci osoéb matoletnich (pornografia dziecigca, pedofilia, szerzenie nienawisci
rasowej, narodowej czy religijnej itp.) Podejscie to jest zgodne z planem dziatania Rady Unii
Europejskiej w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu, ktérego przeniesienie na grunt
polski wydaje si¢ w zwiazku z tym rozwigzaniem celowym. Plan ten obejmuje cztery gtowne
kierunki:

Tworzenie bezpiecznego otoczenia poprzez samo- i wspotregulacje dostawcow tresci i
ustug;

Rozwdj systemow filtrowania i ratingu (oceniania);

Popieranie dziatan u§wiadamiajacych;

Dzialania wspierajace.

Samoregulacja dostawcow tresci 1 ustug bedzie obejmowata nastgpujace dzialania:
Ustanawianie i finansowanie przez operatoréw, dostawcow tresci i ustug oraz innych
podmiotéw odpowiedzialnych za zawartos$¢ tzw. hotlines czyli form telefonicznego
zglaszania wykrytych szkodliwych lub nielegalnych tresci oraz przekazywanie tego
typu informacji do kraju pochodzenia zawarto$ci, a takze promocja tego rozwiazania
wsrod uzytkownikdéw oraz wspolpraca z prokuratura;

Tworzenie kodeksow dobrej praktyki oraz nadzor nad ich przestrzeganiem.

Samoregulacja moze by¢ uzupetniona o wspotregulacjg czyli samoregulacj¢ w ramach

prawnych stworzonych przez panstwo, ewentualnie z udziatem specjalnie stworzonego badz
juz istniejacego organu.

»Strategia” przewiduje, Ze panstwo zobowiaze si¢ do:

Scigania i karania nielegalnej zawartosci;

Wspotpracy z hotlines;

Wspierania samoregulacji i inicjowania wspotregulacji;

Podejmowania dziatan w przypadku, kiedy samoregulacja dostawcow tresci i ustug
okaze si¢ niewystarczajaca.

Rozwoj systemow filtrowania i ratingu (oceniania) powinien by¢ realizowany przez

dostawcow ustug i zawartosci oraz przez samych uzytkownikdéw poprzez:

Popularyzacj¢ oraz promowanie instalowania na komputerach uzytkownikow
oprogramowania filtrujacego umozliwiajacego unikanie niepozadanych tre$ci (na
zyczenie wsrod uzytkownikow prywatnych, co umozliwi nadzor rodzicielski
w domach prywatnych oraz obowiazkowo w szkolach otrzymujacych wsparcie
finansowe ze strony panstwa). Rozwigzanie to umozliwia poszanowanie réznych form
wrazliwosci rodzinnej 1 narodowej bez szkody dla wolnego obiegu informac;ji;
Oznaczanie (w ramach samo- i wspotregulacji) pewnych stron, czatow i1 dyskusji
internetowych jako niewskazanych dla okre§lonych grup dzieci i mtodziezy;
Wiaczenie si¢ w rozw6j migdzynarodowego systemu oceny i filtrowania zawartosci;
Uczestnictwo w  wypracowywaniu mig¢dzynarodowych 1 migdzykulturowych
porozumien w zakresie kryteridw oceny zawartos$ci 1 filtrowania przez nich tresci na
podstawie wytycznych opracowanych w porozumieniu S$rodowisk internetowych
z organami regulacyjnymi.

Popieranie dziatan uswiadamiajacych powinno polega¢ na inicjowaniu i promowaniu

przez panstwo ogolnokrajowych oraz nakierowanych na konkretne grupy odbiorcow
kampanii informacyjno-u§wiadamiajacych promujacych odpowiedzialny sposob korzystania
z Internetu oparty na ksztaltowaniu umiejgtnosci $wiadomego i krytycznego pozyskiwania
informacji oraz selekcji zrédet tych informacji.
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Dziatania wspierajace powinny polega¢ na wspieraniu w réznym stopniu 1 zakresie
(wedlug potrzeb i w miar¢ rozwoju sytuacji) dzialan prowadzonych przez operatoréw oraz
dostawcow tresci 1 ustug.

Zmiany legislacyjne stuzqce realizacji powyiszych celow.

2.29 Dla utatwienia lektury, zmiany legislacyjne w ,,Strategii” przedstawiono w formie
propozycji nowelizacji istniejacych ustaw. W ten sposob wskazano, ktore zapisy obecnych
aktow prawnych wymagaja zmian, nie przesadzajac jednoczes$nie, w ktorych aktach prawnych
ponizsze zmiany powinny zosta¢ docelowo umieszczone. Jesli chodzi o ustawe o radiofonii i
telewizji zamiast jej nowelizowania, w ,,Strategii” proponuje si¢ ze wzgledu na szeroki zakres
wymaganych zmian oraz na konieczno$¢ objecia regulacja nowych dziedzin wybiegajacych
poza tradycyjna ustawe o radiofonii i telewizji, jako wtasciwsze na przyktad stworzenie nowej
ustawy o mediach elektronicznych.

Harmonogram dzialan
2.30 Ostatnim z czterech glownych czlonow ,,Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie
mediow elektronicznych na lata 2005-2020” jest proponowany harmonogram dzialan w
podziale na harmonogram ramowy oraz harmonogram szczegoélowy. Obejmuje on
nastgpujace dziatania:
1) Zatwierdzenie ,,Strategii’’;
2) Przygotowanie pakietu projektow ustaw;
3) Przyjgcie pakietu ustaw;
4) W przypadku realizacji wariantu 2 lub 3 z rozdzialu dotyczacego formy prawnej,
systemu zarzadzania i struktury instytucjonalnej nadawcéw publicznych:
a) Potaczenie spolek radiofonii regionalnej ze spotka Polskie Radio S.A. lub
b) Utworzenie Polskiego Radia Regionalnego w wyniku potaczenia spotek
radiofonii regionalne;j;
5) Wdrozenie kontraktow stuzby publicznej oraz licencji programowych;
6) Konwersje cyfrowa w radiofonii i telewizji;
7) Ochrong maloletnich 1 godnosci ludzkiej w nowych technologiach (walka z
nielegalnymi i szkodliwymi tresciami);
8) Praktyczna realizacje dziatan na rzecz rozwoju produkcji telewizyjnej i
multimedialnej;
9) Potaczenie organdow regulacyjnych (KRRiT i URTiP).

2.30 Lata, ktore mingly od uchwalenia ustawy o radiofonii 1 telewizji, wskazuja wyraznie,
ze ustawa nie moze zastapic¢ precyzyjnie okreslonej i stale aktualizowanej polityki panstwa w
dziedzinie mediow elektronicznych. Potrzeba dokumentu na ten temat staje si¢ tym
wyrazniejsza, im szybsze jest tempo zmian w tej dziedzinie.

Brak takiego dokumentu stat si¢ przyczyna kontrowersji wokot nowelizacji ustawy w
latach 2002-2003 i w koncu rezygnacji z pelnej nowelizacji, m.in. dlatego, ze propozycje
nowych przepisow i rozstrzygnie¢ prawnych nie wynikaty ze znanej i akceptowanej polityki
panstwa. Jednym z efektéw tego stanu rzeczy jest to, ze ustawa o radiofonii i telewizji w
coraz mniejszym stopniu koresponduje z sytuacja rynkowa i technologiczna w dziedzinie,
ktoéra ma regulowac.
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III. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI W
ZAKRESIE WPROWADZANIA NAZIEMNEJ TELEWIZJI
CYFROWEJ W POLSCE

Wprowadzenie

3.1 W zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji realizowata obowiazki nalozone na nia przez ustawe 16 lipca 2004 roku Prawo
telekomunikacyjne (u.p.t.) oraz ,,Strategi¢ przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w
zakresie telewizji naziemnej”, zatwierdzong przez Rad¢ Ministrow 4 maja 2005 roku.

Kompetencje 1 zadania Krajowej Rady w zakresie cyfryzacji wynikajace z
obowiazujacego wowczas prawa telekomunikacyjnego byty nastepujace:

e prowadzenie rejestru w zakresie dostarczania systemow dostgpu warunkowego (CAS),
elektronicznych przewodnikow po programach (EPG) i multipleksowania sygnatéw
cyfrowych (art. 10 ust. 3);

e analiza rynku 1 wyznaczanie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej w zakresie dostarczania CAS, EPG 1 multipleksowania sygnaléw cyfrowych
(art. 15,21, 23, 25);

e uczestnictwo w uzgodnieniach z Prezesem URTiP w sprawie ustalania plandéw
zagospodarowania czgstotliwosci (art. 112);

e przeprowadzanie konkursu na rezerwacje czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub

rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy (art.
117);

e mozliwo$¢ nalozenia na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych obowiazku zapewnienia
dostgpu do interfejsu programu aplikacyjnego (API) oraz EPG (art. 136).

Ustawa Prawo telekomunikacyjne w sposob bardzo skrotowy i niepelny regulowala
dzialania lezace po stronie KRRiT, pomijajac wiele definicji podstawowych poje¢, regulacje
procedur a nawet to, czym — z formalnego punktu widzenia — ma si¢ konczy¢ konkurs dla
operatorow multipleksow.
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KRRIiT miata tez niewielki wptyw na ,,Strategi¢” opracowana przez Migdzyresortowy
Zespot do spraw Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej w Polsce. W
przedstawionych zespotowi uwagach na temat projektu ,,Strategii”’, Krajowa Rada m.in.
stwierdzita:

KRRIiT stwierdza, ze zakres opracowania jest znacznie zawgzony w stosunku do zadan
Zespotu okreslonych w § 2 Zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow z 26 stycznia 2004 roku
w sprawie powolania Zespolu. Dotyczy glownie spraw infrastrukturalnych 1
czgstotliwosciowych w odniesieniu do naziemnej telewizji cyfrowej, natomiast nie dotyczy
radia i1 nie zajmuje si¢ rola sieci kablowych oraz platform satelitarnych w procesie konwersji
cyfrowej (razem telewizja kablowa i satelitarna docieraja do ponad 50% telewidzow w
Polsce, wigc ich rola w tym procesie begdzie kluczowa). Zaprzecza to zasadzie neutralnos$ci
technologicznej, ktora zgodnie z polityka wspolnotowa powinna obowiazywac dziatania
panstwa w odniesieniu do wszystkich mediow elektronicznych. Opracowanie niemal
catkowicie pomija rynkowe i1 programowe aspekty procesu wprowadzania radiofonii i
telewizji cyfrowej, relacje migdzy podmiotami, ktore bgda praktycznie zaangazowane we
wprowadzanie radiofonii i telewizji cyfrowe;. (...)

W zaistnialej sytuacji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji proponuje:

1. Opracowanie uzna¢ za czg$¢ I przyszitego projektu ,,Strategii wprowadzania radiofonii 1
telewizji cyfrowej w Polsce”. Zmieni¢ jego tytul na: ,,Plan stworzenia warunkow przejscia z
techniki analogowej na cyfrowa w telewizji naziemne;j”;

2. Doda¢ ,,Wstgp” 1 nada¢ mu brzmienie: ,,Opracowanie niniejsze jest pierwsza czgscia
projektu >>Strategii wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce<<. Nastgpne
czesci zawiera¢ beda m.in.: harmonogram wprowadzenia radiofonii cyfrowej w Polsce wraz z
aspektami programowymi, prawnymi i technicznymi; informacje o skutkach gospodarczych,
spotecznych, dane na temat ewentualnej pomocy panstwa lub innej formy sfinansowania
uruchomienia radiofonii i telewizji cyfrowej; terminy uruchamiania nast¢pnych multiplekséw
1 szanse zaistnienia na rynku reklamowym nadawcow, ktérych programy beda umieszczone w
tych multipleksach”.

Tak si¢ jednak nie stalo. Zespdt Migdzyresortowy nie podjal trudu uzupelnienia
»dtrategii”, dodajac jedynie, ze sprawy nie obje¢te tym dokumentem beda przedmiotem innych
opracowan.

KRRiT byla zwigzana obowiazujacym prawem oraz dokumentami rzadowymi,
okreslajacymi jej obowiazki w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej, a takze
harmonogramem realizacji tych obowiazkéw. Dlatego podjeta szeroko zakrojone dziatania
zwiazane z uzupetnieniem — w mozliwym zakresie — brakujacych czg¢sci rzadowej ,,Strategii”
1 przystapita do realizacji spoczywajacych na niej zadan.

Swoja polityke w zakresie cyfryzacji Krajowa Rada przedstawita w konsultowanym
spotecznie i przyjetym przez KRRiT we wrzes$niu 2005 roku opracowaniu ,,Dzialalno$¢
Krajowej Radiofonii 1 Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej] w
Polsce”.

KRRiT przyjela ponadto, po przeprowadzeniu konsultacji  spotecznych,
rozporzadzenie w sprawie trybu oglaszania konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w
sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna oraz ,,Ramowy harmonogram i tryb
postgpowania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przy wprowadzaniu telewizji i radiofonii
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cyfrowej w standardzie kompresji sygnatu telewizyjnego MPEG-4 (na dwa pierwsze
multipleksy)”.

W momencie gdy KRRiT, po przeprowadzonych juz formalnych konsultacjach z art.
118 u.p.t., bytla gotowa przyja¢ dwa projekty ogloszen o konkursie na rezerwacjg
czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, nastagpily zmiany w polskim
prawie. Ustawa z 29 grudnia 2005 roku o przeksztalceniach i1 zmianach w podziale zadan i
kompetencji organdw panstwowych wilasciwych w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji
przeniosta istotne kompetencje Krajowej Rady w zakresie cyfryzacji do nowo tworzonego
Urze¢du Komunikacji Elektronicznej (UKE).

Majac $wiadomos$¢ rozwigzan proponowanych w tej ustawie, 20 grudnia 2005 roku
KRRiT zdecydowala o wstrzymaniu ogloszenia konkursu. Krajowej Radzie odebrano
kompetencj¢ gospodarza postgpowania konkursowego, przekazujac ja Prezesowi UKE. Rolg
Krajowej Rady ograniczono do organu uzgadniajacego akty prawne Prezesa UKE w zakresie
planu zagospodarowania czgstotliwosci, formutowania ogloszenia o konkursie, a nadto
formutowania warunkéw decyzji o rezerwacje czgstotliwosci dla operatora multipleksu.
Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy Prawo telekomunikacyjne, KRRiT nie ma juz
kompetencji do prowadzenia rejestru CAS, EPG i multipleksowania oraz obowiazku
dokonywania analiz tych rynkéw. KRRIiT bedzie gtownie uczestnikiem procedur
inicjowanych przez Prezesa UKE, przy czym w istotnych sprawach Prezes UKE bedzie
dziatat w porozumieniu z KRRiT.

Do zadan KRRiT w zakresie cyfryzacji w dalszym ciagu nalezy oglaszanie, w
porozumieniu z Prezesem UKE, w Dzienniku Urzegdowym ,,Monitor Polski” informacji o
mozliwosciach uzyskania koncesji ,,cyfrowych” na rozpowszechnianie programu radiowego
lub telewizyjnego (art. 6 ust. 5 — zmiana art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji, dalej: u.r.t.).

Inne zadania KRRiT wyznaczaja nastgpujace przepisy:

1. Prezes UKE ma dziata¢ w uzgodnieniu z KRRiT w sprawie planow zagospodarowania
czgstotliwos$ci  przeznaczonych do rozpowszechniania programéw radiowych i
telewizyjnych (art. 13 ust. 12 — zmiana art. 112 ust. 2 u.p.t.).

2. Prezesem UKE ma podejmowa¢ w porozumieniu z KRRiT decyzje w sprawie
rezerwacji czgstotliwos$ci niezbgdnych do wykonywania ustawowych zadan przez spotki
(radiofonii 1 telewizji publicznej) oraz okreslania warunkéw wykorzystania tych
czestotliwosci (art. 6 ust. 4 — zmiana art. 26 u.r.t.).

3.  Prezes UKE ma w porozumieniu z KRRiT okresla¢ warunki konkursu na rezerwacj¢
czestotliwoscei, uwzgledniajac dodatkowo obowiazki i zadania przedsigbiorcy w zakresie
zawarto$ci programowej, w tym warunki dotyczace transmisji obowiazkowej, przy
uwzglednieniu pozaekonomicznych interesow narodowych dotyczacych kultury, jezyka
i pluralizmu mediéw (art. 13 ust. 16 — zmiana art. 118 ust. 6 u.p.t.).

4.  Prezes UKE ma w porozumieniu z KRRiT dokonywaé, zmienia¢ i cofa¢ rezerwacje
czgstotliwosci na cele rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych
(art. 13 ust. 13 — zmiana art. 114 u.p.t.).

5. Prezes UKE ma w uzgodnieniu z KRRiT zmienia¢ warunki wykorzystania lub cofnigcia
rezerwacji  czgstotliwo$ci  przeznaczonych do rozpowszechniania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych (art. 13 ust. 20 — zmiana art. 123 ust. 3 u.p.t.).
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6. Prezes UKE ma w porozumieniu z KRRiT podejmowa¢ decyzje w sprawie zakazania
wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej, zmiany lub cofania rezerwacji
czestotliwosci, zasoboéw orbitalnych w odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na
rozpowszechnianiu programéw radiowych 1 telewizyjnych (art. 13 ust. 27 — zmiana art.
201 u.p.t.).

Dzialania KRRIiT na rzecz konwersji cyfrowej

3.2  Po poddaniu projektu konsultacji publicznej, KRRiT przyjeta we wrzesniu 2005 roku
dokument ,,Dziatalno§¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce”.

Dokument ten, obok przedstawienia informacji ogdlnych (na temat perspektyw
cyfryzacji telewizji kablowej DVB-C, satelitarnej DVB-S 1 naziemnej DVB-T oraz o
uczestnikach rynku DTT, standardzie kompresji sygnatu cyfrowego, potrzebie analizy
kosztéw 1 korzysci konwersji cyfrowej, a takze o ustugach dodatkowych) przedstawia
zamiary KRRiT w kwestii  konkursu na operatoréw multiplekséw, aktow prawnych
organizujacych postgpowanie konkursowe oraz samego tego postgpowania. Przedstawia
rowniez poglady na temat modelu programowego operatora multipleksu, oferty programowej
naziemnej telewizji cyfrowej oraz roli nadawcow publicznych w tym procesie.

Ponadto opracowanie zawiera rozdzialy na temat ustug dodatkowych, udogodnien
towarzyszacych oraz o koniecznych w procesie konwersji badaniach i analizach.

W opracowaniu przedstawiono dodatkowo zakres koniecznej nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji, ustawy prawo telekomunikacyjne, ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz braki regulacji w zakresie koncentracji pionowe;.

Jednoczesnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zastrzegla, ze w trakcie postgpu
procesu konwersji cyfrowej, w miarg jak beda pojawiaty si¢ nowe problemy, KRRiT bedzie
wypracowywata sposoby ich rozwiazywania, tekst opracowania bgdzie ulegal zmianom i
moga by¢ potrzebne jego kolejne edycje.

W wyniku dokonywanych rozstrzygnig¢, Krajowa Rada przyjela ponadto w 2005
roku, nastepujace dokumenty dotyczace cyfryzacji:

. Rozporzadzenie KRRiT w sprawie trybu oglaszania konkursu na rezerwacj¢
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania Iub rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna —
przyjete przez KRRiT 7 wrze$nia 2005 roku.

. ,»Ramowy harmonogram 1 tryb postgpowania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji
przy wprowadzaniu telewizji 1 radiofonii cyfrowej w standardzie kompresji sygnatu
telewizyjnego MPEG-4 (na dwa pierwsze multipleksy)” - dokument przyjety przez
KRRIiT 15 listopada 2005 roku.

o Dwa projekty ogloszen o konkursie na rezerwacj¢ czgstotliwo$ci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych
w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna - przedstawione do konsultacji publicznej
w dniach od 17 listopada do 10 grudnia 2005 roku.
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Rozporzadzenie KRRIiT w sprawie trybu oglaszania konkursu na rezerwacje
czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna

3.3  Realizujac art. 121 u.p.t., 7 wrzesnia 2005 roku Krajowa Rada przyje¢ta rozporzadzenie
w sprawie trybu oglaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna. Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacji publicznej w dniach
od 21 lipca do 12 sierpnia 2005 roku.

W rozporzadzeniu przyjgto osiem kryteridw oceny ofert. W trakcie konsultacji
projektu rozporzadzenia, podmioty konsultowane zglaszaly uwagi przede wszystkim co do
dwoch z nich. Zostaly one przeformulowane w porozumieniu z Urzgdem Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw tak by uwzgledni¢ zastrzezenia uczestnikow konsultacji:

e Kiryterium ,,dysponowanie sprzgtem niezb¢dnym do prowadzenia dzialalno$ci” zostato
zmienione na kryterium: ,mozliwo$¢ dysponowania sprzgtem niezbednym do
prowadzenia dzialalnosci, wynikajaca z prawa wilasnosci, posiadania, ograniczonych praw
rzeczowych stuzacych oferentowi badz z innych uméw cywilno-prawnych albo prawnie
doniostych porozumien r6znego rodzaju i typu”;

e Kiryteria ,,posiadanie do$wiadczenia w dziatalnosci nadawczej” oraz ,,do$wiadczenie w
dziatalnosci telekomunikacyjnej, w tym samodzielne prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
multipleksowania sygnatow cyfrowych”, zostaly zmienione na kryterium: ,posiadang
wiedz¢ 1 umiejgtnosci (know-how) w dziatalno$ci polegajacej na §wiadczeniu uslug
tacznosci elektronicznej, a takze doswiadczenie zdobyte samodzielnie przez oferenta lub
posiadane przez osoby, z ktorymi oferent zamierza wspotpracowac (udziatowcy badz
akcjonariusze, podmioty uczestniczace w organizacji oferenta, pracownicy, podmioty
wspolpracujace z oferentem na podstawie umow badz porozumien innego rodzaju)”.

Zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem spetienie przez oferentow kryteriow podlegac
mialo ocenie powolanej komisji, w oparciu o skalg ocen podawana kazdorazowo przy okazji
ogloszenia o konkursie. Powolywanie komisji konkursowej jest praktyka powszechnie
stosowana m.in. w postgpowaniach przetargowych, jak i w postgpowaniach przed dawnym
Prezesem URTiP.

Standard kompresji

34 Podstawowa nowoscia, jaka KRRiT wprowadzita w dokumencie ,,Dziatalnos¢ KRRiT
w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce” bylo zwrdcenie uwagi, ze
proces cyfryzacji by¢ moze nalezy zacza¢ od razu od standardu kompresji nowszego niz
MPEG-2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie podkreslata, ze o powodzeniu
konwersji zadecyduje przede wszystkim jakos$¢ oferty programowej, w tym dostepnosé
nowych programéw telewizyjnych przeznaczonych dla widzoéw polskich. Moégt to
zagwarantowac jedynie standard MPEG-4 (H.264). Rzadowa ,,Strategia” wymienia jedynie
standard MPEG-2, jako mozliwy do zastosowania w naziemnej telewizji cyfrowe;.
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Zastosowanie nowego formatu kompresji MPEG-4 pozwalaloby na lepsze
wykorzystanie widma, zdecydowanie lepsza techniczna jako$¢ sygnatu telewizyjnego oraz
znacznie nizsze koszty transmisji w stosunku do MPEG-2. Przy zastosowaniu MPEG-4 w
multipleksie naziemnym mozna nadawa¢ wigksza ilo§¢ programoéw z jakoscia SD (Standard
Definition) lub z jakoscia HD (High Definition) niz w przypadku MPEG-2. Istnieje rOwniez —
przy zastosowaniu wilasciwego oprogramowania — mozliwo$¢ wprowadzenia kombinacji
programo6w w standardzie SD i1 HD.

Z tych wzgledow w ramach prac przygotowawczych do ogloszenia konkursu na
rezerwacj¢ czestotliwo$ci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji opracowala ,,Harmonogram i tryb postgpowania KRRiT przy
wprowadzaniu telewizji i radiofonii cyfrowej przy zastosowaniu standardu kompresji sygnatu
telewizyjnego MPEG-4”, przekazany do konsultacji publicznej od 3 pazdziernika do 30
pazdziernika 2005 roku.

Sposréd uwag nadestanych w trakcie konsultowania projektu harmonogramu warto
wymieni¢ dwie, ktoére wptynegly na dalsze dziatania KRRIT:

e Standard MPEG-4 (H.264) spotkat si¢ ze zdecydowanym poparciem wigkszosci
uczestnikow, w tym nadawcow;

e Niektore konsultowane podmioty (ADB, TP Emitel) opowiedzialy si¢ za rownolegtym
przeprowadzaniem konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci oraz postgpowaniem
koncesyjnym, co znacznie skrdcitoby proces uruchomienia pierwszych multipleksow.

Krajowa Rada zwrocita si¢ tez do Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji z pytaniem o perspektywe dostgpnosci urzadzen do odbioru sygnatlu
telewizyjnego w standardzie kompresji obrazu MPEG-4 oraz do Instytutu Lacznos$ci z prosba
o opracowanie ekspertyzy dotyczacej wyboru dla Polski najkorzystniejszego standardu
kodowania i kompresji sygnatow.

10 grudnia 2005 roku Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
poinformowata, ze ,,po analizach dotyczacych mozliwo$ci zaoferowania przez producentow
nowego >>chip’a<< dla technologii standardu kompresji wizji MPEG-4 (AVC) zgodnego z
zaleceniem ITU-T H.264 juz od poczatku wprowadzania w Polsce naziemnej telewizji
cyfrowej, widzimy mozliwos¢ (z technicznego punktu widzenia) zaoferowania urzadzen do
odbioru w tym standardzie. Producenci zrzeszeni w naszej Izbie widza mozliwo$é
dostarczenia odbiornikéw zaréwno w technologii MPEG-2 jak i MPEG-4 (AVC). Osobna
sprawa jest cena tych urzadzen i gotowo$¢ rynku do ich kupna. Ramowy harmonogram i tryb
postgpowania KRRiT przy wprowadzaniu telewizji cyfrowej 9...0 da dostatecznie duzo czasu
producentom urzadzen odbiorczych dla DVB-T na przygotowanie i uruchomienie produkcji
set-top bokséw wyposazonych w dekoder MPEG-4 (AVC) jak i MPEG-2. Producenci
potrzebuja na to od 9 do 12 miesigcy od momentu ogloszenia minimalnych wymagan
technicznych przez ministra ds. lacznosci na podst. Art. 132 wust. 3 prawa
telekomunikacyjnego”.

Instytut Lacznosci przedstawil KRRiT ekspertyze porownujaca standardy kompresji,
w ktorej stwierdza, ze standard MPEG-2 w chwili obecnej staje si¢ standardem przestarzatym,
natomiast standard MPEG-4 w wersji AVC/H.264 zawiera nowoczesne rozwigzania. W
ekspertyzie ,,Analiza porownawcza algorytméw kodowania sygnalu wizyjnego MPEG-2 i
MPEG-4 w celu okres$lenia liczby programéw w multipleksie”, Instytut £.acznosci stwierdza:
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e Standard AVC/H.264 jest standardem przysztosciowym i jako taki znajduje szersze
zastosowanie podczas gdy standard MPEG-2 staje si¢ standardem przestarzalym i bedzie
stopniowo wypierany przez rozwigzania nowoczesniejsze, dajace znacznie szersze
mozliwosci.

e Coraz wigksza liczba producentéw sprzgtu odbiorczego juz produkuje lub rozpoczyna
produkcje dekoderéw AVC/H.264 (w tym réwniez RWT Radom planuje rozpoczgcie
produkcji dekodera AVC/H.264 w potowie roku 2006).

e Przewodniczacy Grupy Studiow 6 (radiofonia i telewizja) ITU-R zaleca wykorzystanie
standardu AVC/H.264 w telewizyjnych systemach emisyjnych.

e Standard AVC/H.264 umozliwia przesytanie w multipleksie dwukrotnie wigkszej liczby
programoéw telewizyjnych.

Odnoszac si¢ do kwestii ceny dekoderow, Instytut stwierdzit: Wedtug producentow
dekoderéw (np. firmy ADB) cena dekodera multistandartowego MPEG-2 1 AVC/H.264
bedzie w poczatkowym okresie wigksza o 30% od ceny dekodera MPEG-2. Cena dostgpnego
za pot roku dekodera jednostandardowego AVC/H.264 nie bgdzie wyzsza niz dekodera
MPEG-2.

Krajowa Rada pierwotnie planowala przyzna¢ koncesje programowe nim oglosi
konkurs na rezerwacj¢ czgstotliwosci, po to by operatorzy mieli rozeznanie o mozliwej
ofercie programowej jeszcze przed przystapieniem do konkursu. Uwzgledniajac wyniki
konsultacji, a takze w trosce o przyspieszenie terminu uruchomienia pierwszych
multipleksow, ostatecznie przyjety przez KRRiT ,,Ramowy harmonogram” przewidywat, ze
proces rezerwacji czg¢stotliwosci dla operatora multipleksu oraz proces koncesjonowania
nadawcow bedzie sig toczyl rownolegle, a uruchomienie pierwszego naziemnego multipleksu
cyfrowego nastapi nie pdzniej niz w styczniu 2007 roku.

Decyzja o wprowadzeniu naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie MPEG-4
oznaczata o wiele wigcej programow dostgpnych w pierwszych multipleksach, ale
jednoczesnie wiazala si¢ z koniecznoscia uruchomienia procesu koncesyjnego. Ta decyzja z
kolei spowodowata znaczne wydhluzenie niektorych punktow harmonogramu zawartych w
rzadowej ,,Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej”, co zreszta przewidziane zostato w pkt. 13 ,,Harmonogramu dziatan”.

Krajowa Rada zwrdcita si¢ do Ministra Infrastruktury, a nast¢gpnie do Ministra
Transportu 1 Budownictwa o uwzglednienie w zaktualizowanej wersji rzadowego
harmonogramu dziatan, zmian przedstawionych w ,Ramowym harmonogramie”
przygotowanym przez KRRiT. Jednoczesnie zwrocita si¢ z prosba o uwzglednienie standardu
MPEG-4 (H.264) w ramach prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych 1 eksploatacyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzacych do odbioru
cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych.

Oferta programowa naziemnej telewizji cyfrowej

3.5  Zgodnie z ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej”’, w dwoch pierwszych multipleksach powinny znalez¢ si¢ istniejace naziemne
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programy nadawcow polskich: TVP1, TVP2, TVP3 (program sieciowy), POLSAT, TVN,
TV4, PULS. (tzw. ,programy obowiazkowe”). Przyjmujac za punkt wyjScia MPEG-4
zaistniata konieczno$¢ dopetnienia oferty multipleksu w drodze wskazania konkretnych
programow przez KRRiT lub pozostawienia oferentom swobody zglaszania dodatkowych,
nowo koncesjonowanych programow (tzw. ,,programoéw dowolnych”), ktorych wybor
ostatecznie potwierdzitaby KRRiT w decyzji rezerwacyjne;.

KRRIiT jest odpowiedzialna za koncesjonowanie programoéw cyfrowych nadawcow (art.
33 oraz 34 urt. w zw. z art. 40b i 46 ust. 1 pkt 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej). Doswiadczenia innych krajéw sugeruja, ze sukces konwersji cyfrowej w
Polsce zalezy od dostgpnosci w naziemnej telewizji cyfrowej nowych, oryginalnych
programow polskich.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, 22 listopada 2005 roku, rozpoczeta
postgpowanie konsultacyjne w sprawie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych
1 telewizyjnych w sposob cyfrowy poprzez wprowadzenie do multipleksu naziemnego (tzw.
»cyfrowych koncesji programowych”). Celem konsultacji byto zbadanie zainteresowania
ztozeniem wnioskow o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i
telewizyjnych w sposob cyfrowy poprzez wprowadzenie do multipleksu naziemnego oraz
opinii na temat planowanego trybu postgpowania wobec wnioskdw o udzielenie koncesji.

KRRiT w ramach prowadzonych konsultacji oczekiwala od wszystkich zainteresowanych
podmiotow informacji o planowanej przez nich liczbie programéw do umieszczenia
multipleksach i charakterze tych programow.

W konsultacji wziglo udziat kilku potencjalnych nadawcow cyfrowych programéw
telewizyjnych. Niewielka ich liczba sugeruje, ze w obliczu oczekiwanych zmian ustawowych
1 niepewnosci podmiotow rynkowych co do dalszego przebiegu procesu konwersji, w
konsultacji nie uzyskano pelnego obrazu sytuacji..

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, 24 listopada 2005 roku, przyjeta rozporzadzenie
w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych i
telewizyjnych. Zgodnie =z rozporzadzeniem optata za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu w sposob cyfrowy poprzez wprowadzenie do multipleksu
naziemnego wynosi 10.000 zt w przypadku programu radiowego oraz 100.000 zt w
przypadku programu telewizyjnego. Oplata za wydanie koncesji bytaby pobierana dopiero po
wydaniu decyzji w sprawie umieszczenia programu w sygnale multipleksu. Rozporzadzenie
zostato przestane do uzgodnienia z Ministrem Finansow, a proces uzgodnieniowy nie zostat
zakonczony.

Ustalajac relatywnie niski poziom tych optat, KRRiT kierowala si¢ troska o obnizenie
barier dostgpu do naziemnej telewizji cyfrowej dla nowych nadawcow, a tym samym o
zwigkszenie strukturalnego i programowego pluralizmu telewizji w Polsce.

Wraz z przyjgciem ,,Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej” przez Rade Ministrow, KRRiT zaprzestata pozytywnego rozpatrywania
wnioskéw o dokonywanie rezerwacji czgstotliwos$ci lub zmian parametréw istniejacych stacji
analogowych dla tych kanatow telewizyjnych, ktorych przydzielenie dla potrzeb nadawania
analogowego prowadziloby do naruszenia integralnosci sieci DVB-T i kolidowaloby z
harmonogramem konwersji. W momencie wytaczenia sygnatu analogowego w 2014 roku, nie
moga istnie¢ zadne koncesje dla nadawcow z rezerwacja czestotliwosci analogowych.
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Projekty ogloszen o konkursie na rezerwacje¢ czestotliwosci na cele rozpowszechniania
lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy
droga rozsiewcza naziemng

3.6 W dniach od 17 listopada do 10 grudnia 2005 roku Krajowa Rada przedstawila do
konsultacji publicznej dwa projekty ogloszen o konkursie na rezerwacje ,,czgstotliwosci
cyfrowych”. Podczas konsultacji projektow ogloszen KRRiT przedstawita te zagadnienia, na
ktorych rozstrzygnigciu szczego6lnie jej zalezalo. Dotyczyly one:

1. Okreslenia trybu transmisji, tj. standardu kompresji i1 rodzaju modulacji, sygnatu
multipleksu;

2. Mozliwosci umieszczenia programéw radiowych w sygnale multipleksu, w ramach czgsci
przeptywnosci zarezerwowanej na ustugi dodatkowe oraz okreslenie preferowanego
systemu kodowania sygnatu cyfrowego;

3. Ewentualnego ustanowienia wymogu wobec oferenta, polegajacego na koniecznos$ci
uwierzytelnienia sktadanej oferty poprzez przedstawienie umowy warunkowej lub listu
intencyjnego podpisanego z nadawca programu, ktory ma by¢ umieszczony w sygnale
multipleksu.

Wyniki konsultacji wskazaly, Ze:
1. Konsultowane podmioty opowiadaja si¢ za zastosowaniem standardu kompresji MPEG-4;

2. Sa one w duzej mierze przychylne mozliwosci umieszczenia programow radiowych w
sygnale multipleksu (w efekcie decyzji samego operatora multipleksu);

3. Postawienie wymogu zawierania przez oferentdw, juz na etapie sktadania wnioskow o
rezerwacj¢ czgstotliwos$ci, umow warunkowych czy listow intencyjnych z nadawcami
bytoby dzialaniem przedwczesnym.

Projekt ogloszenia zaktadal dwuetapowos$¢ ustalania pelnej oferty programowej
multipleksu. W pierwszej kolejnosci, w trakcie procedury konkursowej miaty zostaé
okreslone sktadniki audiowizualne sygnatu multipleksu wybrane sposréd 7 programow
analogowych nadawanych obecnie droga naziemna (zgodnie z rzadowa ,,Strategia” sa to
programy, ktore musza znalez¢ si¢ w pierwszych dwoch multipleksach). Oferent miat by¢,
zgodnie z projektem, zobowiazany do wybrania spos$réd nich programéw, ktoére chciatby
umiesci¢ w sygnale multipleksu. Ostateczne przyporzadkowanie tych programéw zawarte
byloby w decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci, zamykajacej postepowanie
konkursowe.

W decyzji tej KRRIiT ewentualnie musiataby skorygowa¢ brak lub dublowanie si¢
programow ,,obowiazkowych” w obu multipleksach. Decyzja miata zawiera¢ tez
zobowiazanie dla operatora do uzupetnienia - w okreslonym terminie - oferty programowej o
programy, ktére uzyskaly koncesj¢ po ogloszeniu konkursu. Rownolegle z procedura
konkursowa prowadzone byloby bowiem postepowanie koncesyjne, ktére umozliwitoby po
zakonczeniu konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci, przedstawienie listy programéw
mogacych stanowi¢ zasob sktadnikéw audiowizualnych sygnatu multipleksu.

Z tej listy operator bytby zobowiazany dobraé programy, tak by w petni wykorzystaé
przeplywnos$¢ sygnalu multipleksu. Uzupetnienie sktadnikéw audiowizualnych odbywacé sig
mialo w drodze zmiany decyzji o rezerwacji czgstotliwosci, dla zapewnienia realizacji celu
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okreslonego w art. 1 ust. 2 1 w ramach kompetencji KRRiT okreslonych w art. 118 ust. 6 u.p.t.
Przewodniczacy KRRIiT, na wniosek podmiotu, ktéry uzyskal rezerwacjg czgstotliwo$ci, miat
uzupehié¢ sygnat multipleksu po stwierdzeniu, ze zapewnione sa uzytkownikom maksymalne
korzy$ci w zakresie rdéznorodno$ci, ceny 1 jakosci ustug telekomunikacyjnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu pozackonomicznych interesow narodowych dotyczacych
kultury, jezyka i pluralizmu mediow, bez przeprowadzania odrgbnego konkursu. Proces ten
miat zakonczy¢ sig przed uruchomieniem multipleksu.

Rozwiazanie to przyjeto m.in. dlatego, by — wobec faktu, ze w konkursie mogt wziaé
udzial kazdy podmiot, w tym nadawca — w Zaden sposéb nie przesadza¢ z goéry o sytuacji
zwyciezcow konkursu.

KRRIT spostrzegla, ze przyjeta metoda ,,wyspowej” konwersji cyfrowej rodzi pewna
trudno$¢ w organizowaniu konkursOw na rezerwacje czgstotliwosci dla operatorow
multipleksow. Intencja jest bowiem tworzenie dla nich sieci ogdlnokrajowych, by
zagwarantowa¢ odbiorcom na terenie catego kraju dostep do tej samej oferty naziemne;j
telewizji cyfrowej. W terminie oglaszania pierwszych konkurséw na sieci ogolnokrajowe nie
jest mozliwa — z braku wolnych czestotliwosci - rezerwacja sieci czgstotliwosci
pokrywajacych caty kraj, lecz jedynie pierwsze dwie wyspy.

Aby zapobiec konieczno$ci przeprowadzania odrgbnych konkurséw na kolejne wyspy
uzupehiajace sie¢ ogoélnokrajowa, KRRiT zamierzata skorzysta¢ z delegacji zawartej w art.
118 u.p.t., ktéry dopuszcza mozliwos¢ odstapienia od konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci
dla operatora multipleksu. W projekcie ogloszenia o konkursie na pierwsze czgstotliwosci
zawarty zostal, jako istotny, warunek rezerwacji polegajacy na zobowiazaniu oferenta do
rozbudowy sieci multipleksu o kolejne wyspy w oparciu o tzw. pierwsza wyspg, w miarg jak
beda zwalniane kolejne czgstotliwosci. Przyporzadkowanie kolejnych czgstotliwo$ci miato
odbywac si¢ w trybie zmiany dokonanych juz rezerwacji, co bytoby okreslone jako istotny
warunek ogloszenia na pierwsza czgstotliwo$¢ w danym multipleksie.

Prace nad projektami ogloszen i ogloszeniem konkursu zostaty przerwane w zwiazku
ze zmianami legislacyjnymi wynikajacymi z przyjgcia ustawy z 29 grudnia 2005 roku o
przeksztatceniach 1 zmianach w podziale zadan 1 kompetencji organdéw panstwowych
wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewiz;ji.

Model operatora multipleksu

3.7  Zakres roli programowej operatora multipleksu nie zostal rozstrzygnigty w prawie
polskim, a ostateczne decyzje co do programowej zawarto$ci multipleksu, zgodnie z
obowiazujaca do grudnia 2005 roku ustawa prawo telekomunikacyjne, miata podejmowac
KRRIT.

Przedstawiajac do konsultacji dwa projekty ogloszen o pierwszych konkursach na
rezerwacj¢ czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, KRRiT
opowiedziala si¢ za modelem maksymalnie aktywnego operatora, ktory w pewnych (powyzej
opisanych) granicach dysponuje swoboda okreslania sktadnikow strumienia multipleksu.
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Uznano, ze nalezy pozostawi¢ operatorowi maksymalna swobode co do
samodzielnego komponowania oferty programowej sposrod siedmiu programow
,»obowiazkowych” (wskazanych w ogloszeniu) 1 innych programoéw koncesjonowanych
(,,dowolnych”). Dziatania te miaty na celu utatwienie operatorowi zorganizowania optacalnej
dziatalnosci gospodarczej, poprzez zestawienie oferty programowej atrakcyjnej dla odbiorcow
i ekonomicznie racjonalne;j.

W $wietle zmian ustawowych, opisane wyzej tryby i1 zasady moga ulec zmianie,
zwlaszcza, ze zaprojektowany przez KRRiT model operatora, w intencji przyjazny dla
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow majacych petic te rolg, zostal zakwestionowany
przez niektérych uczestnikow konsultacji, oczekujacych raczej administracyjnej decyzji
KRRIiT okreslajacej, ktore programy maja znalez¢ si¢ w danym multipleksie.

Nadawcy publiczni

3.8 Krajowa Rada stoi na stanowisku, ze nadawcy publiczni powinni odgrywaé wazna
role w procesie konwersji cyfrowej, czemu data wyraz zaréwno w ,Strategii panstwa
polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020”, jak réwniez w
opracowaniu ,,Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w
Polsce”.

KRRiT wuznata, Ze nadawca publiczny powinien wzia¢ udzial w konkursie o
rezerwacjg ,,czestotliwosci cyfrowych” wraz z innymi podmiotami, a nie otrzymaé¢ multipleks
droga decyzji administracyjnej, czego domagata si¢ TVP SA.

Mozliwe jest zapewnienie obecnosci programéw nadawcdéw publicznych w
naziemnych multipleksach cyfrowych za pomoca jednej z trzech nastepujacych metod:

. Zastosowanie przepisow must-carry 1 wprowadzenie tych programoéw decyzja KRRiT
do multipleksu(6w), ktorych operatorami sa podmioty odrgbne od nadawcow
publicznych;

o Przyznanie nadawcom publicznym, badz spolce z ich 100% udziatem, statusu

operatora multipleksu (w trybie konkursu);
o Przyznanie statusu operatora multipleksu spoice z udziatem nadawcow publicznych.

Pierwszy z wymienionych wariantow moégltby (a nawet musiatby) mie¢ zastosowanie
wtedy, gdyby nadawcy publiczni nie mogli sami sta¢ si¢ operatorami multipleksu(6w). Prawo
polskie jednak tego nie wyklucza. Nalezatoby go roéwniez zastosowaé, gdyby nadawcy
publiczni sami zrezygnowali z wystgpowania w roli operatora multipleksu(6w). Tak jednak
nie jest.

Ostatni z wymienionych wariantow jest w obecnej sytuacji jedynie modelem
teoretycznym, poniewaz TVP S.A. nie wyrazila zgody na utworzenie spotki z nadawcami
koncesjonowanymi w celu ubiegania si¢ o uzyskanie rezerwacji czg¢stotliwosci dla wspolnego
multipleksu.

Nalezy wigc przyjacé, ze nadawca publiczny moze, a zapewne nawet powinien, sta¢ si¢
operatorem multipleksu. Pytanie dotyczylo zatem jedynie drogi, ktéora powinna do tego
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doprowadzi¢, czyli czy nadawca ten powinien mie¢ obowiazek uczestniczenia w konkursie,
czy tez nie.

Prezes TVP S.A. wnioskowal o przyznanie TVP S.A. multipleksu w drodze decyzji
(czyli w trybie art. 26 ust.5-8 u.r.t), a nie w drodze konkursu (czyli w trybie art.117 u.p.t.),
argumentujac to w nastgpujacy sposob:

o Tryb rezerwacji czgstotliwosci powinien umozliwia¢ nadawcy publicznemu realizacjg
ustawowych zadan;

o Przez interpretacj¢ stosunku u.r.t. do u.p.t. polegajaca na odrzuceniu art. 117 u.p.t.
jako wiazacego w sprawach sposobu rezerwacji czestotliwosci w odniesieniu do
nadawcow publicznych. Wnioskujacy traktuje przy tym przepisy prawa
telekomunikacyjnego jako ogodlne, a przepisy ustawy o radiofonii i telewizji jako
szczeg6lntowe 1 na tej podstawie wywodzi ze ,,przepis art. 26 ust. 5 u.r.t. znajduje
zastosowanie takze do rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do emisji cyfrowe;j
(...). Art. 26 ust5 i ust. 8 odsylaja tylko do wybranych przepisow prawa
telekomunikacyjnego (art.114 1 115) — a contrario i uwzgledniajac art.1 ust. 3 u.p.t. nie
ma podstaw do stosowania do nadawcow publicznych przepiséw art. 117 tej ustawy
przewidujacych tryb konkursowy rezerwacji czgstotliwosci dla emisji cyfrowe;j”.

Rozpatrujac te argumenty, Krajowa Rada wzigta pod uwagg, ze:

o Whioskodawca nie wykazal, Ze rezerwacja czgstotliwosci cyfrowych jest niezbedna
do wykonywania przez niego zadan ustawowych, co pozbawia uzasadnienia
wyprowadzang przez niego podstawe z art. 26 ust. 5 1 ust. 8 u.r.t. Zgodnie bowiem z
art. 115 ust. 3 u.p.t. nadawca publiczny moze umiesci¢ swoj program w sygnale
multipleksu prowadzonego przez operatora, ktory uzyskat rezerwacjg czgstotliwosci
cyfrowych co oznacza, ze nie jest konieczne samodzielne posiadanie rezerwacji
czestotliwosci. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku standardu
MPEG-4, ktory daje mozliwos¢ umieszczenia w sygnale multipleksu znacznie
wigkszej ilosci programéw. W ten sposob najpetniej zostatloby wykorzystane widmo
czestotliwosci  cyfrowej, co znacznie roézni ja od czestotliwosci analogowej
przeznaczonej do transmisji jednego programu. Istota bowiem konwersji i
wprowadzenia nowych regulacji w zakresie telewizji cyfrowej sprowadza si¢ do
oderwania regulacji programu od czg¢stotliwosci.

o Art. 26 ust. 5 1 8 u.r.t. nie daje samodzielnej podstawy do dokonania rezerwacji
czestotliwosci cyfrowych dla nadawcy publicznego, w trybie decyzji administracyjnej,
z pominigciem procedury wyznaczonej u.p.t. Przepis ust. 8 w art. 26 zostal wpisany
do wustawy o radiofonii 1 telewizji w tej samej ustawie (noweli prawa
telekomunikacyjnego), ktéra wprowadzita w art. 117 tryb konkursu jako najpelniej
urzeczywistniajacy zasad¢ zachowania warunkow konkurencji z art. 1 ust. 2 u.p.t.
Migdzy normami art. 26 ust. 5 1 8 urt, a art. 117 u.p.t. zachodzi stosunek
krzyzowania si¢ co oznacza, ze przy wyktadni tych przepiséw nalezy bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ zastosowania obu tych przepisow przy uwzglednieniu zgodno$ci z
naczelnymi zasadami porzadku prawnego w dziedzinie telekomunikacji. W tym
wzgledzie wyktadnig art. 26 ust. 5 u.r.t. nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o regule /ex
posteriori derogat legi priori (prawo nowsze wypiera prawa dawniejsze) co oznacza,
ze ust. 8 w art. 26 u.r.t., jako przepis nowszy w stosunku do ust. 5 tego przepisu,
wprowadzony w noweli prawa telekomunikacyjnego wraz z art. 117, wskazuje na brak
istnienia gwarancji ustawowej przyznania multipleksu nadawcy publicznemu w trybie
»przydziatu” administracyjnego. Decydujace znaczenie ma tu art. 1 ust. 2 u.p.t., ktory

44



111. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce

wyraznie statuuje zasade ustawowa, ze stosowanie przepisOw  prawa
telekomunikacyjnego musi realizowaé cele: wspierania réwnoprawnej i skutecznej
konkurencji, zapewniania uzytkownikom maksymalnych korzystnych w zakresie
ceny, jakos$ci 1 réznorodnos$ci ustug. Wyktadnig t¢ potwierdza takze przepis art. 1 ust.
3 u.p.t. wskazujacy na brak sprzeczno$ci u.p.t. z innymi ustawami, przez co nalezy
wnosi¢, iz przepisy u.p.t. trzeba stosowa¢ zawsze w stosunkach telekomunikacyjnych
regulowanych takze w innych ustawach, w ten sposob, ze sprzecznos$ci winny by¢
usuwane poprzez odwolanie si¢ do zasad prawa telekomunikacyjnego wyznaczonych
w art. 1 ust. 2 u.p.t W ten sposdb nalezy przyjaé, ze art. 117 u.p.t najpehniej
urzeczywistnia te zasady co prowadzi do ustalenia, Ze rezerwacji czgstotliwosci
cyfrowych dokonuje si¢ wytacznie w trybie konkursu (art. 117 u.p.t.). Wyjatkiem jest
odstapienie od konkursu, po uprzednim zastosowaniu postgpowania konsultacyjnego
(art.118 u.p.t.), co musi by¢ poprzedzone wykazaniem, iz pomimo odstapienia od
konkursu, spetnienie celow ustawy wyznaczonych w art. 1 ust. 2 u.p.t., jest
zapewnione. W tym wzglednie art. 26 ust. 8 u.r.t. musi by¢ zawsze stosowany poprzez
art. 115 u.p.t. tacznie z art. 1 ust 2 u.p.t. czy to w trybie art. 117 u.p.t. (konkursu) czy
art. 118 u.p.t. (odstapienia od konkursu).

Zgodnie z przyjetym przez KRRiT rozporzadzeniem w sprawie trybu oglaszania
konkursu na operatora multipleksu oraz w $wietle przepisow u.p.t. nie istnieje inna
droga dokonania rezerwacji czgstotliwosci anizeli konkurs — chyba, ze KRRiT
podejmie uchwate o odstapieniu od konkursu. W tym zakresie rozporzadzenie
pozostaje w zgodzie z sama delegacja ustawowa, jak i z litera 1 duchem ustawy prawo
telekomunikacyjne. Stosujac obowiazujacy W prawie pozytywnym = Wzorzec
»racjonalnego ustawodawcy” nie ma podstaw do przypisywania temuz ustawodawcy
posiadania zamiaru, ktéry nie zostal wprost w ustawie uregulowany i do
egzekwowania na podstawie takiego ,,domniemania” praw i obowiazkéw. Powyzsze
w calosci odnosi si¢ do przedmiotowego wniosku w zakresie, w jakim dotyczy on
uprzywilejowania nadawcy publicznego poprzez przyznanie mu prawa do petnienia
funkcji operatora multipleksu, ktéra to funkcja nie zostata temu nadawcy w cyt.
ustawach expressis verbis przypisana.

Inne argumenty na rzecz zastosowania procedury konkursowej w stosunku do

nadawcy publicznego na rezerwacje czestotliwosci byty nastepujace:

Zachowanie rownych wyjsciowych szans wszystkich podmiotéw poprzez jednakowe,
czyli pozbawione zaréwno cech dyskryminacyjnych, jak i cech uprzywilejowania,
traktowanie przez KRRiT wszystkich podmiotow. Umozliwiloby to rzeczywiste
zastosowanie kryterium oceny ofert w postaci zachowania warunkéw konkurencji. W
tym $wietle, wniosek TVP S.A. o przyznanie w pierwszym etapie jednego z dwoch
dostepnych multiplekséw bez procedury konkursowej, a w drugim etapie, o
przyznanie potowy wszystkich uruchamianych w przysztosci multipleksow, jawi si¢
de facto jako wystgpowanie o pozycje uprzywilejowana;

Argumentem o charakterze komplementarnym byl wynik publicznych konsultacji
prowadzonych przez KRRiT wobec projektu ,,Dzialalnosci KRRiT w zakresie
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce” oraz rozporzadzenia.
Wigkszo$¢ bioracych udzial w tych konsultacjach opowiedziata si¢ za przystapieniem
wszystkich uczestnikow do konkursu na rezerwacj¢ czg¢stotliwosci,

Procedura konkursowa pozwolitaby KRRiT oceni¢ stan przygotowania nadawcy
publicznego do roli operatora multipleksu oraz jego udziatu w wieloletnim procesie
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wyspowego uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowe] zgodnie z planowanym
harmonogramem, a takze jego zdolno$¢ do poniesienia koniecznych naktadow.
Natomiast zastosowanie wobec nadawcy publicznego trybu pozakonkursowego
mogtoby utrudni¢ organowi regulacyjnemu dokonanie takiej oceny.

Udogodnienia towarzyszace

3.9  Udogodnieniami towarzyszacymi sa m.in. interfejs programu aplikacyjnego (API),
elektroniczny przewodnik po programach (EPG) i systemy warunkowego dostgpu (CAS).

Zgodnie z ustawa prawo telekomunikacyjne, okreslenie wymagan technicznych dla
interfejsow (art. 138 u.p.t.) oraz wymagan technicznych 1 eksploatacyjnych (art. 133 u.p.t.)
dla systeméw dostgpu warunkowego, nalezalo do obowiazkéw ministra wlasciwego ds.
facznosci, o ile zadecydowalby si¢ na ich sformulowanie. Krajowa Rada skupita si¢ zatem na
projektowaniu swojej polityki zwiazanej z EPG.

KRRiT uznata, ze EPG jest niezbedna ustuga dodatkowa, ktéra powinna zostaé
udostgpniona odbiorcom dzigki cyfryzacji. Istniejace platformy satelitarne juz oferuja EPG i
nalezy spodziewac si¢, ze docelowo bgda oferowali ja wszyscy operatorzy (bez wzgledu na
platform¢ dostgpu) z uwagi na jej atrakcyjno$¢ dla odbiorcy. EPG moze by¢ tworzone
zardwno przez samego operatora multipleksu, jak i przez zewngtrznego operatora, jednak za
treSci w nim zawarte odpowiada operator multipleksu. Dziatania oraz polityka KRRiT w
odniesieniu do operatorow multipleksu w zakresie EPG zmierza do osiagnigcia trzech
podstawowych celow:

1. Zapewnienia w EPG stosownego miejsca programom (oraz informacji o programach)
telewizji (oraz ewentualnie radiofonii) publicznej, a takze umozliwienia odbiorcom w
danym regionie tatwego dostepu do regionalnej wersji danego programu. (Sposéb
dostgpu do programow telewizji i radiofonii publicznej i regionalnej powinien by¢ co
najmniej rownie tatwy, jak dostep do pozostatych programow. Zasada powinna
dotyczy¢ programéw niekoncesjonowanych, ale powinna uwzglednia¢ réwniez, w
mozliwie najwigkszym stopniu, programy tematyczne telewizji i radiofonii publiczne;.
Dotyczy ona ponadto informacji o tych programach.);

2. Zapewnienia osobom starszym i niepelnosprawnym (szczegdlnie majacym problemy
ze wzrokiem lub stuchem) mozliwie najwigkszej tatwosci obstugi EPG poprzez
dostarczanie stosownych rozwiazan oraz opcji technicznych;

3. Zapewnienia swobodnej konkurencji.

Ustalono, ze wskazane byloby, zeby systemy EPG we wszystkich docelowych
multipleksach miaty podobny format by umozliwi¢ szybkie oswojenie si¢ z nimi nowym
uzytkownikom. Z drugiej jednak strony KRRiT uznala, ze wszelkie dziatania podjete w tym
celu nie moga narusza¢ zasad swobodnej konkurencji.
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Analizy rynku zgodnie z art. 10 ust. 3 i art. 21 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne

3.10 Na podstawie art. 23 ust. 1 u.p.t. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji 25 stycznia 2005 roku wydal postanowienie w sprawie wszczecia postgpowania w
celu stwierdzenia, czy na rynkach wlasciwych wymienionych w art. 10 ust. 3 u.p.t., wystepuje
skuteczna konkurencja.

O fakcie wszczgcia formalnej procedury zostata poinformowana Dyrekcja Generalna
Komisji Europejskiej ds. spoleczefistwa informacyjnego i medidw. Jednocze$nie podjgto
postgpowanie wyjasniajace w sprawie zasadnosci zastosowania procedury konsolidacyjnej,
okreslonej w art. 7 Dyrektywy ramowej. W wyniku odpowiedzi z Komisji Europejskiej oraz
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej ustalono, ze obowiazek poinformowania Komisji
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich nastapi dopiero na etapie formutowania wnioskow
ptynacych z analizy rynku i po stwierdzeniu ewentualnego wplywu decyzji na handel migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Przystapiono do opisu rynkéw podlegajacych analizie Przewodniczacego KRRiT.
Celem tych dziatan byto stworzenie wstepnego opisu struktury rynku poprzez wskazanie
ewentualnych jego uczestnikdw, okreslenie wystgpujacych pomigdzy nimi zaleznosci
gospodarczych, pogrupowanie ich w zalezno$ci od relacji handlowych, ktore je tacza. W
ramach tych prac podj¢to probe zdefiniowania rynku ustug multipleksowania sygnatu, ktorej
to definicji brak jest w u.p.t. Wstepny opis rynkéw telekomunikacyjnych stanowit baze
wyjsciowa dla dalszych prac. Zdefiniowano rynki od strony geograficznej, popytowej i
podazowej (ustalenia listy podmiotow istniejacych na tym rynku). Bylo to niezbedne do
wiasciwej identyfikacji grup przedsigbiorstw istotnych dla funkcjonowania danego rynku oraz
do zaprojektowania narzg¢dzi pozwalajacych zebra¢ informacj¢ od uczestnikow tych rynkow.

Zgodnie z zaleceniem UKIE, ktory sugerowat przeprowadzenie konsultacji z URTiP i
UOKiK co do ksztaltu formularzy, KRRiT postanowita wzorowa¢ swoje formularze na
drukach uzywanych przez URTiP tym bardziej, ze rynki bgdace w kompetencji KRRiT
powiazane sa z rynkiem 18, czyli rynkiem ustug transmisji programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych uzytkownikom
koncowym (tzw. rynek 18 wedtug Zalecenia Komisji z 11 lutego 2003 roku w sprawie
wiasciwych rynkow produktow i1 ustug w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych
regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych dla sieci i ustug tacznosci elektroniczne;j)

Na podstawie projektow formularzy udostgpnionych do konsultacji przez
Ministerstwo Infrastruktury w maju i wrze$niu 2005 roku, KRRiT po konsultacjach z
UOKIK, opracowala projekty wlasnych formularzy. Powtdrna konsultacja z UOKIiK zostata
przerwana wejsciem w zycie ustawy o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i
kompetencji organdow panstwowych wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewiz;ji.

Zatozono, ze projekty formularzy zostana przedstawione do konsultacji publicznej po
wydaniu przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenia w sprawie wzoru formularzy danych,
dotyczacych  dzialalnosci  telekomunikacyjnej oraz  wielkosci  sprzedazy  ushug
telekomunikacyjnych, co pozwoli zweryfikowa¢ zgodno$§¢ rozwiazan KRRIT z
rozwiazaniami stosowanymi przez URTiP na mocy wspomnianego rozporzadzenia i pozwoli
uniknaé zarzuty o niejednakowe traktowanie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

Po skonsultowaniu projektéw formularzy z otoczeniem rynkowym i przyjeciu przez
KRRIT ich ostatecznego brzmienia, Krajowa Rada zamierzata wszczaé postgpowanie w celu
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stwierdzenia, czy na rynkach witasciwych wymienionych w art. 10 ust. 3 u.p.t., wystepuje
skuteczna konkurencja.

Jednoczesnie KRRiT kazdorazowo przesytalta uwagi do projektow formularzy
Ministra Infrastruktury, szczegoélnie w zakresie rynku ustug transmisji programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tre$ci radiofonicznych lub
telewizyjnych uzytkownikom koncowym.

3.11 Przedstawiona powyzej dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce zostata zawieszona po wejsciu w zycie
ustawy o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji. Ustawa ta przeniosta kompetencje w
tym zakresie do utworzonego na jej podstawie Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.
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IV. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI W
ZAKRESIE TWORZENIA I STOSOWANIA PRAWA

4.1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, w art. 213 ust. 2 stanowi, ze Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych
podejmuje uchwaly.

Kompetencja KRRiT do podejmowania w zakresie przewidzianym ustawa
rozstrzygnig¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow ma
charakter administracyjny. Takie rozstrzygnigcia KRRiT podlegaja kontroli sadowe;.

Dzialalno$¢ prawotwoércza Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji odbywa si¢ w
nastgpujacych formach:

e opracowywanie projektow ustaw,
e wydawanie aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen,
e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglednieniem orzecznictwa sadow,

e opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umoéw migdzynarodowych,
dotyczacych radiofonii i telewiz;ji.

Realizacja ustawowych delegacji do wydawania przez KRRiT aktéw wykonawczych

4.2  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu
oglaszania konkursu na rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcg naziemng, wydane zostalo na podstawie art. 121 ustawy z 16 lipca 2004 roku
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 i Nr 273, poz. 2703).

Ustawa prawo telekomunikacyjne upowaznialo Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz;ji
do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

e trybu oglaszania konkursu na rezerwacje¢ czgstotliwosci na cele rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob cyfrowy,
zwanego dalej ,,konkursem”;
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e szczegotowych wymagan, co do tresci ogloszenia o konkursie oraz co do zawarto$ci
dokumentacji dotyczacej konkursu;

e warunkéw i trybu organizowania, przeprowadzania i zakonczenia konkursu.

Rozporzadzenie wskazywato ponadto na mozliwos¢ odstapienia od konkursu, zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 118 ust. 1 przywotanej powyzej ustawy.

Precedensowy charakter regulacji, przy jednoczesnej skomplikowanej strukturze same;j
delegacji ustawowej (zawartej faktycznie w kilku jednostkach redakcyjnych ustawy Prawo
telekomunikacyjne: art. 115, 118 ust 2, 5 i 6 oraz art. 121) powodowat konieczno$¢
rozstrzygnigcia komplikacji natury prawnej 1 legislacyjnej, w tym w szczegdlnosci
zwigzanych ze stosunkiem wskazanych przepisow do przepisow ustawy o radiofonii
1 telewiz;ji.

Projekt rozporzadzenia byt poddany dwuetapowemu procesowi konsultacyjnemu.

W pierwszym etapie projekt konsultowany byl z: Ministerstwem Kultury, Urzegdem
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Urzedem Regulacji Telekomunikacji i Poczty,
Ministerstwem Infrastruktury. W drugim etapie projekt — zawierajacy poprawki wynikajace z
przyjetych uwag ww. resortow, byt konsultowany z nadawcami, przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi 1 organizacjami gospodarczymi skupiajacymi przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych oraz z Instytutem Lacznosci.

Przyjeto, ze w $wietle obowiazujacych w dniu wydania rozporzadzenia przepisow,
regulacja warunkéw rezerwacji czgstotliwosci ,,cyfrowych” byta czterostopniowa:

1. Ustawa — Prawo telekomunikacyjne: art. 114, 115, 117, 118 1 121 - ustalajaca ustawowe
zasady 1 warunki rezerwacji czgstotliwosci oraz delegacj¢ dla KRRiT do wydania
rozporzadzenia w sprawie organizacji konkursu na czgstotliwosci cyfrowe.

2. Rozporzadzenie w sprawie konkursu — ustalajace zasady organizacji konkursu, sposob
jego przeprowadzenia, warunki jakim winno odpowiada¢ Ogloszenie Przewodniczacego o
konkursie, warunki ofert, a takze sposob zakonczenia konkursu.

3. Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT — okreslajace warunki rezerwacji czgstotliwosci
cyfrowej w sposob zupelny lub otwarty — w zaleznos$ci od uchwaty KRRIiT; jest ono
skierowane do nieoznaczonego adresata.

4. Decyzja o rezerwacji czestotliwosci cyfrowych — okreslajace w sposéb zupelny konkretne
warunki rezerwacji czgstotliwosci cyfrowych dla oznaczonego w niej podmiotu.

Normy ustawy prawo telekomunikacyjne oraz rozporzadzenia w sprawie konkursu
jako przepisy o charakterze generalno-abstrakcyjnym nie przesadzaja jeszcze ostatecznego
ksztaltu 1 warunkow konkretnej rezerwacji czestotliwosci. Konkretyzacja warunkow
rezerwacji czg¢stotliwos$ci nastgpowaé powinna poprzez ogloszenie Przewodniczacego
KRRIiT, a ostatecznie w decyzji o rezerwacji czestotliwosci. Przy czym w przypadku gdy
ogloszenie Przewodniczacego KRRiT miatoby otwarta w catosci lub w czes$ci formule
w zakresie audiowizualnych sktadnikow sygnatu multipleksu, w samej decyzji rezerwacyjnej
musialaby nastapi¢ ostateczna konkretyzacja tych sktadnikow.

W zwiazku z trescia delegacji ustawowej za zasadne i niezb¢dne uznano zawarcie w
rozporzadzeniu regulacji dotyczacych postgpowania konsultacyjnego i samego oglaszania
konkursu — jako czynnosci mieszczacych si¢ W pojeciu  trybu  organizacji
konkursu. Postgpowanie konsultacyjne byloby obligatoryjne w przypadku konkursu oraz
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w przypadku zamiaru odstapienia od konkursu przez KRRiT. W rozporzadzeniu przewidziano
takze mozliwo$¢ uzupelnienia postgpowania konsultacyjnego o kwestie dotyczace ustalenia
sktadnikow audiowizualnych multipleksu mogacych stanowi¢ podstawe ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT. Zgodnie z rozporzadzeniem przedmiotem konsultacji miato by¢
ogloszenie o konkursie migdzy innymi w zakresie pozycji skladnikéw audiowizualnych
multipleksu. W ogtoszeniu sktadniki te mogtyby by¢ wprost indywidualnie oznaczone lub
moglaby by¢ wskazana jedynie liczba programéw, jakie maja by¢ wprowadzone do
multipleksu. W przypadku wskazania jedynie liczby programéw, to oferent mialby obowiazek
oznaczy¢ programy, ktore zamierza wprowadza¢ do multipleksu. Zainteresowany rezerwacja
czgstotliwosci cyfrowej czynilby to w oparciu o prowadzong przez KRRIiT liste¢ zasobow
sktadnikéow audiowizualnych multipleksu oczekujacych na przypisanie do danego
multipleksu. W tym zakresie pozostawionoby zainteresowanemu swobod¢ programowa.
Mozliwy jest tez model mieszany: margines swobody programowej przy jednoczesnej
koniecznos$ci wprowadzania do multipleksu programoéw oznaczonych przez KRRiT w
ogloszeniu. W kazdym jednak razie ostatecznie indywidualizacja programéw musi nastapi¢ w
decyzji rezerwacyjnej. Dzigki procesowi konsultacji przed ogloszeniem konkursu
zainteresowane podmioty — tak przyszli oferenci jak i nadawcy, mieliby prawo do zgtaszania
swych propozycji, co do umieszczenia oczekiwanych przez nich sktadnikow audiowizualnych
multipleksu. W ten sposdéb mogliby rowniez wptynaé na tre$¢ ogloszenia Przewodniczacego
KRRIiT, np. w sytuacji gdy KRRiT zdecydowataby si¢ w cato$ci oznaczy¢ indywidualnie
programy. W przypadku, gdy liczba oferowanych programéw przekraczataby pojemnos¢
multipleksu, KRRiT dokona¢ miata wyboru programoéw i uporzadkowania tych programéw
w sygnale multipleksu — zgodnie z przepisami art. 115 cyt. ustawy. Dopuszczono przy tym
mozliwo$¢ ustalenia tej listy w taki sposob, by w najwigkszym mozliwym stopniu uwzglednié
preferencje oferenta. Shuzy¢ temu miaty konsultacje przed ogloszeniem konkursu oraz otwarta
badZ czgSciowo otwarta formula Ogloszenia. Sytuacja ta w istocie nabrataby wigkszego
znaczenia w przypadku technologii MPEG-4. Programy, ktore nie zostalyby objete
rezerwacja czegstotliwosci dokonana dla operatora multipleksu, musiatyby czeka¢ na swgj
przydziat do czasu ogloszenia czgstotliwosci dla kolejnych multiplekséw. Jesli w wyniku
konsultacji okazaloby sig, ze jest mniej programow niz kanatéw w multipleksie, niezbgdne
bytoby poprzedzenie ogloszenia o konkursie postgpowaniem koncesyjnym na ,,nadawce
cyfrowego” lub zmiana obowiazujacych koncesji. W rozporzadzeniu przyjgto — zgodnie z art.
118 ust 5 cyt. ustawy, ze warunki uczestnictwa, warunki jakim powinna odpowiada¢ oferta
oraz kryteria oceny ofert okreslone zostana w dokumentacji dotyczacej konkursu. W wyniku
dokonanej analizy przyjeto, ze calos¢ dokumentacji dotyczacej konkursu stanowitaby bardzo
obszerny dokument, ktérego zamieszczanie w ogloszeniu prasowym byloby nieracjonalne i
nieuzasadnione ekonomicznie. W jej sktad bowiem winny wej$¢ miedzy innymi dokumenty
okreslajace polityke panstwa polskiego w zakresie telewizji cyfrowej] 1 mediow
elektronicznych oraz dokumenty o dzialalnosci KRRiT w tym zakresie — jako istotnie
wplywajace na zakres i tre$¢ praw iobowiazkéw operatora multipleksu. Dla zapewnienia
przejrzystosci i obiektywnos$ci postgpowania uznano za konieczne 1 wystarczajace,
aby z chwila opublikowania ogloszenia (w sposob wskazany w ustawie), dokumentacja ta
byta dostgpna w miejscu wskazanym w ogloszeniu. Tym samym przyjgto, ze dokumenty
dotyczace konkursu sktada¢ si¢ beda z ogloszenia Przewodniczacego KRRiT oraz z
dokumentacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Dokumentacja ta bedzie stanowic
immanentny element ogloszenia, dostgpny dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Materia objgta delegacja przepisu art. 121 cytowanej ustawy nie byta wczesniej
przedmiotem regulacji w prawie polskim. W trakcie prac legislacyjnych nad cytowana ustawa
stwierdzono mozliwo$¢ uzupelniania si¢ kompetencji organdéw regulacyjnych w zakresie
ustug taczno$ci elektronicznej wynikajaca z zachodzacych dynamicznie proceséw
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konwergencji technologicznej oraz zwigzana z tym konieczno$¢ przyjecia regulacji
zapewniajacej rozdzielenie zakresu kompetencji — przy jednoczesnym wlasciwym
uregulowaniu i natozeniu obowiazku wspotpracy Prezesa URTiP i Przewodniczacego KRRiT.
W ramach tej wspotpracy mozliwe byto wykorzystanie doswiadczen z dotychczasowej
praktyki obydwu organow. Wobec tego, ze rozporzadzenie dotyczyto wspoizaleznych rynkow
w rozumieniu pakietu dyrektyw WE z 2002 roku w sprawie ustug tacznos$ci elektronicznej
oraz wobec mozliwego udzialu w konkursie tych samych podmiotow (przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych), ktore uczestniczyty w przetargach lub konkursach organizowanych
przez Prezesa URTiP, wykorzystanie doswiadczen URTiP w zakresie organizacji konkursu
znalazto dodatkowe uzasadnienie. W zwiazku z powyzszym, jak réwniez dla wykonania
postulatu zapewnienia obiektywnych, przejrzystych 1 niedyskryminujacych zZadnego
uczestnika warunkéw konkursu przyjeto, ze KRRiT przeprowadzi konkurs przy pomocy
komisji konkursowej oraz okreslono kryteria, jakie winien spetnia¢ cztonek komisji. W celu
zagwarantowania przejrzystosci postgpowania konkursowego przyjeto ponadto szczegdtowe
rozwiazania dotyczace oglaszania o przebiegu konkursu i jego wynikach. Uzyskanie istotnej
dla ostatecznego wyniku konkursu opinii Prezesa UOKIiK o zachowaniu warunkéw
konkurencji wymagato wspolpracy KRRiT 1iPrezesa UOKIK, atakze wykorzystanie
stosowanych przez Prezesa UOKiK dokumentow mogacych postuzy¢ do ustalenia czy
spetnione zostaty warunki konkurencji.

W decyzji o rezerwacji czgstotliwosci okreslone miatyby zosta¢ konkretne sktadniki
audiowizualne multipleksu oraz udziat ustug dodatkowych. Jednakze dla wykonalno$ci same;j
decyzji niezbgdne jest ustalenie innych istotnych warunkow. W szczego6lnosci dotyczy
to zastrzezenia, ze uprawniony z rezerwacji winien w oznaczonym Ww decyzji czasie
udokumentowac uzyskanie praw do rozpowszechniania lub rozprowadzania danego programu
od nadawcy lub innego podmiotu dostarczajacego tresci audiowizualne. W przypadku
niewykonania tego warunku Przewodniczacy KRRiT stosowanie do postanowien art. 162
Kodeksu postgpowania administracyjnego mogiby podja¢ decyzje o wygasnigciu decyzji o
rezerwacji czgstotliwos$ci cyfrowych z uwagi na niedopelnienie warunku.

W przypadku gdyby uprawiony z rezerwacji czgstotliwosci cyfrowych (oferent, ktory
nabyl prawo z rezerwacji czgstotliwosci cyfrowych) nie moéglby porozumieé sig¢ z
uprawionym do tresci audiowizualnych, decyzja o rezerwacji czgstotliwosci miala zawieraé
zastrzezenie obowiazku zlozenia wniosku o zmiang decyzji w zakresie skladnikow
audiowizualnych z jednoczesnym obowiazkiem wykazania, ze brak osiagnig¢cia porozumienia
nie jest zawiniony przez uprawionego z rezerwacji cyfrowej oraz z obowiazkiem wskazania
innego programu, ktoéry uprawiony z rejestracji zamierza wprowadzi¢ do sygnatu multipleksu.
W tym przypadku niezbgdne byloby udokumentowanie, ze w wypadku pozytywnej decyzji o
zmianie decyzji o rezerwacji czgstotliwosci cyfrowych nadawca uzyskat prawo do
rozpowszechniania lub rozprowadzenia programu lub innych tre$ci audiowizualnych.
Niezbegdne bytoby tez, aby w postgpowaniu o zmiang¢ decyzji uprawiony z rezerwacji
wykazal, iz zmiana ta jest konieczna z uwagi na interes spoteczny lub istotny interes strony.
W razie ztozenia wniosku o zmiang decyzji Przewodniczacy KRRiT wezwalby uprawionego
do programu wskazanego w decyzji o rezerwacji czgstotliwosci do udziatu w charakterze
strony z uwagi na interes prawy jaki podmiot ten posiada w umieszczeniu go w sygnale
multipleksu. W przypadku jesli nie dosztoby do ugody, Przewodniczacy KRRiT wydatby
decyzje w sprawie zmiany decyzji o rezerwacji czgstotliwosci cyfrowych.

W celu zapewnienia trwato$ci rozstrzygnigcia konkursu dla zachowania praw stron
wynikajacych z zasady swobody umow, przyjeto rozwiazanie co do sposobu zakonczenia
konkursu. W decyzji rezerwacyjnej bylyby oznaczane szczegétowo programy nadawcow
majace by¢ rozprowadzane lub rozpowszechniane w multipleksie, a operator byltby
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zobowiazany w ciagu 2 miesi¢cy od otrzymania decyzji rezerwacyjnej do przedstawienia
KRRIiT uméw z oznaczonymi nadawcami z zastrzezeniem warunku, ze jesli tego nie dokona
decyzja ta wygasa. Na wypadek gdyby operator nie mogt dojs¢ do porozumienia z nadawca
wskazanym decyzji rezerwacyjnej moglby on mogt zlozy¢ wniosek o zmiang jej tresci
w trybie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego i przedstawi¢ innego nadawce,
ktérego program miatby by¢ rozpowszechniany w multipleksie. Umozliwialoby to podjgcie
postgpowania ugodowego w ramach postgpowania administracyjnego o zmiang decyzji
o rezerwacji czgstotliwosci.

Rozporzadzenie zostalo ogltoszone w Dzienniku Ustaw z 2005 roku, Nr 186 poz. 1565
1 weszto w zycie 13 pazdziernika 2005 roku.

Ustawa z 29 grudnia 2005 roku o przeksztalceniach w podziale zadan i kompetencji
organéw panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i1 telewizji (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 267, poz. 2258) uchylita art. 121 prawa telekomunikacyjnego, stanowiac
jednoczesnie, ze rozporzadzenie KRRiT jako przepis wykonawczy wydany na podstawie
przepiséw dotychczasowych zachowuje moc do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

4.3  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 czerwca 2005 roku w
sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéow mogacych mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich oraz
audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla danej Kkategorii wiekowej
maloletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formul zapowiedzi, wydane
zostalo na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

Rozporzadzenie okresla:

1. cechy oraz szczegdélowe warunki kwalifikowania, rozpowszechnia i sposdb zapowiadania
audycji lub innych przekazow, ktére moga by¢ rozpowszechnianie wytacznie w godzinach
od 23 do 6;

2. podzial matoletnich na kategorie wiekowe z uwzglednieniem godzin nadawania audycji
lub innych przekazoéw w godzinach od 6 do 23;

3. wzory symboli graficznych i1 formul zapowiedzi audycji lub innych przekazéw z
uwzglednieniem stopnia szkodliwosci audycji lub innych przekazéw dla matoletnich w
poszczegolnych kategoriach wiekowych.

Dotychczas sprawy te regulowane byly w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji z 20 listopada 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad kwalifikowania,
rozpowszechniania 1 sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw, ktére moga
zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi nieletnich.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 15 lipca 2005 roku Nr 130,
poz. 1089.

4.4  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 2005 roku w
sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesigc,
wydane zostalo na podstawie art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 6
ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych.
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W rozporzadzeniu ustalone zostaly stawki optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych od 1 pazdziernika 2005 roku do 31 grudnia
2005 roku Rozporzadzenie okresla rowniez znizki za uiszczanie opat abonamentowych za
okres dtuzszy niz jeden miesiac.

Rozporzadzenie ogloszone zostato w Dzienniku Ustaw z 14 czerwca 2005 roku
Nr 104, poz. 877.

4.5 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 sierpnia 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za
okres dluzszy niz jeden miesiac, wydane zostalo na podstawie art. 3 ust. S w zwiazku z
art. 14 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 6 ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach
abonamentowych.

Rozporzadzenie zawiera zmiang znizki za uiszczanie optaty abonamentowej za
uzywanie odbiornikow telewizyjnych i radiofonicznych za dwa miesiace z gory z 3% na
2,5%.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 7 wrze$nia 2005 roku
Nr 170, poz. 1428. Powyzsze rozporzadzenie nie obowiazuje, poniewaz dotyczyto wysokosci
optat abonamentowych od 1 pazdziernika 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku.

4.6  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 2005 roku w
sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesigc w
2006 roku, wydane zostalo na podstawie art. 3 ust. 5 w zwiazku z art. 14 ust. 3 i art. 3
ust. 6 ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych.

Rozporzadzenie okre§la wysoko$¢ oplaty abonamentowych w roku kalendarzowym
2006 oraz znizki za uiszczanie optat z gory za okres dwoch, trzech, sze$ciu i dwunastu
miesigcy.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 14 czerwca 2005 roku
Nr 104, poz. 878.

4.7  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 2005 roku w
sprawie rodzajow dokumentow oraz wzoru oSwiadczenia potwierdzajacych uprawnienia
do zwolnien od oplat abonamentowych, wydane zostalo na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych.

Rozporzadzenie zawiera uregulowania w sprawie dokumentdéw jakie abonent, jest
obowiazany ztozy¢ w placdwce operatora publicznego w celu uzyskania zwolnienia od optat
abonamentowych. Ponadto do rozporzadzenia zataczono wzor o§wiadczenia dotyczacego nie
pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym z dwiema lub wigcej osobami, ktore
ukonczyty 26. rok zycia i nie maja uprawnien do zwolnienia od tych optat.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 14 czerwca 2005 roku
Nr 104, poz. 879.
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4.8 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 30 sierpnia 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentéw oraz wzoru o$Swiadczenia
potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od oplat abonamentowych, wydane zostalo
na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych.

Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktore potwierdzaja uprawnienia do zwolnien od
optat abonamentowych dla oséb zwolnionych na podstawie innych, niz ustawa o optatach
abonamentowych, ustaw. Ponadto do rozporzadzenia zataczono woOr os$wiadczenia
dotyczacego 0sob zwolnionych z optat na podstawie przepisoéw innych niz ustawa o optatach
abonamentowych.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 21 wrze$nia 2005 roku
Nr 181, poz. 1523.

4.9 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 20 wrzesnia 2005 roku w
sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich i audycji
europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych oraz czasu jej
przechowywania, wydane zostalo na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji

Rozporzadzenie okresla:
1. sposob prowadzenia przez nadawceg ewidencji czasu nadawania;
2. czas przechowywania ewidencji, nie krotszy niz 1 rok;

3. zakres informacji zawartych w ewidencji, w tym dane o terminie rozpowszechniania
audycji, rzeczywisty czas trwania audycji, tytut i producenta audycji.

Ewidencja, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, sluzy¢ ma kontroli, czy nadawcy
realizuja okreslone w ustawie wymagania iloSciowe dotyczace czasu emisji wymienionych
audycji w rozpowszechnianych programach, oraz czy kwalifikujac nadawane audycje do
wymaganych kategorii, nadawcy czynia to zgodnie z ustawa, tj. uwzgledniaja w pelni
wymienione w ustawie kryteria. KRRIiT jest zobowiazana, jako organ kontrolny w dziedzinie
mediow elektronicznych, do przygotowywania informacji na ten temat dla parlamentu,
w ramach dorocznych sprawozdan, oraz dla Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 4 ust. 3
Dyrektywy ,,0 Telewizji bez Granic”. Zgodnie z dyrektywa, panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej przekazuja Komisji raz na dwa lata sprawozdanie w sprawie realizacji art. 4 1 5
Dyrektywy, tj. wymaganego udzialu audycji europejskich 1 audycji europejskich
wytworzonych przez producentow niezaleznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 15a ust. 2 ustawy, KRRiT zostala zobowiazana do
uwzglednienia w rozporzadzeniu mozliwo$ci prowadzenia ewidencji w formie elektronicznej,
koniecznos$ci zapewnienia przejrzystosci i jawnosci informacji znajdujacych si¢ w ewidencji
oraz nieobcigzania nadawcOw nadmiernymi utrudnieniami i kosztami w zwiazku z jej
prowadzeniem.

KRRIiT przedstawita w zalacznikach do rozporzadzenia wzory sporzadzania
pisemnych wyciagdw z ewidencji oraz wytyczne do sporzadzenia tych wyciagéw. Ma to na
celu zapewnienie kompletno$ci i1 jednolitej budowy wyciagow, tak aby bylo mozliwe
sporzadzanie przez KRRiT na ich podstawie kompetentnych sprawozdan dla Parlamentu RP i
Komisji Europejskiej, o ktorych byta mowa wyze;j.
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Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 15 grudnia 2005 roku
Nr 201, poz. 1676.

4.10 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 22 marca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji
tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji
wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
wydane zostalo na podstawie art. 77 ust. 3 ustawy z 16 lipca 1998 roku — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

W rozporzadzeniu wprowadzono zmiany, ktére pozwola na wykonywanie czynnos$ci
zwiazanych z podziatem czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w
wyborach przedterminowych, w ktoérych skréocono terminy wykonywania czynno$ci
wyborczych. Dokonano réwniez zmiany zatacznika Nr 1 i1 2 do rozporzadzenia, w ktorych
okres§lono obszary emitowania programow regionalnych przez spotki radiofonii regionalne;j i
oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A., poprzez usunigcie z tabel kolumn zawierajacych
opis okregdw wyborczych, co pozwoli na uniknigcie nowelizowania rozporzadzenia w
zwiazku ze zmianami w zasadniczym podziale terytorialnym kraju.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku Nr 59,
poz. 516.

4.11 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 7 czerwca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postegpowania w sprawach podzialu czasu
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji
tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji
wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
wydane zostalo na podstawie art. 77 ust. 3 ustawy z 16 lipca 1998 roku — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

W rozporzadzeniu dokonano wykreslenia z zatacznika Nr 1 1 2 miasta Watbrzych oraz
powiatu warszawskiego, ktory zastapiono miastem stotecznym Warszawa. Ponadto w czgsci
tabel dotyczacych wojewddztwa warminsko-mazurskiego dopisano powiat wegorzewski.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 21 czerwca 2005 roku
Nr 109, poz. 920.

4.12 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 10 marca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji
tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji
wyborczych w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, wydane zostalo
na podstawie art. 23 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

W rozporzadzeniu dokonano zmiany zatacznika Nr 1 i 2 do rozporzadzenia, w ktorych
okres§lono obszary emitowania programow regionalnych przez spotki radiofonii regionalne;j i
oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A., poprzez usunigcie z tabel kolumn zawierajacych

56



1V. Dzialalnos¢ KRRiT w zakresie tworzenia i stosowania prawa

opis okregdw wyborczych, co pozwoli na uniknigcie nowelizowania rozporzadzenia w
zwiazku ze zmianami w zasadniczym podziale terytorialnym kraju.

Rozporzadzenie ogloszone zostato w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku Nr 59,
poz. 513.

4.13 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 7 czerwca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji
tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji
wyborczych w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, wydane zostalo
na podstawie art. 23 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

W rozporzadzeniu dokonano wykreslenia z zatacznika Nr 1 1 2 miasta Watbrzych oraz
powiatu warszawskiego, ktory zastapiono miastem stolecznym Warszawa. Ponadto w czg$ci
tabel dotyczacych wojewddztwa warminsko-mazurskiego dopisano powiat wegorzewski.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 21 czerwca 2005 roku
Nr 109, poz. 923.

4.14 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 10 marca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu
rozpowszechniania audycji wyborczych, zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i
emisji tych audycji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, wydane zostalo na
podstawie art. 78 ust. 8 ustawy z 23 stycznia 2004 roku — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego.

W rozporzadzeniu dokonano zmiany zatacznika Nr 1 i1 2 do rozporzadzenia, w ktorych
okreslono obszary emitowania programéw regionalnych przez spotki radiofonii regionalnej i
oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A., poprzez usunigcie z tabel kolumn zawierajacych
opis okrggdw wyborczych, co pozwoli na uniknigcie nowelizowania rozporzadzenia w
zwiazku ze zmianami w zasadniczym podziale terytorialnym kraju.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku Nr 59,
poz. 515.

4.15 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 7 czerwca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach podzialu czasu
rozpowszechniania audycji wyborczych, zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i
emisji tych audycji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, wydane zostalo na
podstawie art. 78 ust. 8 ustawy z 23 stycznia 2004 roku — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego.

W rozporzadzeniu dokonano wykreslenia z zatacznika Nr 1 1 2 miasta Watbrzych oraz
powiatu warszawskiego, ktory zastapiono miastem stolecznym Warszawa. Ponadto w czg$ci
tabel dotyczacych wojewddztwa warminsko-mazurskiego dopisano powiat wegorzewski.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 21 czerwca 2005 roku
Nr 109, poz. 924.
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4.16 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 10 marca 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania w sprawach podzialu czasu
rozpowszechniania audycji referendalnych, sposobu przygotowania i rozpowszechniania
tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach rozpowszechniania
audycji referendalnych, wydane zostalo na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z 14 marca
2003 roku o referendum ogélnokrajowym.

W rozporzadzeniu dokonano zmiany w § 12 ust. 2, w ktorym enumeratywnie
wymieniono wszystkie oddziaty terenowe Telewizji Polskiej, w ktorych rozpowszechniane sa
programy regionalne. Zwiazane to byto z nowelizacja ustawy z 29 grudnia 1992 roku, ktoéra
weszla w zycie z 1 stycznia 2005 roku, a ktora wskazywata cztery nowo utworzone oddziaty
terenowe tej spotki.

Rozporzadzenie ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku Nr 59,
poz. 514.

Udzial w pracach nad projektem ustawy o oplatach abonamentowych

4.17 Ustawa o oplatach abonamentowych uchwalona przez Sejm 21 kwietnia 2005 roku
jest konsekwencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 2004 roku.

Trybunal Konstytucyjny orzekl w sposéb mieszany, uznajac zaskarzone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o radiofonii i telewizji w czg$ci za zgodne z
Konstytucja RP, a w czgsci za niezgodne z Konstytucja RP. Zakwestionowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6 oraz art. 48 ust. 3 ustawy o
radiofonii 1 telewizji zostaly uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz art. 92 ust.1
Konstytucji lecz za zgodne z art. 213 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny uznatl, iz optata
abonamentowa jest danina publiczna, ktéra jak kazda danina, winna by¢ wyczerpujaco
okreslona w akcie rangi ustawowej, z uwagi na zasad¢ ochrony intereséw fiskalnych
obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu wymogoéw z art. 217 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie moga by¢ okreslane
w akcie wykonawczym do ustawy — rozporzadzeniu KRRiT. Jednocze$nie Trybunat
Konstytucyjny orzekl, iz zakwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art. 213 Konstytucji
co oznacza, iz optata abonamentowa zostala uznana jako fundament finansowy ustroju
radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencji KRRiT, ktéra na podstawie art. 213 ust. 1
Konstytucji ma prawo wydawaé w zakresie oplaty abonamentowej rozporzadzenia,
okreslajace wysoko$¢ stawki, sposdb poboru, kontroli wydatkowania itp.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego w ust. 1 art. 3 ustawy o optatach
abonamentowych zostata okreslona maksymalna wysoko$¢ miesigcznej optaty za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i1 telewizyjnych, na podstawie ktorej KRRiT do 31 maja
kazdego roku ma obowiazek oglosi¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” stawki kwotowe tych optat. KRRiT zwolniona jest z tego obowiazku w
przypadku, jezeli do 31 maja kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, ustali nizsza niz
wskazang w ustawie wysoko$¢ optat abonamentowych. Bez wzgledu na to, jakie czynnosci
podejmie KRRiT w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty abonamentowej, to zgodnie z
delegacja ustawowa wynikajaca z art. 3 ust. 6, ma obowiazek okreslania w drodze
rozporzadzenia znizki za uiszczanie optat abonamentowych z gory za okres dtuzszy niz jeden
miesiac. Pomimo, Ze ustawa o optatach abonamentowych utrzymata dotychczasowy katalog
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0s0b zwolnionych z optat abonamentowych, to znacznemu ograniczeniu ulegnie ilo$¢ oséb
zwalnianych po wejSciu w zycie ustawy. Zgodnie z ustawa zwolnienie nie przyshuguje
bowiem, osobom, ktore pozostaja we wspolnym gospodarstwie domowym z co najmniej
dwiema osobami, ktore ukonczyly 26 rok zycia, niespelniajacymi warunkéw do uzyskania
tych zwolnien. Na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 5 ustawy KRRiT
zostata zobowiazana do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzaju dokumentéw oraz
wzoréw oswiadczen uprawniajacych do zwolnien od uiszczania optaty abonamentowe;.
Prawo do zwolnien od optat abonamentowych zachowaty osoby, ktore korzystaja z tego
prawa na podstawie dotychczasowych przepiséw, pod warunkiem ztozenie w terminie 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy o$wiadczenia, ze spetniaja warunki do korzystania
ze zwolnien.

Nowym rozstrzygnigciem wprowadzonym do tej ustawy przez art. 5 ust. 2 jest zwolnienie
od obowiazku rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych:

e wykorzystywanych wylacznie przy tworzeniu audycji lub innych przekazow;

e wykorzystywanych wylacznie przy tworzeniu, rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu
programow radiowych i telewizyjnych, w tym do kontroli jako$ci rozpowszechniania lub
rozprowadzania;

e przeznaczonych przez przedsigbiorce wylacznie do sprzedazy lub przekazania osobom
trzecim do uzywania na podstawie umoéw, jezeli czynno$ci te naleza do przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej danego przedsigbiorcy.

Nie ulegt zmianie operator publiczny uprawniony do rejestrowania odbiornikow,
pobierania optat abonamentowych, naliczania odsetek za zwtoke w uiszczaniu optat, ktorym
jest nadal panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej Poczta Polska. Nadzor nad
wykonaniem kontroli obowiazku rejestracji odbiornikow oraz pobierania optat sprawuje
minister wlasciwy do spraw tacznosci.

Ustawa o optatach abonamentowych wprowadzita bardzo istotne z punktu widzenia
Sciggalno$ci optat abonamentowych rozstrzygnigcia, tj. stosowanie do optat przepisow o
postgpowania egzekucyjnego w administracji oraz naliczania za oproznienia w uiszczaniu
optat odsetek w wysokos$ci jak dla zaleglosci podatkowych. Utrzymany zostal natomiast
dotychczas obowiazujacy system dotyczacy: przeznaczenia oplat abonamentowych na cele
misyjne, podzialu wplywoéw, kontroli wydatkow oraz sposobu gromadzenia wplywow.
Ustawodawca nie pozbawil KRRiT dotychczasowych kompetencji w tym zakresie.

Ustawa o oplatach abonamentowych naktada na zarzady spotek publicznej radiofonii i
telewizji obowiazek publicznego udostepniania, do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdania z wykorzystania wptywow z optat abonamentowych, odsetek za zwtokg w ich
uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow na realizacj¢ misji
publiczne;.

Ustawa z 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych ogtoszona zostata w
Dzienniku Ustaw z 16 maja 2005 roku Nr 85, poz. 728, weszla w zycie 16 czerwca 2005
roku, z wyjatkiem przepisu mowiacego o prowadzeniu rachunku KRRiT przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, na ktory wptywaja pobrane oplaty abonamentowe i odsetki za
zwloke, ktory wszedl w zycie 17 sierpnia 2005 roku.
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Prace nad ustawa o ochronie maloletnich przed szkodliwymi tresciami prezentowanymi
w Srodkach masowego komunikowania

4.18 Sejm RP podjal prace nad obywatelskim projektem ustawy o ochronie matoletnich
przed szkodliwymi tresciami, prezentowanymi w §rodkach masowego komunikowania. Prace
nad projektem ustawy tocza si¢ w podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy o zakazie promowania przemocy w srodkach masowego przekazu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgtosita uwagi do projektu. Zdaniem Krajowe;j
Rady Radiofonii 1 Telewizji proponowane przepisy powinny przede wszystkim znalez¢ si¢ w
ustawach,  regulujacych  funkcjonowanie = poszczegdlnych  §rodkow  masowego
komunikowania, takich jak np. w ustawa o kinematografii, ustawa o radiofonii i telewizji,
ustawa prawo prasowe.

Zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Radiofonia publiczna

4.19 Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w zwiazku z wnioskami
zarzadow spolek radiofonii regionalnej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita zgodg
na zmiang niektdrych przepisow w statutach tych spétek. Zmiany te dotyczyly nastgpujacych
spotek:

e Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Zielonej Gorze ,,Radio Zachod” Spotka Akcyjna;
e Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Opolu ,,PRO FM” Spoétka Akcyjna.

Zmiana dotyczaca statutu spotki Polskie Radio-Regionalna Rozglo$nia w Zielonej Gorze
,Radio Zachod” Spotka Akcyjna dotyczyta okreslenia sposobu podejmowania uchwat przez
Zarzad oraz Rade Nadzorcza spotki i wynikata z konieczno$ci dostosowania statutu do
przepisow Kodeksu Spotek Handlowych.

Zmiana statutu spotki Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Opolu ,,PRO FM” Spotka
Akcyjna dotyczyta przedmiotu dziatalnosci Spotki, wynikata z dostosowania statutu do
obowiazujacych przepisow, dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
rozszerzata zakres przedmiotu dziatalnosci Spofki.

Telewizja Publiczna

4.20 W zwiazku z wnioskiem Ministra Skarbu Panstwa z 25 marca 2005 roku Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji podjela 26 kwietnia 2005 roku uchwate nr 188/2005, ktora
uchylita czgsciowo uchwate Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 378/2004 oraz w catosci
uchwaty 631/2004 1 632/2004. Wszystkie dotyczyly zmian w statucie Telewizji Polskiej S.A.
Jednocze$nie w uchwale nr 188/2005 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita zgodg na
cze$¢ zmian w statucie Telewizji Polskiej S.A., wnioskowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa. Zaakceptowane zmiany dotyczyly m.in. kompetencji organow spoiki.

Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 189/2005 z 26 kwietnia 2005 roku
zostata zmieniona uchwata nr 677/2004 poprzez jej czgsciowe uchylenie oraz nadanie nowego
brzmienia nieuchylonej czg¢sci tej uchwaty, polegajacego na skierowaniu do Ministra Skarbu
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Panstwa propozycji dodania w statucie Telewizji Polskiej S.A. postanowien przej$ciowych,
dotyczacych okreslenia sytuacji zawieszenia czlonka zarzadu.

W uchwale nr 190/2005 z 26 kwietnia 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
przedstawita Ministrowi Skarbu Panstwa propozycje dodatkowych zmian statutu Telewizji
Polskiej S.A., w celu poddania ich procedurze uzgodnien z Ministrem Skarbu Panstwa, ktore
dotyczyly m.in. okreslenia stanowisk kierowniczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz sposobu
powotania rady nadzorczej Telewizji Polskiej S.A.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwaty nr 272/2005, 495/2005.
oraz 534/2005, dotyczace statutu Telewizji Polskiej S.A. m.in. w zakresie rozszerzenia
kompetencji rady nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. oraz rozszerzenia listy stanowisk
kierowniczych w Telewizji Polskiej S.A.

Wplyw orzecznictwa na dzialalno$¢ KRRiT — przyklady

Wyrok w sprawie skargi spotki Agencja Reklamowa EKS Radio Konin Sp. 7 o.o.

4.21 Wyrokiem z 21 kwietnia 2005 roku (sygn.VI SA/Wa 109/04) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalil skarge Agencji Reklamowej EKS Radio Konin Sp. z
0.0. z siedziba w Koninie na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT z 2 grudnia 2003 roku
nr DK - 287/2003 w przedmiocie odmowy udzielenia koncesji. Organ administracji
uzasadnial odmowg udzielenia koncesji m.in. z uwagi na niewywiazywanie si¢ przez spotke z
obowiazkow z tytulu korzystania z praw autorskich, nieudokumentowanie posiadania
srodkow finansowych wystarczajacych do realizacji zaplanowanych zadan. Spotka twierdzita,
1z pomigdzy nia a organizacja zbiorowego zarzadzana prawami autorskimi Stowarzyszeniem
Autorow ZAiKS doszlo do porozumienia w zakresie splat zalegtych naleznosci, oraz
podnosita, iz posiada wystarczajaca ilo$¢ sprzetu do prowadzenia zamierzonej dziatalnos$ci.

Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit w uzasadnieniu wyroku, iz zadaniem
radiofonii 1 telewizji jest m.in. popieranie krajowej tworczosci audiowizualnej (art. 1 ust. 1
pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji). Popieranie tej tworczosci wyraza si¢ takze w
zapewnianiu tworcom naleznych tantiem. Jak wynika z akt sprawy, przeciwko skarzacemu
zapadty trzy prawomocne wyroki w sprawach o zaplate tantiem za korzystanie z chronionych
utworow. Fakty te dowodza, iz skarzacy nie wywiazywal si¢ z obowiazkow ustawowych
nalozonych na nadawcow.

Od orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarzacy ztozyt skarge
kasacyjna.

Wyrok w sprawie skargi spotek Karolina Sp. 7 o.0., O’le Sp. 7 o.0. oraz Lokalne Rozglosnie
Radiowe Sp. z o.0.

4.22 Postanowieniem z 22 listopada 2005 roku (sygn. VI SA/Wa 644 — 646/05)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na posiedzeniach
niejawnych skarg spotek Karolina Sp. z o.0.,, O'le Sp. z 0.0. oraz Lokalne Rozglosnie
Radiowe Sp. z o0.0. , odrzucit skargi tych spotek na ogloszenia Przewodniczacego KRRiT o
mozliwo$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych. Skarzace spotki
domagaty si¢ uchylenia naruszenia prawa poprzez uchylenie ogloszen Przewodniczacego
KRRiT w zaskarzonym zakresie oraz zobowiazania organu koncesyjnego do ponownego
ogloszenia 0o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w
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tym zakresie, o tresci zgodnej z prawem. Organ koncesyjny oprocz zarzutow o charakterze
materialnoprawnym, ztozyl zarzuty o charakterze formalnym, wnioskujac o odrzucenie skarg
ze wzgledu na brak wtasciwosci sadu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, iz zaskarzane przez spotki ogloszenie
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego, wydane na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
skierowane do okreSlonych 1 oznaczonych podmiotéw, lecz do nieograniczonej i
nieoznaczonej liczby adresatow zainteresowanych rozpowszechnianiem programéw na
podanych w ogtoszeniu warunkach, informujac o mozliwosci uzyskania koncesji, podajac
warunki zgodnie z dyspozycja przepisu art. 34 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji i1 jako
takie wyznacza granice oferty publicznej skierowanej do nieograniczonej i nieoznaczonej
liczby podmiotow. Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT nie jest skierowane do
konkretnych, imiennie oznaczonych podmiotow znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji i jako
takie nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiotowej sprawie ma
donioste znaczenie w odniesieniu do dziatalnosci regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. Stanowisko sadu administracyjnego pozwala KRRiT na regulowanie rynku
medidw na poziomie ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji, wydawanego na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej - Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w
lokalnych mediach elektronicznych, przyjeta przez KRRIiT w grudniu 2005 roku.

4.23 Ustawa o radiofonii 1 telewizji konstytuuje Krajowa Radg jako organ wlasciwy w
sprawach radiofonii i telewizji, ktéry stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji,
samodzielno$ci nadawcéw 1 interesOw odbiorcow, zapewniajac otwarty 1 pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji (art. 5 1 6 ustawy o radiofonii i telewizji).

Tak sformulowany cel powotania Krajowej Rady doprecyzowuja szczegdétowe zadania
okreslone w ustawie (art. 6) m.in.: okreslanie warunkéw prowadzenia dzialalno$ci przez
nadawcow, podejmowanie rozstrzygnig¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i
rozprowadzanie programow, sprawowanie kontroli dzialalno$ci nadawcow. Zadania te
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wypelnia w granicach upowaznien ustawowych.
Interpretacja ustawowych kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
prowadzenia postgpowan koncesyjnych oraz ksztaltowania poprzez obowiazki koncesyjne
ram dziatalno$ci nadawcow stanowi kluczowe zagadnienie dla ustalenia skutecznosci
dzialania organu i jego realnego wptywu na rozwoj rynku mediéw elektronicznych.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ kreowania przez Krajowa Radg kierunku rozwoju
oferty programowej dostgpnej polskim stuchaczom 1 telewidzom. Zawiera si¢ ona w
uprawnieniach Przewodniczacego KRRiT, ktory okreslajac warunki uzyskania lub
rozszerzania koncesji moze dokonywaé taczenia wolnych czgstotliwosci w sieci lub
przeznaczania ich dla pewnych grup nadawcoéw (o zasiggu lokalnym, ponadregionalnym,
ogolnokrajowym). Przewodniczacy KRRiT moze réwniez rozdysponowaé wolne
czestotliwosci w celu poprawy warunkéw technicznych nadawcow juz dziatajacych, w
sytuacji gdy rynek radiowy lub telewizyjny jest juz wstgpnie uksztalttowany, a pojawienie si¢
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nowego nadawcy, na bardzo ptytkim rynku reklamy, mogloby zagrozi¢ ekonomicznemu
istnieniu tych, ktoérzy na nim dziataja. Do Przewodniczacego KRRiT nalezy réwniez decyzja,
czy w ogloszeniu o postgpowaniu koncesyjnym zostanie sprecyzowany charakter programu
na jaki koncesja ma zosta¢ wydana lub rozszerzona. Uprawnienia te pozwalaja na wstgpne
okreslenie warunkow tworzenia nowych programéw na rynku audiowizualnym.

Okreslone w art.1 ust.1 ustawy zadania radiofonii i telewizji ze wzglgdu na ogolny ich
charakter nie moga stanowi¢ wprost podstawy do oceny przez Krajowa Radg, czy dany
projekt radiowy lub telewizyjny wyczerpuje spoteczne zapotrzebowanie w odniesieniu do
formy 1 tresci audiowizualnych. Zgodnie z tym przepisem programy radiowe 1 telewizyjne
maja: dostarcza¢ rozrywki, udostgpnia¢ dobra kultury i sztuki, utatwia¢ korzystanie z o§wiaty
i dorobku nauki, upowszechnia¢ edukacje obywatelska, dostarcza¢ rozrywki i popierac
krajowa tworczos¢ audiowizualna.

Istotna przestanka dla rozstrzygnigc¢ postgpowania koncesyjnego staje si¢ zatem art. 36
ustawy o radiofonii i telewizji, a w szczegdlnos$ci ust. 1 pkt 1. Przepis tam zawarty wskazuje
ogolny kierunek rozwoju rynku nadawcéw koncesjonowanych. Nadawca otrzymuje koncesje
lub moze ja rozwija¢ pod wzgledem zasiggu technicznego, o ile zalozenia wniosku
koncesyjnego odpowiadaja wspomnianym juz zadaniom radiofonii i telewizji. Krajowa Rada
oceniajac stopien zgodnosci zatozen programowych przedstawionych przez wnioskodawce
jest jednocze$nie zobowiazana do uwzglednienia, w jakim stopniu inni, dzialajacy juz na tym
obszarze nadawcy realizuja te zalozenia w swoich programach.

Inna wazna przestanka programowa do udzielenia badz rozszerzenia koncesji jest
potencjalny udziat wnioskodawcy w stymulowaniu rozwoju polskiego i europejskiego rynku
audiowizualnego (art. 15 ust. 1 1 4 ustawy w przypadku nadawcow telewizyjnych oraz 2 w
przypadku nadawcoéw radiowych, jak réwniez art. 15a ust. 1).

W ocenie wniosku koncesyjnego, Krajowa Rada zgodnie z przepisami zawartymi w
art. 36 ustawy, powinna zbada¢ mozliwos$ci finansowania przez nadawcg zaprojektowanego
we wniosku programu. Pozostate kwestie zwiazane z ocena wniosku koncesyjnego maja
jedynie charakter pomocniczy 1 porzadkujacy. Stuza one posrednio zbadaniu stopnia
przygotowania do technicznego uruchomienia programu, a takze stwierdzeniu, od strony
formalnej, czy wniosek zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji oraz innych
aktow prawnych moze by¢ rozpatrywany w postgpowaniu o udzielenie lub rozszerzenie
koncesji. Wybor Krajowej Rady powinien uwzglednia¢é poziom i oryginalno$¢ oferty
programowej, jako$¢ i roznorodnos$¢ programoéw dostepnych odbiorcom na danym obszarze.
Realizujac funkcj¢ gwaranta wolnosci stowa i samodzielno$ci nadawcow Krajowa Rada ma
dokonywaé¢ wyboru przysztego nadawcy, a jednoczes$nie naktada¢ nan konkretne obowiazki i
kontrolowa¢ ich wykonywanie. Nalezy stwierdzi¢, iz ten zakres zadan organu regulacyjnego,
jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wywodzi si¢ bezposrednio z przepiséw rangi
konstytucyjnej - art. 213 - 215 Konstytucji RP. KRRIT stoi na strazy wolnos$ci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Zadania KRRiT sa nastgpnie
omoOwione w art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, nie ulega jednak watpliwosci, ze art. 6
rozwija i precyzuje normy, ktorych zrodtem jest ustawa zasadnicza.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest, aby Przewodniczacy KRRiT, wydajac
decyzje 1 udzielajac koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych,
wprowadzal do tekstu koncesji zapisy gwarantujace, ze organ regulacyjny bedzie mogt
wywiazywaé si¢ z zadan na niego nalozonych, to jest zapewni¢ dostep do pozyskiwania
informacji oraz regulowa¢ tad medialny. Koncesje uprawniaja nadawcow do
wykorzystywania dobra rzadkiego jakim sa czgstotliwosci radiowe i telewizyjne. O wskazane
dobro rzadkie ubiega si¢ okre$lona liczba podmiotow, a koncesje otrzymuja tylko te
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podmioty, ktorych wnioski zostaty ocenione najwyzej. Na tej podstawie wkraczaja one w
sfer¢ publiczno-prawna, gdzie swoboda dzialalno$ci gospodarczej styka si¢ z ograniczeniami
wynikajacymi ze szczegolnej konstrukeji rynku mediow.

Krajowa Rada wychodzi z zatozenia, ze stan prawny de lege lata daje mozliwo$¢ do
skonkretyzowania zapisow programowych w oparciu o analizg sytuacji na rynku medialnym i
konieczno$¢ zapewnienia dywersyfikacji zawartosci programowej rozpowszechnianych
audycji 1 programéw. Brak zdecydowanego dzialania KRRiT na tym poziomie oznaczatby w
praktyce deregulacj¢ okreslonych fragmentow rynku, co mogloby zagrozi¢ otwartemu i
pluralistycznemu charakterowi radiofonii i1 telewizji, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
ograniczenia pozyskiwania i1 rozpowszechniania informacji, co staloby w sprzecznosci z
postanowieniem art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 13 ustawy i radiofonii i telewiz;ji
nadawcy programow radiowych i telewizyjnych ksztattuja emitowane programy samodzielnie
i odpowiadaja za ich tre$¢. Ten przepis ustawy daje nadawcom - w granicach wyznaczonych
prawem - swobod¢e w ksztaltowaniu programu. Zarazem Krajowa Rada, poprzez
koncesjonowanie programow, otrzymata od ustawodawcy wazne narzedzia wptywu na ksztatt
rynku medialnego, a takze w pewnej mierze - z zachowaniem samodzielno$ci nadawcow - na
charakter 1 zawarto$¢ tych programéw, zgodnie z konstytucyjnie opisanym interesem
odbiorcow. Poprzez te uprawnienia KRRiT okresla liczbg i rozmieszczenie dziatajacych na
terenie kraju prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych, a takze stwarza ramy do okreslenia
charakteru 1 zawarto$ci nadawanych programoéw. Celem tych dziatan jest stworzenie mozliwie
szerokiej 1 wartosciowej oferty programowej i1 zapewnienie odbiorcom tym samym,
wielorakiego wyboru.

Prawo 1 wrgcz obowiazek okre§lania przez KRRiT koncesyjnych wymogéw
programowych wynika z obowiazku troski o pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji;
obowiazku okre$lania, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez nadawcow (art. 6 ust. 2 u.r.t.), a takze okres§lania w koncesji tzw. ,,innych
warunkow wykonywania dziatalnosci przez nadawcow” jeéli jest to niezbedne dla wykonania
przepisow u.r.t. (art. 37 ust. 2). Normy dotyczace szczegdlnych warunkow wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej w celu nalezytej ochrony interesu publicznego zawieraja
réwniez przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Organ koncesyjny, zgodnie
z przepisem art. 48 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze okresli¢ w koncesji
szczegdlne warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objgtej koncesja. Jednoczesnie
jest zobowiazany do przekazania kazdemu zainteresowanemu przedsigbiorcy szczegdlowej
informacji o warunkach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja
niezwlocznie po wszczeciu postgpowania w sprawie udzielenia koncesji (patrz takze art. 51
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej)

Wpisywanie w koncesjach obowiazkéw programowych nie ogranicza samodzielnosci
nadawcow w zakresie tworzenia programu. Samodzielno$¢ nadawcy realizowana jest w
ramach wyznaczonych przepisami prawa, to jest zgodnie m.in. z art. 1 ust.1 oraz art. 37 ust. 1
1 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji. Zapisy koncesji dotyczace programu maja na celu
realizacj¢ zadan radiofonii okre§lonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w
konkretnych warunkach dzialania nadawcow. Zapisy programowe w koncesjach okreslaja
tylko ogolne zakresy zagadnien, ktore powinny znalez¢ miejsce w programie. Nadawca ma
natomiast catkowita swobode w wyborze sposobu doboru i realizacji zagadnien, poprzez
ktére bedzie je realizowatl, czasu trwania tych audycji i1 ich miejsca w programie itp. W tym
zakresie KRRiT nie dokonywata i nie dokonuje Zzadnych regulacji.

KRRiT nie okresla takze w koncesjach wprost wymaganego udzialu slowa w
programie. Udzial stowa w programach radiowych maja natomiast zapewni¢ zapisy dotyczace
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obligatoryjnego udzialu w programie okreslonej tematyki oraz zapisy okreslajace, w
programach o charakterze wyspecjalizowanym, obowiazkowy udziat audycji stownych i
stowno-muzycznych dotyczacych wyspecjalizowanego charakteru programu. W programach
o charakterze uniwersalnym, tj. w programach zawierajacych roézne gatunki i formy radiowe
oraz réznorodna problematyke. Nadawcy maja obowiazek, jak wskazano wyzej, nadawac
audycje poswigcone okreslonej tematyce, a takze obowiazek nadawania witasnych audycji
informacyjnych i publicystycznych.

Nie zmienia to faktu, ze brak precyzji w sformutowaniu przepisOw prawnych znaczaco
utrudnia wykonywanie przez KRRiT natozonych przez Konstytucj¢ i ustawe o radiofonii 1
telewizji zadan zwiazanych z ochrona roéznorodnosci programowej i pluralizmu mediow.
Znajduje to swoje odbicie w wyrokach sadow administracyjnych. Wskazujac jednak na brak
wprost wyrazonych podstaw prawnych do formulowania szczegdélowych wytycznych
dotyczacych koncesjonowanego programu, sady takze dostarczaja wskazéwek na temat tego,
z czego KRRIiT moglaby wywie$¢ swoja polityke w tym zakresie. Przyktadowo mozna
wskaza¢ nastgpujace orzeczenia :

Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego z 27 grudnia 2004 roku (nieprawomocny)

W skardze ztozonej do WSA na decyzje DK -304/2003 z 15 grudnia 2003 roku,
spotka RMF Sp. z 0.0. kwestionowata prawo KRRiT m.in. do:

e zobowiazywania koncesjonariusza do tworzenia catkowicie oryginalnego programu (tzn.
nie pochodzacego od innych nadawcéow), jako ktdcacego si¢ z wyrazona w art. 13 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji zasada samodzielno$ci nadawcy w tworzeniu programu;

e zakazywania nadawcy tzw. rozszczepien reklamowych, czyli nadawania blokow
reklamowych na rynki lokalne;

e nakladania na koncesjonariusza obowiazku informacyjnego dotyczacego jego aktualnej
struktury udziatowe;.

W uzasadnieniu do wyroku, w ktorym uchylil zaskarzona decyzjg, sad stwierdzil, ze
pomimo braku odpowiednich uregulowan ustawowych dotyczacych m.in. rozszczepiania
programu 1 przyjetej przez organ koncesyjny praktyce w tym zakresie, ,,nie mozna odmowic
temu organowi prawa do zmiany tej praktyki” jezeli jest to zwiazane z potrzebami rynku. Sad
zauwazyt jednocze$nie, ze zmiana ta powinna by¢ odpowiednio uzasadniona ,,w ptaszczyznie
polityki administracyjnej odnoszacej si¢ do catej dziedziny spraw objetych wtasciwoscia tego
organu, a takze wprowadzona w odpowiedni sposéb 1 odpowiednim czasie — tak aby nie
dezorganizowa¢ rynku i nie doprowadzi¢ do nieuzasadnionych strat dziatajacych na nim
podmiotow™.

Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit rowniez (...) wszystkie te zjawiska — i
zapewne wiele innych, zwiqzanych z merytorycznq stronq dziatalnosci nadawczej,
pozostajqcej przeciez poza zakresem zainteresowania sqdu, powinny stanowi¢ przedmiot
rozwazan KRRiT nie tylko przy okazji rozwazania kolejnych koncesji, lecz powinny by¢ ujete
w dokumencie programowym KRRiT okreslajacym polityke administracyjng Rady w tej
dziedzinie i definiujqcym jej stanowisko w sposob generalny wobec wystepujacej w praktyce
nadawczej problemow, w tym rowniez problemow prawnych. Jest oczywiste, Ze dokument taki
na gruncie obecnie obowiqzujqcej ustawy o radiofonii i telewizji nie miatby charakteru aktu
prawnego powszechnie obowiqzujqcego, ale odpowiednio i wczesniej rozpowszechniony
uprzedzatby koncesjonariuszy i ubiegajqcych sie o koncesje czego mogq sie spodziewac i na
co liczy¢. Decyzje KRRiT powinny by¢ oparte wiasnie o tego rodzaju dokument.
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KRRIiT ztozyla skarge kasacyjna od wspomnianego orzeczenia. Rozszczepianie
programu i reklam w sposob wnioskowany przez spotkg RMF FM Sp. z o0.0. jest sprzeczny z
art. 32 Konstytucji. Spotka poprzez rozszczepianie reklam w lokalnych pasmach
programowych uzyskiwataby prawo dostgpu do lokalnego rynku reklamy, majac caty czas
prawo do rynku reklamy ogélnopolskiej. Wprowadzenie rozszczepien wnioskowanych przez
RMF spowodowatoby realne uprzywilejowanie jednej ogélnopolskiej stacji radiowej wobec
nadawcow lokalnych. Naruszona w ten sposdb zostalaby zasada solidarno$ci spotecznej i1
zrownowazonego rozwoju (art. 5 1 22 Konstytucji). Przy braku wyraznych przepisow w
ustawie o radiofonii i telewizji, art. 37 ust. 2 ustawy daje wystarczajace podstawy do
zapewnienia wykonania innych przepiséw ustawy takich jak art. 6 ust. 112, 16 ust. 1 1 2, 36
ust. 2, 37 ust. 1 pkt 3 i art. 38.

Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego z 8 kwietnia 2004 roku.

W skardze zlozonej na decyzje Przewodniczacego KRRiT DK - 256/2002
z 8 pazdziernika 2002 roku spotka KKK FM S.A. podwazyta:

e dopuszczalno$¢ okreslenia w koncesji szczegdélowych wytycznych do programu objetego
koncesja — jego charakteru, rodzajow audycji 1 czasu nadawania;

e obowiazek koncesjonariuszy (udzialowcéw) spodtek kontrolujacych koncesjonariusza
zwiazanych z przeksztatceniami ich struktury kapitalowej oraz uprawnien do gtosowania
na Walnym Zgromadzeniu.

Sad nie kwestionowat prawa KRRiT do oceny zgodnos$ci z prawem faktu okre$lania przez
Krajowa Rade charakteru programu, z wyraznq preferencjq jego warstwy stownej, w nim
tematyki lokalnej, stopnia udziatu w programie audycji muzycznych i rodzaju nadawanej
muzyki, czy (...) okreslenia (...) obowiqzkow udziatowcow kontrolujqcych nadawce w sferze
udziatowej.

Rozdzwigk miedzy konstytucyjnymi 1 ustawowymi obowigzkami natozonymi na
Krajowa Radg, a ubogim instrumentarium prawnym stuzacym realizacji obowiazku stania na
strazy pluralizmu medidw 1 réznorodnosci programowej sprawia, ze konieczne staje si¢
wypracowanie dokumentu o charakterze strategicznym, ktory stuzylby jako wyktadnia
polityki koncesyjnej organu regulacyjnego w sferze programowe;.

Na potrzebe stworzenia takiego dokumentu wskazata réwniez ,,Strategia panstwa
polskiego w dziedzinie medidw elektronicznych na lata 2005-2020” Organ regulacyjny
wypracuje w odrebnym dokumencie programowym zatoZenia dotyczqce warunkow
programowych w koncesjach nadawcow o zasiegu lokalnym w celu zagwarantowania
realizacji ustawowych zadan polegajqcych na integrowaniu lokalnych srodowisk, przy
uwzglednieniu rynkowych i organizacyjnych realiow prowadzenia dzialalnosci przez
przedsiebiorcow samodzielnych i zrzeszonych w grupach kapitatowych.

Krajowa Rada Radiofonii przyjmujac dokument ,,Obrona lokalnosci i demokracji
lokalnej - Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony
lokalnego charakteru 1 pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach
elektronicznych”, wyrdznita migdzy innymi kilka podstawowych funkcji, ktore powinny by¢
wypetniane przez media lokalne:

e funkcja informacyjna - media lokalne powinny dostarcza¢ wszechstronnej i bezstronne;j
informacji lokalnej;

e funkcja praktyczna - informowanie o zyciu i wydarzeniach w danej spotecznosci,
dostarczanie informacji, porad praktycznych i1 wskazowek potrzebnych w  zyciu
codziennym;
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funkcje psychospoteczne - tworzenie $rodowiska spotecznego 1 wigzi sasiedzkiej,
dostarczanie wspoOlnych przezy¢, wzmacnianie tozsamosci grupowej 1 poczucia
przynaleznosci do spolecznosci lokalnej lub regionalnej, podtrzymywanie tradycji;

e funkcja integracyjna - spetniajac trzy powyzsze funkcje, media integruja Srodowiska
lokalne, skupiajac je wokot problematyki zwiazanej z ich ,,malymi ojczyznami”;

e funkcja kontrolna wobec wtadz lokalnych - jest to filar demokratycznej roli mediéw w
ogoéle. Rola ta jest nie do przecenienia na plaszczyznie lokalnej, gdzie pozwala
miejscowej spotecznosci na wywieranie realnego wplywu na dziatania wybranych przez
siebie wladz, stanowiac jednocze$nie istotny element ksztaltowania postaw
obywatelskich. Media lokalne uruchamiaja interakcj¢ spoteczna oraz inspiruja do
dziatalnosci i1 aktywno$ci spolecznej, m.in. poprzez reprezentowanie spotecznosci
miejscowej w stosunkach z wladzami i sprawowanie kontroli nad nimi;

e funkcja opiniotworcza - media lokalne sa trybuna lokalnej spoleczno$ci, stanowiac
platform¢ do wymiany pogladow i1 opinii. Pelnia jednocze$nie bardzo istotna role
ksztattujac lokalna opinig publiczna;

o funkcje kulturalne - ozywianie i kultywowanie kultury artystycznej i ludowej danego
terenu, stwarzanie lokalnym artystom mozliwosci prezentowania swojej tworczosci w
programie;

e funkcja promowania inicjatyw lokalnych, w tym lokalnej tworczosci i1 produkcji
audiowizualnej - oznacza to m.in. skupienie si¢ na zagadnieniach zwiazanych z
gospodarka spotecznos$ci lokalnej oraz na pobudzaniu przedsigbiorczosci lokalnej, w tym
w zakresie produkcji audiowizualnej;

e funkcje reklamowo-ogloszeniowe w stosunku do lokalnych reklamodawcow;
e funkcja rozrywkowa, zakotwiczona lokalnie dzigki tematyce, formie lub autorstwu.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyjmuje, Zze to zestawienie funkcji mediow
lokalnych w sposéb wyczerpujacy opisuje ich zadania.

Do dokumentu ,,Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej - Strategia dziatania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru 1 pluralizmu
oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych” dotaczono réwniez warianty
ramowych zapisow koncesyjnych dla lokalnych nadawcéw radiowych 1 telewizyjnych.

Przyjecie przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji stanowiska w sprawie zapisow
wlascicielskich, stosowanych w koncesjach udzielanych spotkom kapitalowym

4.24 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 1 wrze$nia 2005 roku, przyjeta stanowisko w
sprawie zapisOw wlascicielskich stosowanych w koncesjach udzielanych spotkom
kapitatowym. Zapisy te petnia funkcje¢ informacyjna, prowadzaca do przedstawiania przez
koncesjonariuszy, begdacych spotkami kapitalowymi, zmian w zakresie struktury
wiascicielskiej tych podmiotow. Powyzsze informacje sa niezbedne do realizacji ustawowych
obowiazkow KRRiT oraz Przewodniczacego KRRiT, w tym m.in. ustalenia okoliczno$ci
prowadzacych do osiagnigcia pozycji dominujacej lub przejecia kontroli nad
koncesjonariuszem.
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Zapisy znajduja podstawe prawna w art. 213 Konstytucji oraz art. 5, 6, 10 ust. 2 w
zw. z art. 37 ust. 2 oraz 38 ustawy o radiofonii i telewizji.

Konstytucja RP w art. 213 nadata Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji szczeg6lna
konstytucyjna rangg i wskazata, iz jest ona organem stojacym na strazy interesu publicznego a
takze wolnosci stowa oraz prawa do informacji w radiofonii 1 telewizji. Ustawa o radiofonii 1
telewizji w art. 5 i 6 uszczegotowita konstytucyjne kompetencje KRRiT. Szczegélna
konstytucyjna ranga KRRiT rozpatrywana tacznie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji
wyznacza jej kompetencje do ksztattowania rynku w zakresie radiofonii i telewizji. Zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stoi na strazy samodzielno$ci nadawcow.
Ustawodawca podkreslit  szczegdlna role¢ samodzielnosci nadawcow, ktora nalezy
rozpatrywac roéwniez w kontekscie art. 38 ust. 2 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie
z ktérym utrata samodzielnosci moze wyrazi¢ si¢ rowniez poprzez przejecie kontroli nad
nadawca.

W zwiazku z powyzszym ustawodawca wyposazyl KRRiT m.in. w kompetencje do
sprawowania w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcoéw (art. 6 ust. 2
pkt. 4), tak aby Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji mogta ustali¢ czy dziatalno$¢ nadawcy
stanowi okoliczno$¢, z ktora ustawa wiaze negatywne skutki w postaci cofnigcia koncesji.

Ustawodawca nie okreslit w jaki sposdb uprawnienie do kontroli dziatalno$ci
nadawcow ma by¢ wykonywane, jednak uzasadnione jest rozpatrywanie powyzszego
uprawnienia w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory daje podstawe
Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do mozliwosci zadania od nadawcy
przedstawienia materialow, dokumentow 1 udzielenia wyjasnien w zakresie niezbgdnym dla
kontroli zgodnosci dziatania nadawcy z przepisami ustawy i warunkami koncesji.

Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji koncesja na rozpowszechnianie programéw
radiowych lub telewizyjnych powinna zawiera¢ w szczegdlnosci elementy wskazane w art. 37
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Z uwagi na taka konstrukcj¢ tego przepisu, zawarty tam
katalog elementdw koncesji nie jest zamknigty. Ustawa radiofonii i telewizji wskazuje
ponadto w art. 37 ust. 2, ze koncesja moze okresla¢ inne warunki prowadzenia dziatalnosci,
niezbgdne dla realizacji przepisOw ustawy.

Majac na uwadze opisane powyzej przytoczone przepisy ustawy, stwierdzi¢ nalezy, iz
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydajac decyzj¢ koncesyjna ma
prawo w kontekscie art. 10 ust. 2 w zw. art. 6 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 37 ust. 2 ustawy o
radiofonii i telewizji do umieszczania w decyzji koncesyjnej zapisow, ktore beda umozliwiaty
stwierdzenie czy koncesjonariusz realizuje przepisy ustawy, w tym czy prowadzona przez
koncesjonariusza dzialalno$¢ prowadzi do wypelnienia przestanek z art. 38 ustawy o
radiofonii 1 telewizji, stanowiacych podstawe cofnigcia koncesji. Zatem skoro ustawa wiaze z
wystapieniem okreslonych okoliczno$ci skutek w postaci cofnigcia koncesji to uzasadnionym
jest twierdzenie, ze Przewodniczacy KRRiT jako organ witasciwy w sprawie koncesji, musi
mie¢ mozliwo$¢ ustalenia czy okolicznosci, o ktérych mowa powyzej maja miejsce. W
zwiazku z tym dopuszczalne i niezbedne jest nalozenie na koncesjonariusza obowiazku
przedstawiania informacji w opisanym powyzej zakresie.

Jedna z przestanek cofnigcia koncesji jest zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt. 4 przejgcie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dzialalno$cia nadawcy przez inna osobg. W
zwiazku z tym niezbgdne jest takie kontrolowanie dziatalno$ci nadawcy, zgodnie z art. 6 ust.
2 pkt. 4 w zawiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji, ktore bedzie prowadzito do
ustalenia czy wystapily okolicznosci prowadzace do przejecia kontroli nad
koncesjonariuszem.
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Ustawodawca wskazujac, iz cofnigcie koncesji moze by¢ spowodowane przejeciem
kontroli nad nadawca nie zdefiniowat jednoczes$nie pojgcia ,,przejgcia kontroli”. W zwiazku z
brakiem definicji tego pojecia 1 jednoczesnie konieczno$cia realizacji ustawowych
kompetencji przez Przewodniczacego KRRIiT, nalezy uznaé, iz ustawodawca pozostawit
interpretacj¢ pojecia ,,przejecie kontroli” organowi koncesyjnemu. Wynika z tego, ze
wskazanym stalo si¢ wyjasnienie w koncesji powolanego powyzej pojgcia. Jest to niezbgdne
dla jasnego okreslenia sytuacji koncesjonariusza, tak aby wiadome bylo jakie okolicznosci
moga doprowadzi¢ do cofnigcia konces;ji.

W zwiazku z powyzszym przyjete przez Krajowa Radg¢ Radiofonii 1 Telewizji
stanowisko w sprawie zapisow wiascicielskich okreslito liczbe gloséw i1 udzialow (akcji),
ktorej objecie przez podmiot nie bedacy udzialowcem koncesjonariusza w dniu udzielenia
koncesji oznacza¢ bgdzie przejgcie kontroli nad koncesjonariuszem (co najmniej 50 %).

W celu ustalenia czy wyznaczony prog zostal przekroczony niezbgdne jest ustalenie
czy nastapity zmiany w strukturze udzialowej koncesjonariusza i zmiany w uprawnieniu do
glosowania na Zgromadzeniu Wspdlnikow koncesjonariusza i czy doprowadzito to do
sytuacji, ktora mozna okresli¢ jako ,,przejecie kontroli”, a w zwiazku z tym w kontekscie art.
6 ust. 2 pkt. 4, art. 10 ust. 2 oraz 37 ust. 2 ustawy radiofonii i telewizji, omawiane zapisy
wiascicielskie zawieraja odpowiednie obowiazki informacyjne.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, iz obowiazki informacyjne
dotyczace zmian w strukturze witascicielskiej sa konieczne rowniez w sytuacji gdy zmiany
dokonuja si¢ w pomiedzy dotychczasowymi udziatlowcami koncesjonariusza tzn. w sytuacji
ktora zgodnie z przyjeta definicja nie stanowi przejecia kontroli nad koncesjonariuszem.

Do powyzszego wniosku prowadzi analiza art. 59 oraz art. 49 ust. 2 ustawy z 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w zwiazku z art. 40b, art. 37 ust. 2 ustawy
o radiofonii 1 telewizji oraz § 9 ust. 1 oraz § 3 pkt. 2 rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i1 cofania koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Zapisy wiascicielskie ustalone w stanowisku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wskazuja rowniez na obowiazki informacyjne koncesjonariuszy prowadzace do ustalenia czy
dziatalno$¢ danego koncesjonariusza prowadzi do osiagnigcia przez niego takiego udzialu
w rynku wlasciwym, ktory moze zosta¢ okreslony jako pozycja dominujaca. Informacja taka
w zwiazku z tre$cia art. 38 ust. 2 pkt. 3 ustawy o radiofonii i telewizji jest niezbedna dla
mozliwos$ci realizacji wskazanej tam kompetencji Przewodniczacego KRRiT do cofnigcia
koncesji.

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, w oparciu o art. 38 ust. 2 oraz
art. 37 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, ze skoro ustawodawca wyposazyt
Przewodniczacego KRRiT w uprawnienie cofania koncesji w opisanych sytuacjach
i jednoczesnie pozostawil mozliwos¢ okreslania przez Przewodniczacego KRRiT
dodatkowych postanowien w koncesji, to powyzsza regulacje nalezy rozumie¢ m.in. jako
uprawnienie dla Przewodniczacego KRRiT do takiego okres§lania zapiséw koncesji ktore
bedzie umozliwialo temu organowi realizacj¢ kompetencji wskazanych w art. 38 ust. 2
powotanej ustawy. W szczego6lnosci wykorzystujac kompetencje okreslone w art. 6 ust. 2 pkt.
4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Udzial w pracach Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego
i Praw Pokrewnych

4.25 Zarzadzeniem nr 83 z 9 listopada 2000 roku Prezes Rady Ministrow, dzialajac na
podstawie art. 127' ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, powotat Zespot do
Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych. Zgodnie z § 2
ust. 2 Zarzadzenia, Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Zespotu
inne osoby, w tym przedstawicieli Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz przedstawicieli organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi.

Przedstawiciele Przewodniczacego KRRIT brali udziat w tworzeniu przygotowywanej
przez Zespot Strategii na rzecz ochrony wilasnosci intelektualnej w Polsce na rok 2005.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji angazuje si¢ w dzialania przewidziane przez Cel
Strategiczny nr 3 — Opracowanie odpowiednich zmian w prawie zwigzanych z koniecznos$cia
usprawnienia postgpowan w zakresie naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Obecnie jednym z wazniejszych zadan jest implementacja ,,Dyrektywy w zakresie §rodkow 1
procedur zapewniajacych egzekwowanie praw wiasnos$ci intelektualnej” do prawa polskiego.

Dzialalno$¢ Krajowej Rady w trakcie trwania kampanii wyborczej do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej i w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Krajowa Rada dokonata przegladu obowiazujacego stanu prawnego w zakresie
przepisdbw prawnych zwiazanych z wyborami do Sejmu RP i Senatu RP oraz wyborami
Prezydenta RP. Nalezalo zmieni¢ obowiazujace przepisy wykonawcze do obu ustaw i
przygotowac nowe akty.

426 W dniach 10 marca i 7 czerwca Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyj¢la
rozporzadzenia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przygotowania i rozpowszechniania
audycji wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu. Rozporzadzenia te ogloszone zostaly
w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku Nr 59, poz. 512 oraz w Dzienniku Ustaw z
21 czerwca 2005 roku Nr 109, poz. 922. W rozporzadzeniach dokonano zmian w
zatacznikach okreslajacych obszary emitowania spotek radiofonii regionalnej i oddzialow
terenowych telewizji polskiej oraz dodano przepis zwiazany z wyborami zarzadzonymi w
zwiazku ze skroceniem kadencji Sejmu.

4.27 W dniu 1 czerwca Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania w zakresie nieodplatnego
przedstawiania w programach ogdlnokrajowych telewizyjnych i radiowych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza informacji, wyjasnien i1 komunikatéw zwiazanych z zarzadzonymi
wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 obowiazujacymi przepisami prawa
wyborczego. Rozporzadzenie ogloszone zostato w Dzienniku Ustaw z 12 kwietnia 2005 roku
Nr 109, poz. 919, a 7 czerwca Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania w zakresie nieodplatnego
przedstawiania w programach ogolnokrajowych telewizyjnych i radiowych informacji,
wyjasnien 1 komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej zwiazanych z zarzadzonymi
wyborami do Sejmu i do Senatu i obowiazujacymi przepisami prawa wyborczego.
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Rozporzadzenie ogloszone zostatlo w Dzienniku Ustaw z 21 czerwca 2005 roku Nr 109,
poz. 921.

Zmiany obu rozporzadzen dotyczyly wykreSlenia daty 1 miejsca promulgacji
postanowienia Marszatka Sejmu i postanowienia Prezydenta RP.

4.28 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 23 sierpnia 2005 roku, przyjela rozporzadzenie
W sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego
podzialu czasu w programach ogdlnokrajowych i regionalnych. Rozporzadzenie ogloszone
zostalo w Dzienniku Ustaw z 30 sierpnia 2005 roku Nr 165, poz. 1382. W rozporzadzeniu
Krajowa Rada, po zasiggnigciu opinii zarzadow i rad programowych spolek radiofonii
regionalnej, Polskiego Radia S.A., Telewizji Polskiej S.A. oraz oddziatéw terenowych
Telewizji Polskiej S.A., ustalila podzial czasu na poszczegdlne programy ogdlnokrajowe
telewizyjne i radiowe, programy telewizyjne rozpowszechniane przez oddzialy terenowe
Telewizji Polskiej oraz okreslono jaki czas i w jakich godzinach musi zosta¢ przeznaczony na
rozpowszechnianie audycji wyborczych przez spoétki radiofonii regionalnej. W odniesieniu do
programéw  ogdlnokrajowych  radiowych 1  telewizyjnych oraz  regionalnych
rozpowszechnianych przez oddziaty terenowe Telewizji Polskiej okreslono termin i godzing
rozpowszechniania.

4.29 30 sierpnia 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na wniosek Telewizji
Polskiej S.A. 1 Polskiego Radia S.A. dokonata zmiany rozporzadzenia w sprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechniania audycji wyborczych oraz ramowego podziatu czasu w
programach ogolnokrajowych i regionalnych. Rozporzadzenie ogloszone zostatlo w Dzienniku
Ustaw z 2 wrze$nia 2005 roku Nr 168, poz. 1409. W rozporzadzeniu dokonano zmian w
ramowym uktadzie programu.

430 W zwiazku z wyborami Prezydenta RP Krajowa Rada podjeta dwie uchwaty
ustalajace czas przeznaczony na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji wyborczych w
kazdym z programow ogolnokrajowych i ramowy podziat czasu dla Telewizji Polskie S.A. i
Polskiego Radia S.A. Byly to Uchwata Nr 355/2005 z 23 sierpnia 2005 roku oraz Uchwata
Nr 465/2005 z 6 pazdziernika 2005 roku, w ktorych ustalono podziat czasu i tzw. ramowke w
przypadku zarzadzenia ponownego gtosowania w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego znajduja pelne urzeczywistnienie w
przepisach dotyczacych regulacji zwiazanych z wyborami, a w szczego6lnosci z wyborami do
Sejmu RP, do Senatu RP oraz na urzad Prezydenta RP, ktore zawarte zostaly w ustawie z
27 wrzesnia 1990 roku o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i ustawie z
12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. W 2005 roku po raz pierwszy zbiegly si¢ terminy wyboréw do
Sejmu i do Senatu RP z wyborami na Prezydenta RP.

Postanowieniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2005 roku
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone zostaly na 9 pazdziernika 2005
roku, a zgodnie z postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wybory do Sejmu i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone zostaty na 25 wrze$nia 2005 roku. Zgodnie z
kalendarzem wyborczym stanowiacym zatacznik do obu postanowien kampania wyborcza :

1. w przypadku wyborow na Prezydenta RP dla ogoélnokrajowych nadawcéw publicznych i
nadawcow komercyjnych rozpoczynata si¢ 24 wrzesnia i konczyla sig 7
pazdziernika,
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2. w przypadku wyboréw do Sejmu i do Senatu RP kampania w :

e mediach publicznych w ramach audycji wyborczych (bezplatny czas antenowy)
rozpoczynala si¢ 10 wrzesnia i trwata do 23 wrze$nia,

e natomiast w przypadku ogloszen wyborczych w mediach komercyjnych i publicznych
rozpoczynata si¢ z dniem rozpoczgcia kampanii wyborczej tj. z dniem ogloszenia
postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu wyborow i trwala do 23 wrze$nia.

Po ukazaniu si¢ w Dzienniku Ustaw postanowien o zarzadzeniu wyboréw Krajowa
Rada dokonata analizy terminéw kampanii wyborczej i1 skierowata do Panstwowej Komisji
Wyborczej wystapienie, w ktorym podniesiono kwesti¢ rozpoczgcia kampanii wyborczej na
urzad Prezydenta RP w trakcie trwania ciszy wyborczej w wyborach do Sejmu RP i do Senatu
RP. Zauwazono bowiem problem zwiazany z ,,nalozeniem” si¢ na siebie obu kampanii i z
faktem, ze trudno bedzie oddzieli¢ kampani¢ na urzad Prezydenta RP od kampanii do Sejmu i
do Senatu, tym bardziej, ze mogla powsta¢ sytuacja, ze prezentowani w audycjach
wyborczych 1 ogloszeniach wyborczych do Sejmu 1 do Senatu RP politycy, moga by¢ réwniez
kandydatami na Prezydenta RP. Okazato si¢ w trakcie kampanii, Ze tak tez sig stato.

W zwiazku z faktem, ze problemy zwiazane z obu kampaniami miaty inny charakter,
omoéwione zostana osobno.

4.31 Krajowa Rada wypetiajac swoje ustawowe zobowiazania zobligowana byto do
wydania rozporzadzenia z art. 182 ust. 4 ustawy Ordynacja do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu tym nalezato okresli¢ czas
przeznaczony na rozpowszechnianie audycji wyborczych w kazdym 2z programow
ogolnokrajowych 1 regionalnych oraz ramowy podziat tego czasu. Obowiazkiem KRRiT byto
zasiggnigcie opinii od zarzadow spoétek i wlasciwych rad programowych. Podmiotow tych jest
facznie 54. W tym roku, w zwiazku z wypracowanym w 2001 roku w odniesieniu do spdiek
radiofonii regionalnej przepisem ogoélnym w zakresie czasu rozpowszechniania audycji
nieodptatnych przy poprzednich wyborach, spotki radiofonii regionalnej w wigkszosci
zaakceptowaly ten przepis z mata modyfikacja, ktora uwzgledniona zostata przez Krajowa
Radg. Telewizja Polska S.A. zaproponowala inne niz prezentowane w projekcie
przygotowanym przez KRRiT godziny rozpowszechniania audycji nieodptatnych, powotujac
si¢ na fakt ustalenia ramowki z audycjami wyborczymi w takim czasie, aby audycje te mogty
by¢ ogladane przez widzéw w réoznym wieku i w réoznym czasie antenowym. Problem jaki
pojawil si¢ przy okreslaniu tzw. ramowki telewizyjnej zwiazany byt z faktem, ze Telewizja
Polska nie wskazala godzin emisji audycji w tzw. roztacznej sieci dwojki. Takie rozwiazanie
uzasadniano faktem, ze rozpowszechnianie w rozlacznej sieci dwdjki spowoduje zwigkszenie
ilodci czasu przyznanego poszczegdlnym komitetom wyborczym. Problem ten byl o tyle
istotny, zgodnie bowiem z art. 24 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji, ustawodawca
zagwarantowal mozliwo$¢ rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznej
radiofonii 1 telewizji z jednej strony, z drugiej za$§ zasiggi czg¢stotliwosciowe nie pokrywaja
catego obszaru Polski (chodzi w tym przypadku o programy regionalne). Znajduja si¢ bowiem
obszary, ktore nie odbieraja zadnego programu regionalnego i wowczas wtasnie uruchamiana
jest tzw. rozlaczna sie¢ dwojki, umozliwiajaca dotarcie z programem do tych regionow
Polski. Krajowa Rada stang¢ta w zwiazku z tym przed bardzo trudnym dylematem. Uznano
jednak, ze nalezy uwzgledni¢ argumenty przedstawione przez telewizj¢ publiczna, poniewaz
w innych przypadku nastapi sytuacja, w ktorej niektore komitety wyborcze beda dysponowaty
zwigkszonym czasem antenowym, co bedzie skutkowato bezposrednio naruszeniem
przepiséw ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu RP.
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W zwiazku z wyborami do Krajowej Rady wptynat rowniez apel Zwiazku
Pracodawcow Mediow Publicznych, w ktérym zwrdcono si¢ z prosba, aby przy okreslaniu
godzin nieodptatnej emisji audycji komitetow wyborczych w kampanii parlamentarnej i
prezydenckiej, Krajowa Rada respektowala racje nadawcéw i uszanowala przyzwyczajenia
odbiorcow. Zwiazek zaapelowatl rowniez, aby Krajowa Rada okazata zaufanie wobec
profesjonalizmu stuzb programowych telewizji i radiofonii publicznej, ktore charakteryzuja
si¢ rowniez poczuciem odpowiedzialnosci za ksztalt demokracji obywatelskiej w kraju. Przy
ustalaniu ramowki, nadawcy twierdzili, Ze jest to tak naprawdg ingerencja w program i
naruszenie zasady okreslonej w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, w ktorym ustawodawca
zagwarantowal, ze nadawca ksztattuje program samodzielnie i ponosi odpowiedzialno$¢ za
jego tres¢. Duzym problemem dla nadawcoéw byt przepis, ktéry w trakcie prac legislacyjnych
w Sejmie nad projektem ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP, miatl
stanowi¢ swoista ochrong dla nadawcow i mial powodowaé zwolnienie ich z wszelkiej
odpowiedzialnosci za tres¢ audycji wyborczych. Chodzi o przepis mowiacy, ze nadawcy nie
ponosza odpowiedzialno$ci za tre$¢ rozpowszechniania audycji wyborczych i ogloszen
wyborczych. Nadawcy nie moga odmowi¢ rozpowszechniania audycji i ogloszen wyborczych
(art. 186). Problem dotyczy faktu, ze wielokrotnie audycje dostarczane do nadawcow przez
komitety wyborcze, zdaniem nadawcoéw naruszaly normy kodeksu karnego. Pomimo to
nadawcy, aby nie narusza¢ zasad Ordynacji oraz art. 54 ust. 2 Konstytucji emitowali audycje.
Po emisji podejmowano decyzj¢ o zlozeniu zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa
(Telewizja Polska ztozyla zawiadomienie w odniesieniu do audycji Komitetu Wyborczego
Narodowego Odrodzenia Polski). Zaznaczy¢ nalezy, Zze na ogot sprawy te sa umarzane. Tak
bylo np. w przypadku ztozenia przez Przewodniczacego KRRiT zawiadomienia o popetnien
przestgpstwa w 2004 roku w trakcie wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okrggu
wyborczym nr 1 w wojewddztwie dolnoslaskim, (przez ten sam podmiot). Nadawcy uwazaja,
ze rozwiazanie to jest zte, gdyz przepis nie powinien stwarza¢ watpliwos$ci, czy tresci
naruszajace prawo moga by¢ emitowane.

Kolejnym problemem byla kwestia zwigzana z art. 183, tj. terminem w jakim ma
nastapi¢ losowanie kolejnosci rozpowszechniania w kazdym dniu audycji wyborczych, z
zastrzezeniem, ze losowanie to ma nastapi¢ najpdzniej w 18 dniu przed dniem wyborow.
Zdarzaly si¢ sytuacje, ze losowanie odbylo sig, po czym rozglos$nie regionalne otrzymaty
informacje od Okregowych Komisji Wyborczych o uniewaznieniu rejestracji listy
kandydatow na postow. Powstalo w zwiazku z tym pytanie, czy mozna jeszcze raz
przeprowadzi¢ losowanie np. w 17 dniu przed dniem wyboréw i czy mozna w kolejnym
losowaniu czas, ktéry zostal przyznany komitetowi podzieli¢ pomigdzy pozostate komitety,
ktére uprawnione sa do rozpowszechniania audycji wyborczych nieodptatnych w danym
okregu u konkretnego nadawcy. Wykladnie tego przepisu dokonana przez Panstwowa
Komisje Wyborcza 1 Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji poszty w kierunku racjonalnego
rozwigzania i uznano, ze nie ma przeszkéd prawnych, aby do dnia rozpoczgcia
rozpowszechniania audycji wyborczych czas na audycje wyborcze byt aktualizowany zgodnie
z faktyczna liczba zarejestrowanych list okrggowych i kandydatow na senatorow, a o
wykorzystaniu ,,dodatkowego:” czasu decydowaly komitety wyborcze po uzyskaniu
stosownej informacji.

Drugi problem zwiazany z tym przepisem dotyczyt sposobu przeprowadzenia
losowania. Wigkszo$¢ nadawcow dokonywata losowania za pomoca komputera i specjalnie
przygotowanego do tego programu. Pojawilo si¢ wiele kontrowersji ze strony komitetow
wyborczych, ze opracowane programy uzywane do losowania moga by¢ ,,nieobiektywne” i
moga dokonywa¢ manipulacji. W zwiazku z tym skladano skargi na sposob przeprowadzenia
losowania. I w tym przypadku wyktadnia tego przepisu dokonana przez Panstwowa Komisje
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Wyborcza 1 KRRiT byta tozsama - skarga na sposob przeprowadzenia losowania nie
przystuguje.

W zwiazku z wystapieniem Prezesa Telewizji Polskiej S.A. Krajowa Rada dokonata
wyktadni w zakresie tzw. znakowania audycji wyborczych, zgodnie z rozporzadzeniem
KRRIiT w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub
innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich, stosowania
wzordw symboli graficznych i formul zapowiedzi. Okazato si¢ bowiem, ze znakowaniu
sprzeciwily si¢ komitety wyborcze, bowiem ich zdaniem symbol graficzny z6lty trojkat z
cyfra 12 mogt dziata¢ na podswiadomos¢ widza 1 wprowadza¢ go w btad co do kwestii
zwiazanej z numerem listy zwiazanej z danym komitetem wyborczym i sugerowac na ktéra
listg nalezy odda¢ gtos wyborczy.

4.32 Kontrowersje wokot kampanii wyborczej na Prezydenta RP rozpoczgly sig jeszcze
przed zarzadzeniem wyboréw. Juz w marcu w blokach reklamowych ukazaly si¢ przekazy,
przedstawiajace Lecha Kaczynskiego, jako osobg zamierzajaca kandydowa¢ na urzad
Prezydenta RP. Po wezwaniu Przewodniczacego KRRiT, skierowanym do Prezesa Zarzadu
TVP S.A. zaprzestano ich emisji, a Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zmienito formul¢ w takim
kierunku, aby nie sugerowaty one, ze jest to kampania wyborcza.

Najwigksze emocje zwiazane byly z kalendarzem wyborczym i z faktem, ze w trakcie
ciszy wyborczej do Sejmu i do Senatu RP ustalono termin rozpocz¢cia rozpowszechniania
nieodplatnych i1 odptatnych audycji wyborczych. Krajowa Rada chcac uszanowaé zasady
zwiazane z cisza wyborcza, zasadami demokratycznego panstwa prawnego, a jednoczesnie
zrealizowa¢ natozony ustawowy obowiazek ustalenia czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych i ramowego podzialu czasu, podjg¢ta
nastepujace dzialania:

1. 19 lipca 2005 roku ukazatl si¢ apel Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktory popierat
apel skierowany przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza do komitetow wyborczych.
Krajowa Rada zwrocila si¢ z apelem do komitetow wyborczych i publicznych i
niepublicznych nadawcow radiowych 1 telewizyjnych, aby zrezygnowali z
rozpowszechniania odptatnych audycji wyborczych w wyborach na Prezydenta RP od
godziny 24.00 23 wrzesnia 2005 roku do godziny 20.00 25 wrzesnia 2005 roku celem
poszanowania ciszy wyborczej w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP. Apel KRRiT
uzasadnila tym, ze w wyborach do Sejmu 1 do Senatu RP uczestniczy¢ moga komitety
wyborcze, zwiazane z partiami politycznymi, ktore moga popiera¢ kandydatow takze w
wyborach na Prezydenta RP,

2. w Uchwale KRRIiT z 23 sierpnia 2005 roku dotyczacej ustalenia czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych w kazdym 2z programow
ogolnokrajowych i ramowego podziatu czasu, ustalita, ze nieodptatne audycje wyborcze
beda rozpowszechniane od 26 wrzesdnia, a nie tak jak zostalo okre§lone w kalendarzu od
24 wrzesnia.

W tak trudnej sytuacji nadawcy — Polskie Radio S.A., Telewizja Polska S.A. oraz
Przewodniczacy Stowarzyszenia Radia Publicznego w Polsce — wystosowali o§wiadczenie, w
ktorym wyrazili gotowos¢, aby 24 1 25 wrzesnia powstrzymac si¢ od emisji jakichkolwiek
audycji wyborczych. W o$wiadczeniu tym, zwrdcono si¢ rowniez z prosba do Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, aby przy okresleniu zasad i terminu rozpowszechniania audycji
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komitetow wyborczych kandydatow na Prezydenta RP wzigta pod uwage apel Panstwowe;j
Komisji Wyborczej.

Najwigksze kontrowersje wzbudzity audycje wilasne emitowane przez Telewizje
Polska, a w szczegodlnosci zasady doboru kandydatoéw do tych audycji. Telewizja Polska
zastosowata bowiem zasade doboru kandydatéw do audycji wlasnych, na podstawie sondazy i
miejsc kandydatow w sondazach. W zwiazku z naptywajacymi do Krajowej Rady skargami,
Krajowa Rada, 29 wrze$nia 2005 roku, wydata stanowisko, w ktérym zaapelowata, aby
uczestnicy debat przedwyborczych dobierani byli nie tylko na podstawie jednego kryterium,
ktorym jest srednia wynikéw sondazy poparcia spotecznego. Kryterium to — bowiem zdaniem
KRRIiT — moze spowodowac naruszenie zasady obiektywizmu i1 bezstronnosci, a w przypadku
tego typu audycji nadawca publiczny powinien kierowac si¢ zasada réwnosci traktowania
wszystkich kandydatow. W stanowisku Krajowa Rada podkreslita, ze dzialania nadawcy
publicznego, w tym przypadku Telewizji Polskiej S.A., powinny by¢ zgodne z brzmieniem
art. 21 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, w ktérym to przepisie
ustawodawca stwierdza migdzy innymi, ze publiczna telewizja realizuje misje¢ publiczna,
oferujac catemu spoleczenstwu i poszczegdlnym jego czg$ciom zrdéznicowane programy,
cechujace si¢ pluralizmem 1 bezstronnoscia. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
wielokrotnie w swoich wystapieniach podkreslata, ze wszyscy sa wobec prawa roéwni, a
wybory sa realizacja demokratycznego panstwa prawnego.

75



V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

V. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYJNY

A. RADIO

Nowe koncesje na nadawanie programoéow radiowych, rozszerzenia koncesji o nowe
stacje nadawcze oraz inne zmiany techniczne skutkujace zwig¢kszeniem zasi¢gu
programu

Nowe koncesje na falach ultrakrétkich ( UKF)

5.1  Rynek radiofonii lokalnej w Polsce rozwija si¢ powoli, tam gdzie pozwala na to zaséb
wolnych czgstotliwosci. W minionym roku zakonczyly si¢ postgpowania w sprawie
udzielenia nowych koncesji, w zakresie fal ultrakrotkich, w czterech miastach. Nowi nadawcy
rozpoczeli emisjg¢ swoich programoéw w Gdansku 1 Gdyni, Otawie k/ Wroctawia, Kielcach i
Biatymstoku.

Stowarzyszenie Ziemia Pucka uzyskalo koncesje na rozpowszechnianie programu
.RADIO KASZEBE” w Tréjmiescie. W programie obecne sa miedzy innymi audycje
adresowane do spolecznosci kaszubskiej, dotyczace spraw lokalnych i pozalokalnych, w tym
tez audycje nadawane w jezyku tej spotecznosci.

Spotka International Communication Sp. z o0.0., nalezaca do grupy ZPR S.A,,
rozpoczgta nadawanie programu muzyczno — kulturalnego pod nazwa ,,RADIO 105,5 GOLD
FM” w Otawie k\Wroctawia, poswigconego muzyce rozrywkowej oraz roznym dziedzinom
kultury 1 wydarzeniom kulturalnym w wymiarze lokalnym.

W Kielcach, na mocy nowej koncesji, rozpoczglo dziatalno$¢ radio ,,RADIO
PLANETA 103,9 FM”, wyspecjalizowane ze wzgledu na poruszana problematyke i odbiorcg,
ktorego oferta skierowana jest do $rodowiska akademickiego. W programie tym maja by¢
nadawane, pos$rod innych takze audycje dotyczace problemow i dziatalnos$ci $rodowiska
akademickiego w Kielcach oraz polskiego srodowiska akademickiego jako catosci, a takze
audycje prezentujace tworczo$¢ artystyczna srodowiska akademickiego w Kielcach, jak tez
innych s$rodowisk akademickich w Polsce (kabarety studenckie, przeglady piosenek
studenckich itd.). Koncesja zostala wydana spéice ,,Radio SBB Rodlo Sp. z 0.0.” bedacej
wiasnoscia grupy Ad.Point.

KRRIiT podjeta uchwaly w sprawie udzielenia koncesji dla Radio Galicja Sp. z 0.0. w
Krynicy i Radio TOP Sp. z o.0. w Tomaszowie Mazowieckim na nadawanie programu
lokalnego.
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Natomiast postgpowanie w sprawie udzielenia koncesji na nadawanie programu
informacyjno- publicystyczno-edukacyjnego w Warszawie, na wniosek BBC Polska Sp. z o.0.
zostato zawieszone.

Dwa postgpowania, ktorych przedmiotem sa stacje nadawcze we Wroctawiu zostaty
zainicjowane w koncu 2005 roku.

W postgpowaniu o udzielenie koncesji w Dzierzoniowie uczestniczy spdtka z
udzialem dotychczasowego nadawcy 1 trzy inne podmioty. Postgpowanie zostanie
rozstrzygnigte po ostatecznym uzupetnieniu wnioskow i ich zaopiniowaniu.

Ponizsze tabele zawieraja wykaz wydanych koncesji, wykaz uchwat Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w sprawie udzielenia koncesji oraz wykaz toczacych si¢ postepowan.

Wykaz wydanych koncesji (UKF)

. Data Nazwa nadawcy Charakter Lokalizacja
Nr koncesji . .
wydania (nazwa programu) programu stacji
Stowarzyszenie Ziemia Pucka . Gdansk,
317/2005-R | 06.06.2005 (RADIO KASZEBE) uniwersalny Gdynia
International Comunication Sp. z | wyspecjalizowany -
321/2005-R |24.10.2005] ;5 (RADIO 105,5 GOLD FM) | muzyczno-kulturalny| RSN w2
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. . .
324/2005-R | 14.12.2005 (ZLOTE PRZEBOJE 101 FM) uniwersalny Bialystok
Radio SBB Rodto Sp. z o.0. wyspecjalizowany - .
334/2005-R[23.12.2005] R ADJO PLANETA 103.9 FM) akademicki Kielce

Wykaz uchwaly KRRIT w sprawie udzielenia koncesji (UKF)

Data Nazwa nadawcy Lokalizacja
Charakter programu ..
uchwaly (nazwa programu) stacji
wyspecjalizowany —
25.08.2005 BBC Polska Sp. z 0.0. (BBC FM) informacyjno-publicystyczno- Warszawa
edukacyjny
Radio Galicja Sp. z o.0. . .
21.12.2005 (Radio Galicja) uniwersalny Krynica
RADIO TOP Sp. z o.0. . Tomaszow
21.12.20051 g ADIA FAMA TOMASZOW) uniwersalny Mazowiecki
Wykaz toczacych si¢ postgpowan w sprawie udzielenia koncesji (UKF)

Data . .. Liczba
Ogloszenie Lokalizacja stacji Charakter programu whioskéw
28.07.2005 Dzierzoniéw uniwersalny, lokalny 4
17.11.2005 Wroctaw akademicki 1
17.11.2005 Wroclaw uniwersalny, lokalny 9

Koncesje na falach Srednich

5.2 W minionym roku nastapit istotny rozwo6j projektu lokalnych stacji dziatajacych na
falach $rednich, ktéry od 2000 roku realizuje spotka Polskie Fale Srednie S.A. Nowych 10
konces;ji dla tej spotki uprawnia ja do emisji programéw w Radzyniu Podlaskim, Ozorkowie,
Lubaczowie, Jarostawiu, Nowym Saczu, Tokarni (Zywiec), Sanoku, Andrychowie, Chelmie,
i Chojnicach. Programy te identyfikowane wspdlna nazwa ,,TWOJE RADIO”, powinny by¢
rozpowszechniane samodzielnie, przez co najmniej 1 godzing na dobg w pierwszym roku
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nadawania, a nast¢pnie przez 2 godziny na dob¢ w drugim roku nadawania i w latach
nastgpnych. Tematyka lokalna dotyczaca miejscowosci objetych zasiggiem nadawania
programu, w tym wilasne audycje informacyjne nadawcy oraz publicystyka na temat
problemoéw lokalnych powinna zajmowa¢ ponad 55 % czasu nadawania programu. Do
rozstrzygnigcia pozostaje 68 postgpowan w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego w zakresie fal §rednich na terenie catego kraju.

Rozwdj projektu realizowanego przez spotke Polskie Fale Srednie S.A. w minionym
roku prezentuja tabele ponizej.

Wykaz wydanych koncesji (fale Srednie)

Nr Koncesji Data. Nazwa nadawcy Charakter Lokaliz.z.lcj a
wydania (nazwa prpgramu) programu stacji
320/2005-R | 18.10.2005 P"ls(l;ifvlg‘}gsﬁzglig)s'/*' uniwersalny &Z‘}gﬁi
326/2005-R | 23.12.2005 (va,‘giléi?&‘]flgrg‘iz‘lg}fk%w) uniwersalny Ozorkéw
327/2005-R | 23.12.2005 (Tv;)gljsé‘g%fgfg‘gzz?éw) uniwersalny Lubaczéw
328/2005-R | 23.12.2005 (Tégﬁgif{i%igrfggggﬁw) uniwersalny Jarostaw
329/2005-R | 23.12.2005 (TWIZ;)}SEkEfoOSIr\Ieg%?YS&CZ) uniwersalny Nowy Sacz
330/2005-R | 23.12.2005 (TP\‘{}(S)I?E I;i%slgedzn;e“%gc) uniwersalny Tokarnia
331/2005-R | 23.12.2005 gi’%‘}?ﬁggdgfﬁb% uniwersalny Sanok
332/2005-R | 23.12.2005 (ngﬁgﬁgﬁlg irle\%liffé%()w) uniwersalny Andrychéw
333/2005-R | 23.12.2005 g{’;ﬁg}%ﬁggﬁﬁ&% uniwersalny Chetm
335/2005-R | 28.12.2005 (T\l;loé?ge&gl(s)regﬁg%’?éE) uniwersalny Chojnice

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie udzielenia koncesji (fale Srednie)

Data Nazwa nadawcy Lokalizacja
Charakter programu .
uchwaly (nazwa programu) stacji
Polskie Fale Srednie S.A. .
29.09.2005 (Twoje Radio) uniwersalny Walcz
Polskie Fale Srednie S.A. . .
21.12.2005 (Twoje Radio) uniwersalny Krasnik

Rozszerzenia koncesji 0 nowe stacje nadawcze

5.3 Krajowa Rada systematyczne uzupetnia sieci nadawcoéw ogolnokrajowych na
obszarach, na ktérych wystgpuja problemy z odbiorem ich programéw. W minionym roku
zakonczyly si¢ postgpowania zwiazane z uzyskaniem dodatkowych stacji nadawczych, w
wyniku ktorych sie¢ RMF FM zostala wzbogacona o czgstotliwos¢ w Elblagu, Gorzowie
Wikp. Itawie/Kisielicach, a sie¢ Radia ZET o czgstotliwo$¢ w Kluczborku, a niebawem po
uzyskaniu uzgodnien technicznych Prezesa UKE takze w Gorzowie Wlkp. 1 Wagrowcu.

Radio Maryja za pomoca nowej stacji w Siedlcach poprawilo odbidr swojego sygnatu
na tym obszarze.
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W miar¢ mozliwosci Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozwijata takze zasiggi
techniczne istniejacych nadawcow lokalnych: nowa stacj¢ w Simoradzu moze wykorzystywac
,Radio 90” z Wodzistawia Slaskiego, nadajniki w Koniakowie i Ustroniu zwigksza obszar
nadawania ,,Radia Bielsko”, Radio ESKA Ostrow - Kalisz uzyskata mozliwo$¢ nadawania za
pomoca dodatkowej stacji w Wysocku Wielkim. Diecezja Pelplinska bedzie dociera¢ do
mieszkancow Szymbarka.

Postgpowania zakonczone rozszerzeniem o stacje w Gdansku, Krakowie i Wroctawiu,
koncesji spotki RMF Classic Sp. z o.0. toczyty si¢ w zwiazku z wygasnieciem koncesji
wydanej spotce OPERA i mialy charakter odtworzenia zasiggu technicznego tego programu.
Ponownie zostaty utrwalone uprawnienia zwiazane z uzytkowaniem stacji nadawczych w
Olsztynku 1 Moragu przez ,,RADIO MAZURY”. Faktycznie w obu tych przypadkach nie
nastgpito zwigkszenie zasi¢ggu nadawania.

Ponizej przedstawione tabele prezentuja dane na temat wydanych decyzji, podjetych
uchwat KRRIiT oraz toczacych si¢ postgpowan w sprawie rozszerzenia koncesji.

Wykaz decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji o dodatkowg stacj¢ nadawcza

. Nazwa nadawcy Lokalizacja nowej stacji Prz'yro§t
Nr koncesji . odbiorcow
(nazwa programu) nadawczej [tys.]
Elblag 0
001/P/2001-R | Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. (RMF FM) Gorzoéw Wilkp. 7
Itawa Kisielice 22
002/P/2001-R Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET) Kluczbork 3
Warszawska Prowincja Redemptorystow .
003/P/2001-R (RADIO MARYJA) Siedlce 11
Diecezja Pelplinska (Katolicka Rozglosnia
025/PR200TR | ™ Dyiccesji Pelpliniskiej - RADIO GEOS) Szymbark 5
057/P/2001-R Radio 90 Sp. z 0.0. (RADIO 90 FM) Simoradz 33
Radio Bielsko Sp. z o.0. L, ,
079/P/2001-R (RADIO BIELSKO) Koniakow, Ustron 59
RMF Classic Sp. z o0.0. Gdansk, Wroctaw 926
122/P/2002-R (RMF CLASSIC - Szczecin) Krakow 781
INFORADIO Sp. z 0.0. (TOK FM -
155/P/2003-R | bpp wWS7ZE RADIO INFORMACYINE) Opole 152
Fundacja Wzajemnej Pomocy
ISTPRO03-R | (o osciianskicj (RADIO MAZURY) Morag, Olsztynek 26
MONA Sp. z 0.0. S
256/2000-R (RADIO ESKA OSTROW - KALISZ) Wysocko Wielkie 8

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie rozszerzenia koncesji o dodatkowa stacj¢ nadawcza

. Nazwa nadawcy Lokalizacja nowej stacji Data
Nr koncesji .
(nazwa programu) nadawczej uchwaly
Radio ZET Sp. z 0.0. Gorzow Wikp. 14.07.2005
2/P/2001-R
002/P/200 (RADIO ZET) Wagrowiec 22.09.2005
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Wykaz toczacych si¢ postepowan w sprawie rozszerzenia koncesji
o dodatkow3 stacj¢ nadawcza

Og:())zs‘zme Lokalizacja stacji Charakter rozszerzanego programu wfl‘ilgsll()gw
07.07.2005 Ko$cierzyna uniwersalny, lokalny 3
28.07.2005 Chorzéw uniwersalny, lokalny 7
02.09.2005 Blr\?aeri yoslfg\lj’kls’ t?;[elzilif'lz, spoteczno-religijny 1
30.09.2005 Kedzierzyn Kozle uniwersalny, ogdlnopolski 2
17.11.2005 Koszalin uniwersalny, sie¢, adresowany do mtodziezy 1
17.11.2005 Szczecin uniwersalny, sie¢, adresowany do mlodziezy 1
28.11.2005 Bytow uniwersalny, lokalny 2
28.11.2005 Deblin uniwersalny, ogdlnopolski 1
28.11.2005 Hrubieszow uniwersalny, ogdlnopolski 2
28.11.2005 Lodz uniwersalny, sie¢ 1
28.11.2005 Lodz muzyczno-literacki 1

Inne zmiany techniczne skutkujace zwigkszeniem zasiggu programow lub polepszeniem
jakosci odbioru nadawanych programéw radiowych

5.4  Warunki techniczne koncesji, o ile nie powoduje to zakldcen pracy istniejacych stacji
oraz zostanie to uzgodnione z administracjami krajow sasiadujacych, moga ulec zmianie na
wniosek zainteresowanego nadawcy. Do konca 2005 roku wnioski takie byty skladane do
Przewodniczacego KRRiT, ktéory po uzyskaniu pozytywnej uchwaly Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji przesytat je do uzgodnien Prezesowi URTiP. Po uzyskaniu uzgodnien
Przewodniczacy KRRiT mogt wyda¢ decyzje w sprawie zmian technicznych, skutkujacych
zwigkszeniem zasiggu lub polepszeniem jakosci odbioru nadawanych programow radiowych.

Zakres tych decyzji przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa nadawc Przyrost
Nr koncesji y Tres$¢ decyzji odbiorcow
(nazwa programu)
[tys.]
Zmiana charakterystyki prom. anteny
. stacji w Zielonej Gorze, wysokosci
001/P/2001-R Radio Mugﬁ‘;g&g Sp. z0.0. zawieszenia anteny w Gdansku,
zamiana czestotliwosci z 92,1 MHz
na 100,9 MHz stacji w Stupsku
Zwigkszenie ERP stacji w Nysie 6
Przeniesienie stacji z Katowic do 334

Radio ZET Sp. z 0.0.
(RADIO ZET)

Siemianowic Slaskich

Zwigkszenie ERP stacji w Jeleniej
Gorze 1 zamiana czestotliwos$ci z
100,9 MHz na 92,1 MHz w Shupsku
Zwigkszenie ERP stacji w Gizycku 3
Zmiana wys. zawieszenia anteny
stacji w Stalowej Woli

Zmiana charakterystyki prom. anteny
stacji w Bielsku-Biatej

Przeniesienie stacji z Sadowia do
Wysocka Wielkiego k/ Ostrowa
Wikp. wraz ze zwigkszeniem ERP

002/P/2001-R

003/P/2001-R Warszawska Prowincja
Redemptorystow

(RADIO MARYJA)

Zmiana lokalizacji stacji Luban
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Zmiana wys. zawieszenia anteny
stacji w Lublinie (97 MHz), zmiana

lokalizacji 1 zwigkszenie ERP stacji >
w Zakopanem
Archidiecezja Wroctawska Zmiana wysoko$ci zawieszenia
010/P/2001-R (Katolickie Radio RODZINA) |anteny stacji we Wroclawiu 4
Diecezja Lomzynska Zmiana wysoko$ci zawieszenia
014/P/2001-R (Diecezjalne Radio NADZIEJA) |anteny stacji w Lomzy 28
Diecezja Lowicka
i (Radio VICTORIA migdzy  |Zmiana lokalizacji stacji w
015/P/2001-R Lodzia a Warszawa - Rozglosnia |Skierniewicach
Diecezji Lowickiej)
Diccezja Opolska Przeniesienie czqstotliwpéci 107,9
016/P/2001-R (RADIO PLUS OPOLE) MHz z Wysokle]/Gpra Sw..Anny do
Brzezia wraz ze zwickszeniem ERP
Diecezja Warszawsko-Praska |Zwigkszenie ERP stacji w
019/P/2001-R (RADIO WARSZAWA PRAGA) |Warszawie 73
Diecezja Bielsko-Zywiecka  |Zmiana lokalizacji stacji z
024/P/2001-R (ANIOL BESKIDOW - Oswigcimia na obiekt Gora Magurka 92
Beskidzkie Radio Katolickie) |Wilkowicka
Diecezja Zielonogrsko- Zmiana wysoko$ci zawieszenia
026/P/2001-R Gorzowska e e
(RADIO PLUS GLOGOW) ystaq &
PUH HITT Sp. z 0.0. (AntyRadio |Zmiana lokalizacji stacji z Wisty do
034/P/2001-R 106,4 FM FLASH) Szczyrku wraz ze zwigkszeniem ERP 324
Radio Las Vegas Sp. z o0.0. Przeniesienie stacji z Ciechocinka do
036/P/2001-R (RADIO BRAWO) Torunia 333
Radio VANESSA Sp. zo.0. |Zwigkszenie ERP stacji Strzebnik k/
037/P2001-R (RADIO VANESSA) Raciborza 20
Radio ESKA S.A. . . . .
038/P/2001-R (Radio ESKA Bydgoszcz) Zwigkszenie ERP stacji w Osielsku 101
Zmiana lokalizacji, zwigkszenie ERP 344
046/P/2001-R RADIOSTACIJA Sp. z o.0. stacji w Gdansku
(RADIOSTACIJA) Zmiana lokalizacji stacji w Lodzi 306
Zwigkszenie ERP stacji w Gdyni 5
Radio Warmia-Mazury WA-MA |Zmiana lokalizacji stacji wraz ze
049/P/2001-R S.A. (RADIO Wa-Ma) zwigkszeniem ERP w Olsztynie 33
Prowincja Zakonu Braci
054/P/2001-R | Mniejszych Konwentualnych |Zmiana lokalizacji stacji w L.odzi
(RADIO NIEPOKALANOW)
Radio 90 Sp. z 0.0. Przeniesienie stacji z Wodzistawia
057/P/2001-R (RADIO 90 FM) $1. do Rybnika 728
058/P/2001-R | RADIORADOM Sp. 2 0.0. Zﬂiﬁfg\iﬁfﬁw&ow
(RADIO ESKA RADOM)  |Promienion SO :
zawieszenia anteny stacji w Radomiu
Archidiecezja L.odzka . . . .
065/P/2001-R (RADIO PLUS LODZ) Zwigkszenie ERP stacji w Lodzi 90
073/P/2001-R RADIO KOLOBRZEG Sp. z o0.0. Przen1e§1en1e stacji z Kotobrzega do
(RADIO KOLOBRZEG) Stramnicy
RADIO PLAMA Sp. z o.0. . . . ..
078/P/2001-R (RADIO ESKA SZCZECIN) Zwigkszenie ERP stacji w Szczecinie 97
Lokalne Radio w Opolu Sp. z 0.0. |Zwigkszenie ERP stacji Wysoka k/
082/P/2001-R (RADIO BLUE 106,6 FM)  |Opola 158
085/P/2001-R | WAWA S.A. (RADIO WAWA) |Zwigkszenie ERP stacji w Olsztynie 33
Zwigkszenie ERP stacji Katowice/ 968

Kosztowy
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Zwigkszenie ERP stacji we

Wroctawiu 150
Zwigkszenie ERP stacji w Plocku 36
Radio WEEKEND Sp. z 0.0. |Zmiana wysoko$ci zawieszenia
088/P/2002-R (RADIO WEEKEND) anteny stacji w Bytowie
Diccezja Gliwicka Zmiana czgstotliwosci nadawania z
101/P/2002-R (RADIO PLUS GLIWICE) 96,1 MHZ na 96,2 MHZ, charakter. 391
prom. i wys. zawieszenia anteny
Fundacja Krakowskiego Radia . . . .
109/P/2002-R Akademickicgo ZAK (X FM) Zwigkszenie ERP stacji w Krakowie 306
126/P/2002-R Muzyczne Radio Sp. z o.0. Zmiana charakterystyki prom. anteny
(MUZYCZNE RADIO) stacji Gora Swieradowiec
133/P/2002-R Media Sp. z 0.0. (RMI FM) Zmlﬁna charaktgrystykl prom. anteny
stacji w Poznaniu
148/P/2003-R TWOIJE RADIO Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji Lysa Gora
(ZLOTE PRZEBOIJE 106,2 FM) |k/ Dziwiszowa
164/P/2003-R Radio Bieszczady Sp. z0.0.  |Przeniesienie stacji z Rzeszow/
(RADIO BIESZCZADY) Sucha Gora do Czarnorzek k. Krosna
Radio Trefl Sp. z o0.0.
170/P/2004-R (RADIO TREFL 103199,2 |Zmiana lokalizacji stacji w Gdansku 157
7Y OTE PRZEBOIJE)
RADIO WARTA Sp. z 0.0. . . . N
174/P/2004-R (RADIO FLASH 99,6 FM) Zwigkszenie ERP stacji w Koninie 71
Muzyka Jazz Radio Sp. z 0.0. |Zmiana lokalizacji z Katowic do
180/P/2004-R (NRJ FM) Siemianowic 66
TWOJE RADIO Sp. z 0.0. Zmiana polaryzacji anteny stacji w
181/P/2004-R | (TWOJERADIO ZLOTE  [{o5 "™ p : rky/ ZiJI o Gy Stad] 12
PRZEBOIE) owie elonej Gory
Radio CCM Sp. z 0.0. ZWI.QkSZGI’lle ERP .stacp“w G’11w1cach 423
186/P/2004-R Zmiana lokalizacji stacji: Gora
(RADIO CCM) o ,
Szyndzielnia i Ustron
234/98-R Opera FM Sp. z o.0. Zmiana czgstotliwoscei 1 ERP stacji w 427
(RMF CLASSIC - KRAKOW) |Gdansku i Wroctawiu
Agencja Wydawnicza i
Marketingowa Mediabank S.A. |Zwigkszenie ERP stacji w
278/2002-R (PiN 102 FM - Pieniadzi | Warszawie 429
Nowoczesnosc¢)
SPECTRUM FM Sp. z o0.0. Zwigkszenie ERP stacji w
279/2002-R (AntyRadio 94 FM) Warszawie 641
Nadawca Sp. z 0.0. (RADIO  |Zwickszenie ERP stacji w
2802002-R 1 o 155 ¥ AGODNE PRZEBOIJE) |Warszawie 232
International Comunication  |Zwigkszenie ERP stacji w
291/2003-R Sp. z 0.0. (104,4 ESKA ROCK) |Warszawie 433
305/2004-R INDIGO Sp. z 0. o. Przeniesienie stacji z Bydgoszczy do 158

(RADIO GRA BYDGOSZCZ)

Osielska
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela rowniez nastepujace uchwaty w sprawie
zmian technicznych, skutkujacych zwigkszeniem zasiggu lub polepszeniem jakosci odbioru
nadawanych programow radiowych:

Nazwa nadawcy

Nr koncesji
(nazwa programu)

Tres¢ uchwaly

Zmiana charakterystyki promieniowania anteny
Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. |stacji w Lublinie

(RMF FM) Zamiana czgstotliwosci w Warszawie (budynek
WTC)

001/P/2001-R

Radio ZET Sp. z o.0.

002/P/2001-R Zwigkszenie ERP stacji w Szczawnicy

(RADIO ZET)
Zmiana polaryzacji stacji w Bialej Podlaskiej
Warszawska Prowincja Zwigkszenie ERP stacji w Katowicach
003/P/2001-R Redemptorystow Zmiana parametréw stacji w Koszalinie
(RADIO MARYJA) Zmiana czestotliwosci ze 100,5 na 100,4 MHz

stacji w Jeleniej Gorze

RADIO MEGA FM Sp. z o.0.
(MEGA FM)
PPU "RADIO - MEDIA ZIEMI
051/P/2001-R WIELUNSKIEJ" Sp. z0.0.  |Zmiana polaryzacji anteny stacji w Wieluniu
(Radio Ziemi Wielunskiej)

042/P/2001-R Zmiana lokalizacji stacji Laziska Gorne

Prowincja Zakonu Braci
054/P/2001-R | Mniejszych Konwentualnych |Zwigkszenie ERP stacji w Lodzi
(RADIO NIEPOKALANOW)

Radio Bielsko Sp. z o.0.
(RADIO BIELSKO)

079/P/2001-R Zmiana lokalizacji stacji Ustrof

Zmiana wysokos$ci zawieszenia anteny stacji w
RADIO REJA Sp. z o.0. Szczecinku

(RADIO ESKA SZCZECINEK) |Zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny stacji w

Ztociencu

083/P/2001-R

MAKS-TARNOW Sp. z 0.0.
(RADIO MAKS)
PUH HITT Sp. z o.0.
(PLANETA 101,3 FM)
PPUH MAKS Sp. z o0.0.

086/P/2002-R Zmiana lokalizacji stacji w Tarnowie

135/P/2002-R Zmiana lokalizacji stacji w Krakowie

168/P/2004-R Zwickszenie ERP stacji w Rzeszowie

(RADIO ESKA RZESZOW)
PPUH MAKS Sp. z o.0. . . .
168/P/2004-R (RADIO ESKA RZESZOW) Zwigkszenie ERP stacji w Czarnorzekach
ie Ziemi Zmiana lokalizacji stacji w Gdansku
317/2005-R Stowarzyszenie Ziemia Pucka . . i) J ‘
(RADIO KASZEBE) Zwigkszenie ERP stacji w Gdyni

Post¢gpowania w ramach ponownego udzielenia koncesji na nadawanie naziemnych
programow radiowych.

5.5. Stworzenie dotychczasowym nadawcom mozliwosci przystapienia do procesu
ponownego udzielenia koncesji wymagato publicznego ogloszenia czgstotliwosci, na ktorych
programy te byly nadawane. Otworzyto to szans¢ do ubiegania si¢ o udzielenie koncesji nie
tylko funkcjonujacym juz nadawcom, ale takze wszystkim innym podmiotom
zainteresowanym dziatalno$cia radiowa. W zwiazku z zakonczeniem siedmioletniego okresu
waznosci koncesji dla kolejnej grupy nadawcow radiowych w 2005 roku Krajowa Rada
przeprowadzita postgpowania, zakonczone ponownym wydaniem 8 koncesji o zasiggu
lokalnym.
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Z ponownie wydanych koncesji 5 uprawnia do nadawania programu po$§wigconego
tematyce lokalnej, ktora powinna by¢ w nich obecna w wymiarze nie mniejszym niz 12 %
dobowego czasu nadawania w miastach powyzej 200 tysigcy mieszkancéw i w wymiarze nie
mniejszym niz 10 % dobowego czasu nadawania w mniejszych miastach.

Pozostate to programy wyspecjalizowane — muzyczne, ktore takze oprocz audycji,
ktore tematyka nawiazuja do specjalizacji tj. okreslonego rodzaju muzyki, powinny zawierac¢
informacje 1 publicystk¢ poruszajaca wydarzenia i problemy S$rodowiska lokalnego na
obszarze nadawania. Programy muzyczne realizowane sa przez spotki zwiazane z grupa
AGORA. (O’le w Opolu, Karolina w Katowicach, Twoje Radio w Walbrzychu).

Wykaz ponownie wydanych koncesji radiowych

Data
wydania

195/P/2005-R |21.09.2005

Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Lokalizacja stacji

O'LE Sp. z o0.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE O'LE 92,8 FM)
Karolina Sp. z o.0.

Opole

196/P/2005-R | 26.09.2005 (ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA 91.2 FM) Katowice/Kosztowy
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. 7 0.0, ,

197/P/2005-R | 26.09.2005 (RADIO BLUE FM 103.4) Poznat

198/P/2005-R | 14.10.2005 Radio PRO KOLOR Sp. z 0.0. Opole

(RMF Maxxx Opole)

Kielce Sw. Krzyz,
200/P/2005-R | 12.12.2005 Radio TAK S.A. (RADIO TAK FM) Kielce, Konskie,
Pinczow, Wloszczowa

TWOIJE RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE 104,1 FM)
TWOJE RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE 91,8 FM)

201/P/2005-R | 19.12.2005 Opole

202/P/2005-R | 19.12.2005

Watbrzych/ Chetmiec

Toczy sig rowniez, od pazdziernika 2005 roku, postgpowanie w zwiazku z ponownym
udzieleniem koncesji na rozpowszechnianie wyspecjalizowanego, ze wzgledu na jezyk
nadawania i odbiorcg, programu radiowego adresowanego dla mniejszosci bialoruskiej w
Polsce. Przedmiotem tego postgpowania sa stacje nadawcze: na falach ultrakrotkich w
Bialymstoku oraz na falach $rednich w Katowicach/Koszgcinie. Biora w nim udzial dwie
spoitki: dotychczasowy koncesjonariusz Radio Racja Sp. z 0.0. , ktory zaprzestat z powodow
finansowych dziatalnosci na przetomie lat 2002/2003 oraz nowy podmiot — spotka
Europejskie Radio dla Biatorusi Sp. z o.0. Postgpowanie to dotychczas nie mogto by¢
rozstrzygnigte ze wzgledu na niekompletno$¢ wnioskéw i zastrzezenia formalne.

Postegpowania w sprawie cofnigcia koncesji

5.6 W 2005 roku tylko w dwoch przypadkach Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
prowadzita postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego. Bylo to zwiazane z brakiem emisji programu przez nadawcow.

Pierwszy przypadek dotyczyl koncesji Nr 243/99-R z 30 lipca 1999 roku, ktoéra
zostala udzielona spotce ,Radio Racja” Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio RACJA”.

Zgodnie z informacja Podlaskiego Oddziatu Okregowego URTiP w Biatymstoku
radio zaprzestato emisji programu w zakresie UKF w czerwcu 2003 roku.
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W styczniu 2004 roku operator stacji nadawczej poinformowal KRRiT o zakonczeniu
emisji tego programu takze za pomoca fal §rednich. Z tych wzgledéw KRRiT 9 stycznia 2004
roku podjeta uchwate w sprawie wszczgcia postgpowania o cofnigcie koncesji. Analizujac
sytuacj¢ zwiazana z wykonywaniem koncesji KRRiT wezwata koncesjonariusza do zlozenia
wyjasnien w sprawie niepowiadomienia KRRiT o zaprzestaniu nadawania programu (i
przyczynach, ktére to spowodowaly) oraz nieprzestrzegania obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z koncesji, a takze braku wystapienia do KRRiT o zezwolenie na nabycie przez
podmiot zagraniczny udzialdow w spolce ,,Racja” Sp. z 0.0. Nie dostarczono takze do KRRiT
informacji o kolejnych zmianach adresu siedziby Spoétki i informacji o aktualnej sytuacji
finansowej oraz sprawozdania finansowego Spotki za rok 2002 (pomimo ustawowego
obowiazku).

W nadestanej z duzym opo6znieniem odpowiedzi koncesjonariusz wyjasniat fakt
niepoinformowania KRRiT o zaprzestaniu nadawania programu, co thumaczyt oczekiwaniem
na wynik rozméw w sprawie udzielenia przez europejskie i1 amerykanskie fundacje
pozarzadowe pomocy finansowej, ktora umozliwitaby dalsza dziatalno$¢ nadawcza.

Natomiast niepowiadomienie KRRiT o zmianach w strukturze udzialowej Spotki
koncesjonariusz postrzegal, jako przeoczenie, wynikajace z braku do$wiadczenia jako
nadawcy.

Koncesjonariusz dostarczyl sprawozdanie finansowe za rok 2002 dopiero w 2004 roku
informujac jednoczesnie, ze w 2003 roku nie zaszly Zadne zmiany w trudnej sytuacji
finansowej Spotki.

Koncesjonariusz potwierdzit fakt, ze program radiowy ,,Radio RACJA” w 2005 roku
nie byt emitowany.

Od tego momentu do daty cofnigcia koncesji nie mialy miejsca zadne nowe fakty,
ktore stanowityby podstawe do stwierdzenia, ze koncesjonariusz jest zdolny do podjgcia
obowiazkow wynikajacych z udzielonej mu koncesji. Decyzja w sprawie cofnigcia koncesji
zostata wydana 22 grudnia 2005 roku. Decyzja nie jest prawomocna, spotce Radio Racja Sp.
z 0.0. przystuguje w prawo do wniesienia odwotania.

Drugie postgpowanie w sprawie cofnigcia dotyczy koncesji z 12 lipca 2001 roku Nr
004/P/2001-R wydanej Archidiecezji Biatostockiej (,,Radio PLUS Biatystok’) w odniesieniu
do stacji nadawczej w Monkach.

W dniu 25 sierpnia 2005 roku KRRiT biorac pod uwage fakt, ze od daty wydania
koncesji minglo 4 lata, odmoéwita Archidiecezji Biatostockiej wyrazenia zgody na
wyznaczenie nowego terminu (do 15 pazdziernika 2005 roku) do uruchomienia programu
radiowego pod nazwa ,Radio PLUS Bialystok” ze stacji nadawczej w Monkach.
Jednoczesnie Przewodniczacy KRRiT wezwal koncesjonariusza do rozpoczecia emisji
programu z tej stacji w terminie do 15 pazdziernika 2005 roku. Prezes URTiP pismem z 8§
grudnia 2005 roku poinformowal, ze Archidiecezja Biatostocka nadal nie nadaje swojego
programu ze stacji w Monkach. Wobec tego KRRiT 21 grudnia 2005 roku wszczgla
postgpowanie o cofnigcie koncesji w zakresie nieuzytkowanej stacji nadawcze;.

Sposob zagospodarowania wolnych zasobow czestotliwosci, wnioski Przewodniczgcego
KRRIT w sprawie zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci

5.7 W dyspozycji Krajowej Rady w marcu 2005 roku pozostawato 68 wolnych
czestotliwosci radiowych. Niektore z nich Krajowa Rada postanowita przeznaczy¢ na
uzupehienie zasobow technicznych Polskiego Radia S.A. (10 czgstotliwosci).
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W celu uzupehlienia zasiggdéw programéw ogolnokrajowych skierowano do
ogloszenia, inaugurujacego postgpowania w sprawie mozliwosci rozszerzenia koncesji, 7
czestotliwoscei zlokalizowanych na obszarach, gdzie sygnat tych programéw nie jest obecny
lub jego poziom jest niezadowalajacy. Sytuacja ta dotyczyta nastgpujacych miast: Gorzow
Wikp., Kluczbork, Itawa/Kisielice, Wagrowiec, Kedzierzyn/Kozle, Deblin, Hrubieszow.

4 czgstotliwosci, w tym dwie w Lodzi 1 po jednej w Koszalinie 1 Szczecinie, to jest w
miastach, w ktorych sa juz dostgpne programy nadawcow ogolnokrajowych oraz lokalnych,
KRRIiT postanowila przeznaczy¢ na rozszerzenie programdéw ponadregionalnych, w celu
uzupehienia oferty, przy jednoczesnym ograniczeniu ewentualnych, negatywnych skutkow
zwigkszenia konkurencji.

Czgstotliwosei, w  wigkszo$ci obejmujace swoim zasiggiem mate miasta i
miejscowosci, Krajowa Rada przeznaczyta na uzupehienie zasiggu programow lokalnych na
obszarach ich pierwotnego dziatania. W sumie na ten cel przeznaczono 7 czgstotliwosci w
lokalizacjach: Kos$cierzyna, Chorzow, Bytow oraz lacznie Milicz, Strzelin Brzeg Opolski 1
Namystow.

Kierujac si¢ zamiarem uzupelniania i rozwoju radiowego rynku lokalnego, aby
umozliwi¢ powstanie nowych stacji radiowych, KRRiT skierowata do ogloszenia 6
czgstotliwosci, ktore maja stuzy¢ rozpowszechnianiu lokalnych programow, zaréwno o
charakterze uniwersalnym: w Krynicy, Tomaszowie Mazowieckim i we Wroctawiu, jak i
wyspecjalizowanych: w  Warszawie (dla programu informacyjno-publicystyczno-
edukacyjnego, w ograniczonym wymiarze czasowym ze wzgledu na wspotuzytkowanie stacji
nadawczej z innym nadawca) oraz we Wroctawiu (dla programu skierowanego do srodowiska
akademickiego).

Pod koniec 2005 roku Prezes URTiP uzgodnit projekty nowych ogloszen
zawierajacych ofert¢ rozszerzenia koncesji nadawcow ogolnokrajowych: w Elblagu i
Miastku, ponadregionalnych: w Koninie i Bialymstoku, lokalnych: w Watbrzychu, Miastku,
Legnicy. Ze wzgledu na wysoki poziom sygnatu zaktoceniowego, pochodzacego od stacji
sasiadujacych, Prezes URTiP nie uzgodnit tresci projektu ogloszenia i wycofat z dyspozycji
KRRIT czgstotliwos¢ z lokalizacja w Bydgoszczy.

W grudniu 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji zdecydowata o
skierowaniu do ogloszenia czgstotliwosci w lokalizacjach: Kupimierz i Géra Liwosz z
przeznaczeniem na rozszerzenie koncesji o charakterze spoleczno- religijnym oraz
czestotliwo$¢ w Opalenicy i Legionowie k/Warszawy z przeznaczeniem na udzielenie
koncesji na program lokalny. Projekty ogloszen wymagaja uzgodnienia z Prezesem UKE
(wczesniej URTiP).

W sprawie zagospodarowania czgstotliwosci zlokalizowanych, zgodnie z obecnie
obowiazujacym planem, w mato atrakcyjnych dla nadawcow miejscowosciach KRRiT
wystapita do Prezesa URTiP z zapytaniem o mozliwo$¢ przesunigcia ich do wigkszych miast.
Taka sytuacja miata miejsce w odniesieniu do 10 czgstotliwosci.

Prezes URTiP podjal prace nad przesunigciem czgstotliwosci: z Miechowa do
Krakowa, z Ole$nicy do Wroctawia, z Piotrkowa Trybunalskiego do Czgstochowy i ze
Ztotowa do Pity oraz poinformowat o przeniesieniu czestotliwosci z Ostrowca Sw. do Kielc, z
Chetmna do Torunia, z Jgdrzejowa do Kielc, z Kotobrzegu do Koszalina, z Poddebic do Lodzi
1 z Biatego Boru do Miastka.

Krajowa Rada w minionym roku dysponowala ograniczonym zasobem czg¢stotliwosci
radiowych odpowiadajacych zapotrzebowaniom istniejacych nadawcow oraz chetnych do
prowadzenia takiej dziatalnosci.
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Krajowa Rada stale analizuje zainteresowanie udzieleniem koncesji na nadawanie
programu lub rozszerzeniem o dodatkowa stacj¢ nadawcza wyrazane poprzez skladanie
aplikacji. Aby uporzadkowaé te prace oraz ulatwi¢ zainteresowanym przedstawienie swoich
potrzeb i zamiarow KRRiT przyjeta 4 listopada 2004 roku dokument po nazwa ,,Zasady
postepowania KRRIiT w sprawie wydawania opinii dla Przewodniczacego KRRiT na temat
wnioskow (podan, aplikacji) o dobor czgstotliwosci radiowych i kanatéow telewizyjnych, w
zwiazku z przygotowaniem wnioskéw do Prezesa URTiP o uzupehienie planu
zagospodarowania czg¢stotliwos$ci”, w ktérym szczegdlowo okreslita tryb prac i1 zakres
niezbednych informacji, jakie powinna zawiera¢ aplikacja.

W 2005 roku Krajowa Rada po rozpatrzeniu ztoZzonych aplikacji wydata pozytywna
opini¢ w sprawie wystapienia Przewodniczacego KRRiT do Prezesa URTiP o dobdr 28
nowych czgstotliwosci, z czego 10 zostalo juz dobranych i1 przekazanych KRRIiT, ktora
nastepnie skierowata je do ogloszenia.

W trakcie doboru pozostaje obecnie 17 czgstotliwo$ci, ktoére maja by¢ przeznaczone
na rézne potrzeby. Dla uzupelnienia sieci nadawcow ogolnokrajowych maja postuzy¢
czgstotliwosci w Wegrowie, Lesznie/Lasocicach (2), Siedlcach (2), Opolu, Wagrowcu. W
celu rozwoju sieci ponadregionalnych Przewodniczacy KRRiT wystapil o dobranie
czestotliwosci w Katowicach (zostaty dobrane Siemianowice Sl.) i Opolu (Prezes URTiP
poinformowat o braku mozliwosci doboru). Aby zwigkszy¢ obszar nadawania stacji lokalnych
maja by¢ dobrane czgstotliwosci: w Bolewicach, Sremie, Domachowie, Nizatkowicach k/
Dzialoszyna, Zelechowie, Augustowie, Gotdapi, Olecku, Sejnach.

Wigkszo§¢ nowych stacji nadawczych begdzie mogta by¢ ogloszona po zakonczeniu
uzgodnien migdzynarodowych, prowadzonych przez Prezesa URTiP (obecnie UKE),
formalnym ich przekazaniu do dyspozycji Przewodniczacego KRRiT, sformutowaniu przez
KRRIT szczegdtowych warunkéw ogloszenia i uzyskaniu pozytywnej odpowiedzi Prezesa
UKE w sprawie jego tresci.

Zmiany koncesji w zakresie warunkow dotyczacych programu i reklamy

Zmiany nazwy programow lokalnych zwiazane z ,,wchodzeniem do sieci” ESKA

5.8  Wigkszo$¢ zmian w tym zakresie byta efektem zawierania przez lokalnych nadawcow
uméw franchisingowych lub transakcji polegajacych na sprzedazy wigkszosci udziatow w
spotkach na rzecz ESKA S.A. Do sieci ESKA dofaczyto w ten sposob 6 nowych stacji: PPUH
MAKS z Jasta, MTM ze Starachowic, Media Zamos$¢, HOT Radio Przemysl, Lomzynska
Agencja Wydawnicza, Radio Plama ze Szczecina oraz Ptockie Radio PLUS.

Dwie inne spotki weszty w sktad innego projektu realizowanego przez grupe ZPR
S.A. pod nazwa ESKA ROCK. W zwiazku z tym nazwg programu zmienily: spotka RM
Media z Lodzi oraz International Communication z Warszawy.

Wszyscy nadawcy wystepujacy o zmiang nazwy ztozyli deklaracje, ze zmiana ta nie
wplynie negatywnie na realizacj¢ warunkéw programowych koncesji oraz w przypadku
korzystania z zarejestrowanego znaku towarowego takze umowg $wiadczaca o nabyciu praw
do korzystania z tej nazwy od jej dysponenta.

Zmiany programowe zwigzane z powstaniem nowego projektu radiowego sieci AGORA

5.9  Spoétki zwiazane z AGORA zdecydowaly o przyjeciu nowej wspdlnej nazwy ROXY
FM w miejsce dotychczasowej BLUE ROCK oraz KLASYKA FM. W ramach tego projektu
funkcjonowac beda stacje lokalne z sieci AGORY w: Warszawie, Bydgoszczy, Tychach,
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Wroctawiu i Krakowie. W obowiazujacych koncesjach Krajowa Rada na wniosek nadawcéw
zmienita zapisy dotyczace charakteru programu oraz sposobu jego realizacji. Obecnie
programy lokalne pod nazwa ROXY maja charakter wyspecjalizowany kulturalno —
muzyczny, w ktorym beda przedstawiane i1 komentowane wydarzenia, trendy i1 zjawiska z
réznych dziedzin kultury i sztuki: literatury, teatru, filmu, sztuk plastycznych oraz bedzie
prezentowana muzyka rozrywkowa o dowolnym formacie. Audycje stowne dotyczace
specjalizacji maja zajmowaé nie mniej niz 6 % miesigcznego czasu nadawania programu w
godzinach 6.00 — 23.00. Nadawcy cho¢ w zmniejszonym wymiarze (2 % w godzinach 6.00 —
23.00) maja takze obowiazek poruszania tematyki lokalnej odnoszacej si¢ do miejscowosci
objetych zasiggiem nadawania programu.

Powstanie sieci stacji lokalnych RMF MAXXX

5.10 W oparciu o spotkg MULTIMEDIA z Krakowa na bazie programu RMF MAXXX
Krakow powstat nowy projekt zrzeszajacy nadawcoé4w lokalnych. Nowa grupe stworzyty: Pro
Kolor z Opola, nalezace wczesniej do Y—Radio stacje: BAB z Lomzy, BRW z Walbrzycha
ABC ze Szczecina i FON z Czgstochowy oraz spotka Radio Lokalne Zielona Gora, bedace
dotychczas witasnoscia AGORY. Obecnie wigc nowy projekt lokalny realizuje 7 nadawcéow,
ktorzy deklaruja, ze ich celem jest dotarcie z oferta programowa do $rodowisk lokalnych w
wyniku wykorzystania do§wiadczen przy tworzeniu nowatorskiego i odnoszacego sukcesy
programu radiowego RMF MAXXX Krakow z jednoczesnym zachowaniem warunkéw
koncesji.

Oproécz zmiany dotychczasowych nazw na takie, w ktorych wystgpuje element identyfikujacy
t¢ grupe, w pozostatym zakresie koncesje tych nadawcéw nie ulegly zmianie. Maja oni
obowiazek emisji programow uniwersalnych tj. zawierajacych rézne gatunki i formy radiowe
oraz roznorodna problematyke, poswigconych tematyce lokalnej w wymiarze 12 % lub 10 %
tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 — 23.00, w zaleznosci od
wielko$ci miasta, w ktoérym dziataja.

Nowe nazwy stacji dzialajacych w grupie Ad. Point

5.11 Nowa nazwe dla niektérych programéw nadawanych w swojej grupie postanowit
przyja¢ Ad. Point. AntyRadio to nowa marka stacji w Katowicach i Warszawie. Pozostate
warunki programowe w tych koncesjach nie ulegly zmianie.

Integracja nadawcow lokalnych wokol ,,Radia GRA” z Torunia”

5.12 Nadawcy lokalni z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego postanowili o zawiazaniu
porozumienia programowego i wspodlnej sprzedazy reklam. W celu realizacji tych planow
oraz w wyniku sprzedazy czgsci udzialdéw wlascicielowi Radia Gra z Torunia — Gazecie
Pomorskiej przyjeli jednolita nazwe. Do projektu wczesniej przystapito ,Radio I” z
Inowroctawia i spotka Indigo Sp. z 0.0. z Bydgoszczy. W 2005 roku dotaczylo do nich Radio
W z Wioctawka. Obecnie tworza grupe 4 stacji.

Wykaz decyzji w sprawie zmiany nazwy programu

Nr koncesji nazwa gzg‘l;n?j ([l)zl‘";ecg Zmiang Tres¢ decyzji
sopaons -k | MMPMSR e 2o vy o a i ESKCA
168/P/2004 - R PPUH&%{SF?\%. 7.0.0. ﬁrzr;lszng V‘rllazwy programu na Radio ESKA
167/P/2004 -R Meclislz I%Ia;nl\zs;asnpl)(.)ézéo.o. %;nr;aonézz nazwy programu na Radio ESKA
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056/P/2001 - R

Elzbieta Czeremanska- Golawska

zmiana nazwy programu na Radio ESKA

Plockie Radio PLUS Ptock
143/P/2002-R. HOT Radio Przemxsl Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu na Radio ESKA
HOT Radio Przemysl

169/P/2004 - R

Lomzynska Agencja Informacyjna Sp.
z 0.0. radio PLUS Lomza

Zmiana nazwy programu na Radio ESKA
Lomza

078/P/2001 - R

Radio Plama Sp. z o.0.

Zmiana nazwy programu na Radio ESKA

Radio PLAMA Szczecin
RM Media Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu na 97,9 ESKA
249/2000-R 97,9 GOLD FM ROCK
International Communication Sp. z |Zmiana nazwy programu na 104,4 ESKA
291/2003-R 0.0. ROCK wraz ze zmiang typy muzyki
104,4 GOLD FM prezentowanej z programie na rock

031/P/2001 -R

Radio Pomoze Sp. z o0.0.
Radio BLUE 103,5 FM

Zmiana nazwy programu na 103,5 ROXY
FM wraz ze zmiang charakteru programu i
in. zapisOw programowych

061/P/2001 - R

Regionalne Przedsigbiorstwo
Zwiazkowe
Radio BLUE 94,5 FM

Zmiana nazwy programu na 94,5 ROXY
FM wraz ze zmiang charakteru programu i
in. zapisOw programowych

080/P-2001 - R

Radio KLAKSON Sp. z o.0.
Radio BLUE 106,1 FM

Zmiana nazwy programu na 106,1 ROXY
FM wraz ze zmiana charakteru programu i
in. zapisOw programowych

119/P/2002-R

Wibor Sp. z o.0.
Radio BLUE 103,8 FM

Zmiana nazwy programu na 103,8 ROXY
FM wraz ze zmiang charakteru programu i
in. zapisOw programowych

160/P/2003-R

ROM Sp. z o.0.
Radio KLASYKA 103,7 FM
Najpigkniejsze melodie

Zmiana nazwy programu na 103,7 ROXY
FM wraz ze zmiang charakteru programu i
in. zapisoOw programowych

259/2000-R

Multimedia Plus Sp. z o.0.
Rock Radio Wielkopolska

Zmiana nazwy programu na 105,4 ROXY
FM wraz ze zmiana charakteru programu i
in. zapisOw programowych

128/P/2002-R

Radio ABC Sp. z o.0.

Zmiana nazwy programu na RMF MAXXX

Radio ABC — Szczecin
BRW Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu na RMF MAXXX
138/P/2002-R Radio BRW — Watbrzych

081/P/2001-R

Radio Lokalne Zielona Gora Sp. z 0.0.
Radio BLUE 101,7 FM

Zmiana nazwy programu na RMF MAXXX
— Zielona Goéra

DSPR0R | RadioFONSproe. |ZMIANETZNY progmmu i RMI MAXXX
Radio FON
166/P/2004 - R Radlcl){ ];&?(])SBSXBZ 0.0. %nﬁ:;ri;l Eflazwy programu na RMF MAXXX
034/P/2001-R PUH HFIEESSII; Z 0.0. igrél’zn; hrj[a;\ivi Is)g)gramu na AntyRadio
279/2002-R Spemg:ﬁi IQ/LSFI;VI Z 0.0. 1%;\n/{lana nazwy programu na AntyRadio 94
040/P/2001-R. Radlcf{ :\éiipwz 0.0. \ZVr?;i?:\ “I,l:fwy programu na Radio GRA

Zmiany limitu reklam

5.13 Ze wzgledu na wejscie do sieci ESKA o podwyzszenie procentowego udziatu reklamy
w programie wystapit p. Jerzy Kalisz. Zmiana limitu reklam z 2 % do 7 % dotyczyla
stacji ESKA Grudziadz i ESKA Itawa. O podwyzszenie z 0 % do 2 % wystapita
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Politechnika Biatostocka Radio AKADERA, ktéora poprzednio catkowicie
zrezygnowata w nadawania reklamy w programie ze wzgledu na wysoko$¢ tantiem
wnoszonych do ZAIKS.

Wykaz decyzji wydanych w sprawie zmiany limitu reklam

Nr koncesji Nazwa nadawcy Tresé decyzji
nazwa programu
Jerzy Kalisz Rozszerzenia czasu reklamowego do 7%
110/P/2002-R Radio ESKA Itawa dziennego czasu nadawania programu
Jerzy Kalisz Rozszerzenia czasu reklamowego do 7%
165/P/2004-R Radio ESKA Grudziadz dziennego czasu nadawania programu
039/P/2001-R Politechnika Biatostocka Rozszerzenia czasu reklamowego do 2%
Radio AKADERA dziennego czasu nadawania programu

Uznanie za nadawce spolecznego

5.14 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nadala status nadawcy spotecznego nowe;j
rozgtoéni ,Radio Rodzina Swidnica” prowadzonej przez Archidiecezje Wroctawska.
Rozgtosnia ta podobnie jak macierzyste — ,,Katolickie Radio Rodzina” z Wroctawia nadaje
program spoleczno-religijny bez udziatu reklamy i audycji sponsorowanych.

Przedhluzenie terminu waznosci koncesji

5.15 Z ustawowej mozliwosci wydluzenia koncesji do 7 lat skorzystaty dwie spotki.
Koncesja wydana Radiostacji Sp. z 0.0. na nadawanie programu skierowanego do dzieci i
miodziezy zostala wydana na 5 lat. Krajowa Rada nie majac zastrzezen do sposobu jej
realizacji zmienita termin waznos$ci koncesji ustalajac go na dzien 24 sierpnia 2008 roku.

Koncesja dla Radio ESKA S.A na nadawanie programu pod nazwa ,,Radio ESKA
Belchatéw”, na wniosek zainteresowanego zostata wydana w 2002 roku na trzy lata.
Whnioskowana przez Koncesjonariusza zmiana podyktowana jest ,lepsza i bardziej
przewidywalna pod wzgledem finansowym kondycja obecnie funkcjonujacej stacji”, co
pozwoli na dalsza realizacje zapisow wynikajacych z koncesji. Krajowa Rada przychylita si¢
do wniosku i wydtuzyta termin wazno$ci koncesji do 17 listopada 2009 roku. Obaj nadawcy
whniesli optate z tego tytutu.

5.16 W zwiazku z przyjeciem przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, 1 wrze$nia 2005
roku, stanowiska w sprawie nowej formuly zapisow wilascicielskich (tekst aktualnego
stanowiska dostgpny na jest na stronie www.krrit.gov.pl) byto mozliwe, na wniosek lub za
zgoda nadawcow zaktualizowanie brzmienia koncesji. Z mozliwosci tej do konca 2005 roku
skorzystato 27 nadawcow. Decyzje o zmianie formuly zapisow wlasnosciowych bez innych
zmian w strukturze kapitalowej spotek wykonujacych koncesj¢ wydano tylko w 10
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przypadkach. Pozostate decyzje dotyczyly takze uwidocznienia zmienionego sktadu
udziatowcow.

Jako nowych udzialowcow do 2 spéltek tj. TRES Sp. z o0.0. z Pabianic, ,,Ztote Przeboje
101,3 FM” i Bis Media z Lublina, ,,Zlote Przeboje PULS 95,6 FM” wpisano AGORA S.A.

Do 2 jako udziatowiec weszta Radio ESKA S.A.: PPUH MAKS Sp. z o.0. Radio
ESKA Rzeszow 1 Radio Plama Sp. z 0.0. Radio Eska Szczecin.

W 5 udzialy objely Multimedia Sp. z o.0., Region Sp. z o0.0. ,RMF MAXXX” z
Krakowa, BRW Sp. z o.0., ,RMF MAXXX — Walbrzych i Radio ABC Sp. z o0.0., RMF
MAXXX Szczecin, Radio BAB Sp. z 0.0. ,,RMF MAXXX — Lomza”, Radio Lokalne Zielona
Gora Sp. z 0.0. ,, RMF MAXXX — Zielona Gora”.

W spoélce Arcola nadajacej program ,,RMF Classic — Warszawa” Multimedia zbyty
udziaty na rzecz OPERA FM.

Do 3 weszly inne podmioty niezwigzane z grupami radiowymi. W spotce MFM Sp. z
0.0. ,,Kolor 103 FM” z Warszawy udzialy nabyta spotka Impact Managment System Sp. z
0.0., w Radio Kotobrzeg Sp. z o.0. — spotka Telewizji Kablowa Kolobrzeg Agencja
Ustugowo-Reklamowa Sp. z 0.0., w Alex Media Sp. z o.0. ,,ALEX” z Zakopanego - PZ
POLAMER Sp. z 0.0.

W 4 przypadkach Krajowa Rada wyrazita zgodg na przeniesienie uprawnien w wyniku
potaczenia lub wydzielenia spotek. Zmiany te dotyczyty:

e wydzielenia ze spotki Radio Klakson dwoch spotek: Radio Lokalne Zielona Goéra Sp. z
0.0. (RMF MAXXX — Zielona Géra) i Lokalne Radio w Opolu Sp. z 0.0. (Radio BLUE
106,6 FM)

e przeniesienia uprawnien wynikajacych z koncesji wydanej spotce PUH HITT Sp. z 0.0. na
PUH HITT Bielsko Sp. z o.0. (Planeta 106,2 FM w Opolu oraz Planeta 101,3 FM w
Krakowie)

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany brzmienia zapisow wlascicielskich bez
istotnych zmian na liScie udzialowcow

Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)
031/P/2001-R Radio Pomoze Sp. z 0.0. (103,5 ROXY FM)
080/P/2001-R Radio KLAKSON Sp. z. 0. 0. (106,1 ROXY FM)
085/P/2001-R WAWA S.A. (Radio Wawa)
093/P/2002-R KKK FM S.A. (Ztote Przeboje Kolor 90,4 FM)
094/P/2002-R Radio WANDA Sp. z 0.0. (Zlote Przeboje Wanda 92,5 FM)
118/P/2002-R Wibor Sp. z. 0.0. (Zlote Przeboje ECHO)
119/P/2002-R Wibor Sp. z 0.0. (103,8 ROXY FM)
125/P/2002-R | ADA Corporation Radio FON Sp. z 0.0. (RMF MAXXX — Czgstochowa)
140/P/2002-R Radio na Fali Sp. z o0.0. (Ztote Przeboje na Fali 89,8 FM)
170/P/2004-R Radio TREFL Sp. z 0.0. (Radio TREFL 103 1 99,2 Ztote Przeboje)

250/2000-R Grupa Radiowa AGORY Sp. z o0.0. (Ztote Przeboje RES 95,7 )
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Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany listy udzialowcow lub zmiany brzmienia
zapisow wlasnoSciowych wraz ze zmiang listy udzialowcow

Nr koncesji

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Nowy udzialowiec

Bis Media Sp. z 0.0.

030/P2001-R (Ziote Przeboje PULS 95,6 FM) AGORA S.A
060/P/2001-R Alex Media Sp. z 0.0. (ALEX) Pz P OLfgleR Sp. z
Telewizja; Kablowa
073/P/2001-R | Radio Kotobrzeg Sp. z 0.0. (Radio Kolobrzeg) Ulsigzg(:)l::/fng Q{%Z;ﬂjva
Sp. z 0.0.

075/P/2001-R

MFM Sp. z o0.0. (Kolor 103 FM)

Impact Managment
System Sp. z 0.0.

078/P/2001-R

Radio Plama Sp. z 0.0. (Radio Eska Szczecin)

Radio ESKA S.A

Radio Lokalne Zielona Géra Sp. z o.0.

081/P/2001-R (RMF MAXXX — Zielona Gora) Multimedia Sp. z o.0.
117/P/2002-R Region Sp. z 0.0. (RMF MAXXX) Multimedia Sp. z o.0.
128/P/2002-R | Radio ABC Sp. z 0.0. (RMF MAXXX Szczecin) | Multimedia Sp. z o0.0.
138/P/2002-R | BRW Sp. z 0.0. (RMF MAXXX — Walbrzych) Multimedia Sp. z o.0.
166/P/2004-R | Radio BAB Sp. z 0.0. (RMF MAXXX —Lomza) | Multimedia Sp. z o0.0.
168/P/2004-R | PPUH MAKS Sp. z 0.0. (Radio ESKA Rzeszow) Radio ESKA S.A.

267/2001-R

ARCOLA Sp. z 0.0. (RMF CLASSIC- Warszawa)

Opera FM Sp z o.0.

293/2003-R

TRES Sp. z 0.0. (Ztote Przeboje 101,3 FM)

AGORA S.A

Wykaz koncesji, w ktorych dokonane zostaly zmiany w wyniku wyrazenia przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji zgody na przeniesienie uprawnien

Nr koncesji

Nazwa podmiotu, ktory otrzymat
koncesje (nazwa programu)

Podmiot, na ktéry przeniesiono
uprawnienia

081/P/2001-R

Radio Klakson Sp. z o0.0.
(RMF MAXXX — Zielona Gora)

Radio Lokalne Zielona Gora

Sp. z 0.0.

082/P/2001-R

Radio Klakson Sp. z o0.0.
(Radio BLUE 106,6 FM)

Lokalne Radio w Opolu Sp. z o.0.

035/P/2001-R

PUH HITT Sp. z o.0.
(Planeta 106,2 FM)

PUH HITT Bielsko Sp. z o.0.

135/P/2002-R

PUH HITT Sp. z o.0.
(Planeta 101,3 FM)

PUH HITT Bielsko Sp. z o.0.

Realizacja obowigzku ustawowego obligujacego koncesjonariuszy do corocznego
skladania do KRRIT sprawozdan finansowych

5.17 Zgodnie z art. 37a ustawy o radiofonii 1 telewizji nadawcy sa zobowiazani do
corocznego sktadania do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego, w
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formie przewidzianej w ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci lub w przypadku
nadawcow kos$cielnych, wedlug zasad okreSlonych przez wewngtrzne przepisy koscielne,
zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 listopada 2001 roku. Dodatkowo
spotki powinny takze zataczy¢ do sprawozdania odpis uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow
badz postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego. Ustawodawca
wprowadzajac do ustawy o radiofonii i telewizji obowiazek skladania sprawozdan
finansowych, nie okreslit terminu do ich przedstawiania KRRiT.

Zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci, roczne sprawozdania finansowe jednostek
podlegaja zatwierdzeniu nie p6zniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego, a dla podmiotéw
skonsolidowanych nie p6zniej niz 8 miesigcy od dnia bilansowego. Nadawcy wykorzystuja
mozliwos$ci ustawowe 1 w wigkszos$ci przekazuja sprawozdania do KRRiT dopiero w drugim
poiroczu po okresie sprawozdawczym. Wigkszo$¢ z nich nadestata sprawozdania dopiero po
skierowaniu do nich pism przypominajacych o ustawowym obowiazku. Do konca 2005 roku
wszyscy nadawcy ztozyli sprawozdania.

Ponad potowa koncesjonowanych nadawcow prowadzi dzialalno$¢ w formie spotek
prawa handlowego. Przedstawili oni sprawozdania finansowe za zawierajace bilans 1
rachunek zyskow i strat, nickiedy takze wraz z opinia i raportem bieglego rewidenta.

Nieliczne osoby fizyczne wykonujace koncesje przedstawiaja sprawozdania w postaci:
»Ksiazki przychodow i rozchodéw” lub zeznania podatkowego PIT-B, dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci radiowej lub zeznan podatkowych PIT-36 dotyczacych
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w wielu przypadkach duzo szerszej niz tylko
dziatalno$¢ radiowa.

Koncesjonariusze prowadzacy niewyodrebniona dziatalno$¢ radiowa w ramach innych
form prawnych jak: wyzsze uczelnie, stowarzyszenia, fundacje, Centra Kultury i Sztuki oraz
Miejskie Domy Kultury przedstawili sprawozdania, dotyczace catosci prowadzonej
dziatalno$ci przez te instytucje.

Sprawozdania finansowe nadawcow, prowadzacych dzialalno§¢ w ramach instytucji
koscielnych, dotycza tylko wyodrgbnionej, wykonywanej w ramach koncesji dziatalnosci
rozgtoséni radiowych, dzialajacych w strukturach kos$cielnych (archidiecezji, diecezji,
zgromadzen). W przypadku parafii wykonujacych koncesje sprawozdania finansowe
zawieraly tylko informacje o wptywach i wydatkach radia dziatajacego na terenie parafii.
Pozostale jednostki kosScielne; diecezje 1 archidiecezja oraz zakony przedstawity
sprawozdania w réznorodnej formie: bilansu i rachunku zyskéw i strat, rachunku zyskow i
strat (lub wplywow 1 wydatkéw radia), danych dotyczace kosztow funkcjonowania radia wraz
z informacja, ze zostaty one pokryte w catos$ci darowiznami wiernych lub dotacjami diecezji.
Réznorodnos¢ form sktadanych przez nadawcow koscielnych sprawozdan wynika z faktu, ze
sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z wewngtrznymi przepisami koscielnymi.

Podsumowanie wynikow analizy sprawozdan finansowych znajduje si¢ w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Odroczenie terminu platnos$ci, rozlozenie na raty oplaty koncesyjnej, umorzenie odsetek
od zaleglo$ci we wnoszeniu oplat koncesyjnych

5.18 Opftata koncesyjna pobierana jest za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992
roku o radiofonii i telewizji. Jednoczesnie ust. 2 zawiera delegacje dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji do ustalania w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci tej oplaty.
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W tym trybie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata rozporzadzenie z 4 lutego
2000 roku w sprawie oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych.

Ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje w sposob bezposredni mozliwosci
rozktadania na raty optat z tytutu udzielenia koncesji, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP
ustalanie zasad przyznawania ulg i umorzen w stosunku do nakladanych podatkéw i innych
danin publicznych, nastgpuje w drodze ustawy.

Jako, ze optaty koncesyjne stanowia dochdd budzetu panstwa wobec tego spelniaja
przestanki art. 2 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W Ordynacji podatkowej stwierdza sig, ze
w sytuacji gdy inne przepisy nie stanowia inaczej, do oplat i innych niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa stosuje si¢ przepisy dziatu II1.

W dziale III w art. 48 § 1 dopuszcza si¢ odroczenie terminu ptatnosci takiej naleznosci
wraz z odsetkami za zwtoke. Roztozenie na raty nast¢puje na wniosek podatnika i ze wzgledu
na jego wazny interes lub interes publiczny. Ordynacja podatkowa wprowadza obowiazek
ustalenia optaty prolongacyjnej w przypadku wydania pozytywnej decyzji. Stawka oplaty
prolongacyjnej wynosi 50 % ustawowej stawki odsetek za zwlokg, oglaszanej przez Ministra
Finanso6w w ,,Monitorze Polskim”.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji rozpatrzyta
pozytywnie wniosek MTM Sp. z o.0. ,,Radio ESKA Starachowice” o rozlozenie na raty
optaty wynikajacej z decyzji o podwyzszeniu limitu czasu reklamowego w programie z 2 %
do 15 % dziennego czasu nadawania.

Krajowa Rada przychylila si¢ takze do wniosku Stowarzyszenia Ziemia Pucka ,,Radio
Kaszéb€” 1 odroczyta termin do wniesienia oplaty za udzielona koncesje o 3 i pot miesiaca
w zwiazku z konieczno$cig rozpatrzenia odwolania w sprawie wysokosci tejze oplaty.

W 2 przypadkach Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odmoéwita wyrazenia zgody na
zmiang zasad wniesienia optaty koncesyjnej nie znajdujac dostatecznych podstaw,
wskazanych w Ordynacji podatkowej do udzielenia tej formy pomocy publicznej (Media Sp.
z 0.0. ,,RMI FM” oraz Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego Zak ,,eX FM”).

Krajowa Rada odmowita takze wstrzymania wykonania decyzji o udzieleniu koncesji
spotce Twoje Radio Sp. z o0.0. na nadawanie programu ,, Twoje Radio Ztote Przeboje” w
Zielonej Gorze 1 Zarach, w odniesieniu do wysokosci 1 terminu wniesienia optaty.

W uzasadnieniu wniosku Twoje Radio Sp. z o.0. powotato si¢ na fakt zlozenia
odwotania w kwestii optaty. Rada ostatecznie nie przychylita si¢ do argumentéw nadawcy
przedstawionych w odwotaniu 1 odmoéwita zaréwno zmiany wysokosci optlaty, jak
1 wstrzymania obowiazku jej wniesienia.

Jarostaw Dziemian zwrdécit si¢ do Krajowej Rady o zwrot optat z tytutu 3 udzielonych
koncesji powotujac si¢ na przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu o0sob niepelnosprawnych. Ze wzgledu na fakt, ze jedyna kategoria podmiotow
zwolnionych z optat za udzielenie koncesji, przewidziana zostala przez ustawodawce w art.
39b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji i1 sa to nadawcy spoteczni, Krajowa Rada nie mogla
pozytywnie rozpatrzy¢ tych wnioskow.

B. TELEwWIZJA
Ponowne udzielenie koncesji

5.19 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji kontynuowata
proces odtwarzania rynku telewizyjnego. Wiazalo si¢ to z terminem wygasania, wydanych w
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roku 1995, dziesigcioletnich koncesji na nadawanie programéw telewizyjnych o zasiggu
lokalnym skupionych w grupie ODRA. Wigkszo$¢ z tych nadawcoéw od pazdziernika 2000
roku, za zgoda Krajowej Rady, wspolpracowata programowo i w zakresie sprzedazy czasu
reklamowego z TV 4. Wspotpraca ta przewidywala takze retransmisj¢ programu TV 4 w
lokalnych stacjach w czasie, gdy nie byly nadawane programy lokalne. Koniecznoscia zatem
stato si¢ ogloszenie mozliwosci uzyskania koncesji za pomoca stacji nadawczych dotychczas
uzytkowanych przez tych nadawcow.

Ogloszenie przewidywato, ze nowe koncesje potacza w sobie prawo do nadawania
wlasnych programow o charakterze lokalnym, w wymiarze 2 godzin na dobg, a w pozostatym
czasie prawo do rozprowadzania programu innego nadawcy, ktérego sygnat jest niedostgpny
droga naziemna na obszarze objgtym zasiggiem stacji nadawczej. To rozwiazanie dato
mozliwo$¢ racjonalnego wykorzystania zasobow technicznych z korzyscia dla mieszkancoéw
tych miast, ktorzy beda mieli mozliwo$¢ odbioru lokalnych tresci, a jednocze$nie dostep do
niecobecnego w danym rejonie programu ponadregionalnego. Po przeprowadzeniu
postepowania z udziatem spétki Telewizja ODRA Sp. z o0.0. — kontynuatora dziatalno$ci
Telewizji Dolnoslaskiej Sp. z o0.0. ktora zainicjowala powstanie tej grupy nadawcow, zostato
wydanych 5 koncesji, na podstawie ktérych sa nadawane programy lokalne, za pomoca
nadajnikow w Jeleniej Gorze, Zielonej Goérze, Swidnicy i Wroctawiu, Glogowie, Legnicy
i Lubinie oraz w Gorzowie Wielkopolskim.

Koncesje te przewiduja, ze nadawany przez 2 godziny na dobg program ma charakter
uniwersalny 1 jest poswigcony tematyce lokalnej, tzn. zawiera rozne gatunki i formy
telewizyjne oraz réznorodna problematyke dotyczaca mieszkancoOw objgtych zasiggiem

nadawania. Nadawca programow - Telewizja ODRA Sp. z o0.0. jest zobowiazany do
prezentowania tematyki lokalnej dotyczacej miasta i okolic, w wymiarze nie mniej niz 70 %

czasu nadawania programu w ciagu miesigca, w godzinach 6.00 — 23.00. Do audycji o
tematyce lokalnej zalicza si¢ rézne rodzaje 1 gatunki telewizyjne, w ktérych prezentowane
beda aktualne wydarzenia i problemy (m.in. spoteczne, polityczne, gospodarcze, kulturalne,
artystyczne, sportowe) dotyczace lokalnej spotecznos$ci, kultura i historia regionu, a takze
uzyteczne informacje lokalne. Obligatoryjnym elementem programu poswigconym tematyce
lokalnej sa lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemow
lokalnych (realizowana poprzez rézne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze,
recenzje, wywiady, sondaze opinii itp.). Program wytworzony przez koncesjonariusza lub na
jego zamoéwienie ma zawiera¢ nie mniej niz 1 godzing dziennie audycji premierowych
poswigconych tematyce lokalnej dotyczacej spolecznosci objetej zasiggiem nadawania
programu. Program innego nadawcy nie moze stanowi¢ czg$ci programu poswigconego
tematyce lokalnej. Dla pelnego wykorzystania kanatow telewizyjnych ustalono w koncesji, ze
w pozostatym czasie nadawca rozpowszechnia program, zestawiajac swoj program lokalny z
programem ,, TV 47, ktory nie jest dostgpny droga naziemna na obszarze objgtym zasiggiem
stacji nadawczej koncesjonariusza.

Tak sformulowane zobowiazania nadawcy, rozpowszechniajacego programy o zasiggu
lokalnym, ustalone zgodnie z przedstawionym projektem, maja stuzy¢ realizacji zadan
okreslonych w art. 1.ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. W zwiazku z jednym wnioskiem
spotki Telewizja ODRA Sp. z 0.0. 0 udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu pod
nazwa ,,ODRA - KOSZALIN, SZCZECIN”, postgpowanie zostalo zawieszone do czasu
rozstrzygnigcia przez Wojewodzki Sad Administracyjny skarg spotki Telewizja ODRA Sp. z
0.0. na tre$¢ zapisow koncesyjnych w juz wydanych koncesjach.

W ramach ponownego udzielenia koncesj¢ za pomoca stacji nadawczej w Lubaniu
uzyskala Telewizji Luban- Boleslawiec Sp. z 0.0. (poprzednio Stowarzyszenie Telewizyjne
Luban). Warunki tej koncesji sa analogiczne do warunkéw rozpowszechniania programow
Telewizji ODRA.
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Wykaz ponownie wydanych koncesji telewizyjnych

. Data Lokalizacja
Nr koncesji wydania Nazwa nadawcy (nazwa programu) stacj
Telewizja ODRA Sp. z 0.0. .
190/P/2005-T| 14.04.2005 (ODRA - GORZOW WIELKOPOLSKI) Gorzéw Wlkp.
Telewizja ODRA Sp. z 0.0. Glogow,
191/P/2005-T] 14.04.2005 (ODRA - GLOGOW, LEGNICA, LUBIN) | Legnica, Lubin
Telewizja ODRA Sp. z 0.0. Opole, Swidnica,

192/P/2005-T| 14.04.2005 (ODRA - SWIDNICA, WROCLAW, OPOLE) Wroctaw

Telewizja ODRA Sp. z o0.0.

193/P/2005-T| 14.04.2005 (ODRA - ZIELONA GORA)

Zielona Goéra

Telewizja ODRA Sp. z o0.0.

194/P/2005-T| 14.04.2005 (ODRA - JELENIA GORA)

Jelenia Gora

Telewizja Luban - Bolestawiec Sp. z o.0.

199/P/2005-T] 24.10.2005 | s1ypo LUBAN - BOLESLAWIEC)

Luban

Nowe koncesje na nadawanie programu telewizyjnego o zasi¢gu lokalnym i dodatkowe
stacje nadawcze dla programow ponadregionalnych

5.20 Dysponujac dwoma nowymi kanatami telewizyjnymi w Rybniku i Zorach o
niewielkiej mocy (0,2 kW) Krajowa Rada postanowila o tacznym przeznaczeniu ich dla
potrzeb powstania programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym, poswigconego
tematyce lokalnej. Ogloszenie Przewodniczacego KRRIiT, ktore ukazato si¢ w Monitorze
Polskim 17 listopada 2005 roku okreslalo warunki przysztej konces;ji.

Program bedzie zawieral rézne rodzaje audycji poswigcone tematyce lokalnej
dotyczacej Zor, Rybnika i okolic. Udzial tych audycji, ktére maja by¢ nadawane codziennie
migdzy godz. 6.00 a 23.00, ma wynosi¢ nie mniej niz 2 godziny w tym czasie, przy czym
premiery beda stanowi¢ nie mniej niz 1 godzing dziennie.

Kanat telewizyjny w Radomiu, o mocy 1 kW, Krajowa Rada przekazata do ogloszenia
o mozliwosci rozszerzenia koncesji na nadawanie program telewizyjnego o charakterze
uniwersalnym. Ogtoszenie ukazato si¢ 30 grudnia 2005 roku.

Po wycofaniu przez Prowincje Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych skargi
ztozonej w NSA, w zwiazku z odmowa rozszerzenia koncesji ,,Telewizji PULS” o stacje
nadawcze zlokalizowane w Bialymstoku i Suwalkach, bylo mozliwe wydanie decyzji
uzupehniajacej odnowiona koncesj¢ TVN S.A. o te stacje. Lacznie na obszarze tych stacji
TVN S.A. zyskalo ok. 450 tysigcy potencjalnych odbiorcow.

Inne zmiany techniczne skutkujace zwigkszeniem zasi¢ggu programéw lub polepszeniem
jakosci odbioru nadawanych programow telewizyjnych

5.21 Warunki techniczne koncesji, o ile nie powoduje to zaklocen pracy stacji istniejacych
oraz zostanie uzgodnione z administracjami krajow sasiadujacych, moga ulec zmianie w
wyniku zlozenia przez zainteresowanego nadawce odpowiedniego wniosku. Do konca 2005
roku wnioski takie byly sktadane do Przewodniczacego KRRIiT, ktéory po uzyskaniu
pozytywnej uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przesylal je do uzgodnien
Prezesowi URTiP. Po uzyskaniu uzgodnien Przewodniczacy KRRiT mogt wydaé decyzje w
sprawie zmian technicznych rezerwacji czgstotliwosci, skutkujacych zwigkszeniem zasiggu
lub polepszeniem jakosci odbioru nadawanych programow telewizyjnych.
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Nazwa nadawc Przyrost
Nr koncesji y Tresé decyzji odbiorcow
(nazwa programu) [tys.]
Zmiana wysokoS$ci zawieszenia
Telewizja POLSAT S.A. |anteny stacji w Jeleniej Gorze
171/P2004-T (POLSAT) Zwigkszenie ERP stacji Luban/
135
Nowa Karczma
Zwigkszenie ERP stacji w
Zamosciu, Warszawie 1 Przemyslu 68
175/P/2004-T TVN'S.A. (TVN) Zwigkszenie ERP stacji w Gdansku 46
Zwigkszenie ERP stacji w Lodzi 181
Lukasz Borowiecki Zmiana lokalizacji stacji w
313/2005-T (TELEWIZJA GRYF)  |Szczecinie 157

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rowniez nastgpujace uchwaty w sprawie
zwigkszenia mocy (ERP) oraz zmiany lokalizacji stacji nadawczych:

Nazwa nadawcy

Tres¢ uchwaly
(nazwa programu)

Nr koncesji

Zmiana lokalizacji stacji w Katowicach wraz
ze zwigkszeniem ERP

175/P/2004-T TVN S.A. (TVN) Zwigkszenie ERP stacji w Tarnowie
Zwigkszenie ERP stacji w Watbrzychu
Zwigkszenie ERP stacji we Wroctawiu
236/99-T Polskie Media S.A. (TV 4) |Zwigkszenie ERP stacji w Olsztynie

Zmiany koncesji w zakresie warunkow dotyczacych programu oraz zmiany
wlascicielskie

5.21 Spotka ,NTL-TED” Sp. z o0.0. - nadawca programu ,,Niezalezna Telewizja Lokalna
Radomsko” miata zestawia¢ wlasny program lokalny, nadawany przez 2 godziny na dobg,
z programem innego naziemnego nadawcy krajowego, ktorego sygnat nie jest dostepny
droga naziemna, na obszarze objgtym koncesja. Pierwotnie programem uzupelniajacym
miato by¢ TV 4. Jednak ze wzgledu na brak wiazacej umowy, z wlascicielem programu TV 4
spotka Polskie Media S.A., nadawca lokalny zmienit plany i wnidst do Krajowej Rady
o zmiang koncesji umozliwiajaca wspoOtpracg w innym programem ponadregionalnym —
TVN. Ze wzgledu na fakt, ze sygnal TVN identycznie jak w przypadku TV4 nie jest
dostepny dla odbiorcéw w Radomsku droga naziemna, Krajowa Rada przychylita si¢ do tego
wniosku.

Wspétpraca NTL TED Sp. z 0.0. z TVN S.A. przybrata takze forme¢ kapitatowa. Za
zgoda KRRiT TVN S.A. jako jedyny podmiot, zostala wpisana na list¢ udzialowcow w
koncesji.

Odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty oplaty koncesyjnej, umorzenie odsetek
od zalegloSci we wnoszeniu oplat koncesyjnych

5.22 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrzyla
pozytywnie 3 wnioski zwigzane z roztoZeniem na raty optaty koncesyjnej. O taka forme
pomocy publicznej wystapili: Lukasz Marian Borowiecki ,, Telewizja Gryf”, Telewizja PULS
Sp. z o0.0. ,,PULS” oraz NTL Ted Sp. z o.0. ,,Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko”.
Biorac pod uwagg fakt, ze oplata za udzielenie koncesji dotyczyta programéw poswigconych
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tematyce lokalnej oraz programu wyspecjalizowanego spoleczno-religijnego, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji uznala je za zasadne z punktu widzenia interesu spotecznego,
rozumianego jako interes odbiorcéw, uzyskujacych dostgp do wzbogaconej oferty
programowej. Oplata prolongacyjna naliczona we wszystkich trzech decyzjach wyniosta
433.775 ztotych, ktore zostana wniesione wraz z ratami jako nalezno$¢ Skarbu Panstwa.

Nowe koncesje na nadawanie satelitarnych programéw telewizyjnych i wnioski o ich
udzielenie

5.23 Nieograniczony zasobem wolnych kanatow telewizyjnych rynek telewizji
satelitarnych rozwijat si¢ w minionym roku nadal rozwijal si¢ dynamicznie. O udzielenie
koncesji na nadawanie programu satelitarnego wnioskodawcy moga wystgpowaé
w dowolnym momencie, postgpowanie to toczy si¢ bowiem bez koniecznos$ci publikacji
ogloszenia.

O kolejne koncesje satelitarne wystgpowali nadawcy emitujacy swoj program za
pomoca nadajnikéw naziemnych (TVN S.A. i Telewizja POLSAT S.A.) oraz witasciciel
satelitarnej platformy cyfrowej Canal + Cyfrowy Sp. z 0.0. Powstawaly tez nowe projekty
firm dotychczas nieobecnych na tym rynku (Superstacja Sp. z o0.0., C.K. TV Agencja
Reklamowa Sp. z 0.0.).

4 nowe koncesje to S$cisle sprofilowane, niszowe oferty programowe. Pakiet
programow satelitarnych TVN wzbogacity TVN MED 1 TVN GRA. Pierwszy z nich
skierowany jest do srodowiska medycznego i ma charakter wyspecjalizowany — edukacyjny,
poswigcony doskonaleniu zawodowemu lekarzy réznych specjalnosci. Program sklada si¢ z
wyktadow, ktorych celem jest doskonalenie zawodowe lekarzy, z audycji i1 innych przekazéw
o charakterze instruktazowym, polegajacych na relacjonowaniu i komentowaniu réznego typu
zabiegdw medycznych oraz z audycji i innych przekazow, w ktorych lekarze maja mozliwosé
konsultowania z ekspertami r6znych, napotkanych w praktyce przypadkow chorobowych.
Audycje realizujace wyspecjalizowany charakter programu zajmuja nie mniej niz 70 % czasu
nadawania programu w ciagu miesiaca, w godzinach 6.00 — 23.00.

TVN GRA to wyspecjalizowany interaktywny program rozrywkowy sktadajacy z
roznotematycznych gier interaktywnych: teleturniejow, quizow popularno-naukowych, gier
telewizyjnych i konkursow nadawanych przez 70 % czasu trwania programu w ciagu
miesigca, w godzinach 6.00 — 23.00.

Telewizja POLSAT S.A. rozwingta pasmo programow sportowych emitowanych
dotychczas w programie ,,POLSAT 2” (na nadawanie, ktorego koncesja wygasta 4
pazdziernika 2003 roku) w samodzielny kanat tematyczny dost¢pny na platformie satelitarnej
POLSAT CYFROWY. Koncesja na ten program przewiduje prezentacje wraz z omowieniem
roznych dyscyplin sportowych. Wyspecjalizowany charakter programu jest realizowany
poprzez udzial w programie transmisji 1 retransmisji (oraz ich skrétow) krajowych i
zagranicznych rozgrywek sportowych réznych dyscyplin oraz audycji publicystycznych i
informacyjnych dotyczacych sportu. Te elementy programu powinny zajmowacé takze nie
mniej niz 70 % czasu nadawania programu w ciagu miesiaca, w godzinach 6.00-23.00.

Telewizja POLSAT S.A. otrzymata réwniez koncesj¢ na nadawanie rozrywkowego
programu ,,PLAYBOY POLSKA, adresowanego do widzé6w dorostych. Program ten sklada
si¢ z dwodch czesci: w porze dziennej w godzinach 6.00-23.00 jest wypelniony audycjami
rozrywkowymi (konkursy pigkno$ci, pokazy mody, relacje z imprez rozrywkowych,
plebiscyty popularnosci osob ze §wiata rozrywki, kabarety, koncerty muzyki popularnej itp.)
oraz audycjami poradniczymi dotyczacymi motoryzacji, turystyki, hobby, sportow
ekstremalnych itp. Natomiast w porze nocnej w godzinach 23.00-6.00 na program sktadaja sie¢
filmy 1 inne audycje o tres$ci erotycznej. Obowiazkiem nadawcy jest zagwarantowanie, ze
matoletni widzowie nie beda mieli dostepu do przekazow zawierajacych sceny lub tresci
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mogace mie¢ negatywny wplyw na ich prawidtowy rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny.
W tym celu koncesjonariusz bgdzie w godzinach 23.00—6.00 nadawat program zakodowany, a
dostep do niego bedzie mozliwy przy uzyciu dodatkowego indywidualnego urzadzenia
technicznego. Takze z tego wzgledu zapowiedzi audycji 1 innych przekazow zawierajacych
tresci erotyczne nie moga by¢ nadawane w godz. 6.00 — 23.00.

Canal+ ma zamiar rozszerzy¢ swoja ofert¢ programoéw tematycznych o kolejny kanat
sportowy Canal+Sport 2.

Z propozycja 3 nowych programow wystapita spotka C.K. TV Agencja Reklamowa
Sp. z 0.0. Maja to by¢ kanaly wyspecjalizowane: rozrywkowo edukacyjny pod nazwa up!tv
oraz poswigcony filmom dokumentalnym doc!tv i uniwersalny 8!tv.

Wykaz nowych koncesji na satelitarne rozpowszechnianie programu telewizyjnego

Nr koncesji Data. Nazwa nadawcy Charakter programu
wydania (nazwa programu)

325/2005-T | 22.12.2005 TVN S.A. (TVN MED) wyspecjalizowany - edukacyjny
Telewizja POLSAT S.A. wyspecjalizowany -

323/2005-T | 16.11.2005 (PLAYBOY POLSKA) rozrywkowy
Telewizja POLSAT S.A. L

322/2005-T | 27.10.2005 (POLSAT SPORT 2) wyspecjalizowany - sportowy

319/2005-T | 03.10.2005 |  TVN S.A. (TVN GRA) wyspecjalizowany -

rozrywkowy

Wykaz wnioskow o udzielenie koncesji na satelitarne
rozpowszechnianie programu telewizyjnego

Data Nazwa wnioskodawcy
. Charakter programu
wniosku (nazwa programu)
Telewizja Polska S.A. _—
29.12.2005 (TVP SPORT) wyspecjalizowany — sportowy
Telewizja Polska S.A. ..
29.12.2005 (TVP ROZRYWKA) wyspecjalizowany — rozrywkowy
SUPERSTACIJA Sp. z o.0. . ) .
23.12.2005 (SUPERSTACIJA) wyspecjalizowany — informacyjny
CANAL + Cyfrowy Sp. z o.0. -
14.11.2005 (CANAL+SPORT 2) wyspecjalizowany — sportowy
C.K.TV. Agencja Reklamowa Sp. z 0.0. | wyspecjalizowany — rozrywkowo-
04.11.2005 .
(up!tv) edukacyjny
04.11.2005 CK.TV. AgenCJa( gilj)lamowa Sp. z 0.0. uniwersalny
C.K.TV. Agencja Reklamowa Sp. z o.0. wyspecjalizowany — filmy
04.11.2005
(doc!tv) dokumentalne

Uchylenia i cofni¢cia koncesji na nadawanie satelitarnych programow telewizyjnych

5.24 Niektorzy nadawcy satelitarni nie potrafia zapewni¢ ciagltosci emisji programu,
poszukuja inwestoréw i1 wystepuja do Krajowej Rady o wyrazenie zgody na zawieszenie
emisji programu oraz zgody na zmiany wtasnosciowe.
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W minionym roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata cofnigcia 2 koncesji
na nadawanie programu telewizyjnego droga rozsiewcza satelitarna oraz wszczgla
postgpowanie wyjasniajace w tym zakresie wobec 1 nadawcy takiego programu.

Koncesja Nr 281/2002-R z 5 sierpnia 2002 roku zostala udzielona spotce ,,Grupa
Multimedia” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie na rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy
satelitarny programu telewizyjnego pod nazwa ,Telewizja CENTRUM”. Program
telewizyjny o charakterze wyspecjalizowanym, informacyjno-publicystycznym byt
emitowany tylko przez niespetna rok od daty przyznania koncesji.

Koncesjonariusz trzykrotnie wystapil do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
wnioskiem o zawieszenie emisji programu telewizyjnego uzasadniajac prosby konieczno$cia
zmian organizacyjnych, programowych i wlasno$ciowych w Spoéfce. Ostatnia decyzja
Krajowa Rada postanowita o zawieszeniu nadawania programu ,, Telewizja Centrum” do 30
czerwca 2004 roku.

W zwiazku z faktem, Zze koncesjonariusz po tej dacie nie wznowit emisji programu
»lelewizja CENTRUM”, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uchwata z 2 wrze$nia 2004
roku postanowita wszcza¢ postgpowania o cofnigcie koncesji. Na kolejna prosbg o zgodg na
dalszy brak emisji Krajowa Rada odpowiedziata negatywnie. Decyzj¢ t¢ uzasadniat fakt, ze
koncesjonariusz nie emitowat programu juz od ponad roku, a sktadane kolejne deklaracje w
zakresie wznowienia programu nie byty realizowane.

Jednocze$nie Przewodniczacy KRRiT wezwat koncesjonariusza do natychmiastowego
wznowienia emisji programu ,, Telewizja CENTRUM” oraz poinformowal, ze zgodnie z
art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, koncesja zostanie cofnigta jesli nadawca,
pomimo wezwania Przewodniczacego KRRIiT, nie rozpocznie rozpowszechniania programu.
Mimo kolejnych informacji o przystapieniu do spotki ,,Grupa Multimedia” Sp. z 0.0. nowych
udzialowcow, opracowaniu nowego biznesplanu i planowanym na kwiecien, a nast¢pnie na
maj 2005 roku wznowieniu emisji programu koncesja nadal nie byta realizowana.

Ostatecznie, na podstawie art. 33 ust. 3 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii
1 telewizji, biorac pod uwage fakt, ze spotka ,,Grupa Multimedia” Sp. z o0.0. z siedziba w
Warszawie od ponad 10 miesigcy, bez zgody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, nie
emitowata programu, 4 lipca 2005 roku koncesja zostata cofnigta.

Koncesjonariusz ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenia sprawy w ktérym stwierdzit,
ze decyzja o cofnigciu koncesji zostata wydana bez rozpatrzenia wszystkich argumentow
Swiadczacych na  korzy$¢ spotki. Koncesjonariusz  twierdzit, ze klopoty z
rozpowszechnianiem programu ,,Telewizji CENTRUM” spowodowane byly zmiana czegsci
udzialowcoOw oraz catkowita zmiana skltadu Zarzadu, co skutkowalo problemami w
skompletowaniu dokumentacji. Ponadto koncesjonariusz uwazal, ze nie korzysta z dobra
rzadkiego, jakim jest czgstotliwo$¢ naziemna, a co za tym nie blokuje dziatania innych
podmiotow w zwiazku, z czym rynek mediéw nie ponosi w tym wzgledzie zadnych strat.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji analizujac argumenty koncesjonariusza
przedstawione we wniosku o ponowne rozpatrzenie stwierdzila, ze w okresie od listopada
2003 roku do daty wydania niniejszej decyzji wielokrotnie stwarzata koncesjonariuszowi
warunki do informowania o planach i zamierzeniach zwiazanych z wykonywaniem koncesji a
wszelkie dostarczane przezen informacje poddawata szczegodtowej analizie. Jednak mimo
zapewnien koncesjonariusza o podejmowaniu réznych dziatan na rzecz wznowienia emisji
programu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie zostata poinformowana o efektach tych
dziatan.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji koncesjonariusz nie przedstawit
zadnych wiarygodnych i udokumentowanych faktow i okolicznosci §wiadczacych na korzys¢
Spotki w aspekcie jej zdolnosci do wykonywania przyznanej koncesji. Deklaratywny i
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ogolnych charakter informacji przedstawianych KRRiT nie moégl stanowi¢ podstawy do
rozstrzygnigcia postgpowania o cofnigcie koncesji na korzy$¢ koncesjonariusza, ktory nie daje
rekojmi do realizacji podstawowego obowiazku — emisji programu telewizyjnego.

Argument koncesjonariusza o niekorzystaniu z dobra rzadkiego, jakim jest
czgstotliwos$¢ naziemna, nie mogt by¢ uznany w $wietle przepisow prawnych regulujacych
dzialalnos$¢, polegajaca na emisji programu telewizyjnego, bowiem ustawa o radiofonii i
telewizji stanowi w art. 33 wust. 1, Ze rozpowszechnianie programow radiowych i
telewizyjnych, z wyjatkiem programéw publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyskania
koncesji. Nie byto wigc zadnych podstaw prawnych, aby traktowaé sytuacje¢ koncesjonariusza
odmiennie niz w kontek$cie wszystkich przepiséw ustawy o radiofonii i1 telewizji
regulujacych dziatalno§¢ nadawcoéw niepublicznych, w tym rowniez w konteks$cie tresci art.
38 tej ustawy, w ktorym okreslono obligatoryjne przestanki cofnigcia konces;ji.

Wobec powyzszych argumentéw Krajowa Rada postanowita upowaznié
Przewodniczacego do wydania decyzji utrzymujacej w mocy cofnigcie koncesji, co nastapito
30 listopada 2005 roku.

Koncesja z 25 marca 2002 roku Nr 276/2002-R zostata udzielona spotce
,Ponadregionalna Telewizja PULS” Sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi na rozpowszechnianie w
sposob rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwa ,,CZAS”.

Z uwagi na fakt nierozpoczgcia emisji programu telewizyjnego przez
koncesjonariusza, KRRiT 22 kwietnia 2004 roku podjeta uchwale w sprawie wszczgcia
postgpowania o cofnigcie koncesji. KRRiT wielokrotnie wzywata koncesjonariusza do
wyjasnienia przyczyn nierozpoczgcia rozpowszechniania programu oraz o podanie
planowanego terminu rozpoczecia nadawania programu. Dopiero we wrzesniu 2004 roku
koncesjonariusz wskazal nowy termin rozpoczgcia emisji programu telewizyjnego na maj
2005 roku oraz wyjasnil, ze zmiana terminu wynikla ze zmiany strategii programowej i
podjecia decyzji o umigdzynarodowieniu projektu tj. nadawaniu programu w kilku wersjach
jezykowych jednak termin ten nie zostal dotrzymany. Spodtka ,,Ponadregionalna Telewizja
PULS” twierdzita, ze powodem braku emisji programu sa takze przedluzajace si¢ rozmowy z
potencjalnymi inwestorami, ktore staly si¢ przyczyna zatamania sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Krajowa Rada ocenita, ze nie sa to okoliczno$ci niezalezne od nadawcy tym
bardziej, ze koncesja zostata udzielona po udokumentowaniu mozliwo$ci finansowania
kosztow zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia. Z uwagi na fakt, ze koncesjonariusz nie
rozpoczal emisji programu oraz nie przedstawit wiarygodnych argumentéw uzasadniajacych
ten fakt, a dotychczasowe postgpowanie koncesjonariusza nie daje gwarancji, co do
rozpowszechniania programu w ogole, KRRiT zdecydowata o cofnigciu koncesji. Decyzja w
tej sprawie zostala wydana 2 sierpnia 2005 roku. Koncesjonariusz odwotat si¢ od tej decyzji
jednak wobec faktu, ze do dnia rozpatrzenia odwolania, czyli po przeszto trzech latach od
wydania koncesji, program nadal nie byt rozpowszechniany KRRiT postanowita utrzymac
cofnigcie koncesji w mocy. Decyzja w tej sprawie zostata wydana 21 grudnia 2005 roku.

Koncesja Nr 277/2002-T z 7 maja 2002 roku zostata udzielona spoéice  ANTENA 2
Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie na rozpowszechnianie w sposdb rozsiewczy satelitarny
programu telewizyjnego pod nazwa ,,PILOT”. Spotka informowata KRRiT o koniecznos$ci
pozyskania inwestora finansowego i wystapita o zezwolenie na nabycie udzialow przez
podmiot spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (European Renaissance Capital II.
L.P.), zgodnie z przepisem art. 40a ust. 1, 3 ustawy o radiofonii i telewizji i uzyskata t¢ zgodg.
Nie pomoglo to jednak w restrukturyzacji firmy. KRRiT 3 listopada 2005 roku wszczeta
postepowanie o cofnigcie tej koncesji w zwiazku z brakiem od 2 kwietnia 2005 roku emisji
programu ,,PILOT” oraz niepodejmowaniem przez koncesjonariusza zadnej korespondencji
od 31 sierpnia 2005 roku. Trwa obecnie postgpowanie wyjasniajace, czy koncesjonariusz jest
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zdolny do podjegcia dziatalno$ci, do ktorej zobowiazuje go koncesja, o czym spotka zostata
powiadomiona.

O uchylenie koncesji Nr 268/2001 — T z 8 czerwca 2001 roku wystapil sam nadawca -
Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych, ktéra miata zamiar rozpowszechnia¢
oprocz naziemnego programu pod nazwa , Telewizja Niepokalanow” (pdzniej ,,Telewizja
PULS”) takze wyspecjalizowany program spoteczno - religijny ,,Telewizja Niepokalanow I1”.
Ze wzgledow organizacyjnych i finansowych plan ten nie zostat zrealizowany. Koncesja
zostala uchylona 27 wrzes$nia 2005 roku.

Decyzje w sprawie zmian technicznych w koncesjach na satelitarne rozpowszechnianie
programu telewizyjnego

2.25 Przewodniczacy KRRiT wydal nastgpujace decyzje w sprawie zmian warunkow
technicznych w satelitarnych koncesjach telewizyjnych:

Nazwa nadawcy

Nr koncesji
(nazwa programu)

Tres¢ decyzji

Zmiana wykorzystywanego satelity (na
233/98-T Polskie Media S.A. (TV 4) Eutelsat Hot Bird 6) oraz lokalizacji
stacji dosytowe;j

International Movie Productions, |Zmiana wykorzystywanego satelity (na
TV LTD. (Trochg Mtodsza Telewizja) |[Eutelsat Hot Bird 4)
Zmiana wykorzystywanego satelity (na
247/2000-T ANTEL Sp. z 0.0. (TELE 5) Eutelsat Hot Bird 1) oraz lokalizacji
stacji dosytowe;j
Zmiana wykorzystywanego satelity (na
Eutelsat Hot Bird 4)
MANGO - MEDIA Sp. z o.0. Zmiana wykorzystywanego satelity (na

239/99-T

277/2002-T|  ANTENA 2 Sp. z 0.0. (PILOT)

286/2003-T (TELEZAKUPY MANGO 24)  |Amos 2)
.. Rozszerzenie koncesji o mozliwos¢
Telewizja Polska S.A. .
314/2005-T (TVP KULTURA) nadawania za pomoca dodatkowego

transpondera (na satelicie Eutelsat W3A)

KRRIiT podjeta réwniez uchwate w sprawie mozliwosci nadawania, przez Telewizje
Polska S.A., programu TVP KULTURA z wykorzystaniem kolejnego transpondera (na
satelicie ASTRA 2C).

Zmiany warunkow koncesji dotyczacych programu, reklamy i listy udzialowcow

5.26 Zmiany w tym zakresie dotyczyly koncesji wydanej spéice Media EKSPERT
Sp. z 0.0. na program pod nazwa ,,MOJA TV”. Po zmianach ma charakter wyspecjalizowany
edukacyjno-poradniczy, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji spotecznej, m.in. w
nastgpujacych dziedzinach: zdrowego trybu zycia i1 odzywiania, relacji rodzinnych,
wychowania dzieci, urzadzania mieszkania i ogrodu, praw konsumenckich, ksztaltowania
swojego wizerunku i1 pobudzania aktywno$ci zyciowej, mozliwosci znalezienia pracy,
racjonalnego gospodarowania pienigdzmi, projektowania i1 budowania domu, postaw
proekologicznych, korzystania z komputera czy nowos$ci technologicznych. Jak w kazdym
programie wyspecjalizowanym audycje 1 inne przekazy realizujace charakter programu zajma
nie mniej niz 70 % czasu nadawania programu w ciagu miesiaca, w godzinach 6.00 — 23.00.
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Spotka Media BIZNES Sp. z o.0., nadawca programu TV BIZNES, zdecydowata si¢
zwigkszy¢ czas nadawanie reklam w programie z 7 do 15% ze wzgledu na wzrost
zainteresowania ze strony reklamodawcow.

W wyniku zmiany koncesji ulegly takze zapisy wtasnosciowe w koncesjach: KINO
POLSKA TV Sp. z o.0. oraz Telewizja PULS Sp. z 0.0. Do listy udzialowcéw w spodice
KINO POLSKA TV Sp. z o.0. dotaczyli BBI Capital S.A., Piotr Wilam 1 Aleksander Kierski.
Nowym udziatlowcem w spoice Telewizja PULS zostal Dariusz Roman Trzeciak.

Realizacja obowigzku ustawowego obligujacego koncesjonariuszy do corocznego
skladania do KRRIiT sprawozdan finansowych

5.26 Monitorujac wykonanie obowiazku zawartego w art. 37a ustawy o radiofonii
i telewizji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdzila, ze sprawozdania finansowe
nadestalo 21 podmiotéw wykonujacych koncesje na nadawanie programow telewizyjnych
(droga naziemna i satelitarna). Zasady sktadania sprawozdan zostaty szczego6towo opisane we
wczesniejszej czesci rozdziatu, dotyczacej radiofonii.

Z obowiazku ztozenia sprawozdania nie wywiazala si¢ spotka ANTENA 2, ktéra
zgodnie z koncesja powinna nadawa¢ program pod nazwa PILOT. Emisja programu zostala
zawieszona w kwietniu 2005 roku. Koncesjonariusz nie podejmuje korespondencji w
sprawach koncesyjnych. Sytuacja nadawcy zostala opisana powyzej, w punkcie na temat
uchylenia i cofnigcia koncesji.

Podsumowanie wynikow analizy sprawozdan finansowych znajduje sie w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

C. KOMUNIKACJA KABLOWA

Post¢powanie dotyczace udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu w sieciach
telewizji kablowej

5.27 Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptynglo 39 wnioskéw o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej 1 6 wnioskow o
rozszerzenie koncesji o kolejne sieci telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydat 36 koncesje na rozpowszechnianie programow w
sieciach kablowych. Koncesje otrzymaty:

osoby fizyczne — 8

e spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia — 7

e spoldzielnie mieszkaniowe — 3

e spotki akcyjne — 10 konces;ji dla jednego podmiotu
e gminy — 1

e domy kultury — 3

e stowarzyszenia — 2

e spoldzielnie telekomunikacyjne — 2 dla jednego podmiotu
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W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zorganizowala 8
spotkan z wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programéw w
sieciach kablowych.

Koncesje na rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych w okresie
sprawozdawczym otrzymatly nastgpujace podmioty:

Nr zezw.
URTiP/
Lp Nr .. | Nazwa nadawcy Adres siedziby l‘\lr z Nazwa operatora Adres sta.ql
koncesji rejestru czolowej
przeds.
telekom.
1. | TK- Ireneusz Mateniko Os. Klimeckiego 155/01 UPC Telewizja Os. Unitow
0008/05 13/9 Kablowa Podlaskich 17
Lukow Sp. z 0.0. Lukoéw
2. | TK- Spotdzielnia Os. Stawki 47 25/2003 Spotdzielnia Os. Stawki 45
0009/05 Mieszkaniowa Ostrowiec Mieszkaniowa Ostrowiec
Krzemionki Swigtokrzyski Krzemionki Swigtokrzyski
3. | TK- Gmina Miasta P1. Wolnosci 16 352/02 Multimedia Ul. Nadstawna 56a
0010/05 Bilgoraj Bilgoraj Polska Sp. z o.0. Bitgoraj
4. | TK- Lestaw Piotr Ul. Stowackiego 266 Zaktad Ushug UL Cicha 8
0011/05 Dorobek 52/14 Telewizji Kamienna Gora
Kamienna Goéra Kablowej Lestaw
i Maria Dorobek
5. | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 21/04 Telewizja ULl Spotdzielcza
0012/05 Kablowa 17 Kablowa 34A
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Skarzysko
Kamienna
6. | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 22/04 Telewizja Ul. Zeromskiego
0013/05 Kablowa 17 Kablowa 75
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Radom
7. | TK- Telewizja Ul Przebendowskich | 16/04 Telewizja Ul. Olszewskiego
0014/05 Kablowa 17 Kablowa 2B
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Oswigcim
8. | TK- Telewizja Ul. Przebendowskich | 39/04 Telewizja Ul. Wroctawska
0015/05 Kablowa 17 Kablowa 26/28
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Legnica
9. | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 38/04 Telewizja Ul. Krotka 24A
0016/05 Kablowa 17 Kablowa Jelenia Gora
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
10 | TK- PETRUS UL Staszica 30 139 PETRUS UL Buszczynskich
0017/05 Sp. z 0.0. Chojnice Sp. z 0.0. 2
Torun
11 | TK- PETRUS UL Staszica 30 139 PETRUS Ul Jana Pawta II
0018/05 Sp. z o.0. Chojnice Sp. z 0.0. 1b
Chojnice
12 | TK- Miejski Dom PI Jana Pawta 11 3 207/98 Zaktad UL
0019/05 Kultury Zyrardow Elektroniki ISKO | Skrowaczewskiego
33
Zyrardow
002/2001 Miejska Sie¢ Ul. I Maja 37C
Multimedialna Zyrardow
TVM S.A.
13 | TK- Jarostaw Jan Ul Zbyszka z 40/2002 | Przedsigbiorstwo | Ul. Kos$ciuszki 35
0020/05 Przedwojski Bogdanca 73 Ustugowe Milicz
Gdansk JARSAT
14 | TK- Spotdzielnia Os. Gen. W. 285 Spotdzielnia Os. Gen. W.
0021/05 | Mieszkaniowa w Sikorskiego 15 Mieszkaniowa w Sikorskiego 15
Lipnie Lipno Lipnie Lipno
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15 | TK- CITY-SAT Ul Ligonia 1 029/04 CITY-SAT UL Ligonia 1
0022/05 GORDZIELIK Strzelce Opolskie GORDZIELIK Strzelce Opolskie
Sp. z 0.0. Sp. z 0.0.
16 | TK- Miejskie Osrodek | Ul Kosciuszki 14 439 Stowarzyszenie | Ul J. Wajsowny 6
0023/05 Kultury w Pabianice Bugaj Pabianice
Pabianicach
17 | TK- TV ASTA Ul. Sikorskiego 80 148/03 | ASTA-NET S.J. Al. Piastow 15
0024/05 Sp. z 0.0. Pita Matdzinski Pita
Ryczek
303/02 | ASTA-NET S.J. Ul Norwida 5
Matdzinski Ztotow
Ryczek
20/02 TVK Antserwis Ul Wojska
S.C. Polskiego 2-6
Robowska, Walcz
Dymek
445/02 ZUA Antserwis | Ul Malepszego 8
S.J. Chodziez
1131 ZUA Antserwsis | Ul. Kosciuszki 60
S.J. Czarnkow
190/01 | ASTA-NET S.J. Ul. Staszica 8
Matdzinski Ujscie
Ryczek
192/01 | ASTA-NET SJ. | Ul Ztotowska 3A
Maldzinski Krajenka
Ryczek
18 | TK- Telewizja Ul Czarnieckiego 7 1156 Telewizja Ul. Czarnieckiego
0025/05 Kablowa Kolobrzeg Kablowa 7
Kotobrzeg Kotobrzeg Kotobrzeg
Agencja Agencja
Ushugowo- Ustugowo-
Reklamowa Sp. z Reklamowa Sp. z
0.0. 0.0.
19 | TK- Spotdzielnia Ul. Gen Dowbor- 60 Spotdzielnia Ul. Gen. Dowbor-
0026/05 | Telekomunika- Musnickiego 4 Telekomunika- Musnickiego 4
cyjna w Zbaszyn cyjna w Zbaszyn
Zbaszyniu Zbaszyniu
20 | TK- Spotdzielnia Ul. Gen Dowbor- 60 Spotdzielnia Ul. Gen. Dowbor-
0027/05 | Telekomunika- Musnickiego 4 Telekomunika- Musnickiego 4
cyjna w Zbaszyn cyjna w Zbaszyn
Zbaszyniu Zbaszyniu
21 | TK- Stowarzyszenie | Ul Konstancinska 3 | 226/02 ELART- Ul. Jaszowiecka 8
0028/05 Sadyba Warszawa Stanistaw Warszawa
Zakrzewski
22 | TK- Edward Karwala UL Turskiego 14 3208 Telewizja Ul Nawojowska 7
0029/05 Nowy Sacz Kablowa INSAT Nowy Sacz
S.C.
3208 Telewizja Os. Stoneczne 9
Kablowa INSAT Stary Sacz
S.C.
23 | TK- Maciej UL Biecka 46 1855 | SAT-KOL Spotka UL Hallera 81
0030/05 Mieczystaw Gorlice Jawna Gorlice
Trybus
24 | TK- Stowarzyszenie | Ul. Grudziadzka 7A 1315 Stowarzyszenie Ul. Grudziadzka
0031/05 | Uzytkownikoéw Dobre Miasto Uzytkownikow TA
Kablowej Kablowej Dobre Miasto
Telewizji Telewizji
Satelitarnej Satelitarnej DOB-
,DOB-SAT” SAT
25 | TK- Zbigniew Wiktor | UL Szczecinska 38 1111 Gawel Media Sp. P1. Wolnosci 1
0032/05 Gawronski Szczecinek Z 0.0. Szczecinek
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26 | TK- Mariusz Jarostaw Ul. Pomorska 11 228 Telewizja Ul. Putaskiego 9
0033/05 Brodzik Morag Kablowa Morag
VECTRA S.A.
27 | TK- Telewizja Ul. Przebendowskich 228 Telewizja Ul. Batorego 3
0034/05 Kablowa 17 Kablowa Siedlce
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
28 | TK- Przedsigbiorstwo | Ul. Krzywa Goéra 3 2960 SAT-FILM Sp. z Ul. Hutnicza 20
0035/05 Ustugowo Wioctawek 0.0. Wioctawek
Produkcyjno
Handlowe
JUREX Sp. z o.0.
29 | TK— Czestochowska Ul Okolna 113a 1344 Czestochowska Ul PCK 6
0036/05 Spotdzielnia Czestochowa Spotdzielnia Czgstochowa
Mieszkaniowa Mieszkaniowa
,Nasza Praca” ,Nasza Praca”
1542 Spotdzielnia Ul Iwaszkiewicza
Mieszkaniowa 8
,,Poinoc” Czestochowa
30 | TK- Dom Kultury w | Al Jana Pawta II 11 228 Telewizja Ul. M.
0037/05 Leczycy Leczyca Kablowa Konopnickiej 14
VECTRA S.A. Leczyca
31 | TK- Antoniusz Ul. Rzeszowska 2353 PHU PROSAT Ul. Kalinki 1
0038/05 Zajaczkowski 4C/20 Antoniusz Jarostaw
Nisko Zajaczkowski
2353 PHU PROSAT | Ul. Rzeszowska 4C
Antoniusz Nisko
Zajaczkowski
32 | TK- Telewizja UL Przebendowskich 228 Telewizja UL Kosciuszki 9
0039/05 Kablowa 17 Kablowa Swinoujscie
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
33 | TK- Telewizja UL Przebendowskich 228 Telewizja UL Czeska 13
0040/05 Kablowa 17 Kablowa Stargard
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Szczecinski
34 | TK- Telewizja UL Przebendowskich 228 Telewizja Ul. Piastowska 28
0041/05 Kablowa 17 Kablowa Sierpc
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
35 | TK- Telewizja Ul. Przebendowskich 228 Telewizja Aleja Pokoju 11b
0042/05 Kablowa 17 Kablowa Sieradz
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
36 | TK- Przedsigbiorstwo | Ul. Madalinskiego 8 2656 Przedsigbiorstwo P1. Wolnosci 1
0043/05 Przemystowo Szczecin Przemystowo Pyrzyce
Handlowe Aura Handlowe Aura
Sp. z 0.0. Sp. z 0.0.

Wsrdéd wymienionych koncesjonariuszy ponownie koncesje otrzymaly nastgpujace
podmioty:

Lp | Nr koncesji Nazwa nadawcy Adres siedziby Poprzednia
. koncesja
1. | TK-0009/05 Spotdzielnia Mieszkaniowa Os. Stawki 47 TK-0022/94

Krzemionki Ostrowiec Swigtokrzyski
2. | TK-0010/05 Gmina Miasta Bitgoraj P1. Wolnosci 16 TK-0007/95
Bilgoraj
3. | TK-0011/05 Lestaw Piotr Dorobek UL Stowackiego 52/14 TK-0035/94
Kamienna Gora
4. | TK-0021/05| Spotdzielnia Mieszkaniowa w Os. Gen. W. Sikorskiego 15 TK-0011/99
Lipnie Lipno
5. | TK-0025/05 | Telewizja Kablowa Kotobrzeg UL Czarnieckiego 7 TK-0003/95
Agencja Ustlugowo-Reklamowa Kotobrzeg
Sp. z 0.0.
6. | TK-0029/05 Edward Karwala Ul. Turskiego 14 TK-0024/95
33-300 Nowy Sacz
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7. | TK-0032/05 | Zbigniew Wiktor Gawronski Ul. Szczecinska 38 TK-0019/95
Szczecinek
8. | TK-0035/05 Przedsigbiorstwo Ustugowo Ul Krzywa Gora 3 TK-0013/00
Produkcyjno Handlowe JUREX 87-800 Wioctawek
Sp. z 0.0.
9. |TK-0036/05| Czestochowska Spoétdzielnia Ul. Okdlna 113a TK-0027/95
Mieszkaniowa Czestochowa
,»Nasza Praca”

Uniwersalny charakter programu wystgpuje w 28 koncesjach, wyspecjalizowany -
informacyjno-publicystyczny w 8 koncesjach, informacyjny, lokalny w 5 koncesjach,
edukacyjny w 1 konces;ji.

Minimalny, $redni czas nadawania programu to 1 godzina na tydzien.

Najdhuzszy czas nadawania programu to 6 godzin na dobg, zas najnizszy 15 minut dwa
razy w tygodniu.

Zmiany decyzji koncesyjnych na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji
kablowej

5.28 Przewodniczacy KRRiT wydat na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji nastepujace decyzje:

e 1 decyzja dotyczaca wyrazenia zgody na rozlozenie oplaty w formie rat za wydanie
koncesji:

- decyzja nr D-TK-0012/05 z 23 marca 2005 roku w sprawie wyrazenia zgody na roztozenie
oplaty, wynikajacej z koncesji nr-0031/04 z 24 listopada 2004 roku udzielonej Andrzejowi
Piotrowi Szocinskiemu w Wisle w formie rat, poczawszy od maja do listopada 2005 roku.

e 1 decyzja dotyczaca utrzymania w mocy decyzji wydanej przez KRRIiT:

- decyzja nr D-TK-0013/05 z 19 kwietnia 2005 roku w sprawie utrzymania w mocy decyzje
nr D-TK-0006/05 z 1 lutego 2005 roku w sprawie cofnigcia koncesji nr TK-0007/01 z 9 lipca
2001 roku udzielonej Silesia TV Sp. z o.0. z siedziba w Zabrzu na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sieciach telewizji kablowe;.

e 1 decyzja dotyczaca zmiany koncesji;

- decyzja nr D-TK-0015/05 z 22 kwietnia 2005 roku w sprawie zmiany w czg$ci koncesj¢ nr
TK-0006/01 z 9 lipca 2001 roku udzielonej Telewizji Kablowej] VECTRA S.A. z siedziba w
Gdyni poprzez wykreslenie sieci kablowych zlokalizowanych w Kos$cierzynie, Nidzicy i
Olsztynie.

e 4 decyzje dotyczace rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

- decyzja nr D-TK-0014/05 z 21 kwietnia 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0014/00 z 27 wrzesnia 2000 roku udzielony Miejskiej Telewizji Tarnobrzeg ,,MTVT” Sp. z
0.0. z siedziba w Tarnobrzegu — rozszerzenie o kolejna sie¢ kablowa zlokalizowana w
Tarnobrzegu;

- decyzja nr D-TK-0034/05 z 22 sierpnia 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0003/00 z 7 czerwca 2000 roku udzielony Miejskiemu Osrodkowi Kultury z siedziba w
Piotrkowie Trybunalskim — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Piotrkowie
Trybunalskim,;

- decyzja nr D-TK-0037/05 z 13 wrze$nia 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0013/03 z 2 lipca 2003 roku udzielona Telewizji Miejskiej Gorzow Sp. z o0.0. z siedziba w
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Gorzowie Wielkopolskim — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Gorzowie
Wielkopolskim;

- decyzja nr D-TK-0040/05 z 25 pazdziernika 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0020/04 z 28 wrze$nia 2004 roku udzielona Markowi Henrykowski Kramarczykowi
zamieszkalemu we Wiladystawowie — rozszerzenia o sie¢ kablowa zlokalizowana w Pucku;

e 2 decyzje dotyczace zmiany numerdw zezwolen URTiP na numery z rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych:

- decyzja nr D-TK-0016/05 z 22 kwietnia 2005 roku w sprawie zmiany numerdéw zezwolen
URTiP na numery z rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w koncesji nr TK-
0006/01 udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0025/05 z 7 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany numeréw zezwolen
URTiP na numery z rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w koncesji nr TK-
0017/00 udzielonej TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni.

e 1 decyzja dotyczaca zmiany nazwy operatora;

- decyzja nr D-TK-0026/05 z 15 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0003/00 udzielonej Miejskiemu Osrodkowi Kultury z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim
poprzez zmiang nazwy z PTK Operator na UPC Polska Sp. z o.0.

e 3 decyzje dotyczace zmiany adresu siedziby koncesjonariusza i nazwy programu:

- decyzja nr D-TK-0027/05 z 17 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany tresci pkt I koncesji nr
TK-0025/04 z 22 pazdziernika 2004 roku udzielonej MEDIA WM Sp. z o0.0. z siedziba w
Lubinie, poprzez zmiang adresu i nazwy programu;

- decyzja nr D-TK-0033/05 z 12 lipca 2005 roku w sprawie zmiany tresci pkt I koncesji nr
TK-0028/04 z 4 listopada udzielonej Telewizji Przewodowej Zielona Gora Sp. z 0.0. z
siedziba w Zielonej Gorze, poprzez zmiany nazwy programu,

- decyzja nr D-TK-0038/05 z 13 wrzesnia 2005 roku w sprawie zmiany tresci pkt I 1 IV
koncesji nr TK-0017/00 z 29 listopada 2000 roku udzielonej TELE-TOP Grupa Multimedia
Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Gdyni, poprzez zmiany nazwy programu i wydzielenia
lokalnych pasm programowych.

e 18 decyzji dotyczacych zmian zapiséw wlascicielskich (zgodnie ze stanowiskiem KRRiT
z 1 wrze$nia 2005 roku):

- decyzja nr D-TK-0042/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisOw
wiascicielskich okreslonych w pkt XI w koncesji nr TK-0006/01 z 9 lipca 2001 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0043/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiladcicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0007/02 z 14 maja 2002 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0044/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisOw
wiascicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0016/02 z 23 grudnia 2002 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni ;

- decyzja nr D-TK-0045/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wilasdcicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0017/02 z 23 grudnia 2002 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;
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- decyzja nr D-TK-0046/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0018/02 z 23 grudnia 2002 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0047/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wilascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0001/05 z 27 stycznia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0048/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0002/05 z 27 stycznia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0049/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0003/05 z 27 stycznia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0050/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0004/05 z 27 stycznia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0051/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0005/05 z 27 stycznia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0052/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0014/05 z 14 kwietnia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0053/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wilascicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0017/05 z 14 kwietnia 2005 roku
udzielonej PETRUS Sp. z 0.0. z siedziba w Chojnicach;

- decyzja nr D-TK-0054/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wiascicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0018/05 z 14 kwietnia 2005 roku
udzielonej PETRUS Sp. z 0.0. z siedziba w Chojnicach;

- decyzja nr D-TK-0055/05 z 30 listopada 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wilascicielskich okreslonych w pkt X koncesji w nr TK-0034/05 z 20 wrze$nia 2005 roku
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni;

- decyzja nr D-TK-0060/05 z 9 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisOw
wiascicielskich 1 zmiany adresu okreslonych w pkt I 1 VII w koncesji nr TK-0015/00 z 27
listopada 2000 roku udzielonej Miejskiej Telewizji Opole Sp. z 0.0. z siedziba w Opolu;

- decyzja nr D-TK-0061/05 z 19 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisow
wilasdcicielskich okreslonych w pkt X w koncesji nr TK-0002/02 z 18 stycznia 2002 roku
udzielonej Telewizji Miejskiej Stalowa Wola Sp. z 0.0. z siedziba w Stalowej Woli;

- decyzja nr D-TK-0062/05 z 19 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisOw
wiascicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0022/05 z 15 kwietnia 2005 roku
udzielonej CITY-SAT GORDZIELIK S p. z o0.0. z siedziba w Strzelcach Opolskich ;

- decyzja nr D-TK-0066/05 z 30 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany tresci zapisOw
wilasdcicielskich okreslonych w pkt IX w koncesji nr TK-0005/02 z 28 marca 2002 roku
udzielonej Telewizji Kablowej Bogatynia Sp. z 0.0. z siedziba w Bogatyni.

e 2 decyzje dotyczace zmiany terminu rozpoczecia rozpowszechniania programu;

- decyzja nr D-TK-0064/05 z 30 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany terminu rozpoczecia
rozpowszechniania programu w koncesji nr TK-0026/05 z 17 czerwca 2005 roku do dnia
1 stycznia 2006 roku;
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- decyzja nr D-TK-0065/05 z 30 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany terminu rozpoczecia
rozpowszechniania programu w koncesji nr TK-0027/05 z 17 czerwca 2005 roku do dnia 1
stycznia 2006 roku.

e 10 decyzji dotyczacych uchylenia koncesji:

- decyzja nr D-TK-0017/05 z 4 maja 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0004/96
z 10 maja 1996 roku udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej ,, Zwiazkowiec” z siedziba w
Koninie, zaprzestanie rozpowszechniania programu wynikajace ze zmiany sytuacji
finansowej Spotdzielni;

- decyzja nr D-TK-0018/05 z 4 maja 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK- 0010/98
z 7 maja 1998 roku udzielonej Zamojskiej Telewizji Kablowej Sp. z 0.0. z siedziba w
ZamoSciu, rezygnacja z rozpowszechniania programu;

- decyzja nr D-TK-0021/05 z 10 maja 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0015/96
z 30 wrzesnia 1996 roku na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowe;j
udzielonej Karolowi Jackowi Augustynowi zamieszkatemu w Biatymstoku, zaprzestanie
emisji programu spowodowany sprzedaza sieci innemu operatorowi ;

- decyzja nr D-TK-0023/05 z 31 maja 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0004/04
z 9 marca 2004 roku udzielonej Markowi Betleji zamieszkatemu w Rudniku, zaprzestanie
produkowania i rozpowszechniania programu;

- decyzja nr D-TK-0028/05 z 17 czerwca 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0011/00 z 29 sierpnia 2000 roku udzielonej Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu Impromex
Sp. z 0.0. z siedziba w Szydlowcu, przyczyny organizacyjne i brak kompletnego zespolu
organizacyjnego;

- decyzja nr D-TK-0029/05 z 17 czerwca 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0013/02 z 29 pazdziernika 2002 roku udzielonej Czaplinskiemu Osrodkowi Kultury z
siedziba w Czaplinku, brak mozliwo$ci wznowienia nadawania programu,

- decyzja nr D-TK-0056/05 z 9 grudnia 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0012/05 z 14 kwietnia 2005 roku udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. Z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Skarzysku Kamiennej, zmiany w
strategii rozwoju 1 zaniechanie zamiaru dziatalno$ci nadawczej;

- decyzja nr D-TK-0057/05 z 9 grudnia 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0013/05 z 14 kwietnia 2005 roku udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Radomiu, zmiany w strategii rozwoju i
zaniechanie zamiaru dziatalno$ci nadawczej ;

- decyzja nr D-TK-0058/05 z 9 grudnia 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0015/05 z 14 kwietnia 2005 roku udzielonej Telewizji Kablowej VRCTRA S.A. z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Legnicy, zmiany w strategii rozwoju i
zaniechanie zamiaru dziatalno$ci nadawczej ;

- decyzja nr D-TK-0059/05 z 9 grudnia 2005 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0016/05 z 14 kwietnia 2005 roku udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w
Gdyni na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Jeleniej Gorze, zmiany w strategii
rozwoju i zaniechanie zamiaru dzialalno$ci nadawczej ;

e 5 decyzji dotyczacych zawieszenia emisji programu:

- decyzja nr D-TK-0019/05 z 10 maja 2005 roku w sprawie zawieszenia rozpowszechniania
programu telewizyjnego w sieciach kablowych w Nowym Dworze Gdanskim, Darlowie,
Dabrowie Bialostockiej, Lapach, Malborku, Nowym Stawie, Pasteku, Rucianym Nidzie,
Bemowie Piskim, Orzyszu, Gdansku 1 WabrzeZnie na podstawie koncesji nr TK-0017/00
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udzielonej TELE-TOP Grupie Multimedialnej Polska Sp. z 0.0., od 15 marca 2005 roku do 31
grudnia 2005 roku;

- decyzja nr D-TK-0020/05 z 10 maja 2005 roku w sprawie zawieszenia rozpowszechniania
programu telewizyjnego w sieci kablowej na podstawie koncesji nr TK-0006/97 udzielonej
Janowi Wiertlewskiemu, od 3 kwietnia 2004 roku do 31 grudnia 2005 roku;

- decyzja nr D-TK-0024/05 z 7 czerwca 2005 roku w sprawie zawieszenia rozpowszechniania
programu telewizyjnego w sieci kablowej na podstawie koncesji nr TK-0015/02, od 1 sierpnia
2004 roku do 31 grudnia 2006 roku;

- decyzja nr D-TK-0030/05 z 21 czerwca 2005 roku w sprawie zawieszenia emisji programu
telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizj¢ Kablowa VECTRA SA na podstawie
koncesji nr TK-0006/01 w sieci kablowej zlokalizowanej w Watbrzychu ze stacja czotowa
przy ul. Kasztelanskiej 86, od 30 maja 2005 roku do 30 listopada 2005 roku;

- decyzja nr D-TK-0031/05 z 28 czerwca 2005 roku w sprawie zawieszenia emisji programu
telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizj¢ Kablowa VECTRA SA na podstawie
koncesji nr TK-0012/05 w sieci kablowej zlokalizowanej w Skarzysku Kamiennej ze stacja
czotowa przy ul. Spotdzielczej 34A, od 30 czerwca 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku.

e 3 decyzje dotyczace umorzenia postgpowania w sprawie wnioskéw o udzielenie
koncesji:

- decyzja nr D-TK-0022/05 z 20 maja 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci
telewizji kablowej, ztozonego w 23 wrzes$nia 2004 roku przez Przedsigbiorstwo EKO-BUD
Sp. z 0.0. z siedziba w Zorach, zarejestrowanego pod numerem TVK0057/04;

- decyzja nr D-TK-0039/05 z 20 pazdziernika 2005 roku w sprawie umorzenia post¢gpowania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w
sieci telewizji kablowej w Swinoujiciu, ztozonego w 11 lipca 2005 roku przez
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,, Telewizja Kablowa ,, Sp. z 0.0. z siedziba w Swinoujs’,ciu,
zarejestrowanego pod numerem TVK0021/05;

- decyzja nr D-TK-0063/05 z 29 grudnia 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku nr TVK0039/97-R o rozszerzenie koncesji nr TK-0015/95 zlozonego przez
ProCable Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie w 9 wrze$nia 1997 roku na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w kolejnych sieciach telewizji kablowej, ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowosc;

e 1 decyzja dotyczaca uznania za nadawce spolecznego:

- decyzja nr D-TK-0032/05 z 5 lipca 2005 roku w sprawie uznania Stowarzyszenia Sadyba z
siedziba w Warszawie przy ul. Konstancinskiej 3 za nadawce spotecznego i zwolnienie
Stowarzyszenia Sadyba z optaty za udzielenie koncesji.

e 1 decyzja dotyczaca pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia:

- decyzja nr D-TK-0035/05 z 24 sierpnia 2005 roku w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia
ztozonego przez Jerzego Sobotk¢ zamieszkatego w Ostrodzie, wniosku nr TVK0016/05 z 6
czerwca 2005 roku, z powodu nieuzupetnienia brakow.

e 2 decyzje dotyczace odmowy udzielenia koncesji:

- decyzja nr D-TK-0036/05 z 12 wrzes$nia 2005 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,RTK lokalny” dla Regionalnej
Telewizji Kablowej Spotka Jawna L. Iwanski 1 Wspoélnicy z siedziba w Nowym Saczu przy
ul. Nasciszowskiej 39. Spotka Jawna nie posiada pelnej osobowos$ci prawnej i nie moze
uzyska¢ koncesji na rozpowszechnianie programu ;
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- decyzja nr D-TK-0041/05 z 9 listopada 2005 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja TWOJA” poprzez sie¢
instalacji anten zbiorczych za pomoca urzadzen radiowych bliskiego =zasiggu dla
Przedsigbiorstwa EKO-BUD Sp. z 0.0. z siedziba w Zorach przy ul. Weglowej 11, odmowa
uzgodnienia warunkow technicznych na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w
sieciach instalacji anten zbiorczych przez URTiP.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej

5.29 Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRIiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.

Do Przewodniczacego KRRiT wptyngto w okresie sprawozdawczym 325 zgloszen o
wpis do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydal tez 327 postanowien o wpisie do rejestru programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych

W okresie sprawozdawczym zostato wydanych 108 decyzji pozostawiajacych ztozone
zgloszenia bez rozpoznania ze wzgledu na nieuzupetnienie przez operatorow brakow w w/w
zgloszeniach. Powodem wydania tych decyzji bylo nienadestanie w oznaczonym terminie
7 dni umow, zgoédd, oswiadczen nadawcoOw, zezwalajacych operatorom na reemisjg
programow.

Wptynglo 6 wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Po dokonaniu uzupetien
zgloszen sprawy zostaly zatatwione pozytywnie.

W okresie sprawozdawczym nie byly wydane decyzje o odmowie rejestracji, ani
decyzje zakazujace rozprowadzania programow w sieciach telewizji kablowe;.

Na rynku medialnym pojawity si¢ nowe programy do rejestracji:
TVN GRA (ul. Wiertnicza 166, 02-952 Warszawa, Polska, TVN Sp. z 0.0.);
e TVP Kultura (ul. J.P. Woronicza 17, 00-999 Warszawa, Polska, Telewizja Polska S.A.);

e Boomerang (House 16 Great Marlboraught Street, Londyn WI1F7HS, Turner
Broadcasting System Europe Ltd., Wielka Brytania);

e Cinemax 2 (Pod Visnovkou 1662/23, 140 00 Praga 4, HBO Ceska Republika, spol.
S r. 0., Czeska Republika);

e EDUSAT BIS (ul. Kasprzaka 29/31, 01-234 Warszawa, Polska, Fundacja Innowacja);
e EDUSAT BIS 2 (ul. Kasprzaka 29/31, 01-234 Warszawa, Polska, Fundacja Innowacja);
e Polsat Sport 2 (ul. Ostrobramska 77, 04-175 Warszawa, Polska, Telewizja Polsat SA);

e PLAYBOY TV UK (Aquis House, Station Road, Hayes, Middlesex UB3 4DX, Wielka
Brytania, Playboy TV UK/Benelux Limited);

e Program MTYV Classic zmienit nazw¢ na VH1 Polska.

Przewodniczacy KRRiT wydatl 5 postanowien o zmianie w ksigdze rejestrowej operatorOw na
ich wniosek.

Nowe ustugi w sieciach kablowych. Cyfrowa telewizja kablowa

5.30 Sieci telewizji kablowej przestaty by¢ juz jedynie miejscem $wiadczenia najprostszej
ustugi, czyli dostarczania analogowego sygnatu telewizyjnego 1 radiowego.
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Obecnie sie¢ telewizji kablowej jest miejscem intensywnego rozwoju. Operatorzy
telewizji kablowej, staja si¢ dostawcami ustugi dostgpu do sieci Internet. Swoja ofertg
wzbogacaja o mozliwos¢ podiaczenia telefonii cyfrowe;.

Z pelna konwergencja tzw. ,, Triple play”, polaczeniem przez jednego operatora sieci
teletransmisyjnej trzech rodzajow ustug, telewizji, dostgpu do sieci Internet oraz telefonu,
mamy do czynienia jak na razie jedynie w przypadku najwigkszego warszawskiego operatora
spotki Aster City Cable Sp. z 0.0. oraz spotki MULTIMEDIA z Gdyni.

Aster City Cable Sp. z o0.0. jako pierwsza w Polsce uruchomita ushuge telewizji
cyfrowej dostepnej w sieci kablowej. Korzysci, jakie niesie ze soba wprowadzenie cyfrowe;j
technologii w sieci kablowej to m.in. odbiér obrazu i dzwigku w cyfrowej jakos$ci, mozliwos¢
wyboru przez uzytkownika odpowiadajacej mu wersji jezykowej, mozliwo$¢ wyboru
napiséw, kontrola rodzicielska — wprowadzenie kodu zabezpieczajacego przed odbiorem
programoéw przez osoby nieuprawnione. W przysziosci telewizja cyfrowa umozliwi
operatorom wprowadzenie szeregu nowych ustug, m.in. video on-demand (video na zadanie)
czy pay-per-view (pta¢ i ogladaj).

Analiza sprawozdan finansowych z dzialalnosci koncesjonowanych podmiotéow
rozpowszechniajgcych program w sieciach telewizji kablowe;j.

5.31 Z analizy sprawozdan finansowych nadestanych w roku 2005, (zgodnie z art.37a
ustawy o radiofonii i telewizji) przez koncesjonariuszy rozpowszechniajacych program w
sieciach telewizji kablowej wynika, iz nalezy dokona¢ podziatu na grupy podmiotéw. Podziat
ten ma zasadnicze znaczenie dla przedstawianych wynikow finansowych.

e Jedna grupe stanowia nadawcy, bedacy réwnoczesnie operatorami telewizji kablowe;.
Prowadzac jako podmioty gospodarcze wspolne rachunki przychodow i kosztéw z obu
rodzajow dziatalno$ci, wykazuja najwyzsze dochody, rzedu kilkuset tysiecy ztotych
rocznie lub wyzsze, gdy rzecz dotyczy wielkich sieci telewizji kablowej. Glowne wplywy
pochodza jednak z abonamentu.

e Kolejna grupa, ktora nalezy wyodrebni¢ sposrdd koncesjonariuszy telewizji kablowej sa
podmioty, nalezace 1 dotowane przez samorzady terytorialne, stowarzyszenia i
spotdzielnie mieszkaniowe. Incydentalnie rowniez przypadki podmiotéw gospodarczych
np. zakladow przemystowych lub produkcyjno-handlowych, dla ktoérych produkcja i
rozpowszechnianie programu jest marginalnym dodatkiem. Prowadzac ten rodzaj
dziatalnosci, kieruja si¢ one innymi wzgledami niz ekonomiczne, nie wykazujac dochodu,
a w wigkszosci przypadkow koszty ich funkcjonowania sa dotowane lub pokrywane z
innych Zrédet.

e Ostatnig grupg stanowia nadawcy, dla ktérych rozpowszechnianie i produkcja programow
stanowi zrodlo dochodow, a czgsto sposob na samozatrudnienie lub stworzenie kilku
miejsc pracy. W przypadku tych podmiotéw wykazywane dochody generalnie mieszcza
si¢ w przedziale od kilku do kilkudziesigciu tysigcy ztotych rocznie.

Z nadsytanych sprawozdan finansowych wynikaja tez wspdlne dla tej branzy wnioski:
1) Podmioty posiadajace i realizujace koncesje w sieciach telewizji kablowej zatrudniaja do
tego najczesciej kilku, rzadziej kilkunastu pracownikéw (etaty, umowy-zlecenia) .

2) Realizacja koncesji w sieci telewizji kablowej mimo kreowania stosunkowo niewielkich
zyskow, ze wzgledu na znaczne koszty wymaga duzych nakladéow. Wykazywane w
sprawozdaniach wielko$ci przychodow i kosztow wskazuja na znaczenie gospodarcze tej
branzy, zwlaszcza dla lokalnych (czgsto sa to mate miasta) rynkéw. Ekonomicznym efektem
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tej dzialalnos$ci sa miejsca pracy nie tylko w samych telewizjach, ale ich gospodarczym
otoczeniu.

3) Produkcja i rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej podejmowana
jest w znacznej mierze z wielu innych przyczyn niz wypracowanie zysku firmy. Z jednej
strony ze wzgledu na zapotrzebowanie spolecznosci lokalnych program stal si¢ pozadanym
narz¢dziem komunikacji spotecznej (program lokalny stanowi sposéb upowszechniania
lokalnych informacji, wiedzy, dorobku kultury, sportu i nauki; promocj¢ miasta i regionu;
nowe mozliwosci reklamy itd.), z drugiej staje si¢ atrakcyjnym uzupetnieniem oferty
programowej sieci telewizji kablowe;.

Rynek telewizji kablowych przedstawiany jest rownie; w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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VI. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI W
ZAKRESIE ODBIORU PROGRAMOW NADAWCOW PUBLICZNYCH

A. RADIOFONIA PUBLICZNA

6.1 Rozwdj bazy nadawczej programéw radia publicznego odbywa si¢ w oparciu o
projekty sieci oraz wnioski sktadane przez nadawcow, dotyczace dokonania niezbednych
uzupetnien w okreslonych rejonach kraju.

Rozwo6j w oparciu o projekty sieci wiaze si¢ najczesciej z faktem uruchamiania
nowych stacji nadawczych w oddawanych do uzytku profesjonalnych obiektach.

Aktualna sytuacja nadawcza Polskiego Radia S.A.

6.2  Program 1 PR S.A. funkcjonuje w oparciu o podstawowa czgstotliwos¢ dtugofalowa
225 kHz w Solcu Kujawskim, czgstotliwos¢ 198 kHz, zlokalizowana w RON Raszyn oraz 58
czgstotliwosci z zakresu 87,5 — 108 MHz, przy czym 41 z nich to czgstotliwo$ci o mocy
réwnej lub wyzszej od 1 kW.

W 2005 roku kontynuowana byta rozbudowa sieci stacji UKF FM, przeznaczonych do
emisji Programu 1 w oparciu o czgstotliwosci zwalniane przez nadawcow lub przekazywane
przez Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Przewodniczacy KRRiT wydat 23 decyzje, umozliwiajace uruchomienie 11 nowych
stacji do emisji Programu 1, w tym 8 stacji o mocy rownej lub wigkszej od 1 kW.

W przypadku dwunastu pracujacych stacji wydane zostaly decyzje zmieniajace ich
parametry techniczne.

Trzy projekty decyzji uzgadniajacych parametry techniczne stacji do emisji PR1
oczekuja na uzgodnienie w Urzg¢dzie Komunikacji Elektroniczne;.

Obecnie pokrycie ludnosciowe Programem 1 PR S.A. w zakresie UKF FM wynosi
53,72 %, natomiast pokrycie powierzchniowe wynosi 31,85 %.

W 2005 roku Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje dotyczaca dodatkowej stacji w
Siedlcach 1 aktualnie Polskie Radio S.A. dysponuje siecia 40 stacji nadawczych stuzacych do
emisji Programu 2, co pozwala na osiagnigcie pokrycia ludno$ciowego prawie 78% przy
jednoczesnym zasiggu powierzchniowym wynoszacym 76,2%.
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Sie¢ ogodlnopolska do emisji Programu 3 funkcjonuje w oparciu o 41 stacji
nadawczych, zapewniajacych uzyskanie pokrycia ludnosciowego okoto 92,5% przy
jednoczesnym pokryciu powierzchniowym 90,14%.

W przypadku jednej stacji z sieci Programu 3 wydana zostata decyzja zmieniajaca
parametry techniczne.

W 2005 roku kontynuowano rozbudowg sieci stacji Programu 4 - Radio BIS.

Lacznie w ubieglym roku dokonano zmiany parametrow technicznych w przypadku
czterech czegstotliwosci z sieci Radia BIS, a w jednym przypadku KRRiT z powodu
zakonczenia kadencji juz nie zdazyla wyda¢ decyzji pomimo otrzymanego postanowienia
Prezesa URTIP.

Aktualnie liczba stacji do emisji Programu 4 - Radio BIS, dla ktorych dokonano
rezerwacji czgstotliwosci wynosi 42.

Pozwala to na osiagnigcie pokrycia ludnosciowego 62,6 % przy jednoczesnym
pokryciu powierzchniowym 49,1%.

W celu dalszego rozwoju sieci Programu 4 - Radio BIS i uzyskania docelowego
pokrycia zgodnego z projektem sieci konieczne jest wskazanie przez Polskie Radio S.A.
szczegotowych lokalizacji dla okoto 10 stacji nadawczych, ktorych czestotliwosci znajduja si¢
w dyspozycji Przewodniczacego KRRiT.

Aktualna sytuacja nadawcza regionalnych rozglos$ni Polskiego Radia

6.3  Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 497 z 14 grudnia 1998 roku,
okreslita konieczno$¢ rekonfiguracji sieci nadawczych, eksploatowanych przez regionalne
spotki radia publicznego w zwiazku ze zmiana podziatu administracyjnego kraju.

W 2005 roku Przewodniczacy KRRIiT wydat jedna decyzje rozszerzajaca
dotychczasowy stan posiadania Radia 1o6dz S.A. o czgstotliwos¢ zlokalizowana w
Wieruszowie.

Przewodniczacy KRRiT dokonat réwniez zmiany parametrow technicznych w
przypadku siedmiu stacji nadawczych.

Ponadto tocza si¢ trzy postgpowania w sprawie zmian parametrow technicznych stacji
oraz jedno postgpowanie dotyczace nowej stacji.

Aktualne zasiegi programow ogdlnopolskich i regionalnych radia publicznego
przedstawiono na mapach stanowiqcych zalqcznik do opracowania ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

B. TELEWIZJA PUBLICZNA

Dzialania na rzecz rozszerzenia zasi¢gu i poprawy odbioru programow nadawanych
przez Telewizje¢ Polska S.A.

6.4  Rozwdj sieci ogélnopolskich Programu 1 i 2 Telewizji Polskiej S.A. realizowany jest
zgodnie z uchwatag KRRiT Nr 171 z 1995 roku. Do dokonczenia budowy tych sieci pozostato
uruchomienie pigciu obiektow nadawczych duzej mocy. Do tego konieczne bedzie
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uruchomienie, szczegdlnie w rejonach gorskich, wielu stacji retransmisyjnych matej mocy. Po
oddaniu do eksploatacji wszystkich planowanych obiektéw duzej mocy pokrycie kraju zblizy
si¢ do 100 %.

W 2006 roku przewidywane jest oddanie do uzytku obiektu nadawczego Warszawa
Raszyn. Przewidywana jest takze budowa obiektéw nadawczych: Ostroteka, 1.06dz - Dabrowa,
Gniezno — Kopaszyn, Krynica — Maslana Gora.

Dla tych obiektéw przewidziane zostaly kanaty do retransmisji Programéw 1 i 2
Telewizji Polskiej S.A.

Dla programu regionalnego tworzonego przez oddzialy terenowe TVP S.A. brakuje
nowych kanaléw telewizyjnych duzej mocy, ktéore moglyby zosta¢ uruchomione w nowo
oddanych obiektach nadawczych. W 2005 roku skoordynowanych zostato dziewig¢ kanatow
malej mocy z przeznaczeniem dla potrzeb TVP3.

Oddanie do uzytku wymienionych obiektow zamknie proces przyznawania kanatow
telewizji naziemnej dla nadawania analogowego. Nastgpnym etapem rozwoju telewizji
naziemnej bedzie nadawanie cyfrowe.

Rozwoj sieci oddzialow terenowych TVP S.A.

6.5  Programy regionalne telewizji publicznej sa nadawane z wykorzystaniem 42 stacji, co
zapewnia 75,4 % pokrycia ludnosciowego kraju i 59,0 % pokrycia powierzchniowego.

W 2005 roku zmieniono parametry techniczne dla 5 stacji nadawczych. Z koncem
roku Przewodniczacy KRRiT wystapit z wnioskiem do Prezesa URTiP o wydanie
postanowienia na rezerwacj¢ kanatu dla siedmiu obiektéw nadawczych malej mocy.

Pojedyncze nowe stacje moga pojawic¢ si¢ po dokonaniu weryfikacji pokrycia kraju
Programem 1 i Programem 2 TVP S.A. oraz po dokonaniu oceny konieczno$ci uzupetnienia
sieci, wykorzystywanych do emisji tych programéw o stacje zapisane w uchwale KRRiT — nr
171 z 1995 roku.

W ocenie koniecznos$ci uzupetnienia sieci dla Programu 1 i Programu 2 TVP S.A.
nalezy tez uwzgledni¢ stacj¢ w Bytowie, ktoéra dotychczas nie zostala uruchomiona.
Weryfikacja powinna objac¢ tez nastgpujace stacje: Czersk, Gniezno, Hajnowka, Krynica -
Maslana Goéra, Lidzbark Warminski, Ostrotcka, Wodzistaw Slaski i Zagan Wichow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma mozliwosci technicznych dokonania
weryfikacji pokrycia kraju Programem 1 i Programem 2 TVP S.A. Weryfikacji tej moze
jedynie dokona¢ Urzad Komunikacji Elektronicznej we wspotpracy ze Spotka Telewizja
Polska S.A.

Dalszy rozwoj sieci stuzacej do nadawania programow regionalnych bedzie mozliwy z
chwila wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

117



VII. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

VII. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW

7.1  Prowadzona przez KRRiT kontrola dziatalnosci programowej nadawcéw odbywa si¢
w granicach okre§lonych ustawa 1 nie narusza prawa nadawcéw do samodzielnego
ksztattowania programu (art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji). KRRiT dokonuje kontroli na
podstawie dwoch narzedzi: monitoringu programow oraz analizy sprawozdan i plandéw
programowych nadawcow.

Monitoring programu, zaleznie od jego celu, moze obejmowac:

e cato$¢ programu danego nadawcy emitowanego w danym okresie; monitoring taki stuzy
kontroli realizacji warunkéw koncesji lub innych zapisanych w prawie obowiazkow
programowych nadawcy. Standardowo, w odniesieniu zarowno do programéw radiowych
jak 1 telewizyjnych, najczgsciej stosowana proba obejmujaca cato§¢ programu jest
program nadany w ciagu pelnego tygodnia;

e wybrany rodzaj audycji (przekazéw) nadanych w programie danego nadawcy (grupy
nadawcow) w danym okresie (w ciagu tygodnia lub dhluzej), analizowany z punktu
widzenia realizacji obowiazkow okreslonych w ustawie, okre§lonego problemu
zwiazanego ze specyfika danego rodzaju programu itp.;

e konkretna audycj¢ (przekaz) lub jej konkretne wydania; monitoring ten przeprowadzany
jest najczgsciej w trybie interwencji, tzn. wowczas, gdy KRRiT otrzymata skarge lub gdy
zachodzi podejrzenie, ze w danej audycji nastapito naruszenie okreslonych przepisow
ustawy i nalezy dokona¢ weryfikacji tego zarzutu.

7.2  Sprawozdania i plany programowe nadawcoOw dotycza wymaganych w ustawie
rodzajow 1 zakreséw tematycznych audycji 1 sporzadzane sa, zaleznie od ich celu, gtéwnie w
dwoch przekrojach czasowych: rocznym lub kwartalnym.

W odniesieniu do wszystkich nadawcow, tj. publicznych 1 koncesjonowanych,
radiowych telewizyjnych, kontrola programow, prowadzona przez KRRiT zgodnie z ustawa
o radiofonii 1 telewizji, obejmuje:

e realizacje obligatoryjnych kwot audycji i innych przekazow w programach nadawcéw, tj.
- w odniesieniu do programow radiowych i telewizyjnych - udzialu utworow stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w tacznym czasie emisji wszystkich
utwordéw stowno-muzycznych w programie; w odniesieniu do programow telewizyjnych —
takze kwot nadanych audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji
europejskich 1 audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych, w
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tym audycji wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie (art.
15 1 15a u.r.t.); kontrola realizacji ww. przepisOw ustawy dokonywana jest na podstawie
danych pozyskiwanych co kwartat przez KRRiT od nadawcow;

e przestrzeganie w nadawanych programach przepisow dotyczacych szczegodlnej ochrony
dzieci i mtodziezy (art. 18 ust. 4 i 5 ustawy) oraz monitorowanie naruszen przepisOw art.
18 ustawy ust. 1-5 oraz ust. 7 ustawy. W tym zakresie kontrola jest prowadzona za
pomoca monitoringu programow: obejmujacego catos¢ programu danego nadawcy lub
grupy nadawcow, badanego w wybranym okresie lub monitoringu podjetego w trybie
interwencji.

W odniesieniu do nadawcow publicznych, radiowych i telewizyjnych, kontrola, obok
zagadnien wymienionych powyzej, obejmuje:

o realizacje szczeg6lnych zadan nadawcow publicznych (art. 21, 23, 24, 25 ustawy), w tym
emisj¢ audycji stuzacych umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych,
zwalczaniu patologii spotecznych (art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8), audycji oswiatowych dla
szkot 1 innych placéwek oswiatowo-wychowawczych (art. 25 ust. 2), audycji dla
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem
regionalnym, emitowanych w jezykach tych mniejszos$ci 1 spotecznos$ci (art. 21 ust. 1a pkt
8a);

e realizacj¢ zadan regionalnych i lokalnych nadawcow publicznych (dotyczy publicznych
regionalnych programéw radiowych i telewizyjnych 1 publicznych lokalnych - miejskich
programow radiowych),

e zachowywania rownowagi (mierzonej czasem obecnosci w programie) w dostgpie partii,
ugrupowan politycznych i politykéw do programdéw publicznego radia i telewizji;

Kontrola KRRiT w ww. zakresie opiera si¢ na analizie i ocenie:

- rocznych sprawozdan programowych nadawcow, zawierajacych dane o liczbie godzin
programu nadanego w ciagu roku, o jego strukturze gatunkowej (tj. liczbie godzin réznych
rodzajow audycji: informacyjnych, publicystycznych, edukacyjnych, rozrywkowych itd.,
nadanych w programie w danym roku), o liczbie godzin i rodzaju audycji poswigconych
tematyce regionalnej (dotyczy regionalnych radiowych programéw) oraz informacje (data
emisji, tematy, laczna liczba godzin emisji w ciagu roku) o nadanych w programie audycjach
realizujacych szczego6lne zadania okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8, art. 21 ust. la pkt 8a,
art. 25 ust. 2 ustawy;

- rocznych planéw programowych nadawcow, zawierajacych dane o liczbie godzin i
planowanej strukturze gatunkowej programu oraz (w przypadku regionalnych programow
radiowych) o planowanej liczbie godzin emisji tematyki zwiazanej z regionem,;

- planowanych przedsigwzig¢ programowych finansowanych ze S$rodkow tzw.
pozaabonamentowych;

- sprawozdan tematycznych nadawcow dotyczacych realizacji obowiazkéw nadawcow
wynikajacych z innych niz ustawa o radiofonii i telewizji ustaw 1 aktow prawnych (np. ustawa
o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci).

Podstawa wymagan programowych dotyczacych udziatu tematyki regionalne; w
programach rozglo$ni regionalnych sa uchwaly KRRiT: nr 398/2003 i 44/2004. Zgodnie z
nimi, KRRiT powinna prowadzi¢ dwukrotnie w ciagu roku monitoring programow
nadawanych przez 17 rozgto$ni regionalnych radia publicznego, majacy na celu sprawdzenie,
w jakim wymiarze i w jakich audycjach obecna jest w programie tematyka regionalna.
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W 2005 roku monitoring ten zostat przez KRRiT zawieszony, ze wzgledu na zglaszany przez
nadawcow postulat zmiany obowiazkéw programowych okreslonych w uchwatach i
zwiazanego z tym trybem prowadzenia monitoringu.

7.3. W odniesieniu do nadawcéw koncesjonowanych, radiowych i telewizyjnych, kontrola,
obok zagadnien wymienionych w pkt. 1 powyzej, obejmuje:

e realizacje warunkow koncesji w zakresie programu,
e realizacj¢ zadan ustawowych radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1)

Kontrola realizacji warunkéw koncesji prowadzona jest przede wszystkim poprzez
monitoring nadawanych programow. Jest on prowadzony przez KRRiT regularnie od kilku
lat, poczatkowo w celu sprawdzenia realizacji warunkéw koncesji przez nadawcow
zamierzajacych wystapi¢ o ponowne udzielenie koncesji, obecnie — dotyczy glownie
nadawcow rozpowszechniajacych programy na podstawie nowo przyznanych konces;ji.
Monitoring obejmuje w tym przypadku zawsze pelny tydzien emisji programu, nadanego w
losowo wybranym terminie (nieznanym wcze$niej nadawcy). Podstawa monitoringu sa
poemisyjne nagrania programu dostarczone przez nadawce. Monitoring prowadzony jest w
kazdym przypadku pod katem realizacji w programie szczegdtowych warunkoéw zapisanych
w koncesji danego nadawcy. Wyniki monitoringu przedstawiane sa w raportach rocznych,
zawierajacych dane o realizacji warunkéw koncesji przez poszczegdlnych nadawcow
objetych badaniem oraz syntetyczne podsumowanie przedstawiajace stan realizacji
poszczegolnych — standardowych dla danej grupy nadawcoéw — warunkéw koncesji. Raporty
te sa nastgpnie podstawa do sporzadzenia informacji o realizacji programowych warunkow
koncesji w rocznym sprawozdaniu KRRiT.

W ubiegtych latach monitoring prowadzony byt przez KRRiT w odniesieniu do grup
nadawcow radiowych wyroznionych ze wzgledu na wyspecjalizowany charakter programu
(np. tzw. akademickich), miejsce nadawania (np. radiowe programy o zasiggu lokalnym
rozpowszechniane w Warszawie) oraz ze wzgledu na zwiazki nadawcy z dana grupa
kapitatowa (porownanie lokalnych nadawcéw radiowych dziatajacych samodzielnie z
nadawcami zwigzanymi z grupa ESKA, Agora, Ad. Point) lub uczestnictwo w porozumieniu
programowym (np. Radio PLUS).

Od dwoch lat KRRiT prowadzi monitoring programéw lokalnych radiowych
nadawcoéw koncesjonowanych w ukladzie regionalnym, tzn. obejmujac monitoringiem
wszystkie takie programy nadawane w danym regionie (wojewodztwie). Przyjety plan
monitoringu ma na celu sporzadzenie mapy radiowych programow lokalnych w Polsce 1
okreslenie stopnia zréznicowania proponowanej odbiorcom oferty programowe;.

7.4  Obok wymienionych wyzej zadan Krajowa Rada, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy,
organizuje badania tresci i odbioru programow radiowych i telewizyjnych. Realizujac ww.
postanowienie ustawy KRRiT korzysta z wynikéw dwoch badan telemetrycznych i jedynego
dostgpnego na rynku badania radiometrycznego. Wymienione badania pokazuja wielko$¢
widowni 1 audytorium programéw poszczegolnych stacji 1 pojedynczych audycji w ich
ramach (telewizja) lub poszczegodlnych pasm programowych w ciagu dnia (radio). Badania te
pozwalaja takze dokonywac analiz przekrojowych dla dhuzszych okreséw, umozliwiaja
$ledzenie tendencji i zmian na rynku nadawcoéw, pozwalaja formulowac prognozy krotko i
dtugoterminowe, dotyczace kierunku rozwoju nadawcow.

W roku ubieglym Krajowa Rada kontynuowatla kontrolg dziatalno$ci programowej
nadawcow, zaréwno publicznych jak i koncesjonowanych, realizujac tym samym zadania we
wszystkich wymienionych wyzej obszarach zagadnien.
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7.5 W 2005 roku Krajowa Rada skontrolowata:

e realizacje obligatoryjnych kwot audycji 1 innych przekazéw w programach nadawcow
radiowych (art. 15 ust. 2) i telewizyjnych (art. 15 ust. 1-3 i art. 15a ust. 1).

Kontrola dotyczaca realizacji wymienionych wyzej przepisow ustawy dokonywana
byla na podstawie danych uzyskanych od nadawcow. Dane zbierano w okresach kwartalnych,
tj. zgodnie z przyjetym w ustawie okresem rozliczeniowym wymaganych kwot. Kontrola
objgte zostaly, zgodnie z ustawa, wszystkie programy: nadawcow radiowych i telewizyjnych,
publicznych 1 koncesjonowanych, nadawane w 2005 roku co najmniej przez jeden peiny
kwartal. Skontrolowano tacznie 287 programoéow, w tym 235 radiowych i 52 telewizyjnych.

Zgromadzone dane zostaly poddane analizie. Na podstawie jej wynikéw nadawcy,
ktérzy nie realizowali wymaganych kwot, zostali przez Przewodniczacego KRRiT wezwani
do przedstawienia przyczyn zaistniatego stanu rzeczy i dostosowania programu do wymagan
ustawy.

Informacja dotyczaca realizacji art. 15 ust. 3 1 15a ust. 1 (audycje europejskie, w tym
wytworzone przez producentdow niezaleznych i w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w
programie) zostanie takze przekazana Komisji Europejskiej. KRRiT zobowiazana jest do
przekazywania tych informacji na podstawie artykutu 4 ust. 3 Dyrektywy Rady 89/552/EWG
z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji przepisOw prawa, ustawodawstwa i dziatan
administracyjnych w panstwach czlonkowskich w zakresie emisji programéw telewizyjnych,
zmienionej Dyrektywa 97/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 19 czerwca 1997 roku.
Dyrektywa stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek co dwa lata przedstawi¢
Komisji Europejskiej raport na temat stosowania artykutow 4 1 5 dotyczacych nadawania
utworoOw europejskich oraz utwordéw europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych.

Wyniki przeprowadzonej analizy zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

e Przestrzeganie art. 18 ust. 4 1 5 ustawy oraz rozporzadzenia KRRiT z dnia 23 czerwca
2005 r. (ochrona dzieci i mtodziezy i oznaczanie audycji)

W 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji kontynuowata prace zwiazane z
wynikajacym z ustawy o radiofonii i telewizji (art. 18 ust. 4-6) obowiazkiem ochrony
matoletnich widzow przed audycjami i innymi programami mogacymi mie¢ negatywny
wplyw na ich prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny.

Prace te przebiegaty w nastepujacych formach:

- dokonczenie rozpoczgtych w roku 2004 prac nad przygotowaniem rozporzqdzenia KRRiT w
sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow mogqcych mie¢ negatywny wplyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorow
symboli graficznych i formut zapowiedzi (rozporzadzenie przyjete ostatecznie przez Krajowa
Radg 23 czerwca 2005 roku);

- przygotowanie 1 przyjecie Oswiadczenia KRRiT z 15 marca 2005 roku skierowanego do
nadawcow, a zawierajacego ostrzezenie przed samowolna liberalizacja w praktycznym
stosowaniu przepisow ustawowych dotyczacych ochrony nieletnich odbiorcéw programow, a
w szczegdlnosci zasady czasu objetego ochrona;
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- kierowanie do nadawcow przez Przewodniczacego KRRiT pisemnych ostrzezen i wezwan
do zaniechania nadawania okreslonych audycji w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania
przepisow art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT;

- systematyczna obserwacja wybranych fragmentdw programéw roznych nadawcéw pod
katem respektowania przepiséw chroniacych matoletnich widzéw i formutowanie ptynacych
stad wnioskow;

- przeprowadzenie we wrzesniu 2005 roku monitoringu catodobowych tygodniowych préb
dwoch programéw radiowych oraz czterech programoéw telewizyjnych dla uzyskania
odpowiedzi na pytanie: jak nadawcy realizuja obowiazki dotyczace kwalifikowania i
oznaczania programow z uwzglednieniem podziatu na grupy wiekowe maloletnich widzow
okreslone rozporzadzeniem KRRIiT z 23 czerwca 2005 roku (badanie przeprowadzono po
uplywie miesigca od wejscia w zycie tego rozporzadzenia).

7.6  Prace nad przygotowaniem rozporzqdzenia KRRiT w sprawie kwalifikowania audycji
lub innych przekazow mogaqcych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorow symboli graficznych i formul zapowiedzi
trwaty od maja 2004 roku do czerwca 2005 roku. Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
przyjeta przez Sejm RP 2 kwietnia 2004 roku zobowiazala nadawcoéw radiowych i
telewizyjnych do opatrywania audycji i innych przekazéw oznaczeniami informacyjnymi
(w radiofonii - zapowiedziami slownymi, w telewizji - symbolami graficznymi),
wskazujacymi na potencjalne zagrozenia dla poszczegélnych kategorii wiekowych
matoletnich (art. 18 ust. 5, 5a i 5b).

KRRiT zostala zobowiazana do wydania rozporzadzenia okreslajacego cechy i
szczegbdtowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania i zapowiadania audycji lub innych
przekazow, zawierajacego podzial maloletnich na kategorie wiekowe z uwzglednieniem
godzin nadawania oraz do ustalenia odno$nych wzoréw symboli graficznych, formut
zapowiedzi i sposobu ich prezentacji (art. 18 ust. 6 pkt. 1, 2 1 3). KRRIT zakonczyta te prace
wydajac 23 czerwca 2005 roku rozporzadzenie w tej sprawie. Rozporzadzenie weszlo w zycie
od 1 sierpnia 2005 roku.

Krajowa Rada pracujac nad tym rozporzadzeniem musiata pokona¢ powazne trudnosci
wynikajace z dwoch przyczyn: niekonsekwencji w samej ustawie utrudniajacych redakcje
rozporzadzenia oraz konieczno$ci powotania zespolu specjalistow w zakresie psychologii
wychowawczej dla opracowania zatacznika zawierajacego podzial matoletnich na kategorie
wiekowe 1 ich charakterystyke.

Pierwsza z tych przyczyn wymaga szerszego wyjasnienia. W czasie opracowywania
nowelizacji ustawy przez Ministerstwo Kultury we wrzesniu 2003 roku podczas konsultacji
KRRIT stwierdzita, ze w projekcie wystepuje niespdjnos¢ dwoch przepisoéw dotyczacych
oznaczania audycji lub innych przekazow nadawanych w tzw. ,.czasie ochronnym”.
Zastrzezenia te odnosity si¢ szczegdlnie do ust. 5Sb w art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji
(Nadawcy sq zobowiqzani do oznaczania audycji lub innych przekazow, o ktorych mowa w
ust. 5 (a wigc dozwolonych w ,czasie ochronnym” migdzy godz. 6.00 a 23.00) (...)
uwzgledniajqc stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla matoletnich w
poszczegolnych kategoriach wiekowych) oraz do ust. 6 pkt 2 1 3, w ktorym KRRiT
zobowiazana zostala do okre$lenia w drodze rozporzadzenia warunkow kwalifikowania i
rozpowszechniania audycji, podzialu matoletnich na kategorie wickowe oraz wzoréw symboli
graficznych w odniesieniu m.in. do tzw. ,czasu chronionego” - uwzgledniajqc stopien
szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegolnych kategoriach wiekowych. Przepis ust.
5 art. 18 wyklucza bezwarunkowo w czasie migdzy godz. 6.00 a 23.00 wszelkie audycje
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mogqce mie¢ negatywny wplhyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich.

Taka redakcja przepisu stawiata KRRiT w sytuacji, w ktorej musi w rozporzadzeniu
(obligacja art. 18 ust. 6) okresli¢ dla ,,czasu chronionego” cechy audycji i odpowiadajace im
symbole graficzne z uwzglednieniem stopnia szkodliwosci (...) w poszczegolnych kategoriach
wiekowych niepetnoletnich widzow, z jednoczesnym zalozeniem, ze jezeli dana audycja moze
by¢ szkodliwa (mie¢ negatywny wplyw) dla jakiejkolwiek grupy wiekowej niepetnoletnich, to
nie moze ona by¢ w ogole emitowana w czasie chronionym (ust. 5).

W wystapieniu do Ministra Kultury KRRiT zwrocita uwage na powyzsza niespojnosc.
Pomimo tego przepisy dotyczace ochrony matoletnich widzow zostaty ostatecznie przyjete w
formie zawierajacej niespdjnos¢, na ktéra KRRiT wskazata juz na wstgpnym etapie
opracowywania projektu ustawy.

KRRIiT uznala, ze niesie to powazne niebezpieczenstwa praktyczne. Mozna sobie
bowiem tatwo wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej nadawcy zechca emitowaé w ,czasie
chronionym” audycje, ktéore moga mie¢ negatywny wplyw na populacje widzow np. do lat 12,
oznaczajac je symbolem ,,dozwolone dla grup wiekowych powyzej lat 12” - tlhumaczac si¢
nastgpnie, ze przeciez zgodnie z wustawa prawidlowo oznakowali ten materiat
»Z uwzglednieniem szkodliwosci dla danej grupy wiekowej”. Uczyniloby to z czasu
chronionego - obejmujacego obecnie cata populacje niepetnoletnich - fikcje i wbrew woli
ustawodawcy nie zaostrzyto, ale rozluznito dotychczas obowiazujace rygory.

Ze wzgledu na mozliwe, powazne konsekwencje takiej wieloznaczno$ci przepiséw
ustawy Krajowa Rada w czerwcu 2004 roku zwrocila si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich i
do Rzecznika Praw Dziecka z wnioskiem o pomoc w interpretacji ustawy w tym zakresie.
Rzecznicy potwierdzili zasadnos¢ zastrzezen KRRiT.

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Kultury postulujac podjgcie
inicjatywy nowelizacji tego przepisu, ale spotkat si¢ z odmowa. Rzecznik Praw
Obywatelskich po analizie problemu przez zesp6t prawnikow we wrze$niu 2004 roku.
zaproponowal wyjscie z sytuacji poprzez uznanie, ze uzyte w ustawie okreslenia: chociaz nie
majq jeszcze Scisle sprecyzowanego zmaczenia, w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, nie sq zastrzezone do dookreslenia wylqcznie przez regulacje ustawowq, a
wigc moga by¢ sprecyzowane w rozporzadzeniu, cho¢ — jak dodawal — zadanie ich
dookreslenia nie jest tatwe zarowno dla psychologow i pedagogow, jak i prawnikow.

Zdajac sobie spraweg z ryzyka, jakie niesie taka interpretacja, w sytuacji w ktorej
nastgpita odmowa wystapienia z projektem nowelizacji ustawy ze strony Ministra Kultury, a
nadawcy byli pozbawieni interpretacji art. 18 ustawy, Krajowa Rada zdecydowala o przyjeciu
sugestii Rzecznika Praw Obywatelskich przy dalszym opracowywaniu projektu
rozporzadzenia.

Zaistniaty problem zostal w rozporzadzeniu rozwiazany w ten sposob, ze wyraznie
zostaly rozgraniczone audycje zakwalifikowane, jako zawierajace sceny lub tre$ci mogace
mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy rozwdj dzieci i miodziezy, ktérych emisja
ograniczona jest do godzin nocnych (paragraf 1-3 rozporzadzenia) oraz audycje, ktére takim
wplywem nie zagrazaja, ale z roznych, sprecyzowanych w zataczniku nr 3 powoddéw, nie sa
odpowiednie dla danej kategorii matoletnich widzow (paragraf 4 - 6 rozporzadzenia).

W uzasadnieniu dotaczonym do rozporzadzenia zawarto wyjasnienie podstawy tego
rozroznienia i przyjetego sposobu interpretacji nieprecyzyjnego sformutowania ustawowego o
»stopniu szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych” w
odniesieniu do ,,czasu chronionego”.
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Druga trudnos$¢ wydtuzajaca prace nad rozporzadzeniem to konieczno$¢ powotania
zespotu eksperckiego dla opracowania, nowatorskiego na gruncie polskiego prawodawstwa
medialnego, katalogu kategorii wiekowych matoletnich i1 charakterystyki nieodpowiednich dla
nich audycji medialnych. Prace specjalistow z zakresu psychologii wychowawczej 1 badania
odbioru mediéw (z Uniwersytetu Warszawskiego i z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego)
prowadzone byty we wspolpracy z Biurem KRRiT, w czasie pierwszego potrocza 2005 roku.
Dzigki tej pracy mozliwe stalo si¢ okreSlenie w rozporzadzeniu, zgodnie ze wspoOtczesna
wiedza psychologiczna, 4 kategorii wiekowych, ktorych charakterystyka (wraz z
przyktadowymi opisami audycji dla danej kategorii niepozadanymi) znalazta si¢ w zataczniku
do rozporzadzenia (zatacznik nr 3).

Przyjecie przez KRRiT 23 czerwca 2005 roku rozporzadzenia zakonczylo wazny etap
w pracy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nad lepsza ochrona matoletnich widzéw. Nie
przeceniajac bowiem roli, jaka w systemie kompleksowej ochrony dzieci i mlodziezy
stanowi¢ moze obowiazek zamieszczania przez nadawcow znakdéw ostrzegawczych z
uwzglednieniem podzialu na kategorie wiekowe, warto przypomnie¢, ze stanowi on
sprawdzone w praktyce innych krajow (np. Francji) narzedzie sklaniajace nadawcéw do
baczniejszej kwalifikacji audycji, a rodzicom 1 wychowawcom dajace mozliwosé
swiadomego nadzoru nad tym, co ogladaja ich dzieci. Otworzylo to jednoczes$nie przed
KRRIiT nowy obszar zadan w postaci konieczno$ci rozszerzonej kontroli nad stosowaniem
wprowadzonego systemu (zwlaszcza w zakresie prawidlowosci dokonywanej przez
nadawcow kwalifikacji do poszczeg6lnych kategorii wiekowych).

7.7  KRRiT obserwujac coraz czgsciej sytuacje, w ktoérej niektdérzy nadawcy zaczeli
narusza¢ dotad obowiazujace zasady ochrony maloletnich, postanowita wyda¢ oswiadczenie z
15 marca 2005 roku. KRRiT w wydanym o$wiadczeniu stwierdzita, ze nie wyraza zgody na
samowolng liberalizacje w praktycznym stosowaniu przepisOw ustawowych dotyczacych
obowiazku ochrony nieletnich odbiorcéw programéw, a w szczegdlnosci zasady czasu
objetego ochrona. Krajowa Rada zapowiedziata czgstsze nakltadanie kar pieni¢znych na
nadawcoOw nie przestrzegajacych przepisow okre§lonych w art. 18 ust. 1 - 5b.

Ten rodzaj perswazji wobec nadawcow okazat si¢ na og6t skuteczny. Wyjatkiem w
okresie sprawozdawczym byla cykliczna audycja Rozmowy w toku nadawana przez TVN.
KRRIT zglosita zastrzezenia do szeregu audycji tego cyklu nadanych w pierwszej polowie
2005 roku w tzw.,,czasie chronionym”. Podejmowano w nich drastyczne problemy z zakresu
zycia seksualnego (np. audycje Czego kobieta pragnie w tozku, Moj pierwszy gejowski raz,
Czy twoj szef molestowal cie seksualnie?, Lubie inaczej). Zarzad TVN S.A. wszedt w
polemikg¢ ze stanowiskiem KRRiT poczatkowo kategorycznie odrzucajac sugestie
zaprzestania nadawania tego cyklu tematycznego lub przeniesienia go na godziny nocne.
Mimo wezwania Przewodniczacego KRRiT audycje w cyklu Rozmowy w toku o tej tematyce
emitowano nadal. W zwiazku z tym KRRiT na posiedzeniu 14 czerwca 2005 roku rozwazata
nalozenie na nadawce kary pieni¢znej. Uwzgledniajac fakt, iz cykl ,,Rozmowy w toku” w
innych segmentach tematycznych, niedotykajacych probleméw zZycia seksualnego,
podejmowatl wazne spotecznie problemy i nie naruszal obowiazujacych przepisow, KRRiT
zdecydowala si¢ jeszcze raz zwrdci¢ do nadawcy z ponownym wezwaniem do zaniechania
dotychczasowej praktyki i zapowiedzia nieuchronnego nalozenia kary w przypadku nie
podporzadkowania si¢ tym zaleceniom. Dopiero po tym wezwaniu praktyka doboru tematyki
do nadawanych w tzw.,,czasie chronionym” audycji Rozmowy w toku ulegla zmianie.

Nalezy doda¢é, ze skierowane jeszcze w kwietniu 2004 roku przez Przewodniczacego
Krajowej Rady wezwanie, w trybie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, do
zaniechania rozpowszechniania audycji pod tytulem Nieustraszeni skierowane do Telewizji
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POLSAT S.A. (z motywacja: tresci i obrazy przedstawione w audycji propagujq zachowania
zagrazajqce bezposrednio zdrowiu i bezpieczenstwu uczestnikow oraz propagujq zachowania
wynaturzone, sprzeczne z przyjetymi w kregu kultury europejskiej normami etycznymi i
kulturowymi i uwlaczajq godnosci czlowieka) zostato przez nadawce zaskarzone do sadu i do
dzi$ nie ma w tej sprawie wyroku, a nadawca kontynuuje emisj¢ cyklu.

7.8 W okresie sprawozdawczym KRRiT prowadzila systematyczny monitoring
wybranych audycji, nadawanych w r6znych programach, pod katem przestrzegania przepisow
chronigcych matoletnich widzow. Podstawg do stwierdzenia, ktore audycje zawieraty tresci
oddzialywujace negatywnie na matoletnich widzé6w (wizja Swiata, wzory zachowan, oceny
moralne, wywolywane emocje) stanowil zatacznik nr 3 do rozporzadzenia KRRiT z 23
czerwca 2005 roku.

Sposrdd programow telewizyjnych monitoringiem objgto wybrane audycje nadane w:
TVP 1 (11 godzin 38 minut), TVP 2 (75 godzin), POLSAT (57 godzin), TVN (407 godzin 20
minut); natomiast w programach radiowych: ANTYRADIO (3 godziny 54 minuty) i ESKA
Torun (24 godziny).

Wyrazna dominacja programéw telewizyjnych w doborze audycji poddanych tej
formie analizy jest konsekwencja obserwacji, potwierdzanej przez wszelkie inne formy
badania programow, iz to wlasnie audycje telewizyjne najczgsciej naruszaja przepisy art. 18
ustawy o radiofonii i telewizji. Najczesciej staja si¢ tez one przedmiotem skarg kierowanych
do KRRIiT przez rodzicow 1 wychowawcow.

Dlatego tez w 2005 roku przedmiotem badania wybranych audycji byly przede
wszystkim rézne rodzaje filmow i magazyndéw sensacyjnych i kryminalnych, thrillery i reality
show, a wigc audycje nasuwajace duze prawdopodobienstwo, iz moga zawiera¢ elementy
mogace wywiera¢ szkodliwy wptyw na zdrowie fizyczne, psychiczne i moralne matoletnich.
Badania dowiodly, iz przy okazji emisji tych gatunkoéw nadawcy czesto przedktadaja wzgledy
komercyjne ponad rzetelnos¢ w klasyfikacji zgodnej z kryteriami zawartymi w ustawie o
radiofonii i telewizji i rozporzadzeniu KRRiT. W ostatnich miesiacach 2005 roku przejawiato
si¢ to przede wszystkim w zanizaniu wieku przy kwalifikacji audycji do okreslonych w
rozporzadzeniu KRRIT kategorii wiekowych i co za tym idzie btgdnego oznaczania audycji
symbolami informacyjnymi. Konieczne wydaje si¢ poszerzenie zasiegu tego typu badania, tj.
objecie nim wszystkich programow (szczegdlnie telewizyjnych), by uzyskaé peiny obraz
sytuacji, a zarazem gromadzi¢ material niezbedny dla KRRiT do podejmowania dziatan
majacych na celu zdyscyplinowanie nadawcow stosujacych btedna kwalifikacje.

Warto rozwazy¢ rozwigzania przyjete w niektoérych krajach europejskich, ktore
stuzyly stworzeniu systemu skutecznej ochrony. Na przyktad CSA (francuski odpowiednik
KRRIiT) w okresie wprowadzania systemu ostrzegawczego (oznakowan audycji) zatrudnita
dodatkowo 50 0s6b do monitoringu tylko jednej kategorii audycji - filméw dla dzieci.

7.9  We wrzesniu 2005 roku KRRiT przeprowadzita tygodniowy monitoring 2 programow
radiowych i 4 telewizyjnych pod katem realizacji przez nadawcow rozporzadzenia KRRIT z
23 czerwca 2005 roku. Wprowadzenie w zycie nowych przepisOw przewidzianych tym
rozporzadzeniem wymagalo podjecia przez nadawcoéw szeregu dzialan organizacyjnych
(przede wszystkim konieczno$¢ powotlania kompetentnych komisji kwalifikacyjnych z
udzialem specjalistow) oraz technicznych (oznakowanie nowymi symbolami wigkszos$ci
audycji przeznaczonych emisji). Konieczna wigc byta kontrola procesu wdrazania nowych
przepiséw, a takze analiza reakcji na nowe znaki zarowno ze strony nadawcow jak i
odbiorcow.
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Monitoringiem objeto calodobowe tygodniowe proby dwoch programow radiowych
(Program 1 PR S.A. i Radio Bis) oraz czterech programéw telewizyjnych (TVP 1, TVP 2,
POLSAT, TVN). Analizowano programy nadane we wrzesniu 2005 roku po uptywie
miesigca od wejscia w zycie nowych przepiséw. W monitorowanych programach zbadano
nast¢pujace elementy:

e w programach radiowych: obecno$¢ zapowiedzi stlownych poprzedzajacych emisje
audycji lub innych przekazow;

e w programach telewizyjnych: obecno$¢ symboli graficznych w czasie calego trwania
audycji lub innych przekazéw; prawidlowos¢ ich umieszczenia na ekranie oraz wymiaru,
zgodno$¢ godzin emisji z okre$lona dla danej audycji kategoria wiekowa, korelacje
godzin emisji zwiastunow audycji z dozwolonym czasem rozpowszechniania tych
audycji, obecnos¢ symboli graficznych w informacjach prasowych na temat biezacego
programu (tygodniowe raméwki) 1 ich zgodno$¢ z oznakowaniem audycji
wyemitowanych. Ponadto oceniono - postugujac si¢ zamieszczonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 roku katalogiem cech oraz szczegoétowych
warunkoéw kwalifikowania audycji lub innych przekazéw - czy nadawcy wlasciwie
dokonywali kwalifikacji dla poszczegdlnych kategorii wiekowych.

Monitoring potwierdzil - sygnalizowane réwniez w skargach odbiorcow — liczne
przypadki stosowania nieprawidtowej kwalifikacji 1 wadliwego oznaczania symbolami
informacyjnymi audycji telewizyjnych. Stwierdzono zanizanie kategorii wiekowych oraz
ograniczanie ilosci audycji oznaczanych jako ,,dozwolone od lat 18, co ma zapewne na celu
umozliwienie emitowania tych audycji w czasie najwigkszej ogladalnos$ci. Wskazuje to na
koniecznos¢ wzmozenia kontroli przez KRRiT celem umozliwienia natychmiastowej reakcji
na takie przypadki.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

7.10 Podstawowe wnioski wynikajace w zakresie ochrony matoletnich widzow mozna ujac
nastgpujaco:

1. Sprawa zasadnicza w zakresie realizacji art. 18 ustawy o radiofonii i1 telewizji jest
skuteczna egzekucja wypelniania tego obowiazku przez wszystkich nadawcow telewizyjnych
1 radiowych. KRRiT, aby mogta wykona¢ to zadanie, musi posiada¢ merytoryczny 1 stale
uaktualniany obraz realizacji przez nadawcoéw radiowych i telewizyjnych przepiséw
odnoszacych si¢ do ochrony matoletnich. Zaktada to rozbudowe monitoringu, a tym samym
poszerzenie zakresu dokonywanej obserwacji (m.in. o oceng skutkéw psychologicznych
kwalifikacji audycji).

2. Art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera szereg niejasnych lub wewngtrznie
sprzecznych sformutowan, ktére wymagalyby doprecyzowania przy okazji kolejnej
nowelizacji tej ustawy. Na przyktad pominigcie w ust. 5b przy wytaczeniach z obowiazku
oznaczania transmisji Mszy §w.; uzycie w ust. 5b 1 ust. 6b terminu ,,stopien szkodliwosci dla
matoletnich” w odniesieniu do audycji, ktére zgodnie z ust. 5 nie moga w ogole mieé
negatywnego wpltywu na prawidlowy rozwoj matoletnich; czy opuszczenie w ust. 5b
obowiazku zapowiedzi ustnych w odniesieniu do radia, w sprzecznosci ze sformutowaniem w
ust. 6 pkt 3 zobowiazujacym KRRiT do ustalenia formut zapowiedzi: ,,0 ktérych mowa w ust.
5b”. Niektore z tych niejasnosci zawartych w ustawie maja istotne znaczenie praktyczne, np.
Stowarzyszenie Radia Publicznego kwestionuje na tej podstawie w ogodle obowiazek
poprzedzania audycji radiowych zapowiedziami stownymi z okresleniem klasyfikacji dla
danej kategorii wiekowej.

126



VII. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

Kontrola nadawcow publicznych pod katem realizacji ustawowych zadan i powinnosci

7.11 W 2005 roku KRRIiT, podobnie jak w latach poprzednich, przeprowadzita kontrolg
programéw nadawcoOw publicznych na podstawie sporzadzonych przez nich rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci programowej w minionym roku. Analiza objgto wszystkie
programy radia i telewizji publicznej nadawane w 2004 roku:

e cztery programy ogdlnokrajowe Polskiego Radia S.A.: PR 1, PR 2, PR 3 i Radio BIS,
e program PR SA dla zagranicy Radio Polonia,

e 17 programéw rozglosni regionalnych radia publicznego, nadawanych w nast¢pujacych
miastach: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin,
Lo6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw i Zielona Gora;

e dwa programy ogélnokrajowe Telewizji Polskiej S.A.: TVP 11 TVP 2,

e nadawany przez TVP S.A. Program Satelitarny TV Polonia, adresowany do Polakéw
zamieszkujacych poza granicami kraju,

e program TVP 3 Regionalna i 12 odmian regionalnych tego programu, nadawanych przez
oddziaty terenowe TVP S.A w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie,
Katowicach, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie 1 Wroclawiu.

Na podstawie sprawozdan nadawcéw zanalizowano strukturg¢ gatunkowa (1.
procentowy udziat réznych rodzajow audycji) kazdego z programéw, zrdéznicowanie form
audycji w ramach poszczegdlnych rodzajow, roznorodnos¢ gatunkowa i profil programu oraz
wynikajacy z tych cech sposob realizacji zadan radiofonii i telewizji okre§lonych w art. 1 ust.
1 ustawy.

W  odniesieniu do radiowych programoéw regionalnych 1 tzw. miejskich
przeanalizowano dodatkowo dane dotyczace udzialu w programie audycji poswigconych
tematyce regionalnej i lokalnej.

Sprawozdania dostarczyly tez informacji o nadanych w programach audycjach
realizujacych szczegélne obowiazki ustawowe nadawcoéw publicznych - tj. audycjach
stuzacych umacnianiu rodziny, ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii
spotecznych (art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8), adresowanych do mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a),
audycjach oswiatowych dla szkot 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych (art. 25
ust. 2).

Na podstawie analiz sprawozdan KRRiT przygotowala informacj¢ o dziatalnosci
programowej nadawcow publicznych w 2005 roku.

Wyniki przeprowadzonych analiz zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

7.12  KRRiT przeprowadzita w 2005 roku monitoring czterech programéw miejskich:
Radio RAM (Wroctaw), Radio Zielona Goéra, Radio Stupsk, Radio Miejskie Gorzow.
Analizowano struktur¢ gatunkowa nadanych programéw i formy nadawanych audycji, co
pozwolito okresli¢ roéznorodno$¢ gatunkowa programow, proporcje stowa i muzyki w
programach oraz udzial czasowy w programach i1 sposob realizacji zadan zwiazanych z
lokalnym (miejskim) zasiggiem i adresatem programow.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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7.13 W roku ubieglym KRRiT kontrolowata rowniez przestrzeganie zasady réwnowagi w
programach nadawcéw publicznych poprzez systematyczna analiz¢ czasu wystapien
politykéw w programach. Analiza obejmowata cztery programy ogoélnokrajowe Polskiego
Radia S.A.1idwa TVP S.A.

Podstawa kontroli byly comiesi¢czne zestawienia przygotowywane przez nadawcow,
zawierajace szczegOlowe dane o czasie wystapien politykow i (lacznie) przedstawicieli
poszczegoOlnych ugrupowan politycznych, a takze przedstawicieli rzadu, w nadanych w
poszczegdlnych programach audycjach informacyjnych i publicystycznych. Na podstawie
tych zestawien powstawaly raporty, ktore informowaly o zachowaniu zasady réwnowagi (lub
jej braku) w dostgpie politykdéw z poszczegdlnych ugrupowan politycznych do anten mediow
publicznych (tacznie 10 raportéw). KRRiT przekazywala informacje na ten temat w
Biuletynie Informacyjnym KRRiT, a takze podczas debaty sejmowej 11 marca 2005 roku.

7.14  Przestrzeganiu zasady rownowagi w telewizji publicznej poswigcony byt w 2005 roku
takze monitoring audycji informacyjnych i publicystycznych nadawanych w obu programach
TVP SA. Analizg przeprowadzono na probie programoéw z dwoch pierwszych tygodni maja
2005 roku.

Celem monitoringu bylo sprawdzenie, czy nadawca prezentujac partie i ugrupowania
polityczne przestrzegat zasady rownowagi, ktora naktada na nadawceg obowiazek stworzenia
rownych warunkéw wszystkim przedstawicielom partii i ugrupowan politycznych
wystepujacych w audycjach. Analizowano gtowne wydania Wiadomosci 1 Panoramy oraz
audycje publicystyczne: Prosto w oczy, Debata, Warto rozmawiaé, Linia specjalna, Misja
specjalna.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Kontrola nadawcéw koncesjonowanych pod katem realizacji zadan ustawowych i
programowych warunkow koncesji

7.15 Krajowa Rada przeprowadzila analizg struktury gatunkowej programéw telewizyjnych
nadawcow koncesjonowanych, naziemnych i satelitarnych, rozpowszechnianych w 2005 roku
- tacznie 39 programéw (tj. wszystkie dziatajace). Ofert¢ programowa badano na podstawie
rocznych sprawozdan nadawcow z dziatalno$ci programowej. Zanalizowano strukture
gatunkowa (tj. procentowy udziat réznych rodzajow audycji) kazdego z programédw,
zrdéznicowanie form audycji w ramach poszczegdlnych rodzajow, roznorodnos¢ gatunkows i
profil programu i wynikajacy z tych cech sposéb realizacji zadan radiofonii i telewiz;ji,
okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy. W odniesieniu do programéw wyspecjalizowanych
zanalizowano takze udziat i rodzaj audycji realizujacych specjalizacje.

Ponadto KRRiT kontynuowata kontrolg realizacji programowych warunkéw koncesji
poprzez monitoring koncesjonowanych programéw radiowych nadawanych w
poszczegblnych regionach. Badaniem objgto pie¢ wojewodztw: lubelskie, podkarpackie,
swigtokrzyskie, podlaskie i mazowieckie (z wylaczeniem programéw nadawanych w
Warszawie, monitorowanych w 2003 roku). Zmonitorowano lacznie 41 programow
radiowych o zasiggu lokalnym.

Oprécz programoéw radiowych przeprowadzono monitoring programu 7VP Kultura,
pod katem jego zawartos$ci i sposobdw realizacji wyspecjalizowanego charakteru programu.
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Wyniki przeprowadzonych analiz i monitoringow Zzostaly przedstawiono w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

7.16 Ustawowym zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest organizowanie
badan tresci 1 odbioru programéw radia i telewizji. (art. 6 ust. 2 pkt. 5 u.r.t.).

W 2005 roku, podobnie jak w roku ubiegtym, KRRiT korzystata z wynikéw dwodch
badan telemetrycznych: OBOP-Taylor Nelson i AGB Polska oraz jedynego dostgpnego na
rynku badania radiometrycznego firmy SMG/KRC.

Wymienione badania pokazuja wielkos¢ widowni 1 audytorium programéw
poszczeg6lnych stacji 1 pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczeg6lnych
pasm programowych w ciagu dnia (radio). Badania te pozwalaja takze dokonywac analiz
przekrojowych dla dluzszych okresow, umozliwiaja $ledzenie tendencji i zmian na rynku
nadawcow, pozwalaja formutowaé prognozy krotko i dhugoterminowe, dotyczace kierunku
rozwoju nadawcow.

W tym zakresie Krajowa Rada prowadzita analizy, dotyczace badania wielkosSci
widowni 1 audytorium nadawcéw radiowych i telewizyjnych, zarowno publicznych jak 1
koncesjonowanych. Analiza objgte byly wszystkie stacje naziemne: ogdlnopolskie,
ponadregionalne, regionalne 1 lokalne. Przeprowadzone analizy obrazowaly pozycje
poszczegolnych nadawcow na rynku mediow, strukture spoteczno-demograficzna widowni
telewizyjnej 1 audytorium radiowego.

Wyniki analiz badan odbioru programow zostaly przedstawione w czesci ,,Informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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VIII. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ I SPONSORSKIEJ
NADAWCOW TELEWIZYJNYCH I RADIOWYCH

8.1  Zaréwno planowe kontrole dziatalnosci nadawcow telewizyjnych i1 radiowych, jak
rowniez wszelkie dzialania interwencyjne zwiazane z dziatalnoscia reklamowa i sponsorska
nadawcow, przeprowadzono zgodnie z uprawnieniami Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, zawartymi w ustawie z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 1 telewizji.

Kontrola planowa objgto wszystkich nadawcow, natomiast dziatania interwencyjne
podejmowane byly w zalezno$ci od potrzeb, na podstawie monitoringu nadawcow, analizy
badan telemetrycznych i radiometrycznych, a takze informacji uzyskanych od podmiotow
dziatajacych na rynku mediow.

Informacje o czasie wyemitowanych reklam i o wptywach z emisji reklam znajduja si¢
w cze$ci informacyjnej, w rozdziale 1 (Telewizja 1 radiofonia publiczna) i II (Telewizja i ra-
diofonia koncesjonowana).

Kontrola dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej w Telewizji Polskiej S.A.

8.2  Analiza przestanych dokumentoéw oraz programu oddziatow terenowych TVP S.A. w
Biatymstoku, f.odzi, Wroctawiu i Szczecinie oraz Kanatu Kultura nie wykazata naruszen
przepisOw obowiazujacych nadawce w zakresie reklamy i sponsoringu.

W wyniku analizy dokumentacji, nadanych reklam, audycji sponsorowanych i nagran
poemisyjnych, stwierdzono w telewizji publicznej wystgpowanie nastgpujacych naruszen w
zakresie przepisoOw regulujacych dzialalno$¢ reklamowa i sponsorska:

e emisj¢ reklamy ukrytej stwierdzono w Programie 2 TVP (naruszenie art. 16 ¢ ustawy o ra-
diofonii i telewizji),

e publiczne rozpowszechnianie znaku towarowego napoju alkoholowego (naruszenie art.
13! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi),

e nieprawidlowe wskazanie sponsora zawierajace informacje niezgodne z art. 17 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji stwierdzono w TVP 1 (dwukrotnie), TVP 2 (trzykrotnie),
TVP Gdansk (trzykrotnie), TVP Rzeszéw (jednokrotnie),

e nieprawidlowe wskazania sponsorow audycji zawierajace informacje¢ o kilku produktach
sponsorow (naruszenie art. 7 ust 1 ww. ustawy) stwierdzono w TVP 1 (czterokrotnie),
TVP 2 (trzykrotnie), OTVP Gdansk, OTVP Poznan, OTVP Gorzéw Wielkopolski (jed-
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nokrotnie),

nieprawidlowe oznaczenie bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy)
stwierdzono w OTVP Gorzow Wielkopolski 1 OTVP Katowice,

nieprawidlowa ewidencj¢ reklam (naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalno$ci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
1 telewizyjnych) stwierdzono w OTVP Kielce, OTVP Opole, OTVP Warszawa, OTVP
Olsztyn, 1 OTVP Lublin,

niekompletna ewidencj¢ reklam (naruszenie § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia) stwierdzono w
OTVP Lublin i OTVP Olsztyn,

przekroczenie czasu trwania wskazania sponsorskiego (naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadze-
nia KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) stwierdzo-
no w TVP 1 (pigciokrotnie), TVP 2 (o$miokrotnie) i OTVP Katowice,

niekompletna ewidencje audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 1 ww. rozporzadze-
nia) stwierdzono w TVP 1, TVP 2, OTVP Opole,

nadestanie niekompletnych materiatow archiwalnych (naruszenie rozporzadzenia KRRiT
W sprawie sposobow utrwalania 1 przechowywania przez nadawcéw audycji, reklam 1 in-
nych przekazoéw) stwierdzono w OTVP Bydgoszcz, OTVP Gdansk, OTVP Lublin,
OTVP Kielce, OTVP Krakow, OTVP Opole, OTVP Poznan.

Zestawienie uchybien stwierdzonych podczas kontroli w telewizji publicznej

Liczba programow w ktorych stwierdzono uchybienie
2002 r. * 2003 r.** 2004 r. ** 2005 r. ***
Przekroczenie obowiazujacego limitu reklam w 0 1 1 0
godzinie
Emisja kryptoreklamy/reklamy ukrytej | 1 1 1
Nieprawidlowe wskazania ) 4 10 6
sponsora
Brak wtasciwego oznaczenia
1 2 2 2
bloku reklamowego
Nieprawidtowe przerwanie programu w celu
o 0 0 1 0
emisji reklam
Zbyt krotkie bloki poswigcone wytacznie tele- 0 0 1 0
sprzedazy
Nieprawidtowa ewidencja reklam 4 6 2 5
Przekroczenie czasu trwania wskazania spon-
. 1 2 4 3
sorskiego
Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowa-
3 5 3 3
nych
Braki w archiwizacji 5 0 0 7

* w 2002 r. skontrolowano 10 programéw
** w 2003 1 2004 r. skontrolowano 15 programow

sk

8.3

w 2005 r. skontrolowano 21 programow

W wyniku podjetych dziatan interwencyjnych stwierdzono w programach telewizji

publicznej naruszenia w zakresie nastgpujacych przepisow regulujacych dziatalnos$¢ rekla-
mowa i sponsorska:
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e nieprawidtowe wskazanie sponsorskie (naruszenia art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o radiofonii i
telewizji) stwierdzono w Programie 1 TVP,

e cmisj¢ reklamy wyborczej w czasie chronionym (naruszenie art. 83 a ust.1 ustawy o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej),

e emisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ustawy o radiofonii 1 telewizji) stwierdzono
w TVP 1 (dwukrotnie),

e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu (naruszenie art. 16 ust. 2
ww. ustawy) stwierdzono w programach TVP 1 (dwukrotnie), TVP 3 (dwukrotnie),

e nieprawidlowe oznaczanie audycji sponsorowanych (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy)
stwierdzono w TVP 1,

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 2 pkt 4 1 art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy
(reklama PEUGEOT),

e emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy (reklama HEYAH),
e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy (reklama LINK 4).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w radiu publicznym

8.4  Kontrolg dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej Polskiego Radia ( PR I, II, 111, a takze
RADIA BIS), jak rowniez 17 rozglos$ni regionalnych radia publicznego przeprowadzono
w I potroczu 2005 roku.

Celem kontroli bylo sprawdzenie zgodnos$ci dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej
z przepisami wynikajacymi z ustawy o radiofonii 1 telewizji, rozporzadzen KRRIiT, jak row-
niez innych aktow prawnych obowiazujacych nadawcg w jego radiowej dziatalnosci. Analizie
poddano nagrania czterech godzin programu wyemitowanego w kontrolowanym dniu, jak
réwniez wymagana przepisami dokumentacjg.

Szczegbdtowa analiza przestanych materiatéw wykazala u sze$ciu nw. nadawcow naru-
szenia przepisow w zakresie dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskie;j:

e PR Regionalna Rozglosnia RADIO DLA CIEBIE S.A. w Warszawie;
e PR Regionalna Rozglos$nia w Koszalinie RADIO KOSZALIN S.A.;

e PR Regionalna Rozgto$nia w Lodzi RADIO EODZ S.A;

e PR Regionalna Rozglo$nia w Olsztynie RADIO OLSZTYN S.A.;

e PR S.A. Regionalna Rozglosnia RADIO ZACHOD S.A. w Zielonej Gérze (program re-
gionalny);

e PR S.A. Regionalna Rozgtosnia RADIO ZACHOD S.A. w Zielonej Gorze (program
miejski).
W skontrolowanej dziatalno$ci reklamowej i1 sponsorskiej stwierdzono wymienione

ponizej naruszenia przepisow.

e Wyemitowanie audycji sponsorowanej, ktora zacheca do zakupu towardéw sponsora,
a takze takich, w ktérych sponsor wptywa na tre$¢ audycji (naruszenie art. 17 ust. 4 usta-
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wy o radiofonii 1 telewizji), stwierdzono w PR Regionalnej Rozgtosni w Olsztynie
RADIO OLSZTYN S.A.

e Niezgodno$¢ emisji poszczegdlnych reklam z przedstawiona do kontroli ewidencja re-
klam (naruszenie § 8 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu prowadzenia dzia-
falnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych)
stwierdzono w PR Regionalnej Rozglosni w Olsztynie RADIO OLSZTYN S.A. i w PR
Regionalnej Rozgtosni w Zielonej Gorze RADIO ZACHOD S.A. (program regionalny).

e Wyemitowanie po blokach reklamowych przekazu informacyjnego wyczerpujacego defi-
nicj¢ reklamy, bez umieszczenia go w ewidencji reklam (naruszenie § 4 pkt 2 ww. rozpo-
rzadzenia) stwierdzono w PR Regionalnej Rozglo$ni w Koszalinie RADIO KOSZALIN
S.A.

e Wyemitowanie niewlasciwie oznakowanych blokoéw reklamowych (naruszenie § 4 pkt 2
ww. rozporzadzenia KRRiT) stwierdzono w PR Regionalnej Rozgtosni w Lodzi RADIO
LODZ S.A.

e Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji audycji sponsorowanych i brak audycji w wykazie
lub ewidencj¢ niezgodna z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu (naruszenie § 5
pkt 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych prze-
kazéw stwierdzono w PR Regionalnej Rozglosni w Warszawie RADIO DLA CIEBIE
S.A. i PR Regionalnej Rozgtoéni w Zielonej Gérze RADIO ZACHOD S.A.

e Wyemitowanie zapowiedzi audycji sponsorowanych przekraczajacych dozwolony 8 —
sekundowy czas jej trwania (naruszenie § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia KRRiT stwierdzo-
no w PR Regionalnej Rozgto$ni w Olsztynie RADIO OLSZTYN S.A. i w PR Regional-
nej Rozgloéni w Zielonej Gorze RADIO ZACHOD S.A. (program miejski).

Do ww. nadawcoéw skierowano pisma wzywajace do natychmiastowego dostosowania
dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej do obowiazujacych przepiséw, a takze przestania wy-
czerpujacych wyjasnien dotyczacych przyczyn ich powstania. Przedstawione zalecenia zosta-
ty przez wszystkich nadawcow zrealizowane.

Niestety przeprowadzona w II poéiroczu, ponowna kontrola nadawcow, ktorzy nie
przestrzegali obowiazujacych przepisow wykazata, ze PR Regionalna Rozglo$nia w Olsztynie
RADIO OLSZTYN S.A., kolejny raz naruszyta przepisy. W programie przekroczono dopusz-
czalng zawarto$¢ informacji w oznaczeniu sponsorskim, jak réwniez zamieszczono zachgtg do
korzystania z towarow lub ustug sponsora (naruszenie art. 17 ust.1 i 4 ustawy o radiofonii 1
telewizji), ponadto ponownie naruszono § 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu
sponsorowania audycji lub innych przekazéw przekraczajac 8 sekundowy czas zapowiedzi
sponsorskiej. Nadawca zostat wezwany do bezwzglednego zwrocenia uwagi na koniecznos¢
przestrzegania obowiazujacych przepisow.

8.5  Poza planowa kontrola roczna, prowadzono biezacy monitoring dziatalno$ci reklamo-
wej 1 sponsorskiej Polskiego Radia S.A. i regionalnych rozglosni.

W jego wyniku na antenie Programu I Polskiego Radia S.A. w maju 2005 roku stwier-
dzono emisj¢ reklam promujacych wydanie gazety FAKT, ktore zawieraty relacje z reality
show ,,Zamienmy si¢ zonami”. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji bardzo krytycznie odnio-
sta si¢ do zawartych w nim tresci, jak rowniez samego jej zaistnienia na antenie mediow pu-
blicznych. Przywotany przekaz naruszat art. 16b ust. 3 pkt. 1 1 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Krajowa Rada zwrécita uwage nadawcy na konieczno$¢ zachowania
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szczegolnej staranno$ci w doborze tresci w programie emitowanym na antenie w odniesieniu
do misji jaka maja do spelnienia media publiczne.

Poddano takze dodatkowej kontroli Regionalna Rozglosnie¢ PR w Zielonej Gorze
,RADIO ZACHOD” S.A. (program miejski). Po analizie przestanego materiatu (materiat
dzwigkowy 1 obowiazujaca dokumentacja), stwierdzono emisj¢ niecoznakowanych przekazow
reklamowych. Nadawca naruszyt tym samym art. 4 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, a
takze § 8 rozporzadzenia KRRiT z 3 czerwca 2004 roku w sprawie sposobu prowadzenia
dziatalnos$ci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow telewi-
zyjnych rozpowszechniajacych program droga naziemna i satelitarng

8.6. Planowa kontrola objeto 30 programoéw koncesjonowanych nadawcoéw rozpowszech-
niajacych program droga naziemna i satelitarna. Analiza przestanych dokumentéw oraz pro-
gramow: TVN STYLE, EDUSAT, Tele Mango, HIPIKA nie wykazata naruszen przepisow
obowiazujacych nadawce w zakresie reklamy i sponsoringu.

W wyniku analizy dokumentacji, nadanych reklam, audycji sponsorowanych i nagran
poemisyjnych stwierdzono u koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, rozpowszechnia-
jacych program droga naziemna i satelitarna, wystgpowanie nastgpujacych naruszen przepi-
sow regulujacych dziatalno§¢ w zakresie reklamy i sponsoringu:

e cmisja reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ustawy o radiofonii i telewizji) stwierdzono
w programie telewizji TV 4, iTV, Telewizji TRWAM,

e nieprawidtowe wskazania sponsorow audycji zawierajace informacj¢ o kilku produktach
sponsorow (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy) stwierdzono w TVN, TVN METEO,
TVN Siedem, TVN 24, TVN TURBO, TV 4, POLSAT, ZIG ZAP,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora zawierajace informacje niezgodne z art. 17 ust. 1 ww.
ustawy stwierdzono w TVN, POLSAT,

e promocje napojow alkoholowych stwierdzono w Telewizji GRYF (naruszenie art. 13" ust.
1 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi),

e nickompletng ewidencjg¢ reklam stwierdzono w TVN METEO, NTL Radomsko, ZIG ZAP
(naruszenie § 8 ust 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych),

e nieprawidtowa ewidencjg reklam (naruszenie § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia) stwierdzono
w TV 4, TV BIZNES, CANAL +, CANAL + SPORT, PLANETE,

e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego stwierdzono w Telewizji GRYF, a bloku
telesprzedazy w telewizji ZIG ZAP (naruszenie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia),

e nieckompletna ewidencj¢ audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust.1 rozporzadzenia w
sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) stwierdzono w TVN
INTERNATIONAL, POLSAT, POLSAT SPORT, POLSAT ZDROWIE I URODA,
POLSAT 2, Tele 5, TV BIZNES, KINO POLSKA, Telewizji GRYF, NTL Radomsko,
CANAL + SPORT, CANAL +FILM, ZIG ZAP,

e nieprawidtowa ewidencje audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust.2 ww. rozporza-
dzenia) stwierdzono w TV 4, POLSAT, CANAL +, CANAL SPORT, CANAL + FILM,
ITV, TV BIZNES,
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e nadestanie materiatdéw archiwalnych niespelniajacych norm zawartych w rozporzadzenia
KRRIiT w sprawie sposoboéw utrwalania 1 przechowywania przez nadawcow audycji, re-
klam i innych przekazéw stwierdzono w Tele 5, NTL Radomsko, ALE KINO, a nadesta-
nie niekompletnych materialéw archiwalnych stwierdzono w KINO POLSKA 1 Telewizji
GRYF.

Zestawienie uchybien stwierdzonych podczas kontroli w telewizjach koncesjonowanych

Liczba programéw w ktorych stwierdzono uchybienie
2002 r. * 2003 r.** 2004 r. ** 2005 r. ***

Przekroczenie obowiazujacego limitu reklam w
godzinie 0 1 0 0
Emisja kryptoreklamy/reklamy ukrytej . . . 5
Nieprawidlowe wskazania sponsora

2 2 2 8
Brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamo-
wego 1 7 5 2
Zbyt krétkie bloki poswigcone wylacznie tele-
sprzedazy 1 1 0 1
Nieprawidlowa ewidencja reklam

11 10 13 8

Przekroczenie czasu trwania wskazania spon-
sorskiego 0 1 2 0
Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowa-
nych 10 9 12 15
Braki w archiwizacji

0 0 3 5
Naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi 0 0 1 1

* w 2002 r. skontrolowano 12 programéw,
** w 2003 r. skontrolowano 29 programoéw,
*#% w 2004 1 2005 r. skontrolowano 30 programow

8.7 W wyniku podjetych dziatan interwencyjnych stwierdzono w programach telewizji
koncesjonowanych, rozprowadzajacych program droga naziemna i satelitarna naruszenia w
zakresie nastgpujacych przepiséw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art.16 ¢ ustawy o radiofonii 1 telewizji) stwierdzono w
Telewizji TRWAM,

e emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 2 pkt 4 i art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy
stwierdzono w TV 4, TVN (reklama PEUGEOT),

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3 pkt 4 i 5 ww. ustawy stwierdzono Telewizji
POLSAT, TV 4, TVN (reklama HEYAH),

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy stwierdzono w telewizji
CANAL +, POLSAT, Tele 5, TV 4, TVN (reklama LINK 4),
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e emisj¢ telesprzedazy naruszajacej art. 16 b ust. 3 pkt 5 ww. ustawy (telesprzedaz PHOTO
BLOCKER) stwierdzono w telewizji MANGO 1 TVN TURBO,

e przekroczenie obowigzujacego limitu emisji reklam w godzinie programu (naruszenie art.
16 ust. 2 ww. ustawy) stwierdzono w Telewizji POLSAT,

e nieprawidlowe oznaczenie bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy)
stwierdzono w Telewizji POLSAT,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora audycji (naruszenie art. 17 ust. 1 ww ustawy) stwier-
dzono w Telewizji POLSAT (dwukrotnie),

e cmisj¢ reklamy naruszajacej 16 b ust. 1 pkt 4 ww. ustawy stwierdzono w Telewizji
POLSAT 1TV 4 (reklama www.wpadka.pl).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow telewi-
zyjnych rozpowszechniajacych program droga kablowg

8.8 W 2005 roku przeprowadzono trzy zaplanowane kontrole, dziatalnosci reklamowej
1 sponsorskiej w programach telewizyjnych nadawcéw kablowych oraz dodatkowo jedna,
ktéra przeprowadzono w oparciu o docierajace do KRRiT skargi na dzialalno§¢ nadawcow.
Lacznie kontrola w 2005 roku objeto 80 nadawcow.

Kontrola wykazata, ze 18 (22,5%) z wybranych do kontroli nadawcoéw nie prowadzi,
z r6znych przyczyn, dziatalno$ci programowej w sieciach telewizji kablowej na podstawie
posiadanej koncesji. Sa to migdzy innymi nadawcy, ktorzy zwroécili si¢ do KRRIT z prosba o
uchylenie koncesji, nadawcy, ktorzy zwrécili sie¢ do KRRiT z prosba o przesunigcie terminu
rozpoczgcia rozpowszechniania programu oraz tacy, ktorzy zwroécili si¢ do KRRiT z prosba
0 zawieszenie emisji programu.

W stosunku do 22 (35,48%) sposrdd kontrolowanych nadawcow nie zgltoszono uwag
1 zastrzezen dotyczacych prowadzonej w programach dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskie;.

Analiza wyemitowanego programu wykazata, ze najczgsciej powtarzaty si¢ nastgpuja-
ce uchybienia:

e brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy lub nieprawidlowe prowadzenie ewiden-
cji (16 nadawcow),

e brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych lub telesprzedazy (14 nadawcow),
e nadawanie zakazanej reklamy (10 nadawcow), w tym:

- reklama ukryta (10 nadawcow),

- reklama ustug medycznych (2 nadawcow),

- promocja napojow alkoholowych (2 nadawcéow),

e brak ewidencji sponsorowanych audycji lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji (12
nadawcow),

e sponsorowanie audycji, ktérych sponsorowanie jest zabronione (10 nadawcow),
e niewlasciwe wskazanie sponsora audycji (6 nadawcow),

e brak nalezytej archiwizacji lub zta jako$¢ archiwizowanych materiatlow (4 nadawcow).
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Zestawienie najczeSciej stwierdzonych uchybien w latach 2001-2005

Rodzaj uchybienia 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
Brak ewidencji nadanych reklam lub nieprawi- 83,87% 50,00% 63,15% 47,91% 25,80%
dlowe prowadzenie ewidencji
Brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw rekla- 30,64% 33,25% 40,35% 20,83% 22,58%
mowych
Brak ewidencji sponsorowanych audycji lub 19,35% 17,74% 10,52% 16,66% 19,35%
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji
Nadawanie zakazanej reklamy 25,80% 20,96% 28,07% 20,83% 16,12%
Sponsorowanie audycji, ktorych 4,83% 4.83% 12,28% 4,16% 16,12%
sponsorowanie jest zabronione
Niewlasciwe wskazanie sponsora 6,45% 3,22% 0,00% 10,41% 9,67%
audycji
Brak nalezytej archiwizacji lub zta 9,67% 6,45% 14,03% 16,66% 6,45%
jakos¢ archiwizowanych materiatow
Przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania 24,19% 16,12% 24.56% 4,16% 4,83%
reklam

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej ogélnopolskich koncesjonowanych
nadawcow radiowych

8.9  Koncesjonowani nadawcy ogolnopolscy, Radio RMF FM 1 Radio ZET, zgodnie
z planem rocznym, zostali poddani kontroli w czerwcu 2005 roku.

Celem kontroli bylo sprawdzenie zgodno$ci dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej
z przepisami wynikajacymi z ustawy o radiofonii i telewizji, rozporzadzen KRRiT, jak réw-
niez innych aktow prawnych obowiazujacych nadawce w jego radiowej dziatalno$ci. Analizie
poddano nagrania czterech godzin programu wyemitowanego w kontrolowanym dniu, jak
réwniez wymagana przepisami dokumentacje.

Analiza materiatow przekazanych przez nadawcéw do kontroli nie wykazata w pro-
gramach ww. nadawcow naruszen przepiséw, obowiazujacych w zakresie dzialalno$ci rekla-
mowej 1 sponsorskiej oraz archiwizacji programu.

Poza kontrola doroczna, prowadzono biezacy monitoring dziatalnosci reklamowej
1 sponsorskiej ogélnopolskich koncesjonowanych nadawcow radiowych.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w trakcie doraznie podejmowanych dziatan, rowniez nie
stwierdzono istotnych naruszen obowiazujacych przepisow.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej lokalnych koncesjonowanych nadaw-
cow radiowych

8.10 W 2005 roku kontrola w zakresie dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej objeto 183
lokalnych koncesjonowanych nadawcow radiowych.

Kontrolg przeprowadzono w czterech turach, analizujac nagrania programu wyemito-
wanego w godzinach 7.00 —9.00 1 15.00 — 17.00.

o I tura 18 lutego 2005 .
. I tura 23 marca 2005 .
. Il tura 22 kwietnia 2005 r.
. IV tura 3 czerwca 2005r.
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Poszczegodlne terminy kontroli wynikaly z rocznego planu pracy, a takze z otrzymy-
wania przez nadawcoéw koncesji w terminach, uniemozliwiajacych sprawdzenie ich dziatalno-
sci pod wzgledem reklamowym 1 sponsorskim w I potroczu 2005 roku. Przeprowadzenie
kontroli w zréznicowanych terminach umozliwito szybkie przekazanie nadawcom wynikow
kontroli, a takze podjgcie natychmiastowej interwencji w przypadku naruszenia przepisow.

Celem dorocznej kontroli byto: sprawdzenie zgodnos$ci dziatan nadawcéw z obowia-
zujacymi przepisami oraz poréwnanie z wynikami z lat ubiegtych, a takze analiza zmian za-
chodzacych na rynku reklamowym w 2005 roku w poszczegolnych regionach kraju.

Na 183 skontrolowanych nadawcow do 109 nie zgloszono zadnych zastrzezen w za-
kresie dziatalnosci reklamowej i sponsoringu, a takze archiwizacji programu. Stanowi to
58,4% skontrolowanych nadawcow. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym odnotowano niewielki
spadek procentowy nadawcow, u ktoérych nie odnotowano naruszen obowiazujacych przepi-
soOw. W roku 2004 na 180 nadawco6w poddanych kontroli, do 107 nie byto uwag, co stanowito
59,4%.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, u 3 nadawcow (stanowi to 1,6% skontrolowa-
nych) stwierdzono razace naruszenia obowiazujacych przepisow. Do tych nadawcéw Prze-
wodniczacy KRRiT, na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji skierowat
pisma wzywajace do bezzwlocznego dostosowania dziatalno$ci do obowiazujacych przepi-
sow. Nadawcy zostali takze zobowiazani do przestania wyjasnien dotyczacych przyczyn po-
wstania nieprawidtowosci, jak réwniez informacji o podjgtych dziataniach, majacych na celu
ich wyeliminowanie w przysztosci.

Do 71 nadawcow, (co stanowi 38,8% skontrolowanych nadawcéw), w programach, w
ktérych stwierdzono mniej istotne naruszenia, skierowano pisma zobowiazujace do zwrocenia
szczegOlnej uwagi na konieczno$¢ przestrzegania obowiazujacych przepisow, a takze wypra-
cowania procedur uniemozliwiajacych w przysztosci wystgpowanie podobnych naruszen
prawa.

Do najczesciej odnotowywanych naruszen przepisow dotyczacych dziatalnosci rekla-
mowej nalezala emisja reklamy ukrytej (5 nadawcow — 2,4% skontrolowanych), nieprawi-
dlowej reklamy ustug medycznych (3 nadawcoéw — 1,4% skontrolowanych) 1 wystepujacej u 1
nadawcy (0,5% skontrolowanych) emisji reklamy promujacej napoje alkoholowe. Zwrocono
uwage tez na bardzo czgsto wystgpujace (29 nadawcow — 15,8% skontrolowanych) niezgod-
nos$ci ewidencji reklam z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu KRRiT lub niezgodno-
sci dokumentacji z wyemitowanymi reklamami.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wérdéd 183 nadawcow, ktoérych materiaty zro-
dlowe zostaty poddane analizie, 140 nadawcoéw emitowato audycje sponsorowane, co stanowi
76,5% nadawcow skontrolowanych.

Zastrzezenia, co do przestrzegania przepisOw dotyczacych sponsoringu dotyczyty
przede wszystkim emitowania zbyt wielu informacji o sponsorze, jak rowniez audycji zache-
cajacych do korzystania z ustug sponsora. Wystapity takze liczne nieprawidtowosci w prowa-
dzeniu ewidencji audycji sponsorowanych i przekraczania dopuszczalnego czasu wskazania
sponsorskiego.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze w stosunku do ubiegtorocznej kontroli liczba nadawcow
naruszajacych obowiazujace przepisy w sposob razacy, istotnie si¢ zmniejszyta. W roku 2004
Przewodniczacy skierowal pisma wzywajace do bezwzglednego przestrzegania przepisoOw do
11 nadawcédw, co stanowito 6,1,% skontrolowanych nadawcow.

W sierpniu 2005 roku przeprowadzono ponowna kontrolg, ktorej poddano 30 nadaw-
cow radiowych. Przeprowadzono ja u nadawcow, ktorzy w kontroli w I podtroczu, wykazali w
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dziatalnosci reklamowej i1 sponsorskiej razace naruszenia przepiséw, badz nie przestali do
kontroli wymaganych ustawa materiatow.

Skontrolowano takze 8 nadawcow, ktorzy otrzymali koncesj¢ w terminie uniemozli-
wiajacym przeprowadzenie analizy ich dziatalnosci w I pétroczu 2005 roku.

Warto zaznaczy¢, ze do 6 z tej grupy nowych nadawcoéw nie zgltoszono zastrzezen.

Analiza wynikow powtornej kontroli wykazata, ze z 30 nadawcow, ktorzy zostali jej
poddani, 17 wyeliminowato wszystkie naruszenia, jakie stwierdzono w trakcie kontroli w
pierwszej potowie roku. Pozostali zostali wezwani do bezwzglednego przestrzegania obowia-
zujacych przepisow.

Przedstawiona ponizej tabela zawiera najistotniejsze naruszenia przepisow stwierdzo-
nych w czasie planowych kontroli w latach 2002 — 2005 oraz krokéw dyscyplinujacych pod-
jetych w tych latach wobec nadawcow.

Zestawienie najistotniejszych naruszen przepiséw (w%)

RODZAJ NARUSZENIA 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
Brak odpowiedzi na zadanie Przewodniczacej 0,6 0,6 0 0
Reklama wyrobow i rekwizytow tytoniowych 0 0 0,5 0
Reklama lub promocja napojow alkoholowych 0,6 0 3.4 0,4
Nieprawidlowa reklama ustug medycznych 6,2 4,5 1,4 1,4
Emitowanie reklamy ukrytej 0 5,5 34 2,4
Przekroczenie czasu reklamowego 1,1 0,5 1,0 1,3
Niewlasciwe oznaczenie reklamy 4.5 2,5 2,0 3.8
Nieprawidlowa ewidencja reklam 14,0 8,5 6,9 16,5
Wyemitowanie reklamy z wykorzystaniem 0 0 0 0,4
glosu osoby prowadzacej audycje informacyjne

Wyemitowanie zbyt wielu informacji o sponso- 1,5 53 9,6 53
rze

Przekaz zachgca do korzystania z ustug sponso- 0,7 1,3 1,4 43
ra

Sponsorowanie audycji przez produkt 1,7 0,5 0 2,9
Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania 2,2 4,0 1,4 6,3
sponsora

Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowa- 16,2 7,2 5,5 10,6
nych

Brak nalezytej archiwizacji 4,0 4,5 1,0 3.4
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Kroki dyscyplinujace podjete wobec nadawcow, u ktorych stwierdzono naruszenie przepisow

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.

Podjete dzialania dyscyplinujace (178 nadawcow) (199 nadawcow) (203 nadawcow) (206 nadawcow)
Kara finansowa natozona przez 1 1 0 0
Przewodniczaca KRRIiT
Wezwanie Przewodniczacej KRRiT do 15 9 11 3
zaniechania dzialan naruszajacych przepisy
Pismo dyrektora Departamentu Reklamy 62 61 61 78
okres$lajace naruszenia przepisow wraz z
prosba o nadestanie wyjasnien

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji — poprzez pracownikow Departamentu Reklamy
udziela na biezaco statych konsultacji nadawcom radiowym w zakresie interpretacji obowia-
zujacych przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci reklamowej i sponsoringu.

Decyzje o ukaraniu nadawcow za naruszenia obowigzujacych przepisow w zakresie
dzialalnoS$ci reklamowej i sponsorskiej

8.11 Do najczestszych naruszen obowiazujacych przepisow w zakresie dziatalnosci rekla-
mowej 1 sponsorskiej zaliczy¢ nalezy brak prawidlowego ewidencjonowania wyemitowanych
reklam i audycji sponsorowanych, a takze przekraczanie dopuszczalnego czasu wskazania
sponsora.

Do najistotniejszych naruszen przepiséw zaliczy¢ nalezy natomiast przekraczanie do-
puszczalnego czasu emisji reklam.

Decyzjami Przewodniczacego KRRiT natozono w 2005 roku 4 kary pieni¢zne za ra-
zace naruszenia przepisOw dotyczacych dziatalnosci reklamowej 1 sponsoringu. Wszystkie
ww. kary natozono na nadawcow telewizyjnych. Za przekroczenie dopuszczalnego czasu
emisji reklam natozono 3 kary, za emisj¢ niedozwolonej reklamy natozono 1 karg. Nadawcow
ukarano na taczna kwote 42 380 zi.

Wykaz decyzji Przewodniczacego KRRiT naktadajacych kary w 2005 roku, za nie-
przestrzeganie przepiséw regulujacych dziatalnos$¢ w zakresie reklamy i sponsoringu:

1. Antel Sp. z 0.0. emitujaca program TELE 5 za przekroczenie obowiazujacego limitu emi-
sji reklam w godzinie nadawania programu — kara w wysokosci 5 000 zt (decyzja nr
2/2005 z 20 kwietnia 2005 roku)

2. Polsat S.A. emitujaca program POLSAT za przekroczenie obowiazujacego limitu emisji
reklam w godzinie nadawania programu — kara w wysokosci 20 000 zt (decyzja nr 3/2005
z 18 maja 2005 roku)

3. Telewizja Polska S.A. emitujaca program TVP 2 za emisj¢ niedozwolonej reklamy napoju
alkoholowego — kara w wysokos$ci 11 300 zt (decyzja nr 4/2005 z 6 wrze$nia 2005 roku)

4. Telewizja Polska S.A. emitujaca program TVP 1 za przekroczenie obowiazujacego limitu
emisji reklam w godzinie nadawania programu — kara w wysokosci 6 080 zt (decyzja nr
6/2005 z 27 pazdziernika 2005 roku);

Decyzja nr 7/2005 z 1 grudnia 2005 wydana na podstawie uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii Telewizji Nr 607 z 30 listopada 2005 r., Przewodniczacy KRRiT wezwat nadawce
Telewizj¢ Polska S.A emitujaca program TVP 2 do zaniechania dzialan polegajacych na nie-
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dopuszczalnym u nadawcy publicznego przerywaniu emitowanych audycji reklamami. (audy-
cja ,,Zatoz sig”).

Informacja o wydatkach i wykorzystaniu czasu antenowego w radiu i telewizji na emi-
sje platnych ogloszen wyborczych zleconych przez Komitety Wyborcze w trakcie kam-
panii wyborczej do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 roku

8.12 Informacje opracowane zostaly na podstawie analizy danych nadestanych przez
nadawcoéw. Przeanalizowano dane z 281 programow radiowych 1 telewizyjnych, w tym z: 202
programéw radiowych, 32 programéw telewizyjnych, 47 programoéw telewizji kablowe;.
Z wyzej wymienionych programow, ptatnych ogtoszen wyborczych nie emitowano w 37 pro-
gramach radiowych, 4 programach telewizyjnych, 1 programie telewizji kablowe;.

Czas platnych ogloszen wyborczych

8.13 Ogodtem wyemitowano 44.241 minut ogloszenr wyborczych w tym 27.271 minut w
radiach 1 16.965 w telewizjach, przy czym w radiu najwigcej Komitet Wyborczy Prawa i
Sprawiedliwosci (6 456 min, co stanowi 24% czasu przeznaczonego na reklamg w radio), a w
telewizji Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej (4 431 min — co stanowi 26% czasu
przeznaczonego na reklame¢ w telewiz;ji)

Lacznie Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej wyemitowal 10 551 minut ogto-
szen, a Komitet Wyborczy Prawa 1 Sprawiedliwosci 9 287 minut.

Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcéw radiowych w minutach

radio publiczne | radio komercyjne radio razem
Ruch Patriotyczny 17 43 60
Polska Partia Pracy 1 2 3
Liga Polskich Rodzin 89 1515 1604
Partia Demokratyczna 24 448 472
Socjaldemokracja Polska 101 1198 1299
Prawo i Sprawiedliwosé¢ 1257 5199 6 456
Sojusz Lewicy Demokratycznej 706 3335 4 041
Platforma Obywatelska 738 5381 6119
Polska Partia Narodowa 0 0 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 545 1786 2 331
Centrum 30 107 137
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 0 5 5
Ogolnopolska Koalicja Obywatelska 6 37 43
Polska Konfederacja ,,Godnosc¢ i Praca” 0 0 0
Samoobrona 184 2253 2 437
Inicjatywa RP 0 7 7
Dom Ojczysty 5 191 196
Narodowe Odrodzenie Polski 0 0 0
Inne 194 1 862 2 056
Razem 3 897 23 369 27 266
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Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcéw telewizyjnych w minutach

telewizja telewizja komer- | telewizja | telewizja
publiczna cyjna naziemna | kablowa razem
Ruch Patriotyczny 13 5 13 31
Polska Partia Pracy 0 0 0 0
Liga Polskich Rodzin 285 44 338 667
Partia Demokratyczna 118 38 217 373
Socjaldemokracja Polska 182 68 920 1170
Prawo i Sprawiedliwos¢ 698 297 1 835 2 830
Sojusz Lewicy Demokratycznej 814 206 2631 3651
Platforma Obywatelska 1260 188 2982 4 430
Polska Partia Narodowa 0 0 0 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 334 38 896 1268
Centrum 49 42 448 539
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 3 0 17 20
Ogodlnopolska Koalicja Obywatelska 23 0 34 57
Polska Konfederacja ,,Godnosc¢ i Praca” 1 0 0 1
Samoobrona 350 50 374 774
Inicjatywa RP 0 20 8 28
Dom Ojczysty 2 4 25 31
Narodowe Odrodzenie Polski 0 0 0 0
Inne 190 22 870 1082
RAZEM 4322 1022 11 608 16 952

Czas platnych ogloszen wyborczych wyemitowanych przez nadawcow radiowych i telewizyjnych

w minutach

radio telewizja radio
razem razem i telewizja
Ruch Patriotyczny 60 32 92
Polska Partia Pracy 3 0 3
Liga Polskich Rodzin 1 604 667 2271
Partia Demokratyczna 472 374 846
Socjaldemokracja Polska 1299 1171 2470
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 6 456 2 831 9287
Sojusz Lewicy Demokratycznej 4042 3652 7 694
Platforma Obywatelska 6120 4431 10 551
Polska Partia Narodowa 0 0 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 2331 1269 3600
Centrum 138 541 679
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 5 21 26
Ogolnopolska Koalicja Obywatelska 44 57 101
Polska Konfederacja ,,Godnos¢ i Praca” 0 1 1
Samoobrona 2438 775 3213
Inicjatywa RP 7 28 35
Dom Ojczysty 196 32 228
Narodowe Odrodzenie Polski 0 0 0
Inne 2 056 1083 3139
RAZEM 27271 16 965 44 236
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Koszt platnych ogloszen wyborczych

8.14 Komitety Wyborcze wydaly na kampanie wyborcze w radiu i w telewizji nie mniej niz
38 587 556,41 zt. Najwigksze wydatki ponidst Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci
(facznie: 12 141 355,81 zt — co stanowi 31% wszystkich wydatkéw), nastgpnie Komitet Wy-
borczy Platformy Obywatelskiej (facznie: 8 127 857,20 zt — co stanowi 21% wszystkich wy-

datkow).

Komitety Wyborcze Polskiej Partii Narodowej i Narodowego Odrodzenia Polski nie
zlecaty emisji ptatnych ogloszen wyborczych, natomiast KW Polskiej Partii Pracy zlecil emi-

sj¢ tylko w radiu na kwot¢ 679,85 zt.

Koszt platnych ogloszen wyborczych emitowanych przez nadawcow radiowych

(brutto z VAT, w z})
radio radio .
publiczne komercyjne radio razem
Ruch Patriotyczny 1911,98 79 899,94 81 811,92
Polska Partia Pracy 366,00 313,85 679,85
Liga Polskich Rodzin 24 501,94 147 936,16 172 438,10
Partia Demokratyczna 5463,16 72 327,96 77 791,12
Socjaldemokracja Polska 115 757,25 142 056,70 257 813,95
Prawo i Sprawiedliwosé 592 137,03 946 877,11 1539 014,14
Sojusz Lewicy Demokratycznej 224 000,19 617 536,33 841 536,52
Platforma Obywatelska 229 056,14 889 026,55 1118 082,69
Polska Partia Narodowa 0,00 0,00 0,00
Polskie Stronnictwo Ludowe 106 515,51 154 772,81 261 288,32
Centrum 5841,36 10 713,44 16 554,80
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 0,00 122,00 122,00
Ogodlnopolska Koalicja Obywatelska 57 341,95 3 928,00 61 269,95
Polska Konfederacja ,,Godnos¢ i Praca” 0,00 0,00 0,00
Samoobrona 42 463,78 345 710,39 388 174,17
Inicjatywa RP 0,00 1 457,90 1 457,90
Dom Ojczysty 3133,78 16 157,26 19 291,04
Narodowe Odrodzenie Polski 0,00 0,00 0,00
Inne 34 006,54 188 293,61 222 300,15
RAZEM 1 442 496,61 3617 130,01 5 059 626,62

Koszt ptatnych ogloszen wyborczych emitowanych przez nadawcéow telewizyjnych

(brutto z VAT, w z})
telewizja telewu]‘a telewizja telewizja
. komercyjna
publiczna . kablowa razem
naziemna

Ruch Patriotyczny 14 444,31 36 600,00 1 278,56 52 322,87
Polska Partia Pracy 0,00 0,00 0,00 0,00
Liga Polskich Rodzin 4695 622,53 317 932,00 40 937,08 | 5054 491,61
Partia Demokratyczna 244 647,08 320 450,45 23 739,01 588 836,54
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Socjaldemokracja Polska 1 554 896,93 1289 979,26 66 377,45 | 2911 253,64
Prawo i1 Sprawiedliwosé 6 050 451,10 4379 019,46 172 871,11 | 10 602 341,67
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1 639 059,92 663 467,09 190 794,04 | 2 493 321,05
Platforma Obywatelska 5209 998,03 1575 377,48 224399,00 | 7009 774,51
Polska Partia Narodowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Polskie Stronnictwo Ludowe 1820 615,88 871 293,50 88316,43 | 2780 225,81
Centrum 26 406,90 9 040,20 13 117,73 48 564,83
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 3 660,00 0,00 4 050,40 7 710,40
Ogodlnopolska Koalicja Obywatelska 161 656,16 0,00 9407,18 171 063,34
Polska Konfederacja ,,Godnos¢ i Praca” 2 196,00 0,00 0,00 2 196,00
Samoobrona 1301 039,18 113 139,77 65 825,17 | 1480 004,12
Inicjatywa RP 0,00 2 704,50 1161,44 3 865,94
Dom Ojczysty 1 537,20 7 320,00 793,00 9 650,20
Narodowe Odrodzenie Polski 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne 238 821,96 4 547,25 68 938,05 312 307,26
RAZEM 22 965 053,18 9 590 870,96 972 005,65 | 33 527 929,79

Koszt platnych ogloszen wyborczych emitowanych przez nadawcéw radiowych i telewizyjnych

(brutto z VAT, w z})

radio telewizja radio i telewizja
Ruch Patriotyczny 81 811,92 52 322,87 134 134,79
Polska Partia Pracy 679,85 0,00 679,85
Liga Polskich Rodzin 172 438,10 | 5054 491,61 5226929,71
Partia Demokratyczna 77 791,12 588 836,54 666 627,66
Socjaldemokracja Polska 257 813,95 2911253,64 3169 067,59
Prawo i Sprawiedliwosé 1539014,14| 10602 341,67 12 141 355,81
Sojusz Lewicy Demokratycznej 841 536,52 | 2493 321,05 3 334 857,57
Platforma Obywatelska 1118082,69| 7009 774,51 8127 857,20
Polska Partia Narodowa 0,00 0,00 0,00
Polskie Stronnictwo Ludowe 261 288,32 2780 225,81 3041 514,13
Centrum 16 554,80 48 564,83 65 119,63
Platforma Janusza Korwin-Mikkego 122,00 7 710,40 7 832,40
Ogolnopolska Koalicja Obywatelska 61 269,95 171 063,34 232 333,29
Polska Konfederacja ,,Godnosc¢ i Praca” 0,00 2 196,00 2 196,00
Samoobrona 388 174,17 1480 004,12 1 868 178,29
Inicjatywa RP 1 457,90 3 865,94 5323,84
Dom Ojczysty 19 291,04 9 650,20 28 941,24
Narodowe Odrodzenie Polski 0,00 0,00 0,00
Inne 222 300,15 312 307,26 534 607,41
RAZEM 5059 626,62 | 33 527 929,79 38 587 556,41

Informacja o wydatkach i wykorzystaniu czasu na emisj¢ odplatnych audycji wybor-
czych w radiu i telewizji w trakcie kampanii wyborczej na urzad Prezydenta Rzeczypo-

spolitej Polskiej w 2005 roku

Informacja opracowana zostala na podstawie analizy danych nadestanych przez nadawcow.

8.15 Odptatne audycje wyborcze w kampanii wyborczej na urzad Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej emitowane byly w ogdlnopolskich programach radiowych (Polskie Radia S.A,
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Radio Zet) 1 telewizyjnych (Program 1 i 2 TVP S.A., Telewizja TVN S.A, Telewizja
POLSAT).

Czas odplatnych audycji wyborczych

8.16 Niezaleznie od czasu przyznanego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wybor-
czych kazdy komitet mogt, wylacznie w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia
zakonczenia kampanii wyborczej, odplatnie rozpowszechnia¢ audycje wyborcze
w programach publicznych 1 niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Laczny
czas rozpowszechniania odptatnie audycji wyborczych nie mogt przekroczy¢ 15% lacznego
czasu przyznanego danemu komitetowi na nieodplatne rozpowszechnianie audycji wybor-
czych. Przed pierwsza tura wyboréw kazdy komitet mogt odptatnie wyemitowaé 843 sekund
odpiatnycl} audycji wyborczych w telewizji (ok. 14 minut) 1 1181 sekund reklam w radiu (ok.
20 minut).

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach radiowych przed I tura wyborow
(w sekundach)

Polskie Radio S.A. Radio ZET radio razem

Henryka Bochniarz
Marek Borowski
Leszek Bubel
Maciej Giertych 400 400
Liwiusz Iliasz

Lech Kaczynski
Jarostaw Kalinowski
Janusz Korwin-Mikke
Andrzej Lepper

Jan Pyszko

Adam Stomka
Donald Tusk 1155 1155
Stanistaw Tyminski
RAZEM 400 1155 1 555

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach telewizyjnych przed I tura wyboréw

(w sekundach)
TVP1 TVP 2 TVN POLSAT telewizje
razem
Henryka Bochniarz 320 40 520 880
Marek Borowski
Leszek Bubel
Maciej Giertych 90 90 60 240
Liwiusz Iliasz
Lech Kaczynski 270 210 240 240 960
Jarostaw Kalinowski
Janusz Korwin-Mikke
Andrzej Lepper
Jan Pyszko
Adam Stomka

! Czas podzielono pomiedzy 16 zarejestrowanych komitetow wyborczych.
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Donald Tusk 330 180 420 90 1020
Stanistaw Tyminski
RAZEM 1010 520 1180 390 3100

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach radiowych i telewizyjnych
przed I tura wyboréw
(w sekundach)

radio i telewizja
lacznie

radio razem telewizje razem

Henryka Bochniarz 880 880
Marek Borowski
Leszek Bubel

Maciej Giertych
Liwiusz Iliasz

Lech Kaczynski
Jarostaw Kalinowski
Janusz Korwin-Mikke
Andrzej Lepper

Jan Pyszko

Adam Stomka
Donald Tusk
Stanistaw Tyminski

RAZEM

400 240 640

960 960

1155 1020 2175

1555 3100 4 655

W drugiej turze kazdy z kandydatow mogt wyemitowaé w telewizji 1620 sekund ptat-
nych audycji wyborczych (27 minut) i w radiu 2 160 sekund (36 minut).

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach radiowych przed II tura wyborow

(w sekundach)
Polskie Radio S.A. Radio ZET radio razem
Lech Kaczynski 1260 912 2172
Donald Tusk 840 865 1705
RAZEM 2100 1777 3877

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach telewizyjnych przed II tura wybréw
(w sekundach)

TVP 1 TVP 2 TVN POLSAT telewizje
razem
Lech Kaczynski 630 210 540 240 1620
Donald Tusk 630 360 480 150 1620
RAZEM 1260 570 1020 390 3240

Czas emisji odplatnych audycji wyborczych w programach radiowych i telewizyjnych
przed II tura wyborow (w sekundach)

radio razem telewizje razem radio i telewizja lacznie
Lech Kaczynski 2172 1620 3792
Donald Tusk 1705 1620 3325
RAZEM 3877 3240 7117
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Wydatki na odplatne audycje wyborcze

8.17 Wydatki na odptatne audycje wyborcze w programach radiowych 1 telewizyjnych wy-
niosty 3 579 475,12 zl, z czego wydatki w programach radiowych wyniosty 711 507,66 zt
(20% wszystkich wydatkow), a w programach telewizyjnych 2 867 967,46 zt (80% wszyst-
kich wydatkow).

Wydatki na emisj¢ odplatnych audycji wyborczych w programach radiowych i telewizyjnych
(wzb)

radio

telewizje

lacznie

Henryka Bochniarz

386 893,72

386 893,72

Marek Borowski

Leszek Bubel

Maciej Giertych

32 879,00

77 348,00

110 227,00

Liwiusz Iliasz

Lech Kaczynski

283 503,60

135431224

1 637 815,84

Jarostaw Kalinowski

Janusz Korwin-Mikke

Andrzej Lepper

Jan Pyszko

Adam Stomka

Donald Tusk

395 125,06

1 049 413,50

1 444 538,56

Stanistaw Tyminski

RAZEM

711 507,66

2 867 967,46

3579 475,12
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IX. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Kierunki dzialalnosci migdzynarodowej KRRiT

9.1  Duziatalno$¢ miedzynarodowa KRRiT wynika z ustawy o radiofonii i telewizji, gdzie w
artykule 6 wséréd zadan KRRiT wymienia si¢ organizowanie i inicjowanie wspotpracy z
zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji. Przy planowaniu kierunkow tej dziatalnosci
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji kieruje si¢ priorytetami polskiej polityki
migdzynarodowej, kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej oraz potrzebami
wynikajacymi z biezace] dziatalnosci KRRiT. Glowne dziatania KRRiT dotycza
nast¢pujacych problemow:

Aktywne uczestnictwo w tworzeniu i realizowaniu europejskiej polityki audiowizualnej

9.2 Szczegdlne miejsce w dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowej Rady przypada
dziataniom zwiazanym z realizacja obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Poczynajac od 1996 roku, dziatania te staty si¢ centralng czescia dziatalnosci
migdzynarodowe] Krajowej Rady. Z dniem akcesji Polski do UE krajowa polityka
audiowizualna, jej koncepcje dalszego rozwoju zwiazane zostaly S$ciS§le z celami
regulacyjnymi Unii Europejskiej. Tym bardziej, iz prawo wspdlnotowe rozwija si¢ bardzo
dynamicznie i obejmuje swym zakresem coraz to nowe dziedziny, ktére w dotychczasowej
praktyce pozostawaty wylacznie w gestii panstw cztonkowskich.

9.3  Jednym z najistotniejszych kierunkow dziatan KRRiT w zakresie wspottworzenia i
implementacji europejskiej polityki audiowizualnej jest aktywny udziat w analizie unijnych
aktow prawnych, wypracowywanie stanowiska KRRiT oraz wspotpraca z innymi resortami
przy przygotowywaniu stanowiska Polski w tym zakresie.

Dotycza one m.in. takich dziedzin objgtych regulacja wspolnotowa jak:
e regulacja tresci audiowizualnych;

Podstawowym dokumentem jest tu dyrektywa Rady (89/552/EEC) z 3 pazdziernika
1989 roku, zmieniona dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego (97/36/EC) z 30 czerwca
1997 roku w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawa, ustawodawstwa lub dziatan
administracyjnych w panstwach cztonkowskich w zakresie emisji programow telewizyjnych
(zwana dyrektywa ,,0 telewizji bez granic”). Jest ona obecnie przedmiotem nowelizacji —
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13 grudnia 2005 roku Komisja Europejska ogtosita projekt jej zmiany. Proponowana zmiana
dyrektywy pociagnie za soba konieczno§¢ wprowadzenia nowych rozwiazan do krajowego
porzadku prawnego.

e regulacja Swiadczenia ustug tacznosci elektroniczne;j

Kluczowe regulacje z tego zakresu zawarte zostaty w tzw. pakiecie dyrektyw z 2002
roku ,,O tacznosci elektronicznej”. Pakiet regulacyjny odnosi si¢ do $wiadczenia ustug
facznosci elektronicznej, sieci laczno$ci elektronicznej, zwiazanych z nimi urzadzen lub
ustug. Jest to bardzo obszerna sfera zagadnien, istotna dla sektora audiowizualnego.

Realizacja zadan z tego zakresu zaklada wspolprace z resortem merytorycznie
wlasciwym 1 regulatorem rynku tacznosci elektronicznej.

e wspolnotowe podejscie do ustug na rynku wewngtrznym

Projektowana dyrektywa ,,O ustugach na rynku wewngtrznym” — w obecnej redakcji
dotyczaca rowniez ustug audiowizualnych — stanowi¢ moze bardzo wazna regulacj¢ dla
sektora audiowizualnego. Dzialania te obejmuja wspOlpracg z merytorycznie wiasciwym
resortem — Ministerstwem Gospodarki - w wypracowywaniu stanowiska Polski w kwestiach
odnoszacych si¢ do uzgadniania wspolnotowej polityki handlowej - w kwestiach odnoszacych
si¢ do sfery audiowizualnej- w zwiazku z pracami Grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i
wzrostu.

e wspolnotowe podejscie do praw autorskich i praw pokrewnych.

Dziatanie to obejmuje wspdiprace z Ministerstwem Kultury w kwestiach zwigzanych
z pracami Grupy roboczej ds. wlasnosci intelektualnej, dziatajacej w strukturach Rady UE.

9.4  Aktywne uczestnictwo w grupach roboczych i statych komitetach w Brukseli oraz w
pracach organizacji migdzynarodowych zwiazanych z problematyka mediow elektronicznych

Istotne znaczenie w ksztattowaniu europejskiej polityki audiowizualnej w ramach Unii
Europejskiej maja prace podejmowane w dzialajacych przy nich grupach roboczych, statych
komitetach oraz gremiach eksperckich w Brukseli. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, przedstawiciele Polski zostali wlaczeni w proces podejmowania decyzji w
ramach Grupy Roboczej ds. Audiowizualnych, dzialajacej w strukturze Rady Unii
Europejskiej, a takze w prace podejmowane na forum Komitetu Kontaktowego do spraw
dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”.

Po akcesji do Unii Europejskiej, Polska zostata takze wlaczona w proces uzgadniania
wspolnotowej polityki handlowej (obejmujacej rowniez sfere ustug audiowizualnych) i tym
samym we wspotpracg w ramach wlasciwych grup roboczych i komitetow dziatajacych w
ramach instytucji wspolnotowych, w tym w szczeg6élnosci: Komitetu 133 w sprawie ustug
oraz Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnos$ci i Wzrostu.

Podczas gdy przedmiotem prac Komitetu 133 jest wypracowywanie wspoOlnego
stanowiska Unii Europejskiej w procesie negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) 1 w kwestiach zasadniczo zwiazanych z zewnetrzna polityka handlowa Wspolnoty, w
ramach prac Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu rozpatrywane sa kwestie
dotyczace rynku wewngtrznego Wspolnoty.

Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako instytucji wspotdziatajacej
przy wypracowywaniu stanowiska strony polskiej, przesytaja opinie i uwagi do dokumentow
bedacych przedmiotem prac ww. ciatl eksperckich w zakresie dotyczacym sektora
audiowizualnego.
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Komisja Europejska, doceniajac role krajowych cial regulacyjnych w monitorowaniu
prawidlowego stosowania oraz wypetniania celow dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” i majac
na uwadze ich do$wiadczenia uznata, iz celowe jest wlaczenie przedstawicieli tych panstw w
prace nad planowana nowelizacja dyrektywy. Uznanie roli krajowych organéw regulacyjnych
zaowocowalo powotaniem stalej grupy sktadajacej si¢ z przedstawicieli krajowych
regulatorow audiowizualnych oraz Komisji Europejskiej - Grupy Wysokiego Szczebla
Regulatoréw Audiowizualnych (High-level Group of Executives of Regulatory Authorites in
the Field of Broadcasting). W pracach tej grupy uczestnicza takze przedstawiciele KRRiT.

Poczynajac od 1993 roku Krajowej Radzie zostata powierzona odpowiedzialno$¢ za
reprezentowanie Polski w strukturach Rady Europy zajmujacych si¢ $rodkami masowego
przekazu. Reprezentanci Polski odgrywaja znaczaca i aktywna rolg¢ w pracach tych struktur.
Przedstawiciele KRRiT lub zgloszeni przez nia eksperci biora udziat w pracach grup
zajmujacych si¢ najwazniejszymi dla sektora audiowizualnego problemami.

Prace KRRiT zwiazane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i Radzie Europy
nie zamykaja dzialan Krajowej Rady zwiazanych 2z wypelnianiem zobowiazan
migdzynarodowych Polski dotyczacych sektora audiowizualnego. KRRiT bierze rowniez
udziat w pracach zwiazanych z realizacja dzialtah podejmowanych na forum
wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych jak WIPO 1 UNESCO. Warto
zaznaczy¢, ze na forum wielu organizacji prezentowane jest jednolite stanowisko Wspdlnoty
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, wyglaszane przez przedstawiciela Komisji
Europejskiej lub Prezydencji UE. Tym niemniej panstwa cztonkowskie samodzielnie
uczestnicza w pracach tych organizacji, a ich stanowisko uwzgledniane jest przy
formutowaniu wspdlnego stanowiska Wspolnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

KRRIiT reprezentuje rowniez Polsk¢ w Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym,
ktore powstato w 1992 roku. Polska byla jednym z krajow wspotzatozycieli EOA. Jest ono
europejska instytucja publiczna zrzeszajaca 36 krajow oraz Wspdlnote Europejska
reprezentowana przez Komisje¢ FEuropejska. Gloéwnym celem EOA jest zbieranie,
analizowanie 1 opracowywanie informacji na temat rynku audiowizualnego w zakresie prawa,
statystyki oraz produkcji i jej finansowania, w takich sektorach jak: film, telewizja,
video/DVD, nowe media. Jest wiodaca w Europie instytucja informacyjno - badawcza w
zakresie sektora audiowizualnego, szeroko i kompleksowo badajaca rynek audiowizualny i
powiazane dziedziny przemystowe.

KRRIT jest czlonkiem wspotzalozycielem migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej
europejskie ciala regulujace, Europejskiej Platformy Cial Regulujacych (EPRA). EPRA
zostata utworzona w 1995 roku, dzisiaj skupia 48 instytucji regulujacych sektor mediow
elektronicznych z 40 krajow. W ciagu 10 lat istnienia EPRA stata si¢ w Europie powaznym
forum dyskusyjnym, przy ktéorym statymi obserwatorami sa Komisja Europejska i Rada
Europy.

Wspdtpraca bilateralna

9.5  Wazne miejsce w dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowej Rady przypada inicjowaniu
1 rozwijaniu wspotpracy regionalnej w sektorze audiowizualnym pomigdzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz wspotpracy bilateralnej. W 1996 roku KRRiT byla inicjatorem
stworzenia Platformy Ciat Regulujacych Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora po dwoch
latach istnienia w zwiazku z intensywnym rozwojem EPRA zostata rozwiazana. W wyniku
wowczas nawiazanych kontaktow KRRiT wspotpracowata dos¢ aktywnie w latach 1997-98
ze stowacka Rada oraz od 1997 roku z Narodowa Rada Telewizji i Radia Ukrainy oraz Rada
litewska. Wspodlpraca bilateralna dotyczy réwniez regulatorow z krajow UE. W 2003 roku
KRRIiT podpisala w umowg o wspodlpracy z francuska CSA, wspotpracowata z austriackim
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Kom-Austria. Osobne miejsce zajmuje wspotpraca w dziedzinie sektora audiowizualnego z
Ukraing, ktora wykracza poza sama wspotpracg z ukrainskim regulatorem.

Przygotowanie merytoryczne i organizacja konferencji i seminariow miedzynarodowych

9.6 Wazna czgécia dziatalno$ci migdzynarodowej jest inicjowanie 1 organizowanie
konferencji migedzynarodowych. Konferencje maja na celu przede wszystkim przyblizenie
Polsce doswiadczen krajoéw Unii Europejskiej w dziedzinie sektora audiowizualnego, a takze
polityki wspoOlnotowej w tym obszarze. Istotnym elementem sa réwniez konferencje
wspoétorganizowane z Rada Europy oraz konferencje o dostgpie mniejszos$ci narodowych i
etnicznych do mediéw elektronicznych w aspekcie europejskim.

Przygotowanie opracowan 7 zakresu problematyki sektora mediow elektronicznych w
Europie

Istotnym kierunkiem jest tworzenie opracowan poswigconych problemom i ré6znym
aspektom funkcjonowania sektora mediéw elektronicznych w Europie. Czg$¢ z nich powstaje
zgodnie z planem prac Biura KRRiT, pozostale natomiast zgodnie z biezacymi potrzebami
KRRIiT. Tematyka opracowan jest szeroka i dotyczy najczesciej uregulowan wspoélnotowych
w zakresie polityki audiowizualnej UE oraz prawnych rozwiazan stosowanych przez panstwa
cztonkowskie UE w zakresie wybranych aspektow polityki medialnej. Elektroniczne wersje
wigkszosci z opracowan sa dostgpne na stronie internetowej KRRiT w dziale zatytutlowanym
»Dziatalno$¢ Migedzynarodowa”. W ciagu 3 ostatnich lat przygotowano 18 takich opracowan.

Realizacja polityki audiowizualnej w instytucjonalnych ramach Unii Europejskiej
Udzial KRRiT w pracach stalych komitetow i grup roboczych

9.7  Istotne znaczenie dla procesu ksztaltowania europejskiej polityki audiowizualnej w
ramach wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami Unii Europejskiej maja prace
podejmowane w dziatajacych przy nich gremiach specjalistycznych.

Grupy robocze Rady Unii Europejskiej, sktadajace si¢ z ekspertow pochodzacych z
panstw cztonkowskich, przygotowuja kwestie wymagajace specjalistycznej wiedzy w danym
zakresie, ktore maja by¢ nastgpnie przedmiotem obrad Komitetu Statych Przedstawicieli, a na
dalszych etapach - Rady. Odgrywaja one istotna rol¢ w wyrazaniu opinii o projektach nowych
inicjatyw wspolnotowych, w tym w szczegodlnosci propozycji przestawianych przez Komisje
Europejska, stosownie do kalendarza prac danej Prezydencji UE.

Grupa robocza ds. audiowizualnych sklada si¢ z ekspertow pochodzacych z
wszystkich Panstw Cztonkowskich. Prace grupy odgrywaja istotna rol¢ w pracach nad
propozycjami nowych wspdlnotowych regulacji dotyczacych sektora audiowizualnego. Grupa
dziatajac pod przewodnictwem aktualnej Prezydencji UE, wspolpracujac z Komisja
Europejska wyraza stanowisko i przedstawia propozycje zmian do przekazywanych jej do
zaopiniowania projektow aktow prawnych w tym; decyzji, zalecen, czy dyrektyw.
Wypracowywanie stanowiska Polski prezentowanego na forum tej grupy jest koordynowane
przez Ministerstwo Kultury, bedace resortem wiodacym. KRRIiT jest instytucja
wspotpracujaca w przedmiotowym zakresie.

W 2005 roku Grupa ds. polityki audiowizualnej pracowata m.in. nad przedstawionymi
przez Komisj¢ Europejska propozycjami zalecen Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE:

e w sprawie dziedzictwa audiowizualnego oraz konkurencyjnosci w powiazanych
dziedzinach przemystowych,
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e w sprawie ochrony matoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w zwiazku
z konkurencyjnos$cia europejskiego przemystu ustug audiowizualnych 1 ushug
informacyjnych on-line,

a takze nad:

e projektem decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wprowadzenia w zycie
programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007).

Zgodnie z przekazanymi przez Prezydencje Austriacka informacjami dotyczacymi
planowanych prac grupy roboczej w pierwszym potroczu 2006 roku, Prezydencja zamierza
prowadzi¢ prace zwiazane z projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywe ,,O telewizji bez
granic”.

Komitet Kontaktowy ds. Dyrektywy Rady (89/552/EEC) z 3 pazdziernika 1989
roku, zmienionej Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego (97/36/EC) z 30 czerwca 1997
roku w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawa, ustawodawstwa lub dzialan
administracyjnych w panstwach cztonkowskich w zakresie emisji programow telewizyjnych
(zwanej dyrektywa ,,0 telewizji bez granic™), powotany w oparciu o artykut 23a tej dyrektywy,
dziala pod auspicjami Komisji Europejskiej i1 sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich,
obradujacych pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji.

Zadaniem Komitetu jest ulatwienie implementacji dyrektywy poprzez regularne
konsultacje w zakresie wszelkich praktycznych problemow wynikajacych z zastosowania jej
postanowien, opracowywanie opinii w sprawie realizacji przez panstwa czlonkowskie
postanowien dyrektywy, tworzenie forum wymiany informacji, omawianie wynikéw regularnie
prowadzonych konsultacji, usprawnienie wymiany informacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1 Komisja w sprawie aktualnej sytuacji oraz rozwoju dziatalno$ci regulacyjnej w
zakresie $wiadczenia ushug nadawczych, z uwzglednieniem polityki audiowizualnej Wspoélnoty,
a takze postepu technicznego, jak réwniez §ledzenie wszelkich zmian w branzy, w odniesieniu
do ktorych pozadana bylaby wymiana informacji. W 2005 roku odbyly si¢ dwa spotkania
Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy ,,0O telewizji bez granic”. Przedstawiciele KRRiT
regularnie biora udzial w tych spotkaniach w ramach delegacji polskiej. W 2005 roku
najistotniejszym zagadnieniem omawianym na forum Komitetu Kontaktowego byta kwestia
rewizji dyrektywy “O telewizji bez granic”, w tym omowienie wynikOw prac grup
eksperckich (tzw. grup fokusowych) 1 rezultatbw publicznych konsultacji w sprawie
dokumentdéw problemowych Komisji Europejskiej tzw. Issues Papers.

Omowienie stanowiska przyjetego w tej sprawie przez KRRiT zostalo omoéwione ponizej,
w dalszej czesci rozdziatu IX.

Przedmiotem dyskusji bylo sprawozdanie Komisji Europejskiej o wynikach
konsultacji w sprawie sze$ciu ogloszonych przez Komisj¢ Europejska dokumentow
problemowych dotyczacych:

e przedmiotowego i terytorialnego zakresu nowej dyrektywy,

e prawa do informacji i prawa do krotkich sprawozdan,

e wspierania réznorodnos$ci kulturowej i promocji europejskiej produkcji audiowizualnej,
e podejscia regulacyjnego do reklamy i sponsorowania w ustugach audiowizualnych,

e ochrony matoletnich, godnosci ludzkiej i prawa do odpowiedzi,

e pluralizmu mediow.
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Omawiano takze szereg innych szczegdlowych spraw, w tym kwesti¢ przygotowan
zwiazanych ze zblizajaca si¢ data koncowa wprowadzenia w zycie nowych rozwigzan
prawnych przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 27
pazdziernika 2004 roku nr 2006/2004/WE w sprawie wspotpracy migdzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie ochrony
konsumentow.

Postulowano takze =zacie$nienie wspOlpracy pomigdzy organami regulacyjnymi
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a takze pomigdzy nimi a organami regulacyjnymi z
krajow trzecich w kontekscie problemoéw jurysdykcyjnych i1 potrzeby zagwarantowania
respektowania minimalnych standardow 2z zakresu ochrony godnos$ci ludzkiej w
rozpowszechnianych droga satelitarna programach spoza Unii Europejskie;.

Omowienie ogloszonego 13 grudnia 2005 roku projektu dyrektywy zmieniajqcej
dyrektywe ,,0 telewizji bez granic” znajduje si¢ w ,Informacji o najistotniejszych
problemach radiofonii i telewizji”

Grupa Wysokiego Szczebla Regulatoréw Audiowizualnych - w 2005 roku prace
Grupy dotyczyly nowelizacji dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, a takze zostaty
przedyskutowane sprawy dotyczace dziatan europejskich regulatoréw wobec probleméw
wynikajacych z nadawania droga satelitarna programéw propagujacych tresci o charakterze
dyskryminacyjnym lub pobudzajace do nienawisci rasowej oraz etnicznej. Zostaly przyjete
wspolne wnioski Komisji Europejskiej i zaproszonych przedstawicieli regulatorow, ktore
zobowiazuja regulatorow Panstw Czlonkowskich do m.in.: wymiany informacji o
autoryzowanych programach w Panstwach Cztonkowskich, w celu okreslenia wlasciwego
kompetencyjnie panstwa i zapewnienia skutecznego stosowania prawa wspolnotowego oraz
do wzajemnej wymiany informacji migdzy regulatorami audiowizualnymi Panstw
Czlonkowskich, a takze do $cistej wspotpracy w przypadku wycofania zezwolenia lub zakazu
nadawania programu.

Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu dzialta przy Radzie Unii
Europejskiej jako gremium gromadzace ekspertoéw Panstw Cztonkowskich, a jej kompetencje
obejmuja kwestie pozostajace w kompetencji Rady UE ds. Konkurencyjno$ci, w tym rynek
wewngetrzny, przemyst i badania naukowe.

W ramach prac Grupy Polske reprezentuja przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki i
Pracy (od 31 pazdziernika 2005 roku Ministerstwa Gospodarki), ktore koordynuje
wypracowywanie stanowiska Polski w sprawach bedacych przedmiotem jej prac.
Przedstawiciele KRRiT, pelniacej rolg instytucji wspotpracujacej w zakresie sektora ustug
audiowizualnych, wspotpracuja z Ministerstwem Gospodarki przy wypracowywaniu
instrukcji na posiedzenia Grupy oraz przesytaja uwagi i opinie w zakresie jej prac.

W okresie objetym sprawozdaniem, prace Grupy koncentrowaly si¢ na projekcie
dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym. Prace toczace si¢ podczas dwoch Prezydenc;i:
luksemburskiej i brytyjskiej zostaly podsumowane w maju i grudniu 2005 roku, gdy
przedstawiono skonsolidowane wersje projektu dyrektywy, uwzgledniajace postgp prac
prowadzonych w ramach grupy roboczej w tym okresie.

Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie wypracowaniu stanowiska Polski w odniesieniu do
projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym zostala omowiona ponizej w
dalszej czesci rozdziatu IX.

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska przekazata Wspodlnocie czgs¢ swoich
kompetencji w zakresie zewngtrznej polityki handlowej. Od daty akcesji Polska, podobnie jak
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inne panstwa cztonkowskie bierze udziat w wypracowywania wspodlnej polityki handlowe;j
m.in. poprzez udziat w pracach Komitetu art. 133.

Zadaniem tego Komitetu, powotanego na podstawie art. 133 Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnote Europejska, jest wypracowywanie wspolnego stanowiska
Wspdlnoty w odniesieniu do negocjacji prowadzonych na forum Swiatowej Organizacji
Handlu, jak rowniez wspotpraca z Komisja Europejska w negocjowaniu umoéw zawieranych
w ramach prowadzenia zewngtrznej wspolnotowej polityki handlowej. W okresie objetym
sprawozdaniem przedmiotem prac Komitetu art. 133 - Ustugi byly w szczegdlnosci:
kontynuacja negocjacji ustugowych GATS/WTO w ramach rundy Doha, akcesje panstw
trzecich do WTO, umowa UE z Meksykiem, strefa wolnego handlu UE — panstwa regionu
srédziemnomorskiego (EUROMED), porozumienie UE - panstwa Zatoki Perskiej (GCC).
Przedstawiciele KRRiT, wypetiajac rolg instytucji wspotpracujacej w zakresie sektora ustug
audiowizualnych, brali udziat w wypracowywaniu stanowiska Polski w tych sprawach,
przekazujac opini¢ i uwagi. Ponadto, przedstawiciele KRRiT wspoétpracowali rowniez przy
wypracowywaniu stanowiska Polski w sprawie negocjacji ustugowych GATS, ktére zostato
przyjete 30 wrzesnia 2005 roku przez Komitet Europejski Rady Ministréw. W dokumencie
tym wskazano na szczegdlny charakter ustug audiowizualnych, zaliczonych do jednego z
»sektorow wrazliwych”, podkreslajac, iz w sektorach tych Wspdlnota i1 jej panstwa
cztonkowskie nie beda podejmowaly zobowiazan liberalizacyjnych w obecnej rundzie
negocjacji.

Udzial KRRiT w wypracowywaniu stanowiska wobec projektowanych zmian w prawie
wspolnotowym

9.8  Prowadzony przez Komisj¢ Europejska proces przegladu dyrektywy ,,0 telewizji bez
granic” miat szeroki i ztozony charakter. Prace te toczyly si¢ formalnie od przeprowadzenia w
2003 roku pierwszej fazy spotecznych konsultacji, nastgpnie poprzez dziatalno$¢ grup
eksperckich oraz oparta na jej wynikach druga fazg konsultacji, ktére zostaly podsumowane
we wrzesniu 2005 roku na konferencji w Liverpoolu.

Przedstawiciele KRRiT od poczatku z uwaga $ledzili ten proces, wypowiadajac si¢
rowniez na wczesniejszych jego etapach. W okresie objetym sprawozdaniem wktad
przedstawicieli KRRiT w ten proces polegat na udziale w powotanych przez Komisjg grupach
eksperckich: grupie fokusowej w sprawie. regulacji tresci audiowizualnych i grupie
eksperckiej w sprawie r6znorodnosci kulturowej oraz na przedstawieniu pisemnych stanowisk
w ramach konsultacji spolecznych prowadzonych przez Komisj¢. W trakcie drugiej fazy
konsultacji publicznych prowadzonych w 2005 roku w ramach przegladu dyrektywy ,,0
telewizji bez granic” rozne zainteresowane strony przestawialy w formie pisemnej swoje
stanowiska w odniesieniu do przedstawionych przez Komisj¢ Europejska szesciu
dokumentéw problemowych (tzw. Issues Papers).

9.9  Po przeprowadzeniu analizy przedstawionych dokumentéw Krajowa Rada przyjeta na
posiedzeniu 1 wrze$nia 2005 roku stanowisko w tej sprawie. Stanowisko to zostato nastgpnie
przekazane Komisji Europejskiej. Stanowisko KRRiT odnosi si¢ do szeSciu tematow
poruszonych w ramach tych konsultacji publicznych:

e przedmiotowego i terytorialnego zakresu dyrektywy;
e prawa do informacji i prawa do krétkich relacji;

e roznorodnosci kulturowej oraz wspierania europejskiej 1 niezaleznej produkcji
audiowizualnej;

e przepiséw dotyczacych reklamy w ustugach audiowizualnych;
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e ochrony matoletnich, godnos$ci ludzkiej;
e prawa do odpowiedzi oraz pluralizmu mediow.

W odniesieniu do przedmiotowego i terytorialnego zakresu dyrektywy wskazano, iz
KRRIiT popiera zasadnicze zalozenie, ze nowa dyrektywa powinna zawiera¢ technologicznie
neutralne regulacje uwzgledniajace konwergencj¢ mediow oraz, ze potrzebne jest
kompleksowe, zintegrowane podejscie do uslug spoteczenstwa informacyjnego i do
audiowizualnych uslug medialnych. Wyrazono, co do zasady, poparcie dla przyjecia dwoch
poziomoéw regulacji — dla wszelkich ustug audiowizualnych oraz dla linearnych ustug
audiowizualnych. Jednocze$nie wskazano na watpliwosci zwigzane z mato precyzyjnym
okresleniem przedmiotowego zakresu nowej dyrektywy, w szczegdlno$ci zwiazane z brakiem
precyzyjnego okreslenia nielinearnych ustug audiowizualnych podlegajacych regulacji
dyrektywy.

W stosunku do terytorialnego zakresu dyrektywy wyrazono poparcie dla zawartych w
dokumencie Komisji propozycji bardziej precyzyjnych definicji pojg¢ ,,znaczaca czgs¢ sity
roboczej” 1 ,,decyzje redakcyjne” oraz zamiany kolejnosci dodatkowych kryteriow ustalania
jurysdykcji. Wyrazono réwniez postulat, by Komisja Europejska uwzglednita w projekcie
dyrektywy rozwiazania pozwalajace na przeciwdzialanie naduzywaniu swobody wyboru
panstwa pochodzenia w celu omijania przepisow kraju, do ktérego program jest adresowany.
Wskazano, iz wigksza role w tym zakresie mogtaby odegra¢ $cislejsza wspotpraca pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, usankcjonowana w dyrektywie.

W zakresie prawa do informacji i prawa krotkich relacji wskazano, iz zapisy art. 3a
dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” sa wlasciwe i proporcjonalne. Tym niemniej w trosce o
spOjna interpretacj¢ 1 poprawne stosowanie postanowien art. 3a ust. 3 dyrektywy, w
kontek$cie ponadgranicznym, majac tez na wzgledzie zrdéznicowanie w zakresie
podejmowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie srodkéw w celu implementacji
przepisow dyrektywy, zasadne wydaje si¢ wskazanie w recitalu preambuty dyrektywy
zalecanych kryteriow pozwalajacych bardziej precyzyjnie odnie$¢ si¢ do tego terminu w
kontekscie ponadgranicznym.

W stanowisku przyjeto, iz okreslenie w przysztej dyrektywie prawa do
ponadgranicznego dostgpu do skrotow z audycji do wykorzystania w audycjach
informacyjnych wraz z wykazem szczegolnych warunkow korzystania z tego prawa, takich
jak wydarzenia objgte tym prawem, beneficjenci tego prawa, dlugo$¢ i przeznaczenie
skrotow, wydaje sig¢ rozwigzaniem stusznym.

W odniesieniu do tematu ,,R6znorodnos¢ kulturowa oraz wspieranie europejskiej i
niezaleznej produkcji audiowizualnej” przedstawiono stanowisko uwzgledniajace rdznice
pomigdzy ustugami linearnymi i nielinearnymi. W stosunku do ustug linearnych podniesiono,
iz KRRiT zgadza si¢ z konkluzja wynikajaca z dotychczasowych konsultacji, ze art. 4 1 5
dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” spehniaja zakladane cele kulturalne i nie wymagaja
zmiany. Jednocze$nie wskazano, ze majac na uwadze znaczenie skonstruowania w nowej
dyrektywie jak najbardziej jasnych i1 czytelnych ram prawnych okreslajacych warunki
swiadczenia ustug audiowizualnych, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania bardziej
przejrzystej 1 prostszej definicji audycji europejskiej, o ktdrej mowa jest w art. 6 dyrektywy
,»O telewizji bez granic”. Natomiast w kwestii uslug nielinearnych w stanowisku KRRiT
podkreslono, Ze brak precyzyjnej definicji ustug nielinarnych utrudnia ustosunkowanie si¢ do
propozycji zawartych w Issues Papers. Jednoczesnie wskazano, iz KRRIiT stoi na stanowisku,
ze nielinearne ustugi medialne powinny wnosi¢ wktad do roéznorodnosci kulturowej oraz
wspierania europejskiej i niezaleznej produkcji audiowizualnej, a przedstawione w Issues
Paper pomysty wymogdw katalogowych lub inwestycyjnych zastuguja na rozwazenie.
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W zakresie przepisow dotyczacych reklamy w ustlugach audiowizualnych wskazano,
iz istotne jest, aby nowa audiowizualna regulacja wspolnotowa okreslajaca stosowanie
reklamy w szeroko pojetych mediach audiowizualnych brata pod uwage aktualny stan
rozwoju technicznego, upowszechnienie si¢ nowych typéw mediow audiowizualnych, a takze
rozw6j nowych form reklamy i sponsoringu. W stanowisku przyj¢to, iz wymogi podstawowe,
zwane tez wymogami ,jako$ciowymi”, dotyczace reklamy telewizyjnej, sponsoringu i
telesprzedazy powinny zosta¢ utrzymane, a ich stosowanie powinno zosta¢ rozciagnigte takze
na inne niz tradycyjna telewizja, linearne 1 nielinearne ustugi audiowizualne. Wskazano, iz
nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, iz tzw. wymogi jakoSciowe, a wigc takze zasady dotyczace
godnosci ludzkiej (art. 12 dyrektywy) i ochrony matoletnich (art. 16 dyrektywy) powinny
dotyczy¢ wszystkich form przekazu o charakterze reklamowym (takze sponsoringu), zarowno
linearnych, jak i1 nielinearnych. Podkreslono, iz sformutlowane w obecnie obowiazujacej
dyrektywie ograniczenia reklamowe odnoszace si¢ do reklamy lekéw i srodkow leczniczych
dostgpnych jedynie na receptg, papierosow i wyrobow tytoniowych, a takze napojow
alkoholowych powinny zosta¢ utrzymane i rozciagnigte na takze na nowe media. Powinny
one dotyczy¢ wszystkich ustug audiowizualnych, zaréwno linearnych, jak i1 nielinearnych.

W stanowisku krytycznie odniesiono si¢ do dopuszczenia product placement,
wskazujac iz jego legalizacja bylaby niewlasciwym krokiem, poniewaz forma ta najtatwiej
moze wprowadza¢ w btad odbiorcéw co do charakteru przekazu. Wskazano jednocze$nie na
roézne sposoby podejscia do zjawiska product placement.

Odnoszac si¢ do rozwiazan proponowanych w kwestii zasad ilosciowych w reklamie
telewizyjnej, podniesiono, iz rezygnacja z zasady okreslajacej dzienny limit reklamy 1
telesprzedazy oraz pozostawienie jedynie godzinowego limitu, nie wydaje si¢ wlasciwym
rozwigzaniem. Przyznano, iz istotnie, putap przyjety w art. 18 ust. 1 dyrektywy jest bardzo
wysoki, a zatem stosowanie tej zasady nie powinno stwarza¢ nadawcom trudnosci,
jednoczesnie za$ interesy konsumentéw sa poddane ochronie.

Podkreslono rowniez, iz zasady okreslone w art. 11 ust. 1 dyrektywy ,,0 telewizji bez
granic” powinny zosta¢ utrzymane wzgledem ustug telewizyjnych, w trosce o realizacje
uznanych celéw ogolnospotecznych.

W stanowisku w zakresie ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej oraz prawa do
odpowiedzi, podniesiono, iz ramy prawne tej ochrony okreslone w dyrektywie, a w
szczegllnosci w art. 22 i 22b nalezy uznaé za istotne, a zasady tam nakre$lone powinny w
odpowiedniej formie znalez¢ odzwierciedlenie takze w nowej dyrektywie w odniesieniu do
szeroko rozumianych ustug audiowizualnych.

Przychylono si¢ do pogladu, ze obecne brzmienie przepiséw odnoszacych sig¢ do
zakazu tresci nawotujacych do nienawisci jest odpowiednie i powinno zosta¢ utrzymane w
stosunku do wszystkich ustug audiowizualnych tak linearnych, jak i nielinearnych.

Odnoszac si¢ do kwestii prawa do odpowiedzi wskazano, iz okre§lenie tej zasady w
nowej dyrektywie, w odniesieniu do linearnych ustug telewizyjnych zashuguje na poparcie.
Natomiast w stosunku do ustug nielinearnych wskazano, iz materia powinna zosta¢ okreslona
raczej w zaleceniu niz w samej dyrektywie, co pozwoli panstwom czlonkowskim na bardziej
elastyczny, dostosowany krajowych standardow 1 zwyczajéw wybor  Srodkow
ukierunkowanych na zapewnienie osobom fizycznym i prawnym ochrony reputacji i dobrego
imienia.

W stanowisku w kwestii pluralizmu mediow, wskazano na szereg celow
strategicznych, zwiazanych z promowaniem pluralizmu strukturalnego 1 pluralizmu
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zawartosci w dziedzinie mediow zawartych w opracowanym przez KRRiT projekcie
»Strategii panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych 2005-2020”.

Wskazano, iz Polska uznaje pluralizm mediow za jeden z podstawowych celow
polityki medialnej panstwa. Podkreslono, iz KRRiT z zainteresowaniem przyje¢la Issues Paper
na temat pluralizmu medidw, odbierajac go jako element dyskusji nie tyle nad nowelizacja
dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, ile nad polityka audiowizualng Unii Europejskiej w
ogole. W stanowisku przyjeto, iz jest to stuszne podejscie, bowiem problem ten wykracza
poza zakres regulacji w samej dyrektywnie i dotyczy podstawowych ustrojowych zasad i
celow polityki audiowizualnej — zarowno na szczeblu wspolnotowym, jak i1 krajowym.

Pokreslono, iz wiele rekomendacji zawartych w raporcie Parlamentu Europejskiego pt.
»Report on the risks of violation, in the EU and especially in Italy, of freedom of expression
and information (Article 11(2) of the Charter of Fundamental Rights (A5-0230/2004)”
przyjetym w kwietniu 2004 roku, zachowuje aktualno$¢ i zastuguje na realizacjg. W raporcie
tym Parlament Europejski wezwal Panstwa Czlonkowskie oraz Komisj¢ Europejska do
zapewnienia swobody, niezaleznosci oraz pluralizmu mediow.

Udzial KRRiT w wypracowywaniu stanowiska Polski w sprawie projektu dyrektywy o
ustugach na rynku wewnetrznym

9.10 W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele KRRiT kontynuowali udziat w
pracach prowadzonych nad wypracowywaniem stanowiska Polski w odniesieniu do
przedstawionego przez Komisj¢ Europejska w marcu 2004 roku projektu dyrektywy o
ustugach na rynku wewngtrznym [2004/0001 (COD)].

Projekt ten w zalozeniu ma stuzy¢ likwidacji barier w swobodnym przeplywie ustug
dzigki przyjetym w nim rozwiazaniom w zakresie uproszczenia procedur administracyjnych,
w tym wprowadzenia stosowania procedur elektronicznych, ustalenia szczegdélowych zasad
na jakich dopuszcza si¢ stosowanie systemow zezwolen wraz z obowiazkiem dokonania
przegladu takich systemow oraz zdefiniowanie barier, ktére powinny by¢ zniesione. Poniewaz
projekt obejmuje swoim zakresem rowniez ushugi audiowizualne, obecnie juz w znacznym
stopniu objgte sektorowa regulacja w tzw. dyrektywie ,,O telewizji bez granic”, istotne
znaczenie miala analiza skutkow tego projektu dla radiofonii i telewizji oraz udziat KRRiT w
pracach nad wypracowywaniem stanowiska Polski w tej sprawie.

Prace dotyczace wypracowywania polskiego stanowiska wobec projektu dyrektywy o
ustugach na rynku wewngtrznym koordynowalo Ministerstwo Gospodarki i Pracy (od 31
pazdziernika 2005 roku Ministerstwo Gospodarki), ktore peini rolg instytucji wiodacej w tym
zakresie. Przedstawiciele KRRiT - jako instytucji wspotpracujacej - biora udzial w tych
pracach w zakresie odnoszacym si¢ do uslug audiowizualnych, przekazujac opinie, uwagi i
analizy oraz wspoOtpracujac przy przygotowywaniu instrukcji na posiedzenia Grupy Roboczej
ds. Konkurencyjno$ci i Wzrostu. Ponadto, przedstawiciele KRRiT brali udzial w
konsultacjach migdzyresortowych na etapie projektu stanowiska w sprawie tej inicjatywy,
ktore zostato przyjete przez Komitet Europejski Rady Ministrow 15 lipca 2005 roku.

Przyjete stanowisko Polski zaklada objecie ustug audiowizualnych zakresem
projektowanej dyrektywy. Postulat wytaczenia ushug audiowizualnych, ze wzgledu na ich
specyfike¢ i objecie sektorowa regulacja, byt przedstawiany przez przedstawicieli KRRiT na
réznych etapach konsultacji, w tym po przeprowadzeniu analizy skutkéw prawnych przyjecia
dyrektywy, ktora wskazata na elementy mogace budzi¢ watpliwo$ci z punktu widzenia sfery
ustug audiowizualnych.

Rozwiazania przyjgte w projekcie dyrektywy nie w petni uwzgledniaja specyfike sfery
audiowizualnej m.in. w zakresie dotyczacym udzielania zezwolen czy tez kwestii swobody
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ksztaltowania krajowej polityki audiowizualnej w przyszitosci. Watpliwosci tych nie usunat
tez nowy zaprezentowany pod koniec maja 2005 roku tekst dyrektywy, uwzgledniajacy
zmiany proponowane w ramach prac Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnos$ci, wprowadzone w
ramach prezydencji luksemburskiej. Dokument ten zmierza w dobrym kierunku wskazujac na
szczegOlna rolg ustug audiowizualnych, nie rozstrzyga jednak wszystkich watpliwosci
podnoszonych réwniez przez inne Panstwa Cztonkowskie. Biorac ten fakt pod uwagg oraz
uwzgledniajac stanowiska innych Panstw Cztonkowskich, jak rowniez opinie wyrazane na
forum Parlamentu Europejskiego, postulat wyltaczenia ustug audiowizualnych z zakresu
dyrektywy pozostaje w dalszym ciagu aktualny.

Prace nad tym projektem toczyly si¢ na forum wspolnotowym w ramach tzw.
procedury wspoldecydowania rownolegle w Parlamencie Europejskim i w Radzie Unii
Europejskie;j.

Prace w Radzie Unii Europejskiej, byly prowadzone gtownie w ramach Grupy
Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu, gdzie przedstawiciele Panstw Cztonkowskich
prowadzili dyskusj¢ nad poszczegélnymi zapisami. Pod koniec maja 2005 roku
zaprezentowano nowy tekst dyrektywy uwzgledniajacy propozycje zmian zaproponowane
podczas prezydencji luksemburskiej. Natomiast prace pod kierunkiem prezydencji brytyjskiej
podsumowuje tekst przedstawiony w grudniu 2005 roku.

Podsumowanie prac Parlamentu Europejskiego stanowilo przyjecie 22 listopada 2005
roku przez komisje ds. rynku wewngtrznego 1 ochrony konsumentéw Parlamentu
Europejskiego raportu dotyczacego projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym,
zawierajacego szereg kluczowych zmian wzgledem propozycji Komisji. Raport ten zawiera
m.in. postulat wylaczenia uslug audiowizualnych z zakresu projektowanej dyrektywy.

Zarowno w ramach prac w Radzie UE, jak i w Parlamencie Europejskim szereg
panstw czlonkowskich wskazywato na watpliwosci zwiazane z ewentualnym objgciem ustug
audiowizualnych zakresem projektowanej dyrektywy.

Na obecnym etapie prace nad projektem dyrektywy beda kontynuowane zaréwno w
Radzie UE jak i w Parlamencie Europejskim.

Omowienie tej inicjatywy wspolnotowej wraz z jej znaczeniem dla sektora ustug
audiowizualnych znajduje si¢ w czesci ,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”

Uczestnictwo KRRiT w pracach organizacji migdzynarodowych

9.11 Rada Europy jest dla Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji bardzo waznym forum
dzialania na plaszczyZnie europejskiej, poniewaz wieloletnie do$wiadczenie udzialu w
pracach jej instytucji zajmujacych si¢ polityka medialna, jest bardzo przydatne w dziatalnosci
w organach Unii Europejskiej. Rada Europy $cisle wspotpracuje z Unia Europejska przy
tworzeniu wspolnej przestrzeni audiowizualne;.

Wspdlne inicjatywy z Rada Europy wpisuja si¢ w ponad dziesigcioletnia bardzo
aktywna obecnos$¢ przedstawicieli KRRiT jako ekspertéw w pracach komitetow i1 grup
roboczych w obszarze medidow elektronicznych. Polscy eksperci zapraszani sa réwniez jako
konsultanci w sprawach audiowizualnych w misjach Rady Europy w krajach, begdacych na
etapie transformacji lub tworzenia rynku medidéw elektronicznych.
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Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji reprezentuje Polsk¢ w strukturach Rady Europy,
zajmujacych si¢ $srodkami przekazu.

Przedstawiciele KRRiT brali w 2005 roku udzial w pracach nastgpujacych komitetow
1 grup roboczych:

e Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMC): uczestniczy dr Karol Jakubowicz, dyrektor
Departamentu Strategii 1 Analiz Biura KRRiT, ktory petni funkcj¢ przewodniczacego
Biura CDMC; CDMC okresla kierunki dziatania w dziedzinie mediow, w Komitecie
uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich Rady Europy.

e Staly Komitet ds. Telewizji Transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku dr Karol
Jakubowicz; zadaniem Komitetu jest formulowanie rekomendacji co do zastosowania
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz rozstrzygania
konfliktéw wynikajacych z zastosowania Konwencji.

e Grupa specjalistow Rady Europy ds. réznorodnosci mediow (MM-S-MD): grupa nowo
powotana, w jej pracach uczestniczy Pawel Stgpka, specjalista w Departamencie
Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagranica; do gldownych zadan postawionych
przed grupa nalezy badanie wptywu koncentracji mediow na réznorodno$¢ kulturowa i
pluralizm mediéw z uwzglgdnieniem $rodowiska cyfrowego oraz aktualizacja Zalecenia
nr R (94) 13 na temat srodkéw promujacych przejrzystos¢ w mediach oraz nr R (99) 1 na
temat $rodkow promujacych pluralizm w mediach. W celu aktualizacji obu zalecen
powotano czteroosobowa grupg robocza, w sktad, ktorej wchodzi przedstawiciel KRRiT.
To gremium ma za zadanie dokonanie poglebionej analizy obu tekstow oraz
zaproponowanie nowych zapisow uwzgledniajacych technologiczny i1 ekonomiczny
rozwoj rynku medidow jak réwniez technologicznie neutralne podejscie. Udzial w pracach
tej grupy specjalistow obejmuje ponadto analizowanie wynikow badan zlecanych przez
Rade Europy w zakresie réznorodnosci i1 pluralizmu mediow a takze monitorowanie
rozwoju koncentracji mediéw w panstwach cztonkowskich.

e Ponadto w roku 2005 Matgorzata P¢k, zastgpca dyrektora ds. prawno-mi¢dzynarodowych
brata udziat w pracach powolanej przez Rad¢ Europy grupy roboczej ad hoc ds. praw
wylacznych 1 prawa publiczno$ci do informacji (MM-WG-EX). Grupa ta zostata
powotana do zakonczenia prac redakcyjnych nad projektem rekomendacji w sprawie
prawa do informacji o waznych wydarzeniach bedacych przedmiotem praw wytacznych.

Informacje o pracach grup eksperckich Rady Europy zamieszczono w ,Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”

Przedstawiciel KRRiT uczestniczy w pracach Statego Komitetu ds. Praw Autorskich i
Praw Pokrewnych WIPO. Przedmiotem prac Komitetu jest wypracowanie projektu nowego
traktatu WIPO o ochronie organizacji nadawczych. Staty Komitet ds. Praw Autorskich i Praw
Pokrewnych (SCCR), dziata w strukturach Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualne;
(WIPO), a jego posiedzenia maja miejsce dwa razy do roku. Staty komitet bada r6zne aspekty
praw autorskich i1 pokrewnych; od 1998 roku SCCR pracuje nad uaktualnieniem ochrony
praw  pokrewnych organizacji nadawczych, w nowym instrumencie prawa
migdzynarodowego. Prace zwiazane z realizacja tego zadania wymagaja analizy kolejnych
redakcji projektu traktatu, a w $lad za tym zglaszania uwag do instrukcji negocjacyjnej
zatwierdzanej przez instytucj¢ wiodaca tj. Ministerstwo Kultury, uczestnictwo w spotkaniach
koordynacyjnych panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej oraz uczestnictwo w
posiedzeniu SCCR, podczas ktorego Komisja Europejska prezentuje wspolne stanowisko
Wspdlnoty Europejskiej i jej panstw czionkowskich, a takze sporzadzenie sprawozdan z
przebiegu SCCR.
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Europejska Platforma Ciat Regulujacych (EPRA) jest forum dyskusyjnym. Podczas
posiedzen majacych miejsce 2 razy w roku organizuje si¢ sesje plenarne i grupy robocze
poswigcone istotnym dla pracy regulatorow tematom. W 2005 roku dotyczyly one m.in.
takich tematow jak: ,Kontrolowanie przez regulatorow kanaléw zawierajacych programy
nawotujace do nienawisci rasowej”, sponsoring i product placement w nowelizacji dyrektywy
,»O telewizji bez granic”, prezentacja kierunkéw nowelizacji dyrektywy ,,O telewizji bez
granic” przez Komisje¢ Europejska, funkcjonowanie nowych mediow.

Czlonkiem Rady EPRA zostata powtdrnie wybrana w 2005 roku Izabella Chruslinska,
dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej 1 Wspotpracy z Zagranica w Biurze KRRIT.

Praca w Radzie wykonawczej polega na przygotowywaniu merytorycznym
programoéw posiedzen EPRA, przewodniczeniu podczas posiedzen EPRA grupom roboczym
oraz w 2005 roku w pracach zwiazanych z przygotowaniem nowych dokumentow
umozliwiajacych przeniesienie sekretariatu EPRA do Strasburga, do FEuropejskiego
Obserwatorium Audiowizualnego.

Wspélpraca bilateralna

9.12 W 2005 roku w ramach kontynuacji wcze$niej wypracowanych kierunkow wspotpracy
bilateralnej KRRiT zorganizowala wizyte studyjna pracownikéw litewskiej Rady oraz
przyjmowala wizyte¢ przewodniczacego i cztonkow litewskiej Rady. W ramach tych wizyt
mialo miejsce polaczone z dyskusja spotkanie z czlonkami KRRiT oraz dyrektorami
departamentéw Biura KRRiT. Przedmiotem zainteresowania litewskiej Rady byta szczegdlnie
polityka koncesyjna oraz implementacja wspolnotowej polityki audiowizualnej KRRiT.
Ponadto litewska Rada odbyta spotkania w TVN 1 TVN-24.

Szczegolnie aktywna dziatalno§¢ Krajowa Rada prowadzi w odniesieniu do Ukrainy.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie wlaczyta si¢ w dzialania na rzecz polsko -
ukrainskiej wspotpracy jeszcze w latach 90-tych. KRRIT stara si¢ realizowa¢ w praktyce
kierunki tzw. wielkiej polityki, Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem. Ostatnio w
kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wiele méwiono w naszym kraju o miejscu
Ukrainy w poszerzonej Europie, o zadaniach Polski w tym kontekscie. Zdecydowana
wigkszos¢ polskiej klasy politycznej uwaza, ze wypracowanie miejsca dla Ukrainy w
przysztej Unii Europejskiej wymaga wsparcia Polski 1 uznaje, Ze jest to wazne zadanie
zarbwno z powodow geopolitycznych, jak 1 gospodarczych oraz stanowi jedno z
wazniejszych wyzwan naszej polityki europejskie;j.

KRRIiT stara si¢ inicjowaé dzialania dotyczace roznych aspektow medidw. Wiele
zrobiono na rzecz polsko-ukrainskiej wspolpracy przygranicznej w dziedzinie mediow
elektronicznych. W tym celu KRRiT zorganizowata kilka spotkan i konferencji z udziatem
przedstawicieli mediow regionalnych z Polski 1 Ukrainy. KRRiT wspotpracuje z
odpowiednikiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na Ukrainie — Narodowa Rada ds.
Telewizji 1 Radia, z ktéra ma podpisana umowe o wzajemnej wspoOtpracy. W latach 2003 -
2004 KRRIiT zrealizowala wspdlnie z BBC World z Wielkiej Brytanii i Centrum Inicjatyw
Medialnych na Ukrainie wspolny projekt Unii Europejskiej ,,Wsparcie dla Niezaleznych
Mediéw na Ukrainie”. W ramach tego projektu ukrainscy dziennikarze i ludzie mediéw mieli
okazje spotkac si¢ 1 porozmawia¢ z przedstawicielami najwazniejszych mediow w Polsce, w
tym w szczegdlnosci medidw publicznych.
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Kontynuacja tego projektu byla realizacja przez KRRiT w 2005 roku w ramach
Programu Wsparcia i Pomocy Technicznej Rady Europy, cyklu stazy dla dziennikarzy
ukrainskich mediéw regionalnych oraz organizacja konferencji w Kijowie poswigcone]
mediom publicznym. Staze te objgly dziennikarzy i menedzerow z Odessy, Mykotajewa,
Sum, Charkowa i1 Berdianska. KRRiT organizowata staze w Gazecie Wyborczej (w tym w
wydaniach regionalnych), Gazecie Olsztynskiej, TVN-24, TVP 3 Regionalne;.

Organizacja konferencji i seminariow mi¢edzynarodowych

Publiczne i komercyjne srodki masowego przekazu jako europejskie wyzwanie dla Ukrainy.
Czynnik regionalny

9.13 Konferencja wspotorganizowana przez KRRiT 1 Rad¢ Europy w Kijowie: wspolnie z
Internews - Ukraina i Stowarzyszeniem Niezaleznych Nadawcoéw Ukrainy. W konferencji
kijowskiej brali udzial obok ekspertéw ukrainiskich, eksperci z Polski, Danii, Czech i Bo$ni-
Hercegowiny. Po zakonczeniu wyboréow prezydenckich 2005 roku i zwycigstwie
pomaranczowe] rewolucji rozpoczg¢to na Ukrainie dyskusj¢ o konieczno$ci stworzenia na
bazie radiofonii i telewizji panstwowej systemu nadawcy publicznego.

Celem konferencji byto omoéwienie w kontekscie polityki UE 1 Rady Europy oraz
doswiadczen wybranych krajow europejskich, w tym Polski, zagrozen i szans stworzenia
systemu nadawcy publicznego, a takze stworzenie grupy roboczej 1 praktycznych
rekomendacji dla rzadu Ukrainy oraz innych organdéw wiadzy panstwowej i samorzaddéw
lokalnych w odniesieniu do warunkéw tworzenia systemu nadawcoOw publicznych oraz
zachowania réwnowagi pomigdzy sektorem komercyjnym a publicznym na poziomie
krajowym i regionalnym.

Uczestnikami konferencji ~ byli przedstawiciele organow wladzy panstwowej,
menadzerowie stacji telewizyjnych 1 radiowych, dziennikarze, przedstawiciele
dziennikarskich instytucji o$wiatowych, organizacji spotecznych sektora medialnego,
medialnych organizacji zwiazkéw zawodowych na Ukrainie.

Dostep mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow elektronicznych — stan prawny,
praktyka dzialania i perspektywy

9.14 Konferencja ta z udzialem przedstawiciela Rady Europy zostatla zorganizowana
wspolnie przez KRRiT i MSWiA. Konferencja jest trzecia w cyklu konferencji o tej tematyce
realizowanych przez KRRiT w latach 2000 - 2005. W styczniu 2005 roku przyjeto ustawe o
ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, konczac tym samym
wieloletni proces tworzenia regulacji dotyczacych statusu mniejszo$ci w naszym kraju. Z
kolei w roku ubieglym Rada Europy zakonczyta proces monitorowania wykonania przez
Polske Ramowej Konwencji Rady Europy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

W roku ubieglym polski rzad przyjat Krajowy Program Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji. Przyjecie tego
programu wynikato z podpisania przez Polsk¢ deklaracji z 2001 roku bedacej efektem
konferencji w Durbanie. W zwiazku z tym organizatorzy konferencji uznali, Zze nalezy
przyblizy¢ nadawcom i przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych wiedzg na
temat nowych regulacji prawnych oraz wynikajacych z nich obowiazkéw, w odniesieniu do
uprawnien mniejszosci w zakresie dostgpu do medidow elektronicznych. Ponadto nalezy
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podja¢ probe wspolnej refleksji wszystkich srodowisk 1 instytucji, jakie wspotpracuja w tej
dziedzinie, nad skuteczniejsza realizacja ustawowych obowiazkoéw oraz nad perspektywami
wspotpracy.

Wsrdéd najistotniejszych wnioskow — postulatow na zakonczenie konferencji znalazt
si¢ postulat wypracowania stalych mechanizméw wspotpracy pomiedzy nadawcami
publicznymi a przedstawicielami mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ktore beda
funkcjonowaty niezaleznie od zmian personalnych w mediach publicznych. Jednym z
wielokrotnie przewijajacych si¢ postulatdéw, zaréwno ze strony mniejszosci jak i
przedstawiciela KRRiT, byto utworzenie stanowiska do spraw programow mniejszosciowych
przy Zarzadzie Telewizji Polskiej SA, a by¢ moze réwniez w rozgtosniach regionalnych
polskiego radia. Osoba pelniaca tego typu funkcje miataby za zadanie, nie tylko odpowiadaé
za rozwiazywanie juz zaistniatych probleméw, ale réwniez a moze przede wszystkim, na
drodze rozmow i mediacji, koordynowata realizacj¢ wspolnych pomystéw, wspdlnych
rozwigzan. Druga istotna propozycja byto stworzenie w przyszto$ci grupy roboczej, ktora
wypracowalaby model tworzenia kosztorysé6w audycji mniejszosciowych a takze model
funkcjonowania audycji mniejszo$ciowych w strukturach publicznych nadawcow.

9.15 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji swiadoma znaczenia spraw dost¢pu mniejszosci
narodowych 1 etnicznych do medidow, po raz pierwszy w historii istnienia wolnego rynku
medidw przygotowujac ,,Strategi¢ Panstwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych
na lata 2005-2020”, zaproponowata odrgbne przepisy dotyczace tej problematyki.

11 pazdziernika 2005 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Strategie” jako dokument
rzadowy 1 rekomendowala nowej Radzie Ministrow, wylonionej po wyborach
parlamentarnych, dalsze prace z uwzglgdnieniem zalozen zawartych w tym opracowaniu.

W  zakresie dotyczacym mniejszosci narodowych 1 etnicznych w ,,Strategii”
rekomenduje si¢ w szczegodlnosci, aby Polska podjeta dziatania zmierzajace do realizacji
uwag, zawartych w rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie monitorowania
wykonania przez Polsk¢ ramowej Konwencji Rady Europy o ochronie mniejszos$ci
narodowych i etnicznych. Przy realizacji tego zadania nalezy w szczego6lnosci uwzglednié
nastepujace kwestie:

e wprowadzanie w sektorze mediow zmian zwlaszcza w zakresie tworzenia dodatkowych
audycji radiowych 1 polepszania ich geograficznego zasiggu w stosunku do rozproszonych
mniejszosci narodowych;

e przywiazywanie wigkszego znaczenia do stalego angazowania osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych w tworzenie audycji adresowanych do mniejszo$ci.

Regulacja reklamy audiowizualnej w Unii Europejskiej w dobie konwergencji

9.16 Seminarium z udzialem ekspertéw z Wloch, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, a
takze polskich ekspertow zaréwno z kregow akademickich, sektora nowych mediow, jak 1
prawnikow specjalizujacych si¢ w problematyce reklamy audiowizualne;.

Celem seminarium byla analiza wspolnotowych ram prawnych w zakresie
odnoszacym si¢ do nowych form reklamy audiowizualnej i1 sponsoringu, w $wietle dyskusji
nad rewizja postanowien dyrektywy , O telewizji bez granic”’, a takze komunikatu
interpretacyjnego Komisji Europejskiej z 2004 roku w sprawie prawnych aspektow przepisoOw
dotyczacych reklamy telewizyjnej w dyrektywie ,,0 telewizji bez granic” oraz stosowanych
rozwiazan krajowych.

W ramach czterech paneli tematycznych dyskutowano o takich tematach jak:
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Rola i znacznie jakosciowych i ilosciowych wymogdéw reklamowych okreslonych w
dyrektywie ,,0 telewizji bez granic”;

e Reklama w nowych linearnych ustugach audiowizualnych (jak np. webcasting) w §wietle
regulacji wspolnotowych;

e Dopuszczalno$¢ 1 warunki stosowania reklamy interaktywnej, wirtualnej 1 split screen —
praktyka wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

e Product placement a reklama ukryta.

Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele sektora mediow elektronicznych, w
szczegllnosci nadawcow, a takze przedstawicie nowych medidw internetowych, prawnicy
specjalizujacy si¢ w tej tematyce, eksperci z kregow akademickich, przedstawiciele agencji
reklamowych i doméw medialnych, a takze specjalisci z instytucji administracji publicznej 1
organizacji konsumenckich.

Przygotowywanie opracowan z zakresu problematyki sektora mediow elektronicznych
w Europie

9.17 W 2005 roku KRRiT przyjeta nastepujace opracowania:
e Kanaly tematyczne w ofercie nadawcow publicznych w Europie

Celem opracowania byt przeglad uregulowan panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do
tworzenia przez nadawcdéw programow tematycznych oraz sposobu ich koncesjonowania.
Szczegolnie ciekawym zagadnieniem w tym kontek$cie sa wymagania w zakresie
nadawanych w tych programach reklam oraz ewentualnych réznic pomigdzy nadawcami
publicznymi a komercyjnymi w tym wzgledzie. Potrzeba takiej analizy wiaze si¢ z rozwojem
polskiego rynku programoéw tematycznych oraz z planami telewizji publicznej uruchomienia
pierwszego tego rodzaju programu.

e Radio internetowe w Europie - szanse 1 wyzwania

Celem opracowania bylo ukazanie dynamiki rozwoju oraz specyfiki rynku $ci§le zwiazanego
z rozwojem szerokopasmowego Internetu jak rowniez technologia Wi-Fi. Na tle sytuacji w
panstwach UE, Stanach Zjednoczonych przedstawiony zostat rozwijajacy si¢ rynek w Polsce
(np. Radionet czy Radio Trzepak). Temat ten wydaje si¢ by¢ szczegdlnie ciekawy w
kontek$cie stanowisk niektérych panstw czlonkowskich wobec objecia mediow
internetowych zakresem dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”.

e Informacja na temat wybranych wspdlnotowych uregulowan prawnych dotyczacych
reklamy

Opracowanie to ta zawieralo omoéwienie wybranych aktow prawa wspolnotowego
dotyczacych reklamy poszczegolnych produktéw i ustug.

Wspdlnotowy porzadek prawny zawiera szereg aktow prawnych odnoszacych si¢ do reklamy;
s to zarowno przepisy o charakterze horyzontalnym, dotyczace wszystkich form reklamy czy
tez reklamy prowadzonej w okreslonym medium, jak réwniez szczegélnych przepiséw
odnoszacych si¢ do reklamy danego typu produktow czy ustug.

e Przeglad modeli ciat regulacyjnych na przyktadzie wybranych panstw
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Opracowanie koncentrowalo si¢ na fenomenie regulatora rynku mediow elektronicznych,
ktéry funkcjonuje we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Z jednej strony celem
opracowania byto okreslenie cech wspolnych tych podmiotow w zakresie ich kompetencii,
struktury czy stopnia niezalezno$ci z drugiej natomiast przedstawienie réznych rozwigzan
stosowanych w panstwach Unii Europejskiej. Oprocz wprowadzajacej czgsci teoretycznej, w
opracowaniu szczegotowej analizie poddane zostaty przypadki dwoch typow regulatorow:
regulatorzy klasyczni (przyklad francuskiej CSA oraz wegierskiey ORTT) oraz
konwergentni” (przyktad brytyjskiego OFCOM oraz wioskiej AGCOM). Ponadto oméwiony
zostal przyktad irlandzkiej BCI, reprezentujacej grupe regulatorow, ktorzy w najblizszym
czasie maja zosta¢ zreformowani.

e Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie wybranych panstw
europejskich

Celem opracowania byto wyrdznienie modeli, ktore pozwalaja panstwom na zachowanie tzw.
pluralizmu w mediach. Szczegdlna uwage zwrocono na tzw. przepisy antykoncentracyjne
przyjgte przez niektore panstwa europejskie. Tre$¢ tych przepisdw zestawiono z innymi
elementami majacymi wptyw na zachowanie pluralizmu w mediach np. pozycja mediow
publicznych czy mechanizmy gwarantujace zachowanie réznorodno$ci tresci. Potrzeba
przygotowania wspomnianej analizy wiazata si¢ z aktualnie toczaca si¢ dyskusja na ten temat.
Opracowanie bazuje w gltownej mierze na materialach posiadanych przez Departament
Integracji Europejskiej 1 Wspotpracy z Zagranica, jak rowniez na dostepnej literaturze
dotyczacej ochrony pluralizmu w mediach.

Wszystkie opracowania znajdujq si¢ na stronie internetowej KRRiT
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X. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W ZAKRESIE OPLAT ABONAMENTOWYCH
I POZAABONAMENTOWYCH

Podstawy prawne

10.1 Do 16 czerwca 2005 roku kwestie pobierania optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu, optat za
uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow, ustalania wysokosci optat abonamentowych rtv,
podziatu wplywow z tytutu abonamentu rtv na spotki radiofonii i telewizji publicznej, a takze
zwolnien od optat abonamentowych oraz umarzania lub rozktadania na raty zaleglosci w
optatach abonamentowych regulowaty przepisy ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 253, poz. 2531 oraz z 2005 roku Nr 17, poz.
141).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji do zadanh KRRiT nalezato
okreslanie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okres$lata, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ oplaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz oplaty
abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i
telewizyjnego, sposob i tryb wnoszenia tych opfat, a takze mogla okresli¢ przypadki, w
ktérych umarza lub rozklada na raty zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych. Krajowa
Rada mogta tez, ze wzgleddéw spolecznych, przyzna¢ niektérym kategoriom 0sob znizki lub
zwolnienia od optat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego
lub telewizyjnego (art. 49 ust. 2 ustawy) pobierano optatg¢ w wysokosci stanowiacej
trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej obowiazujacej w dniu stwierdzenia
uzywania niezarejestrowanego odbiornika. Optaty te pobierane byty przez jednostki Poczty
Polskiej (art. 49 ust. 5 ustawy) 1 po potraceniu umownego wynagrodzenia (50% wplywow z
tej oplaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy
Krajowej Rady.

Za zwtoke¢ w uiszczaniu optat pobierano odsetki ustawowe (art. 49 ust. 4). Po
potraceniu umownego wynagrodzenia jednostki Poczty Polskiej przekazywaly te wptywy na
rachunek bankowy KRRIT (art. 49 ust. 5).
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Wplywy z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych, optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow oraz odsetek
ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej, byty w
catosci przeznaczane przez Krajowa Rade na dzialalno$¢ spotek radiofonii i telewizji
publicznej (art. 50 ust. 1).

Krajowa Rada (art. 50 ust. 2 ustawy) ustalata corocznie, nie pdzniej niz do 30
czerwca, sposob podzialu wplywow migdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji
w nastgpnym roku kalendarzowym, w tym minimalny udzial terenowych oddziatow spotek.

Postanowienie zawarte w art. 50 ust. 3 ustawy obligowato Przewodniczacego
Krajowej Rady do niezwlocznego przekazania spotkom radiofonii i telewizji publicznej
naleznych im udziatéw we wplywach.

10.2 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 wrzesnia 2004 roku zakwestionowat tryb
ustanawiania wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych w drodze rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. W
uzasadnieniu do wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze wykonywanie zadan
radiofonii i telewizji publicznej, ktore sktadaja si¢ na misjg, okreslona w ustawie o radiofonii
i telewizji, wymaga zapewnienia odpowiednich naktadéw finansowych. Optaty
abonamentowe za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych zostaty okreslone
jako przymusowe, bezzwrotne §wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji
konstytucyjnych zadah panstwa. Oplaty abonamentowe sa wigc rodzajem daniny publicznej,
ktéra od pozostalych danin, wskazanych w art. 217 Konstytucji RP, odréznia celowy
charakter. Uznanie oplaty abonamentowej jako daniny publicznej, wywotluje nastgpstwo w
postaci rygoru, jaki towarzyszy naktadaniu takiego obowiazku na obywateli — tzn. moze by¢
nalozony jedynie w drodze ustawy. Trybunal Konstytucyjny nakazat ustawodawcy
dostosowanie przepisow prawa w ciagu roku.

10.3 16 czerwca 2005 roku weszla w zycie ustawa z 21 kwietnia 2005 roku o optatach
abonamentowych (Dz. U. Nr 85 poz. 728).

Na podstawie art. 1 ww. ustawy optaty abonamentowe pobiera si¢ w celu
umozliwienia realizacji misji publicznej przez spotki radiofonii i telewizji publiczne;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy wysokos¢ miesi¢cznej oplaty abonamentowej w danym
roku kalendarzowym wynosi:

1) za uzywanie odbiornika radiofonicznego — 0,7% minimalnego wynagrodzenia za pracg,
ustalonego na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2002 roku Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 roku Nr 240,
poz. 2407);

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego —
2,2% wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1).

Po wejsciu w zycie przepisow ustawy z 1 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 1314)
art. 3 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych uzyskat brzmienie:

»1. Wysoko$¢ miesigcznej optaty abonamentowej w danym roku kalendarzowym wynosi:
1) zauzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,94 zt;

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego 1 telewizyjnego —
18,68 zt”.
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»la. Kwoty, o ktorych mowa w ust.1, sa waloryzowane w kazdym roku $redniorocznym
wskaznikiem cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalonym w ustawie
budzetowe;j”.

Ww. przepisy ustawy obowiazuja od 1 stycznia 2006 roku.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ww. ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze
okresli¢ do 31 maja kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, nizsza niz ustalona w ust. 1
wysoko$¢ oplat abonamentowych na nastgpny rok kalendarzowy, z uwzglednieniem
prognozowanych kosztow realizacji misji publicznej przez spotki radiofonii i telewizji
publicznej, mozliwosci pokrywania kosztow realizacji misji oraz stopnia 1 sposobu
wykorzystania sSrodkéw w roku ubiegtym.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ww. ustawy Krajowa Rada okre$la, w drodze rozporzadzenia,
znizki za uiszczanie optat abonamentowych z goéry za okres dluzszy niz jeden miesiac,
uwzgledniajac prognozowana, na podstawie liczby osob uiszczajacych optaty z gory za okres
dhuzszy niz jeden miesiac w roku poprzednim, liczbg 0sob korzystajacych z tych znizek oraz
konieczno$¢ zapewnienia pokrycia kosztow realizacji misji.

Ustawa ta w art. 4 okreslita kategorie 0sob zwolnionych od optat abonamentowych.
Zwolnienia od optat nie przysluguja osobom, ktoére pozostaja we wspdlnym gospodarstwie
domowym, z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyty 26. rok zycia, niespetniajacymi
warunkow do uzyskania tych zwolnien. Zwolnienia od optat abonamentowych przystuguja od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlozono w placowce
operatora publicznego oswiadczenie o spetnieniu warunkéw do korzystania z tych zwolnien i
przedstawiono dokumenty potwierdzajace uprawnienie do tych zwolnien.

Zgodnie z art. 12 ustawy prawo do zwolnien od optat abonamentowych zachowuja
osoby, ktore korzystaly z tego prawa na podstawie dotychczasowych przepisow, pod
warunkiem ztozenia w terminie 6 miesigecy od dnia wejScia w zycie ustawy, o§wiadczenia o
spetnieniu warunkéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Rodzaje dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od opfat
abonamentowych oraz wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkéw do korzystania z tych
zwolnien — na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o optatach abonamentowych - Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji okreslita w rozporzadzeniach: z 2 czerwca 2005 roku w sprawie
rodzajow dokumenté6w oraz wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien
od optat abonamentowych (Dz. U. Nr 104, poz. 879) oraz z 30 sierpnia 2005 roku
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentéw oraz wzoru oswiadczenia
potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych (Dz. U. Nr 181, poz.
1523).

Ustawa o oplatach abonamentowych (art. 2 ust. 5 pkt 2) rozszerzyta katalog
podmiotow uprawnionych do wnoszenia jednej optaty abonamentowej rtv bez wzgledu na
liczbg uzywanych odbiornikdw rtv o niepubliczne jednostki organizacyjne systemu oswiaty
oraz niepanstwowe szkoty wyzsze.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne
podlegaja, dla celow pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w
placowkach operatora publicznego. Obowiazkowi rejestracji nie podlegaja odbiorniki
radiofoniczne 1 telewizyjne wykorzystywane do tworzenia, rozpowszechniania i
rozprowadzania programéw, audycji i innych przekazéw oraz odbiorniki przeznaczone do
sprzedazy (art. 5 ust. 2).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 tej ustawy w przypadku stwierdzenia uzywania
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niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego pobiera si¢ oplate w
wysokosci stanowiacej trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej obowiazujacej
w dniu stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika. Oplata ta pobierana jest przez
jednostki operatora publicznego (art. 6 ust.1) i po potraceniu umownego wynagrodzenia w
wysokosci 50% wplywow z tej oplaty (art. 7 ust. 8) przekazywana jest na wyodrgbniony
rachunek KRRiT (art. 7. ust. 9).

Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optaty abonamentowej prowadzi operator publiczny
(art. 7 ust. 1).

Wyodrgbniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji, na ktorym
gromadzone sa wptywy z pobranych optat abonamentowych, odsetek za zwtoke w uiszczaniu
tych oplat oraz optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow rtv i odsetek za zwloke w
ich uiszczaniu jest prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 6 ust. 3).

Do optat abonamentowych oraz do oplaty za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego (art. 7 ust.3) stosuje si¢ przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze
pienigznym. Uprawnionymi do zadania wykonania obowiazku rejestracji odbiornikdw oraz
uiszczania oplaty abonamentowej w drodze egzekucji administracyjnej sa kierownicy
jednostek operatora publicznego (art. 7 ust. 5).

W przypadku opdznienia w uiszczaniu oplaty abonamentowej (art. 7 ust. 4) naliczane
sa odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy wptywy z pobranych optat abonamentowych oraz
odsetek za zwlok¢ w uiszczaniu tych optat oraz optat za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego — po potraceniu umownego wynagrodzenia za
te ustugi, saq przeznaczone wylacznie na realizacje¢ przez nadawcoOw publicznej radiofonii 1
telewizji misji publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej wydatkow ponoszonych w
zwiazku z realizacja tej misji.

Wysokos¢ oplat abonamentowych oraz poziom znizek

10.4 W okresie od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2005 roku zgodnie z art. 13 ustawy o optatach
abonamentowych obowiazywaly optaty abonamentowe, okreslone w dotychczasowych
przepisach tzn. w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 29 czerwca 2004
roku (Dz. U. Nr 160, poz. 1676), zmieniajacym rozporzadzenie z 27 czerwca 1996 roku w
sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w
wysokosci:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e 5,00 zt za jeden miesiac,

9,75 zt za dwa miesiace,

o 14,60 zt za trzy miesiace,

e 19,45 7zt za cztery miesiace,
e 24,30 zt za pig¢ miesigcy,

e 29,10 zt za sze$¢ miesigcy,
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33,90 zt za siedem miesigcy,

38,60 zt za osiem miesigcey,

43,30 zt za dziewig¢ miesigcy,

o 47,90 zt za dziesig¢ miesigey,

e 52,40 zt za jedenascie miesigcy,

e 56,80 zt za rok;

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e 15,80 zt za jeden miesiac,

e 30,80 zt za dwa miesiace,

e 46,10 zt za trzy miesiace,

61,40 zt za cztery miesiace,

76,80 zt za pig¢ miesigcy,

91,90 zt za sze$¢ miesigcey,

107,10 zt za siedem miesigcy,

122,10 zt za osiem miesigcy,

136,80 zt za dziewig¢ miesigcy,

151,40 zt za dziesig¢ miesigey,

165,60 zt za jedenascie miesigcy,

179,50 zt za rok.

10.5 Przepis art. 14 ust. 1 pkt 2) ustawy o oplatach abonamentowych zobowiazat Krajowa
Rade¢ Radiofonii i Telewizji do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w terminie do 30
czerwca 2005 roku wysokosci optat abonamentowych na okres od 1 pazdziernika do 31
grudnia 2005 roku. Krajowa Rada w rozporzadzeniach: z 2 czerwca 2005 roku w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych 1 telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac (Dz. U. Nr 104, poz.
878) oraz z 23 sierpnia 2005 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za
ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac (Dz. U. Nr 170, poz. 1428) ustalila
optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od 1
pazdziernika 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku w wysokosci:

1) zauzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,00 zt za jeden miesiac;

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego — 15,80 zt za
jeden miesiac.

Znizki za uiszczanie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac od 1 pazdziernika
2005 roku do 31 grudnia 2005 roku wynosity:

1) zauzywanie odbiornika radiofonicznego:
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a) 3,0% miesigcznej oplaty za uiszczenie optaty za dwa miesiace z gory,
b) 2,7% miesigcznej optaty za uiszczenie oplaty za trzy miesiace z gory;
2) zauzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego:
a) 3,0% miesigcznej optaty za uiszczenie optaty za dwa miesiace z gory,
b) 2,7% miesigcznej oplaty za uiszczenie optaty za trzy miesiace z gory.

Wysoko$¢ oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych od 1 pazdziernika 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku, po uwzglednieniu
znizek, wynosity:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego:
a) 9,70 zt za dwa miesiace,
b) 14,60 zt za trzy miesiace;
- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego:
a) 30,80 zt za dwa miesiace,
b) 46,10 zt za trzy miesiace.

10.6 2 czerwca 2005 roku Krajowa Rada przyjeta rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac w 2006 roku. Ww.
rozporzadzenie zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 104, poz. 877.

Krajowa Rada wustalita optaty za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych w roku 2006 w wysokosci:

e za uzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,20 zt za jeden miesiac:

e za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego — 16,70 zt za
jeden miesiac.

Znizki za uiszczanie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych 1 telewizyjnych z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w roku 2006
Wynosza:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego:

e 2,5% miesigcznej oplaty za uiszczenie oplaty za dwa miesiace z gory,

e 2.7% miesig¢cznej optaty za uiszczenie oplaty za trzy miesiace z gory,

e 3,0% miesigcznej oplaty za uiszczenie oplaty za sze$¢ miesigey z gory,

e 5,2% miesigcznej optaty za uiszczenie oplaty za rok z gory;

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i1 radiofonicznego:
e 2,5% miesigcznej oplaty za uiszczenie oplaty za dwa miesiace z gory,

e 2.7% miesigcznej oplaty za uiszczenie oplaty za trzy miesiace z gory,

e 3,0% miesigcznej optaty za uiszczenie oplaty za sze$¢ miesigey z gory,

e 5,2% miesigcznej oplaty za uiszczenie optaty za rok z gory.
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Wysokos¢ optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych w roku 2006, po uwzglednieniu znizek, wynosi:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego:

e 10,10 zt za dwa miesiace,

e 15,20 zt za trzy miesiace,

e 30,30 zt za sze$¢ miesigcey,

e 59,20 zt za rok;

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego:
e 32,60 zt za dwa miesiace,

o 48,70 zt za trzy miesiace,

o 97,20 zt za sze$¢ miesigcy,

e 190,0 zt za rok.

Optaty wnoszone na poczet 2006 roku mogly by¢ przyjmowane w 2005 roku wedtug
stawek obowiazujacych od 1 stycznia 2006 roku.

Komunikat Przewodniczacego KRRiT w sprawie wysokosci oplat abonamentowych
obowiazujacych od 1 stycznia 2006 roku zostal dwukrotnie (w dniach 25 listopada i 16
grudnia 2005 roku) opublikowany w dzienniku Rzeczpospolita, a takze powielony w 9 tys.
egzemplarzy i1 przestany do jednostek Poczty Polskiej, w celu umieszczenia na tablicach
informacyjnych.

Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych w 2005 roku pomiedzy
spolki radiofonii i telewizji publicznej

10.7 Krajowa Rada uchwata nr 329/2004 z 30 czerwca 2004 roku dokonata podzialu
wplywow abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych 1

telewizyjnych prognozowanych na 2005 rok migdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej w
sposdb nastepujacy:

udziat KWOTA

Lp. Spolki radiofonii i telewizji publiczne;j % wplywow
w tys. zt
1 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe ogétem, z tego: 100,00 925 000
II | Srodki wyodrebnione na zadania specjalne razem, z tego dla: 2,703 25000

1. Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie z przeznaczeniem na czgsciowe
pokrycie kosztow zwiazanych z uruchomieniem z dniem 1 stycznia 2005

roku 4 nowych oddziatow terenowych 0,487 4500
2. Polskiego Radia S.A. w Warszawie w wysokosci 2,216 20 500

z przeznaczeniem na finansowanie:
a) inwestycji zwiazanej z cyfryzacja produkcji tekstowo-dzwigkowe;j 1,784 16 500
b) modernizacji i wyposazenia siedziby Orkiestry Kameralnej Polskiego

Radia Amadeus w Poznaniu 0,432 4000
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97,297

III | Srodki do podziatu na spotki radiofonii i telewizji publicznej, razem, z tego: | liczone jako
900 000

100,00
1. | Telewizja Polska S.A. 60,00 540 000
2. | Spoiki radiofonii publicznej, razem 40,00 360 000

10.8 W ramach $rodkéw do podziatu ustalonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2005 rok w
kwocie 540,0 mln zt Krajowa Rada ustalita na 2005 rok minimalna kwote w prognozowanych
wplywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie programéw regionalnych i w
roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 190,0 min zt oraz minimalna kwot¢ wplywow
abonamentowych na finansowanie programoéw tworzonych przez oddzialy terenowe do
rozpowszechniania w programie ogdlnokrajowym w wysokosci 60,0 mln zt.

Lp. TRESC udziat % kwota
we wplywach w tys. zt

1 2 3 4
I. | Ogoétem TVP S.A. w Warszawie, z tego: 100,00 540 000,0
1. | Program ogolnokrajowy TVP S.A., z tego: 64,81 350 000,0
1.1 | Zaktad Gltowny w Warszawie 53,70 290 000,0
1.2 | Oddzialy Terenowe TVP S.A. 11,11 60 000,0
) Odgizialy Tere?nowe (ﬁnans'ovyagie programu

" |regionalnego i w rozlacznej sieci ,,Dwdjki”) 35,19 190 000,0

10.9 KRRIiT dokonata rowniez nast¢pujacego podzialu prognozowanych wplywow z optat
abonamentowych w 2005 roku na poszczeg6lne spoiki radiofonii publiczne;.

Lp. Spoiki radiofonii publiczne;j u({;oiai Vft‘;/s.til
1 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe, tego: 40,00 360 000
1. |[Polskie Radio S.A., z tego: 21,244 191 200
Radio Polonia (na bezposrednie koszty rozpowszechniania) 0,396 3493
2. | Spoiki radiofonii regionalne;j 18,756 168 800

10.10 Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 6 ust.
1 ustawy o optatach abonamentowych, a takze ustalen zawartych w umowie z 13 maja 1994
roku zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska oraz w Aneksie Nr 11 z 13 grudnia 2004
roku do umowy, jednostki Poczty Polskiej w 2005 roku, po potraceniu naleznego im
wynagrodzenia umownego w wysokosci 6,0% zainkasowanych wplywow, przekazaly na
rachunek bankowy Krajowej Rady $rodki pienigzne z tytutu:

- optat abonamentowych w wysokosci 892 866 tys. zt
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Lp. Wplywy abonamentowe przekgzane na rachunek ban!«?wy KRRiT Kwota
w 2005 roku przez jednostki Poczty Polskiej w tys. zt
I. | Ogélem, z tego: 892 866
1. |ZaIlillI dekade grudnia 2004 r. 40 596
2. | Za 2005 rok bez II i III dekady grudnia 2005 r. 815 501
3. | Zalegte z 2002 roku wptywy z Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych 36 769

oraz

- wplywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi (tzw. wptywy pozaabonamentowe)
tj. odsetki za zwloke¢ w uiszczaniu oplat abonamentowych, oplaty za wuzywanie
niezarejestrowanych odbiornikow rtv, odsetki za zwlok¢ w ich uiszczaniu, odsetki za
nieterminowe przekazywanie wptywow przez jednostki Poczty Polskiej, ktore tacznie z

odsetkami od lokat bankowych, wyniosty 7 095 tys. zt.

Lp. , B Wpltywy pozaabonamentowe, Kwota
ktore zasility rachunek bankowy KRRiT w 2005 roku w tys. zt
I. | Ogélem, z tego: 7 095
1. | Saldo z 2004 roku 684
2. | Za grudzien 2004 r. przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2005 r. 818
3. | Za okres: styczen-listopad 2005 r. 5593

Przekazywanie §rodkow pienigznych uzyskanych z optat abonamentowych z rachunku
KRRiT do spotek radiofonii i telewizji publicznej nastgpowalo wedlug rzeczywistych,
kasowych wptywoéw za dana dekade miesiaca, na podstawie wyciagu bankowego,
rozliczonych zgodnie z udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwaly KRRiT nr
329/2004.

10.11 W 2005 roku z rachunku bankowego KRRiT przekazano do spotek radiofonii i
telewizji publicznej kwotg w wysokosci 892 866 tys. zt.

W ramach tej kwoty uwzgledniono $rodki, ktore przekazat Urzad ds. Kombatantow i
Osoéb Represjonowanych, jako zalegte naleznosci z tytutu refundacji ulg w optatach
abonamentowych przyznanych kombatantom w 2002 roku w wysokosci 36 769 tys. zt netto.

10.12 Wplywy abonamentowe w kwocie 892 866 tys. zt rozdysponowane pomigdzy spotki
radiofonii 1 telewizji publicznej w 2005 roku stanowity 96,53% w stosunku do prognozy
(925 000 tys. zt) przyjetej w uchwale nr 329/2004 z 30 czerwca 2004 roku. Do wykonania
planu zabrakto 32 134 tys. zt (4. 3,47%).

10.13 Przekazywanie $§rodkow pieni¢znych uzyskanych poza optatami abonamentowymi do
spotek radiofonii i telewizji publicznej nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT zgodnie z
uchwatami:

e nr 90/2005 z 8 marca 2005 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wpltywow
uzyskanych poza optatami abonamentowymi,
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e nr 438/2005 z 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wplywow
uzyskanych poza optatami abonamentowymi.

10.14 W 2005 roku Krajowa Rada przekazala do spotek radiofonii i telewizji publicznej

wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi w wysokos$ci 5 849 tys. zl.

Lp. Wplywy pozaabonamentow’e przeke.lzane.yv. 2005 ?o‘lfu z rgchun}(u bankowego KRRiT Kwota
do spolek radiofonii i telewizji publicznej w tys. zt
I. | Ogotem, z tego zgodnie z uchwatami KRRiT: 5849
1. |nr90/2005 2178
2. | nr438/2005 3671

Na rachunku bankowym Krajowej Rady pozostata kwota 1 246 tys. zt.

W 2005 roku Krajowa Rada przekazata do spotek radiofonii i telewizji publicznej
z wptywow z optat abonamentowych i z oplat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pienigzne w tacznej wysokosci 898 715 tys. zt, z tego dla poszczegdlnych spotek:

Spolki radiofonii i telewizji

Srodki pienigzne przekazane z rachunku bankowego KRRiT w
2005 roku na finansowanie zadan zwiazanych z realizacja misji w

tys. zt
Lp. publicznej abonamentowe poza-
wyodreb- abona- RAZEM
nione x) pozostale razem mentowe

I. | Ogolem, z tego: 24132 868 734 892 866 5 849 898 715

1. | Telewizja Polska S.A. 4344 521240 525584 447 526 031

2. | Radiofonia publiczna, z tego: 19 788 347 494 367 282 5402 372 684

1) |Polskie Radio S.A. 19 788 184 558 204 346 578 204 924

2) | Spokki regionalne, z tego: 0,0 162 936 162 936 4 824 167 760
2)1. |,,Radio Biatystok” S.A. 0,0 9207 9207 293 9500
0. i’;;‘(‘éfsi’;;orza i Kujaw” S.A. w 0.0 8 905 8 905 290 9195
2)3. |,,Radio Gdansk” S.A. 0,0 9576 9576 300 9875
2)4. | ,,Radio Katowice” S.A. 0,0 9 681 9 681 320 10 001
2)5. | ,,Radio Kielce” S.A. 0,0 8 892 8 892 150 9042
2)6. |,,Radio Koszalin” S.A. 0,0 9841 9841 450 10291
2y7. ”Vlﬁgri;’klfﬁzp"lSka” S-A. 0,0 9575 9575 281 9 856
2)8. | ,,Radio Lublin” S.A. 0,0 10 467 10 467 350 10 817
2)9. |,,Radio L6dz” S.A. 0,0 8512 8512 200 8712
2)10. | ,,Radio Olsztyn” S.A. 0,0 8904 8904 250 9154
2)11.|,,PRO FM” S.A. w Opolu 0,0 9752 9752 304 10 056

174




X. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

2)12. | »Radio Merkury™S.A. 0,0 10 096 10 096 300 10 396
w Poznaniu

2)13. | ,Radio Rzeszow” S.A. 0,0 10 093 10 093 100 10 193

2)14. | Radio Szczecin” S.A. 0,0 8 842 8 842 426 9268

215, | »Radio dla Ciebie™ S.A. 0,0 10 393 10 393 120 10513
w Warszawie

2)16. | ,Radio Wroctaw” S.A. 0,0 10913 10913 250 11163

2)17. | »Radio Zach6d” S.A. 0,0 9287 9287 440 9727
w Zielonej Gorze

x) na zadania specjalne

10.15 W 2005 roku z rachunku bankowego KRRIiT (wptywy abonamentowe i wptywy
pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych spotek radiofonii i
telewizji publicznej przekazano $rodki w lacznej wysokosci 26 740 tys. zt (24 132 tys. zt
z wplywow abonamentowych i1 2 608 tys. zt z wplywow pozaabonamentowych), co stanowito
2,98% tacznej kwoty srodkow przekazanych tym spétkom z wyzej wymienionego rachunku
(898 715 tys. zb).

Srodki te zostaty przekazane poszczegodlnym spotkom radiofonii i telewizji publiczne;

nastepujaco:
Srodki przekazane na
Srodki finansowanie inwestycji Udziat %
Spotki radiofonii ogodtem w tys. zk
Lp 1 telewizji publicznej
’ witys.zt | opona- poza- w
abonamen | RAZEM | $rodkach
mentowe i
towe ogoétem
L Wplywy ogélem, z tego: 898 715 24 132 2608 26740 2,98
l. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 526 031 4344 0 4344 0,83
2. Radiofonia publiczna, z tego: 372 684 19 788 2608 | 22396 6,01
1) | Polskie Radio S.A. w Warszawie 204 924 19 788 0| 19788 9,66
2) | Spoiki regionalne, z tego: 167 760 0 2 608 2 608 1,55
2) 1. |,,Radio Biatystok” S.A. 9500 0 93 93 0,98
2)2. ,»Radio Pomorza i Kujaw” S.A. 9195 0 290 290 3.15
w Bydgoszczy
2) 3. |,,Radio Gdansk” S.A. 9875 0 220 220 2,23
2) 4. |,,Radio Katowice” S.A. 10 001 0 230 230 2,30
2) 5. |,,Radio Kielce” S.A. 9042 0 150 150 1,66
2) 6. |,,Radio Koszalin” S.A. 10 291 0 0 0 X
2y7. |~»Radio Malopolska " S.A. 9856 0 196 196 1,99
w Krakowie

2) 8. |,,Radio Lublin” S.A. 10 817 0 280 280 2,59
2)9. |,,Radio Lodz” S.A. 8712 0 100 100 1,15
2) 10. |,,Radio Olsztyn” S.A. 9154 0 100 100 1,09
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2)11. | ,PRO FM” S.A. w Opolu 10 056 0 133 133 1,32
2) 12. | ,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 10 396 0 170 170 1,64
2) 13. |,Radio Rzeszéw” S.A. 10 193 0 0 0 X
2) 14. |, Radio Szczecin” S.A. 9268 0 426 426 4,60
2) 15, | »Radio dla Ciebie™ S.A. 10513 0 120 120 1,14
w Warszawie
2) 16. | ,Radio Wroctaw” S.A. 11163 0 100 100 0,90
2y 17, | »Radio Zachod” S.A. 9727 0 0 0 X
w Zielonej Gorze

Podzial wplywow abonamentowych planowanych na 2006 rok miedzy spoélki radiofonii i
telewizji publicznej

10.16 Krajowa Rada uchwalg nr 301/2005 z 30 czerwca 2005 roku ustalita sposob podziatu
migdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej wplywoéw abonamentowych z optat za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych prognozowanych na 2006 rok, na
finansowanie zadan zwiazanych z realizacja misji, w sposob nastgpujacy:

> udziat Kwota
Lp. TRESC % w tys. 7k
1 2 3 4
I [ Wplywy abonamentowe ogoélem, z tego: 100,00 935 000
1. | Srodki wyodrgbnione na pokrycie ubytku prognozowanych wpltywow 1,6043 15 000
abonamentowych w 2005 roku
Srodki wydzielone dla Polskiego Radia S.A. na zadania specjalne tj. na
2. | finansowanie inwestycji zwigzanej 1,8717 17 500
z procesem cyfryzacji produkcji radiowej i archiwum
Pozostate $rodki do podzialu na spétki radiofonii i telewizji publicznej, 96,524
3. |razem liczone jako 902 500
Z tego: 100,00
1) Telewizja Polska S.A. 60,00 541 500
2) Spotki radiofonii publicznej, razem 40,00 361 000

W ramach $rodkéw ustalonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2006 rok w facznej

kwocie 541,5 mln zt Krajowa Rada uwzglednita minimalng kwot¢ w prognozowanych
wptywach abonamentowych, przeznaczona na finansowanie programéw regionalnych 1 w
rozlacznej sieci ,,.Dwojki” w wysokosci 194,5 min zl, minimalna kwote wplywow
abonamentowych na finansowanie programow tworzonych przez oddzialy terenowe do
rozpowszechniania w programie ogolnokrajowym w wysokosci 60,0 mln zl oraz na
finansowanie kosztéw bezposrednich rozpowszechniania programu TV Polonia w kwocie
16,44 min zt.

Krajowa Rada dokonata rdwniez nast¢pujacego podziatu prognozowanych wptywow
abonamentowych w 2006 roku na spotki radiofonii publicznej:
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e g . . . udziat Kwota
Lp. Spotki radiofonii publiczne;j % wtys. 71
1 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe ogélem, z tego: 100,00 361 000
1. | Polskie Radio S.A. w Warszawie, w tym na finansowanie: 53,00 191 330
kosztow terenowych oddziatow Polskiego Radia tj. Narodowej
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia
1) | w Katowicach, Orkiestry Polskiego Radia ,,Amadeus” 4,398 15878
w Poznaniu i Radiowego Centrum Nadawczego
w Solcu Kujawskim
2) | Radio Polonia (na bezposrednie koszty rozpowszechniania) 1,150 4151
2. | Spoiki radiofonii regionalne;j 47,00 169 670

Lacznie ze srodkami wyodrgbnionymi za zadania specjalne dla Polskiego Radia S.A.
na 2006 rok prognozowane wptywy abonamentowe wynosza 208 830 tys. zt.

Udziatl poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wptywach z optat za uzywanie odbiornikoéw radiowych i1 telewizyjnych w 2006 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Spétki radiofonii regionalnej udziat % \i(:;;’t;
1 2 3 4
I. | Wplywy abonamentowe ogélem, z tego: 100,00 169 670
1. [,,Radio Biatystok” S.A. 5,499 9330
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 5,525 9374
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 6,098 10 347
4. |, Radio Katowice” S.A. 5,873 9 965
5. |,,Radio Kielce” S.A. 5,475 9289
6. |,.Radio Koszalin” S.A. 6,475 10 986
7. |,,Radio Matopolska” S.A. w Krakowie 6,398 10 856
8. | “Radio Lublin” S.A. 5,762 9776
9. |.,,Radio L6dz” S.A. 5,132 8 708
10. |,,Radio Olsztyn” S.A. 5,409 9177
11. | ,,PRO FM” S.A. w Opolu 6,175 10 477
12. | ,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 5,955 10 104
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 6,163 10 457
14. | ,,Radio Szczecin” S.A. 5,344 9067
15. | ,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 6,386 10 835
16. | ,,Radio Wroctaw” S.A. 6,367 10 803
17. | ,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 5,964 10119
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Uchwata nr 301/2005 Krajowa Rada dokonata tez podziatu prognozowanych na 2006
rok wplywdéw pozaabonamentowych na spotki radiofonii i1 telewizji publicznej w sposob

nastepujacy:

Lp. Spotki radiofonii i telewizji publicznej “d;ja* Vftv;’;’t;
1 2 3 4
I | Wplywy pozaabonamentowe ogélem, z tego: 100,00 7500
1. | Telewizja Polska S.A. w Warszawie 12,0 900
2. | Spotki radiofonii publicznej 88,0 6 600

Podziat wplywdw pozaabonamentowych na poszczegélne spotki radiofonii publicznej
okreslony zostal w nastepujacy sposob:

Lp. Spétki radiofonii publicznej “d(;oia* Vfg;’t;
1 2 3 4
I | Wplywy pozaabonamentowe ogétem, z tego: 100,00 6 600
1. | Polskie Radio S.A. w Warszawie 14,0 924
2. | Spotki radiofonii regionalnej, razem 86,0 5676

Udzial poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wptywach pozaabonamentowych w 2006 roku ustalono nastepujaco:

Kwota

Lp. Spoiki radiofonii regionalnej udziat % w tys. zk

1 2 3 4

I. | Wplywy pozaabonamentowe ogoélem, z tego: 100,00 5676
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 5,499 312
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 5,525 314
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 6,098 345
4. |, Radio Katowice” S.A. 5,873 334
5. |,,Radio Kielce” S.A. 5,475 312
6. |,Radio Koszalin” S.A. 6,475 368
7. |,,Radio Malopolska” S.A. w Krakowie 6,398 363
8. | “Radio Lublin” S.A. 5,762 328
9. |,,Radio L6dz” S.A. 5,132 290
10. |,,Radio Olsztyn” S.A. 5,409 307
11. |,,PRO FM” S.A. w Opolu 6,175 351
12. | ,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 5,955 337
13. | ,,Radio Rzeszow” S.A. 6,163 349
14. | ,,Radio Szczecin” S.A. 5,344 303
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 6,386 363
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 6,367 361
17. | ,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 5,964 339
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Wspolpraca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Urzedem do Spraw Kombatantow i
Os6b  Represjonowanych, Ministerstwem Infrastruktury i Przedsi¢biorstwem
Panstwowym Uzytecznos$ci Publicznej ,,Poczta Polska”

10.17 Zgodnie z ustawa z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektorych osobach
bedaqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego kombatanci i inne osoby
uprawnione na podstawie tej ustawy posiadali prawo do zwolnienia z optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych. Kwoty wynikajace z tego
zwolnienia podlegaly refundacji przez Urzad ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych z
Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Mimo ww. ustawowej powinnosci w 2002 roku Urzad ds. Kombatantéw i Osob
Represjonowanych nie uregulowat ptatnosci z tytutu refundacji ulg kombatanckich.

Po ponad dwuletnich staraniach Krajowej Rady Radiofonii w ustawie budzetowej na
2005 rok przeznaczono dla Panstwowego Funduszu Kombatantow dotacje w kwocie 39 133
tys. zt z przeznaczeniem na uregulowanie zalegltych z 2002 roku zobowiazan Funduszu z
tytutu abonamentu rtv.

W 2005 roku na rachunek bankowy KRRiT, po potraceniu wynagrodzenia umownego
dla jednostek Poczty Polskiej (6%), wptynela kwota 36 768 971,99 zt z Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych z tytulu zaleglych z 2002 roku optat
abonamentowych rtv.

Urzad ds. Kombatantow regulowat zalegte platnosci w miesigcznych ratach za
posrednictwem Dyrekcji Okrggéw Poczty (Oddziatéw Regionalnych Poczty Polskie;j).

Kwota ta zostata rozliczona zgodnie z udziatami procentowymi wynikajacymi z
uchwaty KRRiT Nr 329/2004 z 30 czerwca 2004 roku i przekazana odpowiednio
poszczegdlnym nadawcom publicznym.

Whiesienie przez Urzad ds. Kombatantow zalegtych z 2002 roku ptatnosci powaznie
ztagodzito skutki ubytku wptywéw abonamentowych w 2005 roku w stosunku do prognoz (z
68 903 tys. zt do 32 134 tys. z}).

10.18 Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 7 ust. 2 ustawy o optatach
abonamentowych nadzor nad wykonywaniem kontroli obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych sprawuje minister wtasciwy do spraw tacznosci.

Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych - na podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w
sprawie kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych (Dz. U. z 1993 roku Nr 70, poz. 339) prowadzity Rejonowe Urzedy Poczty. Na
podstawie rozporzadzen Ministra Infrastruktury z 7 lipca 2005 roku w sprawie okreslenia
jednostek operatora publicznego przeprowadzajacych kontrole wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych i uiszczania optat abonamentowych
za ich uzywanie, wzoru upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz zasad i
trybu wydawania tych upowaznien (Dz. U. Nr 132, poz. 1116) oraz z 13 pazdziernika 2005
roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia jednostek operatora publicznego
przeprowadzajacych  kontrole = wykonywania  obowiazku rejestracji  odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych 1 uiszczania optat abonamentowych za ich uzywanie, wzoru
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz zasad i trybu wydawania tych
upowaznien (Dz. U. Nr 214, poz. 1809) kontrol¢ t¢ prowadza Oddzialy Regionalne Centrum
Sieci Pocztowe;.
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Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz z art. 5 ust. 3 ustawy o
optatach abonamentowych w przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego pobiera si¢ oplat¢ w wysoko$ci stanowiacej
trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej obowiazujacej w dniu stwierdzenia
uzywania niezarejestrowanego odbiornika. Opfaty te pobierane sa przez jednostki Poczty
Polskiej 1 po potraceniu umownego wynagrodzenia (50% wplywoéw z tej oplaty)
przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek KRRiT.

W 2005 roku jednostki Poczty Polskiej zainkasowaty kwote 386 628,87 zt z tytutu
optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikoéw rtv, co stanowito 50,61% kwoty
zainkasowanej z tego tytutu w 2004 roku (763 879,96 zt).

Kwota w wysoko$ci 193 474,20 zt z tytutu optat za uzywanie niezarejestrowanych
odbiornikow rtv, ktéra wplyneta na rachunek bankowy KRRIT w 2005 roku stanowita
0,021% kwoty zainkasowanej ogotem (907 611 789,49 zt).

Z informacji uzyskanych z Dyrekcji Generalnej Poczty Polskiej wynikalo, ze w 2005
roku kontrolg wykonania obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv prowadzito 249 kontrolerow
(w 2004 roku — 454).

10.19 W 2005 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej — zgodnie z
Aneksem Nr 11 z 13 grudnia 2004 roku do Umowy zawartej 13 maja 1994 roku pomigdzy
Poczta Polska a Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wynosito 6,0% od zainkasowanych
optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za zwtoke w ich uiszczaniu.

W 2005 roku jednostki Poczty Polskiej za wykonanie ustugi wynikajacej z przepiséw
ustawy o oplatach abonamentowych pobraly wynagrodzenie umowne (prowizj¢) w kwocie
58 115 154,70 zt.

zai:l)\l/(g{s};vvvv};ne Wplywy Prowizja dla Poczt
TYTUL WPLATY o przekazane na Pjolskie. y
P ¢ | rachunek KRRiT L
Polska
w zk w zk % w zk
1 2 3 4 5

Optaty abonamentowe 959 645 101,72 902 064 851,38 6,00% | 57580 250,34
Wplywy pozaabonamentowe 6 081 842,47 5546 938,11 8,80% 534 904,36
w tym:
kary za uzywanie niezarejestro- 386 628,87 193 474,20|  50,00% 193 154,67
wanych odbiornikow rtv
RAZEM 965 726 944,19 907 611 789,49 6,02% | 58115154,70

21 kwietnia 2005 roku Przewodniczacy KRRiT w pi$mie skierowanym do Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej zaproponowala przyjecie na 2006 rok wynagrodzenia
umownego dla jednostek Poczty Polskiej na poziomie 5,5% zainkasowanych wpltywow
abonamentowych za uzywanie odbiornikow rtv oraz odsetek ustawowych za zwloke w ich
uiszczaniu.

Propozycja przyjecia na 2006 rok wskaznika wynagrodzenia umownego w wysokosci
5,5% zainkasowanych wplywéw abonamentowych i odsetek ustawowych wynikala z
nastgpujacych przestanek:
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e przewidywanego w 2006 roku w poréwnaniu do 2000 roku obniZenia si¢ stanu abonentow
wnoszacych optaty abonamentowe rtv o ok. 24,4%,

e przewidywanego w 2006 roku w poréwnaniu do 2000 roku wzrostu wysokosci
miesigcznej oplaty za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i
radiofonicznego o 45,2%, a za uzywanie wylacznie odbiornika radiofonicznego o 38,7%.

Jednoczes$nie w pismie tym wykazano, ze Srodki finansowe dla jednostek Poczty
Polskiej z tytulu wykonywania ustugi radiofonicznej moga ulec odpowiedniemu zwigkszeniu,
po wdrozeniu z zycie przepisOw nowej ustawy o optatach abonamentowych, z tytutu:

e skutecznej S$ciagalno$ci przez jednostki Poczty Polskiej zaleglosci w optatach
abonamentowych rtv w drodze egzekucji administracyjne;j,

¢ intensyfikacji dziatan podejmowanych przez jednostki Poczty Polskiej w zakresie kontroli
radio- i telepajeczarstwa, w tym przede wszystkim w instytucjach i przedsigbiorstwach
oraz

e upowszechnienia obowiazku wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
telewizyjnych przez uzytkownikow telewizji kablowych, a przede wszystkim przez
instytucje 1 przedsigbiorstwa.

W odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacego KRRIiT, 1 Zastgpca Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej pismem z 17 sierpnia 2005 roku poinformowal, ze z
szacunkowych wyliczen odno$nie przychodéw i kosztow ustugi inkasa abonamentu rtv w
2006 roku wynika, ze poziom wynagrodzenia umownego dla Poczty Polskiej powinien
ksztattowac¢ si¢ na poziomie 6,0% zainkasowanych wptywow abonamentowych za uzywanie
odbiornikdéw rtv oraz odsetek ustawowych za zwtoke w ich uiszczaniu. Propozycja ta nie
zostata jednak poparta kalkulacja kosztow swiadczonej ustugi.

Z zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o optatach
abonamentowych przygotowano projekt umowy pomigdzy Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji a operatorem publicznym — Panstwowym Przedsigbiorstwem UzytecznoS$ci
Publicznej ,,Poczta Polska”, ktory zostat przekazany Dyrektorowi Generalnemu Poczty
Polskiej w pi$mie Przewodniczacego KRRIiT z 20 czerwca 2005 roku.

Dyrekcja Generalna Poczty Polskiej przekazata swoja wersj¢ umowy pomigdzy
KRRIiT a Poczta Polska w pismie I Zastgpcy Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej z 10
pazdziernika 2005 roku. Nastapito to po uprzedniej trzykrotnej pisemnej interwencji
Przewodniczacej KRRiT skierowanej w dniach 30 sierpnia 1 28 wrzesnia 2005 roku do
Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej oraz w 4 pazdziernika 2005 roku do Ministra
Infrastruktury.

Przewodniczacy KRRIiT pismem z 21 listopada 2005 roku poinformowat Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej, ze projekt umowy regulujacej wspdlprace pomigdzy Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji a Poczta Polska zostal omdéwiony przez Krajowa Rade na
posiedzeniu w 16 listopada 2005 roku. Do pisma zataczono uwagi Krajowej Rady do
poszczegolnych przepisow umowy przygotowanej przez Pocztg Polska.

W dniach 23 1 25 listopada 2005 roku odbyty si¢ robocze spotkania przedstawicieli
Krajowej Rady i1 Poczty Polskiej, na ktorych uzgodniono tres¢ Umowy. Umowa zostata
podpisana 29 grudnia 2005 roku.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisOw ustawy o optatach abonamentowych do
Dyrekeji Generalnej Poczty Polskiej skierowano nastgpujace pisma:
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z 14 czerwca 2005 roku, w ktérym przestano 9 tys. egzemplarzy ,Informac;ji
Przewodniczacej KRRiT o zwolnieniach od optat abonamentowych” z prosba o
przekazanie do wszystkich urzegdow pocztowych, w celu umieszczenia na tablicach
informacyjnych,

e 7 19 lipca 2005 roku w sprawie ustalenia jednolitego sposobu pobierania w 2006 roku
optat abonamentowych wniesionych z gory za kolejne miesiace,

e 7 20 wrzesnia 2005 roku, w ktorym przestano po 9 tys. egzemplarzy Komunikatu
Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 15 wrze$nia 2005 roku w
sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych obowiazujacych od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2005 roku oraz z 16
wrzesnia 2005 roku sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych obowiazujacych w 2006 roku — z prosba o przekazanie
do urzeddéw pocztowych, w celu umieszczenia na tablicach informacyjnych,

e 7 5 pazdziernika 2005 roku, w ktérym przestano ,,Informacj¢ Przewodniczacej Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji o zwolnieniach od optat abonamentowych” z 28 wrze$nia
2005 roku przygotowana w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia KRRiT z 30
sierpnia 2005 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow oraz
wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od oplat
abonamentowych,

e 7 16 grudnia 2005 roku w sprawie abonentéw, ktdrzy nie ztozyli w ustawowym terminie
o$wiadczenia o spelnieniu warunkoéw do korzystania od optat abonamentowych. Przy
pismie przestano Komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 14 grudnia 2005
roku w sprawie skladania oswiadczen o spetnieniu warunkow przez osoby, ktore
korzystaja z tego prawa na podstawie dotychczasowych przepisoéw.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych.

10.20 W § 7 rozporzadzenia KRRiT z 27 czerwca 1996 roku w sprawie opftat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv, wydanym na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy
o radiofonii 1 telewizji Krajowa Rada okreslita przypadki, w ktérych umarza lub rozktada
zaleglosci w platnosci optat abonamentowych. Krajowa Rada dokonata trzech zmian
powyzszego rozporzadzenia rozporzadzeniami z 14 stycznia 1997 roku, z 25 czerwca 1997
roku oraz z 17 grudnia 1997 roku.

Od 16 czerwca 2005 roku kwestie zwigzane z umarzaniem zalegto$ci w optatach
abonamentowych reguluja przepisy ustawy z 21 kwietnia 2005 roku o oplatach
abonamentowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, na
wniosek kierownika jednostki operatora publicznego, umarza zalegto$ci w platnosci optat
abonamentowych, odsetki za zwloke¢ w ich uiszczaniu oraz optatg za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika i odsetki za zwtoke w jej uiszczeniu, w przypadku gdy:

1) niemozliwe jest ustalenie podmiotu zobowiazanego do uiszczenia tych optat lub jego
adresu lub

2) podmiot zobowiazany do uiszczenia tych optat nie posiada majatku, z ktdérego mozna
zaspokoi¢ naleznosci.
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Podstawa do umorzenia naleznosci w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1), sa
ustalenia dokonane przez kierownika jednostki operatora publicznego, a w przypadku, o
ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2) - informacja organu egzekucyjnego o nieskutecznosci egzekucji.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1) wraz z wykazem dtuznikow, naleznych od nich
oplat i odsetek za zwlokg¢ w ich uiszczaniu oraz wskazaniem przyczyny braku mozliwosci
uzyskania tych nalezno$ci, kierownik jednostki operatora publicznego, przedstawia Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji raz na kwartal.

Na wniosek kierownikow jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji w 2005 roku przyjeta 11 uchwal w sprawie umorzenia zaleglo$ci w optatach

abonamentowych na faczna kwote 973,5 tys. zl, z tego
z tytutu:

1) niemozliwe jest ustalenie podmiotu zobowiazanego 9153 tys. zt do
uiszczenia tych optat lub jego adresu

2) podmiot zobowiazany do uiszczenia tych oplat 58,2 tys. zt

nie posiada majatku, z ktérego mozna zaspokoi¢ naleznosci.

W latach 1996-2005 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji na wniosek jednostek
Poczty Polskiej podjela uchwaty o umorzeniu zalegto$ci w optatach abonamentowych na
taczna kwote 22 796,0 tys. zt, z tego: w 1996 roku - 82,7 tys. zt, w 1997 roku - 7 119,5 tys. zi,
w 1998 roku - 3 687,2 tys. zt, w 1999 roku - 4 188,9 tys. zt, w 2000 roku - 829,3 tys. zt, w
2001 roku - 1 150,9 tys. zt, w 2002 roku - 2 471,1 tys. zt, w 2003 roku - 1 342,5 tys. zt, w
2004 roku - 950.4 tys. zt, w 2005 roku - 973,5 tys. zt.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia KRRiT z 27 czerwca 1996 roku Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawialy za tym szczegolne
wzgledy gospodarcze lub spoteczne oraz udokumentowane przypadki losowe, mogta umorzy¢
lub roztozy¢ na raty zalegto$ci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz odsetki ustawowe za zwtoke w uiszczaniu optat.

Natomiast na podstawie art. 10 ustawy o optatach abonamentowych Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji, w wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym szczegdlne
wzgledy spoleczne lub przypadki losowe, moze umorzy¢ lub rozitozy¢ na raty zalegtosci w
ptatnosci oplat abonamentowych, odsetki za zwlokg¢ w ich uiszczaniu, oplat¢ za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetki za zwloke w
jej uiszczeniu.

Whniosek o umorzenie lub rozlozenie na raty zaleglosci z tytulu abonamentu rtv
podmiot zobowiazany do uiszczania optat abonamentowych sktada do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Uchwatami Nr 302/2005 z 30 czerwca 2005 roku 1 Nr 309/2005 z 12 lipca 2005 roku
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita kryteria dochodowe, ktore stanowia podstawe
do rozstrzygnig¢ indywidualnych, podejmowanych przez Krajowa Rad¢ w zakresie wnioskow
o umorzenie lub rozkladanie na raty zalegloSci w ptatnosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow rtv. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umarza lub rozktada na raty
zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych oraz odsetek w ich uiszczaniu abonentom-dtuznikom, ktérych dochdd na jedna
osobg w gospodarstwie domowym nie przekracza:

1) 60% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie wielorodzinnym,

2) 80% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie jednoosobowym.

183



X. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

W 2005 roku rozpatrzono 6577 wnioskéw abonentéw-dtuznikow (w tym: 585
wnioskow z 2003 roku, 4 744 wnioski z 2004 roku i 1 248 wnioskow z 2005 roku).
Pozytywnie rozpatrzono 6 576 wnioskow, z tego dotyczacych umorzenia zaleglosci w
ptatnosci optat abonamentowych (5 421 wnioskdéw) 1 roztozenia na raty zaleglo$ci w ptatnosci
optat abonamentowych ( 1 155 wnioskéw). Negatywnie rozpatrzono 1 wniosek.

Skutki finansowe 50 uchwal Krajowej Rady przyjetych w 2005 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w platnosci optat abonamentowych i odsetek ustawowych za zwloke w
ich uiszczaniu wynosza tacznie 2 719,4 tys. zt. Na raty roztozono zaleglosci w tacznej kwocie
558,5 tys. zt. Z informacji uzyskanych z jednostek Poczty Polskiej wynika, ze abonenci,
ktorym Krajowa Rada w 2005 roku roztozyta zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych
rtv 1 odsetek za zwloke w ich uiszczaniu na raty, do konca ubieglego roku wptlacili srodki w
tacznej wysokosci 58,3 tys. zi, to jest ok. 10,4% naleznej kwoty.

W latach 1996-2005 Krajowa Rada, po rozpatrzeniu wnioskoéw abonentéw-dtuznikow,
umorzyta zalegtosci w optatach abonamentowych na taczna kwotg 12 489.9 tys. z, (z tego: w
1996 roku — 42,7 tys. zt, w 1997 roku — 361,9 tys. zt, w 1998 roku — 758,4 tys. zt, w 1999
roku — 904,7 tys. zt, w 2000 roku - 1 018,5 tys. zt, w 2001 roku — 1 795,6 tys. zt, w 2002 roku

—2048,4 tys. zt, w 2003 roku — 1 118,5 tys. zt, w 2004 roku — 1 651,8 tys. zt, w 2005
roku —2 719.,4 tys. z}).

W tym samym okresie KRRiT rozlozyla na raty zaleglosci w oplatach
abonamentowych w tacznej kwocie 3 278,5 tys. zt (z tego: w 1996 roku — 12,1 tys. zt, w 1997
roku — 177,6 tys. zt, w 1998 roku — 299,0 tys. zt, w 1999 roku — 232,6 tys. zt, w 2000 roku -
238,8 tys. zt, w 2001 roku — 480,3 tys. zt, w 2002 roku— 475,6 tys. zt, w 2003 roku — 374,4
tys. zt, w 2004 roku — 429,5 tys. zt, w 2005 roku - 558,5 tys. z}).

W latach 1996-2005 Krajowa Rada umorzyta zalegtosci w optatach abonamentowych
(wraz z odsetkami) na taczna kwote 35 282,9 tys. zt, z tego: w 1996 roku — 125,4 tys. zt, w
1997 roku — 7 481,4 tys. zt, w 1998 roku — 4 445,6 tys. zt, w 1999 roku — 5 093,6 tys. zl, w
2000 roku — 1 847,8 tys. zt, w 2001 roku — 2 946,5 tys. zt, w 2002 roku — 4 529.5 tys. zt, w
2003 roku — 2 531,0 tys. zt, w 2004 roku —2 602,2 tys. zt, w 2005 roku — 3 692,9 tys. zl.

Kwota umorzonych w 2005 roku zaleglo$ci w optatach abonamentowych w wysokosci
36929 tys. zt stanowita 0,41% $rodkow przekazanych w 2005 roku z rachunku bankowego
KRRIT do spotek radiofonii i telewizji publicznej (tj. 898 715,0 tys. z1).

Korespondencja w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv.

10.21 W 2005 roku wptynety 18 704 listy w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od 16 115 0s6b (2 589 oséb zwracato si¢ dwu-
lub wielokrotnie):

e 18099 listow dotyczylo umorzenia lub roztozenia na raty zaleglo$ci w platnosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych,

e 166 listow dotyczyto czasowego lub stalego zwolnienia od optat abonamentowych,
e 192 listy dotyczyly zwrotu dokonanych optat abonamentowych,

o 247 listéw zawierato prosbe o udzielenie informacji m.in. na temat interpretacji przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o optatach abonamentowych oraz rozporzadzen
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KRRiT w sprawie rodzajéw dokumentow oraz wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych
uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych.

W 2005 roku udzielono 20 562 odpowiedzi na wystgpienia abonentdéw, z tego na
11 935 listow z 2004 roku i 8 627 listow z 2005 roku. Z uwagi na brak nazwiska i adresu
nadawcy nie udzielono odpowiedzi na 524 listy.

Informacja o abonentach odbiornikow rtv.

10.22 Stan abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na dzien 31 grudnia 2005 roku (wedlug danych uzyskanych z Dyrekcji Generalnej Poczty
Polskiej) przedstawia sig nastepujaco:

e abonenci ogdtem 8 892 299
z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 8 598 979

e abonenci wylacznie radiowi 293 320

natomiast na dzien 31 grudnia 2004 roku stan ten wynosit odpowiednio:

e abonenci ogdtem 9157 155
z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 8 868 574

e abonenci wylacznie radiowi 288 581

W 2005 roku w poréwnaniu do 2004 roku odnotowano spadek ogdlnego stanu
abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki tv o 264 856 (o 2,89%), z tego spadek
stanu abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub radiofoniczne i
telewizyjne o 269 595 (o 3,04%) oraz wzrost stanu abonentow posiadajacych zarejestrowane
wyltacznie odbiorniki radiofoniczne o 4 739 (o 1,64%).

Z porownania stanu abonentéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
radiofoniczne 1 telewizyjne na dzien 31 grudnia 2005 roku do stanu z 31 grudnia 1996 roku,
to jest:

e abonenci ogétem 9896 129
w tym:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 9441010

e abonenci wylacznie radiowi 455119

wynika spadek liczby:

e abonentéw ogotem 01003 830, tj. 0 11,29%

e abonentdw telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych o 842 031, tj. 0 9,79%
e abonentéw wylacznie radiowych 0161 799, tj. 0 55,16%

185



X. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

Wsrod abonentoéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne lub
radiofoniczne i telewizyjne wyodrebnia si¢ dwie grupy abonentow:

e uiszczajacych oplaty abonamentowe,
e zwolnionych od optat.

10.23 Zmiany w stanie na dzien 31 grudnia wsrod abonentdw uzywajacych odbiorniki
telewizyjne lub radiofoniczne i telewizyjne w latach 2004 — 2005 przedstawiaja si¢

nastepujaco:
TRESC 2004 rok 2005 rok %
Abonenci ogdtem, z tego: 9 157 155 8 892 299 97,11
a/ uiszczajacy pelne optaty 6 353 653 6 056 700 95,33
69,38% 68,11% X
b/ zwolnieni od optat 2 803 502 2 835599 101,14
30,62% 31,89% X

Zmiany w stanie abonentéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub

radiofoniczne i telewizyjne w analizowanym okresie przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

TRESC 2004 rok 2005 rok %
Abonenci telewizyjni lub 8 868 574 8 598 979 96,96
radiowo-telewizyjni, z tego:
a/ uiszczajacy peine optlaty 6 153716 5850 763 95,08
69,39% 68,04% X
b/ zwolnieni od optat 2714 858 2748 216 101,23
30,61% 31,96% X

Zmiany w stanie abonentow uzywajacych odbiorniki wylacznie radiofoniczne w

latach 2004 -2005 przedstawiaja si¢ jak nizej:

TRESC 2004 rok 2005 rok %

2‘3‘1’:@?"1 :Veyg{)a‘:"z“ie 288 581 293 320 101,64

a/ uiszczajacy pelne optaty 199 937 205937 103,00
69,28% 70,21% X

b/ zwolnieni od optat 88 644 87 383 98,58
30,72% 29,79% X

W 2005 roku odnotowano spadek liczby abonentéw posiadajacych zarejestrowane
odbiorniki rtv oraz wzrost liczby oséb zwolnionych od wnoszenia optat (31,89% abonentow
ogbélem) w porownaniu do 2004 roku - 30,62% (w 1996 roku zwolnionych od optat bylo tylko
17,2% ogotu abonentow).
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W grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych réwniez wystapit
wzrost udziatu zwolnionych od wnoszenia optat z 30,61% w 2004 roku do 31,96% w 2005
roku (w 1996 roku 17,0% abonentow).

W grupie abonentow wytacznie radiowych zwolnionych od wnoszenia optat w 2005
roku bylto 29,79% ogo6tu (w 2004 roku — 30,72%, zas w 1996 roku 20,4% ogdtu abonentdw).

10.24 Zwolnienia od optat abonamentowych przystuguja abonentom na podstawie art. 4 ust.
1 oraz art. 12 ustawy o optatach abonamentowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy od optat abonamentowych zwalnia sig:
1) osoby, co do ktorych orzeczono o:
a) zaliczeniu do I grupy inwalidow lub
b) catkowitej niezdolno$ci do pracy i samodzielnej egzystencji lub
¢) znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub

d) trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
ktorym przystuguje zasitek pielegnacyjny;

2) osoby, ktore ukonczyty 75 lat;

3) osoby, ktére otrzymuja $wiadczenie pielggnacyjne z wlasciwego organu realizujacego
zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej lub rentg socjalna z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub innego organu
emerytalno-rentowego;

4) osoby niestyszace, u ktorych stwierdzono catkowita ghichote lub obustronne
uposledzenie stuchu (mierzone na czgstotliwosci 2 000 Hz o nat¢zeniu od 80 dB);

5) osoby niewidome, ktorych ostro$¢ wzroku nie przekracza 15%.

Zwolnienia nie przystuguja osobom, ktoére pozostaja we wspolnym gospodarstwie
domowym z co najmniej dwiema osobami, ktore ukonczyly 26. rok zycia, niespetniajacymi
warunkow do uzyskania tych zwolnien.

Zwolnienia przystuguja od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w
ktérym ztozono w placowce operatora publicznego o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw do
korzystania z tych zwolnief oraz dokumenty potwierdzajace uprawnienie do tych zwolnien.

Zgodnie z art. 12 ustawy o optatach abonamentowych prawo do zwolnienia od optat
abonamentowych tv zachowaly osoby korzystajace z tego prawa na podstawie
dotychczasowych przepisow, pod warunkiem zlozenia w terminie do 16 grudnia 2005 roku
o$wiadczenia o nabytych uprawnieniach tj.:

1) inwalidzi wojenni i wojskowi — na podstawie ustawy z 29 maja 1974 roku o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 87 z
pézn. zm.),

2) kombatanci bgdacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi — na podstawie ustawy z 24
stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 roku Nr 42, poz. 371 z p6zn. zm.),

3) cztonkowie rodzin pozostali po kombatantach bedacych inwalidami wojennymi lub
wojskowymi — na podstawie ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
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4) osoby, ktére zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidow wskutek inwalidztwa
pozostajacego w zwiazku z pobytem w miejscach, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1
ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego,

5) cztonkowie rodzin pozostali po osobach pobierajacych w chwili $§mierci rente z tytutu
inwalidztwa, o ktorym mowa w art. 3 1 art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

6) osoby, ktore zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidow wskutek inwalidztwa
pozostajacego w zwiazku z zatrudnieniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 2
wrzesnia 1994 roku o S$wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych
zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 roku Nr
60, poz. 622, z p6zn. zm.).

Do 16 grudnia 2005 roku do jednostek Poczty Polskiej wplyngto 2456 tys.
o$wiadczen, z tego: 1 886 tys. os§wiadczen o spetnieniu warunkéw do korzystania ze zwolnien
abonamentowych na podstawie dotychczasowych przepisow oraz 570 tys. zawiadomien o
Smierci abonenta.

Osoby zwolnione od oplat abonamentowych na podstawie art. 12 ustawy o optatach
abonamentowych nie maja obowiazku sktadania o$wiadczen o nie pozostawaniu we
wspolnym gospodarstwie domowym z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyly 26. rok
zycia, niespetniajacymi warunkow do uzyskania zwolnienia.

Zestawienie zbiorcze liczby os6b zwolnionych od optat abonamentowych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2005 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Podstawa prawna oraz tytul do zwolnienia lic?ba struktura
od optat abonamentowych zwolnionych %
I. | Ustawa o oplatach abonamentowych, 2790 358 98,41
z tego z tytutu:
1. |inwalidztwa 1704 532 60,11
2. | ukonczenia 75 lat 1 047 537 36,94
3 ;)Jlr)zzer;lil;vszncija; ls;gadczenia pielggnacyjnego 15253 0,54
4. | uposledzenia stuchu 11 645 0,41
5. |uposledzenia wzroku 11391 0,40
II. | Odrebne ustawy 45 241 1,59
z tego z tytutu:
1. |inwalidztwa wojennego lub wojskowego 44 634 1,57
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5 | przymusowego zatrudnienia w kopalniach wegla, kamieniotomach, 607 0.02
" | zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych ’
RAZEM 2 835599 100,00
10.25 Stan abonentéw radiowo-telewizyjnych w latach 2004 - 2005 przedstawia sig, jak
ponizej
iy Réznica
1) 1)
TRESC 2004 rok 2005 rok (kol. 3 — 2)
w tysiacach
1 2 3 4
1. Liczba gospodarstw domowych 13337 13337 X
2. Liczba zarejestrowanych abonentdw rtv, ogotem 9157 8 892 -265
Z tego:
1) liczba zarejestrowanych abonentow rtv
(osoby fizyczne w gospodarstwach domowych) o014 8714 -300
2) liczba abonentéw rtv - podmioty gospodarcze *' 143 178 35
3. Liczba abonentow rtv - 0sob fizycznych (gospodarstw
domowych) zarejestrowanych 6211 5879 -332
1 uiszczajacych opflaty rtv
4. Liczba gospodarstw domowych nie uiszczajacych optat 7126 7458 332
abonamentowych rtv (poz. 1 - poz.3)
Z tego:
4.1) liczba gospodarstw domowych zwolnionych od optat rtv 2 803 2 836 33
4.2) liczba gospodarstw domowych posiadajacych nie
zarejestrowane odbiorniki i nie uiszczajacych optat 4 323%%) 4 622%%) 299
abonamentowych rtv (poz. 4 - poz. 4.1)
Wskazniki (relacje)
1) pozycja2.1): 2 98,4% 98,0% X
2) pozycja 3 :2.1) 68,9% 67,5% X
3) pozycja 4.1) : 2.1) 31,1% 32,5% X
4) pozycja 3 : 1 46,6% 44.1% X
5) pozycja4: 1 53,4% 55,9% X
6) pozycja 4.1) : 4 39,3% 38,0% X
7) pozycja 4.2) : 4 60,7% 60,7% X
8) pozycja4.2) : 1 32,4% 34,7% X

') gospodarstwo domowe — zespot 0s6b mieszkajacych razem i wspdlnie utrzymujacych sig

*) state podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa, instytucje itp.) szacuje si¢ na 320 tys. tj. ok.
9% wszystkich podmiotéw gospodarczych (0sob fizycznych, spotek cywilnych itp.)
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**) uwaga: szacuje si¢, ze minimum 10% to sa byli zarejestrowani abonenci, ktorzy po
formalnym nabyciu uprawnien do zwolnien dokonali wyrejestrowania odbiornikéw rtv w
jednostkach Poczty Polskiej, zamiast przerejestrowania na zwolnionych od oplat rtv.

10.26 Ubytek wplywow abonamentowych do podziatlu w 2006 roku pomigdzy spoiki
radiofonii i telewizji publicznej z tytulu zwolnien od optat abonamentowych rtv (wg stanu
zwolnien na 31 grudnia 2005 roku) wynosi ponad 556 min zi. Natomiast ubytek wplywow
abonamentowych 2006 roku w wyniku uzywania niezarejestrowanych odbiornikéw rtv w
gospodarstwvach domowych (wg stanu na 31 grudnia 2005 roku tj. przez 4 622 tys.
gospodarstw domowych) wynosi okoto 930 min zt.

Jednoczes$nie nalezy odnotowac, iz na dzien 31 grudnia 2005 roku zalegaty z optatami
powyzej 3 miesigcy 1 816 242 gospodarstwa domowe, co spowodowato zalegtosci w optatach
abonamentowych na kwot¢ ponad 620,0 mln zt.
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XI. SKARGI I INTERWENCJE

Skargi dotyczace programéw nadawcow publicznych

Telewizja Polska S.A.

11.1 W 2005 roku, w poréwnaniu do poprzedniego zaobserwowano wzrost skarg
programowych w ogoéle, natomiast spadta ilosci skarg w sprawie tamania zasad
profesjonalizmu 1 obiektywizmu w programach telewizji publicznej. Skargi dotyczace TVP
S.A. stanowity 54 % calej korespondencji. W wystapieniach odnoszacych si¢ do audycji
informacyjnych, prawie 53% skarg dotyczyto telewizji publicznej w poréwnaniu z mediami
komercyjnymi [por. tabela nr 2]. Liczba wystapien zwiazanych z wypetianiem przez TVP
S.A. misji publicznej, obowiazku rozwijania kultury, nauki, o§wiaty, sportu, ze szczegélnym
uwzglednieniem polskiego dorobku kulturalnego i artystycznego, a takze umacniania rodziny,
ksztattowania postaw obywatelskich 1 patriotycznych nieznacznie wzrosta. Brak rzetelnosci,
profesjonalizmu, stronniczo$¢, manipulacje, famanie zasady bezstronnosci czy norm dobrego
obyczaju zarzucali nadawcom przedstawiciele rzadu, klubow parlamentarnych, partii
politycznych, przedstawiciele organizacji spolecznych, samorzadowych, a takze osoby
prywatne. Miniony rok byl rokiem wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Skargi,
opinie, protesty zwiazane z wyborami sa wyodrgbnione w osobnym punkcie ponize;j.

10.2 Przykladami skarg, kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez
przedstawicieli administracji  publicznej, parlamentarzystow, przedstawicieli partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych, rzecznikdbw prasowych sa m.in. nastgpujace
interwencje:

e Zarzut pomijania dziatalno$ci partii 1 Komitetu Wyborczego Samoobrona RP w
audycjach informacyjnych 1 publicystycznych postawit TVP S.A. Przewodniczacy
Samoobrony RP Andrzej Lepper. W pismie skierowanym do KRRiT 9 wrzesnia 2005
roku wymienit jako przyktad 14 spotkan zorganizowanych przez Samoobrong RP od 24
lipca do 2 wrze$nia 2005 roku, w réznych miastach Polski, z ktorych zadne nie znalazto
odzwierciedlenia w mediach publicznych. W wystapieniu do nadawcy stwierdzono, ze
kilkanascie wielotysigcznych spotkan, w okresie poprzedzajacym kampani¢ wyborcza
organizowanych przez partig, ktéra zajela 3 miejsce w rankingu wyborczym, trudno
zaliczy¢ do rzedu wydarzen bez znaczenia i nie interesujacych widzow. Tym bardziej, ze
zestawienie czasu obecno$ci przedstawicieli partii politycznych w programach telewizji
publicznej za sierpien 2005 roku, wykazalo duze dysproporcje czasowe pomiedzy
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poszczegoOlnymi partiami pozostajacymi w opozycji. Podkreslono, ze skarga Samoobrony
RP wymaga ze strony telewizji publicznej konkretnej i rzetelnej oceny.

Byty szef Sojuszu Lewicy Demokratycznej i poset Jozef Oleksy, protestowal przeciwko
atakowi na jego osobg oraz syna i zong¢ w reportazu ,,Misja Specjalna”, ktérego tematem
byly powiazania J. Oleksego i1 rodziny z tzw. mafia paliwowa. Rada Etyki Mediow stangta
w obronie autorow audycji stwierdzajac, ze material zrobiony byt rzetelnie, z troska
o mozliwie kompletna dokumentacj¢ kazdego, zawartego w audycji stwierdzenia. Skarga
ta byla omawiana podczas posiedzenia KRRiT 10 marca 2005 roku. Jozef Oleksy zazadat
wyemitowania wlasnego o$wiadczenia na antenie TVP S.A. oraz wywiadu w studiu
telewizyjnym z osobiscie zaproszonym przez siebie dziennikarzem. Nadawca nie wyrazit
zgody na tego rodzaju warunki.

Jozef Mikosa byly Szef Kancelarii Sejmu zarzucit TVP S.A. nierzetelno$¢, protestujac
przeciwko informacji o odprawach dla postéw mijajacej kadencji, nadanej
w ,,Wiadomosciach” 3 pazdziernika 2005 roku i zazadal wyemitowania sprostowania.
Nadawca odrzucil zarzut nierzetelnosci 1 wyjasnil, ze wyemitowane informacje,
pochodzily z Biura Kancelarii Sejmu RP. TVP S.A. wykorzystala informacjg, ze podstawa
prawna, na ktorej oparty byt sposdb przyznawania postom odpraw bylo Zarzadzenie nr 7
Marszatka Sejmu z 2 czerwca 2005 roku w sprawie niektérych dziatan dotyczacych
postow 1 ich biur poselskich zwiazanych z zakonczeniem IV 1 rozpoczeciem V kadencji
Sejmu.

Senator Krzysztof Jurgiel skierowal wystapienie dotyczace planéw skrdcenia oraz
niekorzystnej dla odbiorcow zmiany czasu nadawania w TVP S.A. Oddzial w
Biatymstoku audycji ,,Pod Twoja Obrong”. Nadawca wyjasnit, ze w nowej, jesiennej
ramoéwce 2005 roku pasma wilasne oddziatéw zostaly wydluzone o 1 godzing w dni
powszednie, a 0 1,5 godziny w soboty i niedziele. Pogodzenie interesow programowych
wszystkich oddzialéw zmusito nadawce do poszukiwania kompromisowego rozwiazania,
czego wynikiem byla propozycja OTVP w Biatymstoku przesunigcia niedzielnej emisji
programu katolickiego ,,Pod Twoja Obrong” na godzing 17.00. Nadawca sprostowal, ze
audycja ta nie zostata skrdcona.

Putkownik dr Piotr Pertek, dyrektor Centrum Informacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej przedstawit stanowisko w sprawie materiatlu ,,Afera bakszyszowa”, nadanego
w ,,Wiadomosciach” i ustosunkowal si¢ do wyjasnien Doroty Warakomskiej, zastepcy
dyrektora Programu I TVP S.A. odnos$nie przygotowywania materiatlow na temat wojska.
Szczegdlne] ocenie poddal przygotowanie materiatow dziennikarskich, dotyczacych
wojska, zwracajac uwage na wymoég odpowiedzialnego wykorzystywania zrodet
informacji. Zwrdcono si¢ do nadawcy o wykorzystywanie opinii i postulatow dyrektora
Centrum Informacyjnego MON, w dziatalno$ci programowej TVP S.A.

Poset Jerzy Szmajdzinski zwrocil si¢ do KRRiT o podjgcie dzialan w celu zapewnienia
mozliwosci odbioru Programu 3 TVP S.A. wszystkim mieszkancom Dolnego Slaska. W
odpowiedzi poinformowano, ze w chwili obecnej program regionalnej telewizji TVP3 nie
dociera do okoto 25% ludnos$ci naszego kraju z braku wolnych kanatoéw telewizyjnych.
KRRIT nie dysponuje wolnymi kanatami, ktére moglyby by¢ wykorzystane do pokrycia
programem regionalnym catego wojewodztwa dolnoslaskiego. Mozliwo$¢ poszerzenia
obszaru odbioru programu regionalnego pod warunkiem m.in. zwolnienia dla potrzeb
telewizji, kanatow w Jeleniej Gorze 1 Ktodzku, obecnie wykorzystywanych przez MON.
Bez udostgpnienia kanalow wykorzystywanych przez MON, nie ma mozliwosci
zaspokojenia potrzeb spolecznosci zamieszkatej] w wojewddztwie dolnoslaskim i w takim
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wypadku jedynym realnym rozwiazaniem pozostaje mozliwos¢ szybkiego wprowadzenia
naziemne;j sieci telewizji cyfrowe;.

e Izabela Jaruga-Nowacka, byla wiceprezes Rady Ministrow, Minister Polityki Spoleczne;j
w skierowanym do KRRIiT liscie otwartym ,,Warto rozmawia¢, ale nie z Pospieszalskim”,
wyrazita opini¢, na temat audycji red. Jana Pospieszalskiego ,,Warto rozmawiac”.
Przewodniczaca KRRiT poinformowata, ze przekazata ten list do wiadomosci nadawcy
1 poinformowala, Ze nie podziela opinii prezesa TVP S.A., ze J. Pospieszalski nie
wystepuje w audycji w roli dystansujacego si¢ od przedmiotu sporu prowadzacego. Jest
jednym z polemistéw, uczestnikéw audycji, w ktérej biora udzial ludzie o réznych
pogladach, postawach, doswiadczeniach, a takze dzialalno$ci publicznej, politycznej,
spotecznej. Nadawcy zwrdcono uwagg, ze gospodarzem audycji, jest telewizja publiczna,
a osoba prowadzaca jest jej przedstawicielem, a gospodarz audycji nie moze by¢
jednoczesnie moderatorem 1 uczestnikiem audycji - polemista. Stronniczo$¢
prowadzacego audycje budzi musi podejrzenia o stronniczos¢ samej telewizji publiczne;.

11.3 Jednym z istotnych tematéw minionego roku byly wzajemne stosunki pomigdzy
liderami zycia politycznego a nadawcami publicznymi. Sprawa ta dotyczyla zaréwno
obecnosci w audycjach radiowych i telewizyjnych przedstawicieli sceny politycznej, jak i
proporcji ich udzialu w audycjach, realizowanych zgodnie z art. 23 ustawy o radiofonii i
telewizji oraz zrozporzadzeniem KRRiT z 24 kwietnia 2003 roku. Emocje politykéw
wzbudzal problem dostgpu do programéw informacyjnych 1 publicystycznych
poszczegdlnych ugrupowan partyjnych w mediach publicznych. Oto przyktady wystapien:

e Byla poset Jolanta Banach, przewodniczaca Klubu Parlamentarnego Socjaldemokracji
Polskiej skierowata wystapienie, dotyczace pomijania w audycjach informacyjnych TVP
S.A. informacji o dziatalno$ci ugrupowania /m.in. niewyemitowania relacji z konferencji
Socjaldemokracji Polskiej/. Nadawca nie podzielil zarzutu 1 przedstawit KRRiT wykaz
wyemitowanych audycji z udziatem liderow Socjaldemokracji Polskie;.

e Andrzej Lepper, przewodniczacy Samoobrony RP skierowat protest przeciwko pomijaniu
w audycjach informacyjnych i1 publicystycznych TVP S.A., dziatalnos$ci Partii 1 Komitetu
Wyborczego Samoobrona RP. Prezes zarzadu Spotki TVP S.A. poinformowat, ze
przewodniczacy Samoobrony RP  wielokrotnie byt zapraszany do audycji
publicystycznych na tych samych prawach, co inni czotowi politycy w kraju miat i
mozliwos¢ wypowiadania si¢ na tematy poruszane w kampanii wyborczej oraz programu
Samoobrony RP. Prezes J. Dworak przekazat réwniez zestawienie czasu wystapien
przedstawicieli Samoobrony RP w audycjach publicystycznych TVPS.A. w okresie od 12
do 25 wrze$nia 2005 roku, ktore nie potwierdzato dyskryminacji tej partii w pordwnaniu
z innymi podmiotami sceny polityczne;j.

e Byly posel Kazimierz Wojcik protestowal w sprawie niepoinfromowania przez regionalne
publiczne media, szczegolnie przez wydawcoOw TVP3 o terminie i przebiegu III Kongresu
Sprawozdawczego Samoobrony RP. Nadawca wyjasnit, ze w cyklicznym programie
publicystycznym ,,Mtodziez Kontra”, nadawanym w TVP S.A, przedstawiciele partii
politycznych prezentuja swoje poglady. Oddziat TVP S.A. w Krakowie goscit
wielokrotnie lideréw Samoobrony RP i jej przewodniczacego.

e Bartosz Kownacki, rzecznik prasowy Ruchu Odbudowy Polski protestowal przeciwko
pomijaniu w S$rodkach przekazu informacji, dotyczacych ROP, a w szczegdlnos$ci
nicodnotowania w TVP S.A. IV Kongresu ROP. Nadawca wyjasnil, ze w przypadku
relacji z dziatalno$ci partii politycznych dodatkowa trudno$¢ wyboru stanowi wielo$¢
podmiotéw na scenie politycznej. Zatem przy wyborze news’éw wydawca programu
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informacyjnego musi oprze¢ si¢ na jasnym kryterium, a takim jest wplyw partii na sceng
polityczna i uzyskiwane przez nia poparcie spoleczne, potwierdzone w sondazach.

e Danuta Rolinska wiceprzewodniczaca partii Praca Zdrowie Ekologia skierowata
wystapienie, dotyczace promowania przedstawicieli partii PZE w programach telewizji
publicznej. Nadawca poinformowal, ze wedlug obowiazujacej ustawy o wyborze
Prezydenta RP z 12 kwietnia 2001 roku, prezydencka kampania wyborcza przewiduje, ze
audycje wyborcze, rozpowszechniane w mediach moga by¢ emitowane wylacznie w
okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw /tj. od 24 wrzes$nia b.r./, az do zakonczenia
kampanii.

e Rzecznik Ruchu Obrony Bezrobotnych Jozef Janik protestowat przeciwko niezapraszaniu
lideréw ROB do udziatu w audycji ,,Forum”, emitowanej w Programie I TVP S.A. W tej
samej sprawie protest zglosit Grzegorz Niedzwiecki, prezes Ruchu Ochrony Praw
Obywatelskich 1 Walki z Korupcja. Nadawca poinformowal, ze audycja ta jest
prowadzona, zgodnie z art. 23 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze rozporzadzeniem
KRRIiT z24 kwietnia 2003 roku, w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z
przedstawianiem w programach publicznej radiofonii 1 telewizji stanowisk partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych i1 zwiazkow pracodawcow w weztowych sprawach
publicznych. Nadawca wyjasnil, ze realizujac ustawowe zadania nalozone na nadawcg
publicznego do udziatu w tej audycji zapraszani sa przedstawiciele partii politycznych,
ktére w ostatnich wyborach przekroczyly 3% proég wyborczy oraz koalicji, ktore
przekroczyty 5% prog wyborczy, co w przypadku Ruchu Obrony Bezrobotnych 1 Ruchu
Ochrony Praw Obywatelskich i Walki z Korupcja nie miato miejsca.

11.4 W poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosta liczba wystapien, dotyczacych wypelniania
przez TVP S.A. misji nadawcy publicznego. W sprawie braku transmisji w TVP S.A. z
losowania grup druzyn pitkarskich do Mistrzostw Swiata 2006, do KRRiT telewidzowie
kierowali skargi zaré6wno droga elektroniczna, jak i telefonicznie. Przewodniczaca KRRiT
zwrocita si¢ do prezesa TVP S.A. 1 przypomniala o ustawowej misji telewizji publicznej, tj. o
obowiazku informowania w sposob wlasciwy o waznych wydarzeniach sportowych i
zaapelowata o troskliwe zajecie si¢ ustaleniem praw telewizyjnych do mundialu, aby
widzowie otrzymali przekazy z rozgrywek pitkarskich w tych mistrzostwach, zgodnie ze
swoimi oczekiwaniami. TVP S.A. 5 stycznia 2006 roku w specjalnym os$wiadczeniu
poinformowata: ,.Zarzad pragnie zapewnié, iz jesli dojdzie do zakupu praw do transmisji
mistrzostw $§wiata, mecze z udziatem polskiej druzyny, a takze wszystkie pozostale spotkania
mundialu, bedzie mozna obejrze¢ za posrednictwem ogdlnodostepnych anten TVP S.A., a nie
w ofercie sportowego kanatu tematycznego”.

Oto inne wystapienia w sprawach, zwigzanych z zadaniami zaliczanymi do misji nadawcow
publicznych:

e Przewodniczacy Rady Miejskiej Bielska-Bialej; Wiestaw Handzlik skierowat stanowisko
Rady Miejskiej w sprawie przywrocenia emisji audycji ,,Magazyn Beskidzki”, traktujace;
o problemach ludnosci Podbeskidzia. Nadawca wyjasnil, ze przyczyna rezygnacji z tej
audycji byt jej niski poziom oraz mata ogladalnos¢ i podkreslit, ze ta audycja jak rowniez
podobny w tresci magazyn ,Z krukiem w herbie”, ewoluowalty w kierunku
bezkrytycznego przedstawiania zaslug miejscowych samorzadéw. W miejsce tych audycji
wprowadzony zostal nowy cykl ,Region Polnoc - Potudnie”, ktéry zyskal wigksza
popularnos$¢ u odbiorcow, a sprawy Podbeskidzia i regionu czgstochowskiego przedstawia
on dynamicznie 1 wszechstronnie.
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Irena Gasperowicz, przewodniczaca Zarzadu Wspolnoty Litwinéw w Polsce, skierowata
wystapienie dotyczace decyzji przeniesienia audycji ,,Panorama Litewska” do programu
regionalnego TVP3 Biatystok. Ta decyzja pozbawia mieszkancoéw, szczegodlnie powiatow
sejnenskiego i suwalskiego, gdzie zamieszkuje wigkszo$¢ osob nalezacych do mniejszosci
litewskiej w Polsce, mozliwosci odbioru jedynej w kraju audycji, kierowanej do
Litwinow. W zwiazku z decyzja Zarzadu TVP S.A., rozdzielenia ,,Trojki” od ,,.Dwojki”,
mieszkancy regionu podlaskiego zostali pozbawieni odbioru programu ,Panorama
Litewska” w Punsku i okolicach. Sytuacja ta spowodowata natychmiastowa reakcje
dyrektora TVP3 Oddziatu Biatystok, ktory dokonal korekty uktadu ramowego programu
lokalnego. Skrocono regionalny program informacyjny ,,Obiektyw” tak, aby w kazda
niedzielg o godzinie 18.19 ,,Panorama Litewska” ukazywala si¢ niezmienionym ukladzie.

Byty poset Zbigniew Janowski, przewodniczacy Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP
zwrocit uwage na emisj¢ reklam telewizyjnych, ukazujacych m.in. zachowania ryzykowne
badZ niebezpieczne dla zdrowia. Powotujac si¢ na przyktady reklam piwa ,,Dgbowe”
1,,Pepsi”, podkreslit szkodliwo$¢ propagowania tych obrazéw, ktére nie wplywaja
pozytywnie na tworzenie postaw prozdrowotnych i respektowania przepisow i zasad
bezpieczenstwa pracy. Artykut. 18 ust. 3, ustawy o radiofonii i telewizji brzmi: Audycje
lub inne przekazy nie moga sprzyja¢ zachowaniom zagrazajacym zdrowiu lub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajacym $rodowisku naturalnemu. Ustawa o
radiofonii i telewizji naklada szczegdlne zobowiazania na media publiczne, gdyz to one
realizuja zadania misyjne. Artykut 21 ust. 2 pkt 7a ww. ustawy stanowi, ze programy
publicznej radiofonii i telewizji powinny stuzy¢ ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych.
Przewodniczaca KRRiT zwrécita si¢ do nadawcy orozwazenie 1 uwzglednienie
przedstawionego przez przewodniczacego ROP problemu w decyzjach programowych,
dotyczacych emisji reklam propagujacych zachowania ryzykowne, niebezpieczne dla
zdrowia.

Podczas posiedzenia 29 wrzesnia 2005 roku, KRRiT omawiata okoliczno$ci
niewyemitowania w TVP S.A. filmu, nadanego podczas uroczystego Zgromadzenia
Postow i1 Senatoréw 29 sierpnia 2005 roku z okazji 25 rocznicy powstania ,,Solidarnosci”.
W tej sprawie skierowat skarge Jozet Mikosa, Szef Kancelarii Seymu RP, ktory podkreslit,
ze 28 sierpnia 2005 roku z Kancelarii Sejmu RP dostarczono kaset¢ z filmem
dokumentalnym, ktory miat by¢ nadany podczas uroczystego posiedzenia Zgromadzenia
Postow 1 Senatorow. Szef Kancelarii Sejmu RP podkreslil, Ze Sejm RP jako wtasciciel
praw autorskich do ww. filmu dokumentalnego, wyraza zgode na jednorazowa emisj¢ w
TVP S.A. Czlonkowie KRRIiT podzielili przekonanie Joézefa Mikosy, iz film
zaprezentowany parlamentarzystom oraz przedstawicielom najwyzszych wiadz, podczas
uroczystosci panstwowej, byt integralna czg$cia uroczystosci, transmitowanej przez TVP
S.A. Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii 1 telewizji, nadawca publiczny -
wypetniajac zobowiazania w zakresie realizacji misji publicznej — byt zobligowany do
przeprowadzenia takiej pelnej, wiernej 1 bezposredniej relacji. Cztonkowie KRRiT
zauwazyli, ze fakt zamiany filmow, tworzy¢é moze niebezpieczny precedens
niedozwolonego cenzurowania transmisji z waznych wydarzen, co prowadziloby do
dezinformacji spoleczenstwa.

Byta senator Dorota Kempka skierowata wystapienie, dotyczace roli mediéw publicznych
w procesie informowania o prawidtowym gospodarowaniu odpadami komunalnymi. W tej
sprawie, tj. udziatu telewizji publicznej w propagowaniu idei uporzadkowania gospodarki
odpadami, Przewodniczaca KRRiT zwracata si¢ wielokrotnie do prezesa Zarzadu Spotki
TVP S.A. Nadawca poinformowal, ze TVP S.A. jest otwarta na wspotpracg z urzedami
panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organizacjami spolecznymi w
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kwestii propagowania idei segregacji 1 zagospodarowania odpadow komunalnych 1
poprodukcyjnych. TVP S.A. oczekuje konkretnych propozycji od instytucji i organizacji
zajmujacych si¢ gospodarka odpadami. Zajmie si¢ nimi dzialajaca w TVP S.A. komisja
ds. kampanii spotecznych, ktoéra podejmie ostateczna decyzje o umieszczeniu spotow,
dotyczacych tej problematyki na antenie.

11.5 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata réwniez skargi, w ktorych
poruszano problemy dotyczace ochrony dzieci i mtodziezy przed przemoca, okrucienstwem i
demoralizacja. Na te problemy KRRiT zwrocila uwage w o$wiadczeniu, przyjetym 15 marca
2005 roku. Nacisk KRRiT na obowiazek przestrzegania przepisoOw, dotyczacych ochrony
mtodocianych w minionym roku wyrazat si¢ z jednej strony poprzez upominanie nadawcow,
naruszajacych przepisy prawa, z drugiej poprzez patronat KRRiT nad przedsigwzigciami
medialnymi, dotyczacymi edukacji i ksztaltowania postaw miodego pokolenia.

W zwiazku z obowiazkiem oznaczania programoéw z uwzglgdnieniem grup wiekowych
dzieci 1 mtodziezy wplyneto wiele protestow od telewidzow, ktorym piktogram obecny
przez caly czas trwania audycji, przeszkadza w odbiorze. Poinformowano, ze
oznakowanie programow jest obowigzkiem ustawowym. Decyzja wprowadzenia
obowiazku oznakowania programow jest realizacja zalecenia organéw Unii Europejskiej,
a znakowanie stosowane jest zpowodzeniem w innych krajach europejskich i
pozaeuropejskich. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej Parlamentu Europejskiego art. 22
pkt. 3. stanowi ,jesli audycje beda nadawane w formie niekodowanej Panstwa
Cztonkowskie zapewnia, by ich emisja poprzedzona byta ostrzezeniem akustycznym lub
oznaczona przez symbol wizualny podczas catego czasu jej trwania”. Przeprowadzane w
innych krajach badania potwierdzaja tezy o skutecznosci systemu ostrzezen graficznych —
np. we Francji znaczaco zmniejszyto si¢ ogladanie przez mtodocianych szkodliwych dla
nich programéw.

Skargi telewidzoéw, dotyczace biednego oznakowania audycji /zielonym znakiem
dopuszczajacym do ogladania audycji mtodociana widowni¢/ — koncertu zespotu Kaliber
44, wyemitowanej na antenie TVP Kultura. Nadawca przyznat, ze koncert zespotu Kaliber
44 zostal oznakowany niewlasciwie. Wyjasnil, ze dokumentacja emisyjna koncertu
zostata przygotowana przed 15 sierpnia br., tj. przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia
KRRIiT z 23 czerwca 2005 roku. Wprowadzenie wstecznych zmian we wszystkich
dokumentach emisyjnych przez pierwsze dni stosowania nowych oznakowan wiazato si¢
z konieczno$cia wyjasnienia szeregu watpliwosci interpretacyjnych. Audycja zostata
oznakowana btgdnie. Nadawca zapewnil, ze to zdarzenie miato charakter incydentalny i
nie bylo efektem zamierzonych dziatan.

Telewidzowie protestowali po emisji spektaklu Teatru Telewizji ,,Klucz” /emisja w TV
Polonia, 4 listopada 2005 roku, o godzinie 13.30./, przeciwko nieobyczajnym obrazom.
Telewidzowie uwazali, ze spektakl ten nie powinien by¢ dozwolony dla widzéw w wieku
od lat 12, w czasie chronionym, m.in. ze wzglgedu na drastyczna scen¢ gwattu. Analiza
materialu poemisyjnego dowiodta, ze atmosfera audycji, narastajacego Igku ofiar, wobec
ktérych stosuje si¢ przemoc posrednia, moze u niedojrzatego odbiorcy wywotaé Igk i
przerazenie. Spektakl ten nie powinien by¢ nadany w czasie chronionym, nie powinien tez
by¢ dozwolony od lat 12. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcy o Sciste
postrzeganie prawa, ale 1 ustawowego zobowiazania nadawcy, ktore stanowi o
odpowiedzialnosci nadawcy za program.

Skarga na nieobyczajne tresci w teledysku zespotu Pudelsi, wyemitowanym w II
Programie TVPS.A. w czasie tzw. chronionym. Przewodniczaca KRRiT w wystapieniu
skierowanym do nadawcy podkreslita, Zze nie godzi si¢ z teza, iz emisja teledysku,
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zawierajacego sceng nieobyczajna nie narusza zasad emisji audycji w czasie chronionym i
zaapelowata o staranny i rozwazny dobor tre$ci audycji emitowanych czasie, kiedy
program telewizyjny ogladany jest przez najmtodsza widownig.

Skarga indywidualna, dotyczaca wulgaryzmow w filmie ,Kariera Nikosia Dyzmy”,
wyemitowanym, w Programie I TVPS.A. 15 pazdziernika 2005 roku, w czasie tzw.
chronionym. 30 listopada 2004 roku nadawca zapewnit, iz kierownictwo TVP S.A. stara
si¢ odpowiedzialnie i rozwaznie konstruowaé ofert¢ filmowa, stale majac na uwadze
wymogi 1 ograniczenia wynikajace z ustanowienia czasu chronionego oraz zapewnil ze
dotozy wszelkich staran, by oferta filmowa telewizji publicznej nie budzita zastrzezen ani
KRRIiT ani widzow. 3 listopada 2004 roku Przewodniczaca KRRiT ponownie wezwata
nadawce do stosowania si¢ do przepisow prawa. W o$§wiadczeniu KRRiT z 15 marca
2005 roku stwierdzono, ze coraz czgsciej obserwuje si¢ zjawisko, ze w czasie objgtym
ochrong sa emitowane audycje, ktdrych pora emisji powinna zgodnie z prawem przypadac
po godzinie 23.00. KRRiT nie wyraza zgody na samowolng liberalizacj¢ w praktycznym
stosowaniu przepisow ustawowych, dotyczacych obowiazku ochrony nieletnich
odbiorcéw programow, a w szczegdlnosci zasady czasu objgtego ochrona. Jesli okaze sig
to konieczne, KRRiT bgdzie zmuszona, czgsciej niz bylo to dotychczas, naktada¢ kary
pienig¢zne na nadawcoéw nieprzestrzegajacych przepisow ww. ustawy.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego oraz Krystyna Tomczak, dyrektor Zespotu Szkot
Specjalnych im. Jana Brzechwy w Opocznie, skierowali protest, dotyczacy
niewychowawczych tresci reklamy telefonii komorkowej PLUS, przedstawiajace]
w negatywnym $wietle osobg nauczycielki. Przewodniczaca KRRiT podkreslita, ze
KRRIiT, podobnie jak Rada Pedagogiczna opoczynskiej placowki oraz ZNP, negatywnie
oceniaja t¢ reklame ze wzgledu na jej antywychowawczy wydzwigk i brak poszanowania
zasad dobrego obyczaju. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcow, ktorzy
wyemitowali t¢ reklamg w swoich programach, z apelem o bardziej wnikliwg i surowsza
kwalifikacje¢ reklam z punktu widzenia troski o ich nalezyty poziom i kulturg.

Skarga indywidualna dotyczaca audycji ,Stan zagrozenia. Tragedia w garazu”,
wyemitowane] w TVP 3 Wroctaw, w ktorej wbrew woli i bez zgody autorki skargi,
przedstawiono jej osobista tragedig, samobojstwo cztonka rodziny. Relacja w §rodkach
przekazu nie powinna stawia¢ osob dotknigtych nieszczg$ciem w sytuacji, jak gdyby staty
si¢ ofiarami po raz drugi. Decyzja o emisji materialu filmowego nie moze zatem zabiera¢
prawa rodziny do decydowania o ukazaniu wizerunku. Maksymalna dyskrecja powinny
by¢ objete, ze wzgledow kulturowych 1 obyczajowych, przypadki samobojstw.
Dziennikarz nie powinien ujawnia¢ nazwiska, pokazywa¢ zwigzanych z tym wypadkiem
szczegotow, majac zwlaszcza na uwadze odczucia osob bliskich. Przewodniczaca KRRiT
uznata zachowanie odpowiedzialnych za emisj¢ tego materiatu, za niewychowawcze i
nieetyczne i zwrdcila si¢ do nadawcy o wyeliminowanie w przysztosci tego typu naduzy¢.

Polskie Radio S.A. oraz regionalne rozglosnie Polskiego Radia

11.6 Liczba skarg, dotyczacych audycji emitowanych w programach Polskiego Radia
stanowi 9,6 % korespondencji i jak co roku jest prawie pigciokrotnie mniejsza, w porownaniu
z liczba skarg, dotyczacych audycji w telewizji publicznej [por. tabela nr 1]. Nizej
wymienione sprawy stanowia przyktady skarg, jakie byty kierowane do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Arcybiskup Jeremiasz, prezes Polskiej Rady Ekumenicznej, w imieniu Ko$ciotow
cztonkowskich zwrocit si¢ w sprawie transmisji radiowych nabozenstw Kosciotow
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Mniejszosciowych. Nabozenstwa te, niedzielne 1 §wiateczne sa odbierane tylko na czgsci
terytorium kraju. Skupiska wiernych w regionach Gérnego Slaska, Pomorza Srodkowego
oraz w pasie Polski potudniowo-wschodniej znajduja si¢ poza zasiggiem nadajnika
w Raszynie. Przewodniczaca KRRIiT podj¢ta interwencjg, zwrocila si¢ do Stowarzyszenia
Radia Publicznego o wypracowanie porozumienia w sprawie nadawania przez rozgtosnie
regionalne Polskiego Radia nabozenstw Ko$ciotow czlonkowskich Polskiej Rady
Ekumenicznej. Zarzad SRP upowaznil prezesoOw regionalnych rozglosni do podjecia
rozméw z PRE, ktorych celem jest ustalenie warunkéw techniczno-organizacyjnych
emisji nabozenstw w programach rozgtosni regionalnych.

Bartosz Kownacki, rzecznik prasowy Ruchu Odbudowy Polski protestowal przeciwko
nieodnotowaniu na antenie Polskiego Radia S.A IV Kongresu Ruchu Odbudowy Polski.
Prezes PR S.A. Andrzej Siezieniewski poinformowal, ze przed rozpoczeciem IV
Kongresu ROP, Informacyjna Agencja Radiowa poinformowata o tym fakcie w swoich
serwisach. Ponadto w trakcie trwania Kongresu, podano na ten temat rozszerzona
informacjg.

Tadeusz Wrona, prezydent Miasta Czgstochowy skierowal wystapienie, dotyczace
odbioru sygnalu Programu I Polskiego Radia S.A. na falach ultrakrétkich. KRRiT
zwrdcita si¢ do prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty /obecnie UKE/ o
przyznanie odpowiedniej czgstotliwosci, /o dobor ktoérej KRRiT wystapita na podstawie
art. 112 ust. 2 Prawa Telekomunikacyjnego oraz art. 26 ust. 6 ustawy o radiofonii i
telewizji/. Czgstochowa nie jest jedynym miastem w Polsce, w ktorym nie mozna
odbiera¢ Programu I PR S.A. na falach UKF. Program ten z wykorzystaniem UKF dociera
jedynie do 48 % ludnosci kraju. Zabiegi wtadz miasta dotyczyly nie tylko mozliwosci
odbioru na falach ultrakrotkich, ale rowniez tego, by sygnat nadawano z nadajnika na
Blesznie. Po zasiggnigciu opinii specjalistow okazato si¢ bowiem, ze sygnal odbierany w
Czgstochowie z Wreczycy nie zapewnitby dobrego odbioru w miescie. Przewodniczaca
KRRIiT poinformowata, ze sygnatu Programu I PR S.A bedzie mozna stucha¢ na UKF z
nadajnika na Btesznie od 1 lutego 2006 roku. W obiekcie nadawczym TP EmiTel na
Blesznie zostat wtedy zamontowany nadajnik.

Wilodzimierz Rezner, zastluzony wieloletni dziennikarz Polskiego Radia Kielce S.A.,
ztozyt skargg, dotyczaca sposobu relacjonowania meczu ekstraklasy Wista Krakow —
Kolporter Korona Kielce (emisja: 23 pazdziernika 2005 roku), oceniajac krytycznie
zachowanie sprawozdawcy, relacjonujacego t¢ imprez¢ sportowa. Nadawca uznat
zasadnos¢ skargi 1 ukaral sprawozdawce za naganne zachowanie.

Dr Oteksander Abramczyk, koordynator projektu transmisji audycji Radio Polonia
w dziewigciu miastach Ukrainy ze strony ukrainskiej, poinformowat, Ze umowa ta wygasa
1 lipca 2005 roku. Doktor O. Abramczyk, jako koordynator tego przedsigwzigcia,
podkreslit znaczenie Radia Polonia dla stosunkéw ukrainsko-polskich, zwlaszcza w chwili
obecnej, gdy Polska odegrata tak istotna role w ,,Pomaranczowej rewolucji”. Transmisje
tego programu sa rowniez oczekiwane przez ludnos$¢ ukrainska polskiego pochodzenia.
Przewodniczaca KRRiT podjeta interwencjg 4 lipca 2005 roku. Prezes Zarzadu Spoétki PR
S.A. zapewnit, ze PR S.A. podj¢to decyzjg o przedtuzeniu umowy na transmisje audycji
Radia Polonia na Ukrainie.

Maria Czernik, prezes Stowarzyszenia Przyjaciol Ksiazki dla Mtodych — Polskiej Sekcji
IBBY zlozyla protest przeciwko likwidacji Teatru Polskiego Radia dla Dzieci,
nadawanego w I Programie PR S.A. Nadawca wyjasnil, ze podjgto decyzjg o likwidacji
audycji ,,Radio dzieciom” z uwagi na charakter programu ,Jedynki”, z zalozenia
przeznaczonego dla dorostego stuchacza. Nadawca przedstawit propozycje audycji, jakie
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mtodzi stuchacze moga znalez¢ w programie Radia Bis, skierowanego przede wszystkim
do dzieci i mtodziezy.

Andrzej Lesiak z Rzeszowa, w imieniu 623 oséb, zwrdcit si¢ z apelem o realizacje takiej
audycji, ktora wiazalaby si¢ bezposrednio z wydarzeniami, jakie miaty miejsce w naszym
kraju w okresie choroby i $mierci Jana Pawta I1. Zgtosit on propozycje, o utworzenie tzw.
stalych okienek w programach radiowych, poswigconych tematyce pontyfikatu papieza
Polaka. Przewodniczaca KRRiT przekazala nadawcy te wystapienia z prosba o
rozwazenie w dziatalno$ci programowej. Prezes PR S.A. przekazal do wiadomosci
KRRiT odpowiedz ks. Rafala Sztejki, redaktora naczelnego Redakcji Programow
Katolickich PR S.A. odno$nie dokonan programowych, informacyjnych, wydawniczych,
edukacyjnych, artystycznych czy historycznych, realizowanych stale w programach PR
S.A., zwiazanych z osoba Ojca Swiqtego Jana Pawla II.

Skargi dotyczace programow nadawcow koncesjonowanych

W roku 2004 roku skargi dotyczace audycji nadawcow koncesjonowanych stanowity

okoto 47% wszystkich wystapien [por. tabela nr 1]. Telewizja musi ogranicza¢ lub zmniejszac
negatywne skutki kontaktow ze scenami przemocy, a przez to posrednio zapobiegac
narastaniu zjawiska przemocy. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze sceny agresji 1 przemocy, bez
znaczenia czy sa one odzwierciedleniem faktycznych zdarzen, czy fikcja, nie pozostaja bez
wptywu na kulturg spoteczenstwa.

11.7 Na program rozpowszechniany przez Telewizje TVN wplynely m.in. nastepujace
skargi:

Byly posel Stanistaw Papiez, cztonek sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
skierowatl wystapienie w zwiazku z audycja Telewizji TVN, na temat ojca Tadeusza
Rydzyka. Zdaniem S. Papieza nie pierwszy raz media przygotowaly material
dziennikarski uzywajac pozaprawnych i nieetycznych metod, zmierzajacych do ukazania
w krzywym zwierciadle ewangelizacyjna 1 patriotyczna dziatalno$¢ Radia Maryja.
W sprawie okolicznosci powstawania tego reportazu do KRRiT kierowane sa réwniez
protesty innych osob. Producent audycji przedstawit stanowisko dotyczace realizacji filmu
dokumentalnego.

Remigiusz Wlast-Matuszka, w imieniu cztonkow Stalej Inicjatywy Obywatelskiej Obrony
Ladu Spotecznego w Mediach RP, zlozyt skarge dotyczaca scen drastycznych w filmie
,Doberman”, wyemitowanego w TVN po godzinie 23.00. Analiza programowa wykazata,
ze film cechuje ogromne nasycenie brutalnymi scenami. W filmie nagromadzone sa takze
sceny obrazujace dewiacje seksualne, a takze odrazajace moralnie postawy i1 zachowania
oraz sceny zawierajace tre$ci o charakterze pornograficznym. Przewodniczaca KRRiT
wezwata nadawcg do rozwaznego oraz odpowiedzialnego doboru materiatlow filmowych
oraz bezwzglednego przestrzegania przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji.

KRRIiT podczas posiedzenia 14 czerwca 2005 roku rozpatrzyla skargi nadestane przez
telewidzow, ktore dotyczyty niektorych audycji, nadawanych w programie TVN, w cyklu
»~Rozmowy w toku”. Wszystkie te skargi podnosily ten sam zarzut, ze zespdt tematoéw
podejmowanych przez tworcow tego cyklu, a dotyczacych roéznych problemoéw zycia
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seksualnego, nie nadaje si¢ do prezentacji matoletnim. Nadawca umieszczajac audycje
,»Ona mi ptaci” ,,Czego kobieta pragnie w 16zku” , Krecimy pornola”, ,,Mdj pierwszy
gejowski raz” ,,Moja corka bedzie modelka” , ,,Uwodzenie to nie grzech”, ,,Czy twoj szef
molestowal ci¢ seksualnie?”, ,,Lubi¢ inaczej...”, ,,Na co pozwoli¢ nastolatce?”’, w czasie
ustawowo chronionym naruszat systematycznie art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i1
telewizji. KRRiT dyskutowata w czasie posiedzenia wniosek o ukaranie nadawcy kara
pienigzna. Postanowiono jednakze raz jeszcze zwroci¢ si¢ do Zarzadu TVN z zadaniem
wykonania zalecen KRRiT w tej sprawie.

Wystapienie telewidza, dotyczace tresci fragmentu audycji,,Miasto Kobiet”, nadanej
w programie TVN Style, 27 wrzesnia 2005 roku, o godzinie 14.00. Tre$¢ audycji, w
czgsdci zatytulowanej ,,Mito$¢ 1 porno”, zawierala tresci majace negatywny wplyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich. Nadawca niewtasciwie
zakwalifikowal audycj¢ jako odpowiednia dla dzieci powyzej 12 roku zycia. Maloletni
ponizej lat 18 nie powinni oglada¢ tresci m.in. zawierajacych tamanie norm moralnych
jako zrédta sukcesu zawodowego, zawierajacych spoteczne usprawiedliwienie
negatywnych  stereotypow. Przewodniczaca KRRiT  wezwala nadawce do
natychmiastowego zaniechania emisji tresci sprzecznych z prawem.

Skarga telewidza, dotyczaca odcinka serialu sensacyjnego ,Brygada ratunkowa”,
wyemitowanego 30 wrzesnia 2005 roku, o godzinie 14.45, w Telewizji TVN. Analiza
materialu wykazata, ze godzina emisji tego rodzaju filmu byla nieodpowiednia, za$
nadawca dopuscit si¢ btednego sklasyfikowania tego filmu, jako przeznaczonego dla
dzieci od 12 lat. Maloletni w okresie dorastania — ponizej 16 lat nie powinni ogladaé
audycji lub innych przekazéw pokazujacych wypaczone formy wspotzycia spotecznego i
sprowadzajacych wizj¢ $wiata do przemocy. Przewodniczaca KRRiT wezwala nadawceg
do natychmiastowego zaniechania emisji tresci sprzecznych z art. 18 ustawy z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji.

Wystapienie telewidza w sprawie emisji 3 lipca 2005 roku, o godz. 19.00 w audycji
»Fakty”, materialu filmowego w ktérym znalazly si¢ ujgcia nagich oséb. Analiza
materiatu filmowego wykazata, Ze istotnie zdjgcia nagich oséb obrazuja wypowiedzi
dziennikarza. Zdjecia obrazujace material dziennikarski nie moga jednak zwalniac¢
nadawcy z przestrzegania zasady szacunku wobec widowni. Nie mozna naraza¢ widza na
ogladanie nagos$ci, zwtaszcza, kiedy nie spodziewa si¢ ogladania takich zdje¢ w materiale
informacyjnym. Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ do nadawcy o zachowanie w
audycjach informacyjnych wysokich standardow dziennikarskich, ktore bgda miaty na
celu przede wszystkim informowanie.

Skarga telewidza na drastyczne tresci wypowiedzi bohaterow odcinka serialu
»Kryminalni”, wyemitowanego 24 kwietnia 2005 roku, o godzinie 18.00. Analiza
programowa potwierdzila zarzuty odbiorcy. Przewodniczaca KRRiT zwroécila si¢ do
nadawcy o emitowanie symbolu graficznego, informujacego o tym, ze program jest
przeznaczony dla dorostych, atakZze o przeniesienie emisji serialu poza tzw. czas
chroniony, z uwzglednieniem obowiazujacego prawa.

Wojciech Muza, sekretarz generalny Towarzystwa Opieki nad Zwierzgtami wystapit
z protestem przeciwko pokazywaniu drastycznego traktowania psa w reklamie ,,Noc
reklamozercow”, emitowanej w Telewizji TVN. Reklama ta byta rozpowszechniana
réwniez w kinach. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat /art.17 ust. 6 ustawy/
zabrania si¢ propagowania lub upowszechniania drastycznych scen zabijania, zadawania
cierpienia lub innej przemocy ze strony cztowieka, ktorej ofiarami sa zwierzgta. Analiza
programowa spotu reklamowego ze scena kopania matego pieska przez chtopca, wykazata

200



XI. Skargi i interwencje

brutalny 1 niegodziwy charakter tego spotu. Chlopiec wykonat popisowy strzat do bramki,
ktorym byta budka przystanku autobusowego, postugujac si¢ matym pieskiem jak pitka.
Ta 15 sekundowa akcja miata wielka ekspresje, przesycona okrucienstwem.
Przewodniczaca KRRiT przypomniata o obowiazku przestrzegania przez nadawcg art. 18
ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji 1 zwrdcita si¢ o zaprzestanie emisji
tego rodzaju przekazow propagujacych negatywne zachowania i tresci.

Skarga telewidza, dotyczaca treSci filmu dla dzieci, nadanego o godzinie 14.00
wZwariowany Fred”. W tym filmie mialy miejsce sceny sprzeczne z dobrymi obyczajami
1 ogblnie przyjetymi normami moralnymi. Film ukazuje szereg ztych wzorcow zachowan,
niesmaczne zabawy, niepostuszenstwo, wulgarno$¢, podsycanie nienawisci do matki. Z
kolei postawa rodzica, karcacego za wybryki dziecko, jest o$mieszona, tym samym
skrzywiona zostala prezentacja rol spotecznych — roli matki 1 ojca. Przewodniczaca
KRRIiT uznata, ze nastapilo naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji wezwata
nadawce do przestrzegania przepisOw prawa oraz zwrocita si¢ o rozwazny i
odpowiedzialny dobor materialow przeznaczonych do emisji.

Wystapienie telewidza, dotyczace tresci audycji cyklu ,,Jednoslad”, nadanej na antenie
TVN Turbo, 27 sierpnia 2005 roku, o godzinie 11.00. W materiale znalazta si¢ prezentacja
nieodpowiedzialnej, brawurowej jazdy motocyklem, a takze sceny przedstawiajacej
rozneglizowane kobiety. Nadawca po interwencji KRRiT uznat swoj blad, zgodzit si¢
z opinia, ze material nie powinien by¢ dopuszczony do emisji w czasie, gdy telewizj¢
ogladaja dzieci 1 miodziez, zdjat audycje z anteny i zastapit materiatem archiwalnym.
Nadawca poinformowal, ze rozwiazano rowniez umowe z firma produkujaca program
,,Jednoslad”.

11.8 Na program rozpowszechniany przez Telewizjg Polsat S.A. wptyngly skargi dotyczace
dziatalnosci programowej. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich wystapien:

Prawostawny Metropolita Warszawski bp. Sawa skierowat skarge dotyczaca reportazu na
temat nieporozumien w parafii prawoslawnej w Nowoberezowie, wyemitowanego w
audycji ,,Interwencja”. Zdaniem Metropolity dziennikarze pracujacy nad przygotowaniem
materiatu nie dochowali zasady rzetelno$ci, podano m.in. nieprawdziwe fakty, obrazliwe
dla duchowienstwa prawostawnego, /rzekoma kradziez ikony przez proboszcza nie zostata
potwierdzona/. Nadawca stwierdzil, Ze interwencja dziennikarska w parafii w
Nowoberezowie zostala podjeta na wyrazna prosbe i1 zaproszenie parafian. Po realizacji
materialu nadawca otrzymal podzigkowania od lokalnej spolecznosci, ktora
zainteresowanie sprawami parafii uznata za wyciagnigcie przez media pomocnej dioni
wobec grupy wiernych. Nadawca w odpowiedzi skierowanej do bpa Sawy wyjasnit
okolicznosci powstania audycji oraz przeprosit za uchybienia w kwestii przyjete] w
materiale tytulatury prawostawnych duchownych.

W 2004 roku do KRRIiT skierowal wystapienie Wtodzimierz M. Jaworski, bp Naczelnego
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow. Skarga dotyczyta tresci 162 odcinka ,,Krypta”
serialu ,,Swiat wedtug Kiepskich”. Zdaniem bp. Wtodzimierza M. Jaworskiego w odcinku
tym dokonano naduzycia poprzez kping wartosci istotnych dla wyznawcow Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow. W audycji przedstawiono w sposob ironiczny warto$§¢
pochéwku w krypcie pod wezwaniem Swigtej Mateczki Koztowskiej. Przewodniczaca
KRRIiT zwrocita si¢ do nadawcy o taki dobdr tresci prezentowanych w serialu, aby
utrzymujac konwencj¢ komedii, uszanowac¢ jednoczesnie uczucia religijne. W biezacym
roku ponownie interweniowano w sprawie tego samego odcinka serialu. Mimo zapewnien
nadawcy, ze odcinek ,,Krypta” zostanie wstrzymany do powtorkowej emisji, zostat on
wyemitowany 22 czerwca 2005 roku o godzinie 16.25. Przewodniczaca KRRiT zwrécita
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si¢ do nadawcy o natychmiastowe zaniechanie emisji audycji, filméw sprzecznych z
moralno$cia i dobrem spolecznym.

Telewidzowie skierowali wystapienie, dotyczace audycji ,,Kto ma racj¢”/emisja 4 marca
2005 roku, o godz. 21.00/. Zastrzezenia budzit jezyk uzyty zwlaszcza przez redaktor
Dorot¢ Wellman. Analiza programowa wykazala, Zze zarzuty przedstawione przez
skarzacych byty zasadne. Audycja nie byla emitowana ,,na zywo”, nie zastosowano tzw.
»pikowania”, ktore wyeliminowatoby naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji
(art. 21 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i1 telewizji stanowi, ze dbato$¢ o
kulturg jezyka jest obowiazkiem nadawcow). Zastosowanie techniki tzw. pikowania, nie
ograniczytloby tym samym swobody wypowiedzi obecnych w studio gosci.
Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcy o rozwazny i odpowiedzialny dobor
materialdow przeznaczonych do emisji oraz o bezwzgledne przestrzeganie przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji.

Wydawca audycji ,Interwencja” ukazat wizerunek $wiadkow morderstwa. Pokazani
swiadkowie zlozyli skarge na zachowanie nadawcy, ktére swiadczy o lekkomysInosci i
braku dostatecznej wyobrazni. Jedna z podstawowych powinno$ci dziennikarza jest
ochrona dobr 1 bezpieczenstwa osob, ktore pomagaja w realizacji materiatu filmowego.
Przewodniczaca KRRiT ,w upomnieniu skierowanym do nadawcy podkreslita, ze uwaza
zachowanie 0s6b odpowiedzialnych za emisj¢ materiatu filmowego za wysoce nieetyczne.
Dziennikarz i jego profesjonalizm nie sa ponad i poza etyka. Przewodniczaca KRRiT
zwrocita si¢ do nadawcy o wyeliminowanie w przysztosci tego typu naduzyc¢.

Skarga telewidza dotyczaca cyklu audycji ,Klinika samotnych serc”, (odc. 11
wyemitowany 15 maja 2005 roku, o godz. 9.30). Problematyka przedstawiona w odcinku
audycji (problem molestowania seksualnego w miejscu pracy, ich konsekwencji dla
psychiki mlodej dziewczyny, ukazanie bezmyslnej i matodusznej postawy rodzicow
wobec problemow przezywanych przez ich dziecko itp.), nie nadaje si¢ do emitowania w
niedzielg¢ rano, kiedy dzieci ogladaja program telewizyjny. Przewodniczaca KRRiT
wskazata nadawcy na blad popeliony w kwalifikacji audycji do pasma ustawowo
chronionego i wezwala do zaostrzenia kontroli, by takie przypadki nie zdarzaty si¢ w
przysztosci.

Skarga telewidza, dotyczaca nieobyczajnych scen zwiastuna filmu ,,American Pie”, w
przerwie filmu ,,Madeleine”, w czasie tzw. chronionym. Analiza programowa wykazata,
ze zarzuty byly zasadne. Emisja zwiastuna w przerwie filmu ,,Madeleine”, ktory byt
ogladany takze przez dzieci, byla przekroczeniem granic ustalonych w ustawie o
radiofonii 1 telewizji. Przewodniczaca KRRiT skierowala do nadawcy wezwanie do
bezwzglednego przestrzegania przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji oraz o rozwazny i
odpowiedzialny dobor materialéw przeznaczonych do emis;ji.

Skarga indywidualna, dotyczaca tresci filmu, zawierajace nieodpowiednie tres$ci dla dzieci
,Billy Madison”, wyemitowanego 10 kwietnia 2005 roku, o godzinie 13.20. Analiza
programowa wykazata, ze w filmie miatly miejsce liczne sceny sprzeczne z dobrymi
obyczajami i og6lnie przyjetymi normami moralnymi. Niestosowno$¢ pokazywanych scen
poteguje dodatkowo fakt, iz zachowania homoseksualne byly w filmie ,,Billy Madison”
przedstawione w relacji uczen-nauczyciel. Przewodniczaca KRRiT skierowata do
nadawcy wezwanie do natychmiastowego zaniechania emisji tresci sprzecznych z art. 18
ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

Do KRRIiT wptynely wystapienia licznych telewidzoéw, dotyczace emisji filmu ,,8 mm”
/emisja 4 wrzesnia 2005 roku w Telewizji Polsat/. Telewidzowie uwazali, ze film ten nie
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powinien by¢ dozwolony do ogladania dla widzow w wieku lat 16, ze wzgledu na
drastyczne sceny zabdjstwa nieletniej na zyczenie milionera. Przewodniczaca KRRiT
uznata zasadno$¢ tych skarg. Najwazniejszym motywem tego obrazu bylo ukazanie
postawy zaklamanego milionera - seksualnego dewianta, ktory kreuje si¢ w roli Boga,
moze bowiem za pieniadze zrobi¢ wszystko: kupi¢ $mier¢ niewinnego dziecka, nakreci¢
anatomi¢ morderstwa dla samego jego smakowania. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita sig
do nadawcy o Sciste przestrzeganie prawa, ale i ustawowego zobowiazania nadawcy, ktore
stanowi o jego odpowiedzialnosci za program i podkreslita, Zze nie beda akceptowane tego
rodzaju decyzje programowe nadawcy, w wyniku ktérych telewidz narazony jest na
odbiér obrazow nieobyczajnych, niezapowiedzianych 1 nieoczekiwanych przez
audytorium telewizyjne.

Skarga dotyczaca nieobyczajnych scen wyemitowanych po filmie, ”Podziemny krag”,
nadanym w cyklu MEGAHIT, o godzinie 20.45, 16 maja 2005 roku. Nadawca stwierdzit,,
ze w tym filmie nie pokazano scen o charakterze pornograficznym. Jednakze tuz po emisji
ostatnich kadrow filmu, o godzinie 23 min. 35 wyemitowano zdjgcie pornograficzne
przedstawiajace genitalia meskie. Ukazanie tego zdjecia bylo skutkiem btedu
montazowego. Przewodniczaca KRRiT zwrocita sig, o wigksza staranno$¢ i
odpowiedzialno$¢ w przygotowaniu materialow emisyjnych.

Telewidz ztozyt skarge, dotycza audycji ,,Fear Factor - Nieustraszeni”/emisja 6 maja
2005 roku/ wyemitowanej przez Telewizje Polsat. Audycje t¢ KRRiT obserwuje od
dtuzszego czasu 1 ma do niej powazne =zastrzezenia. W ubieglym roku, po
przeprowadzeniu monitoringu tej audycji, zostata natozona na Spotkg Telewizja Polsat
S.A. kara pieni¢zna. W odcinku nadanym 6 maja 2005 roku, ukazano zjadanie jaj
z niewyklutymi jeszcze pisklgtami kaczymi. Przewodniczaca KRRiT wezwala do
zaprzestania emisji audycji propagujacych takie zachowania 1 tresci.

11.9 Nizej] omoéwione sprawy, stanowia przyklady skarg, ktore KRRiT otrzymala w
zwiazku z dzialalno$cia programowa pozostatych nadawcoéw koncesjonowanych, zaréwno
radiowych jak i telewizyjnych.

22 wrzes$nia 2004 roku poinformowano w ,,Gazecie Wyborczej” o treSci wywiadu z
Janem Rokita, jaki zostal wyemitowany w Miejskiej Telewizji Opole, w cyklu ,,Spotkanie
z...”. Do KRRIiT poczta elektroniczng zostaty przekazane protesty osob, dla ktoérych ten
wywiad byl agitacja na rzecz radnego Janusza Kowalskiego, kandydata na posta z listy
Platformy Obywatelskiej. W sprawie tego wywiadu wypowiadata si¢ przewodniczaca
Rady Etyki Mediow, ktora uznata, ze audycja byla przygotowana w sposob interesujacy i
stanowila dla $rodowiska cenne zrédlo informacji o zyciu regionu. Przewodniczaca
KRRIiT zwroécita jednak uwage na okolicznosci, w ktéorych audycja zostata nadana.
Podzielita opinie skarzacych, ktory dopatrzyli si¢ w fakcie wyemitowania wywiadu
z przedstawicielem jednego z wiodacych ugrupowan politycznych proby wptywania na
wyniki wyboré6w w regionie i zwrocita uwage na konieczno$¢ zachowania réwnowagi
w prezentowaniu pogladow politykow w sposob obiektywny, bezstronny 1 rowny
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw uczestniczacych w wyborach.

Radiostuchacz uznat za antywychowawcza tre$¢ reklamy filmu dla dzieci, ,,Bracia
Koala”, jaka zostala nadana na antenie Radia Zet. Byla to reklama filmu dla dzieci,
zachecajaca najmtodszych do nielojalnos$ci wobec rodzicéw stowami ,,nie mé6w nic o tym
rodzicom, pewnie juz o tym wiedza”. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita nadawcy uwage
na konieczno$¢ wnikliwego i rozwaznego doboru materiatéw przeznaczonych do emisji
zgodnie z obowigzujacym prawem.
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e Radiostuchacze protestowali przeciwko podawaniu przez Radio Zet prognoz pogody
z uzyciem nazw polskich miast w jezyku niemieckim /Breslau, Stettin/. Przewodniczaca
KRRIiT zwroécita si¢ do nadawcy o zaniechanie tego rodzaju dziatalno$ci programowej na
antenie Radia Zet.

e Radiostuchacz uznat za antysemicka tre§¢ audycji, wyemitowanej w Radiu Rekord FM
S.A 27 maja 2005 roku o godz. 19.45., w ktorej nadano tresci antysemickie. Nadawca
przekazal wyrazy ubolewania za wyemitowanie obrazajacego godnos¢ narodu
zydowskiego ,,dowcipu” i poinformowal, Ze nie byl on opowiedziany przez prowadzacego
audycje, a jedynie przeczytany z bloku SMS, ktory jest w tej audycji rbwniez cytowany.
Nadawca wyrazajac stowa ubolewania z powodu tego incydentu podkreslil, ze
wyciagnigto wobec prowadzacego audycje surowe konsekwencje stuzbowe, zostat on
czasowo odsunigty od prowadzenia programu, ukarany nagang oraz kara finansowa.

e Skargi indywidualne odno$nie teledysku Zespotu Pétnoc — Potudnie - Centrum, nadanego
w godzinach 15.00-20.00, w programie VIVA TV Productions Sp. z 0.0. Wielokrotnie w
tym czasie, wyemitowano tresci wulgarne, nieprzyzwoite, obsceniczne i niemoralne,
mogace mie¢ negatywny wplyw na rozwoj psychiczny, fizyczny 1 moralny dzieci i
mlodziezy. Nagranie zawierato tre$ci dotyczace zachgcania do uzywania narkotykow.
Przewodniczaca KRRiT wezwata nadawce do zaniechania emisji tresci sprzecznych z art.
18 ww. ustawy.

o Telewidz ztozyl skarge, dotyczaca nieobyczajnych obrazow i tresci w teledysku, nadanym
15 maja, o godzinie 13.19 w programie VIVA TV Productions Sp. z o.0. Na skutek
interwencji Przewodniczacej KRRiT nadawca wyjasnil, ze dopiero w trakcie emisji
nadawca zauwazyt pomytke. Teledysk zespolu Queens of the Stone Age zostat blednie
zaprogramowany, co nadawca przyznat i wyrazit ubolewanie z tego powodu. Natychmiast
po zaistnieniu tego incydentu, zostalty wyciagnigte konsekwencje stuzbowe w stosunku do
osoby odpowiedzialnej za programowanie oraz za serwis muzyczny.

11.10 Wybory parlamentarne 1 prezydenckie 2005°. Skargi wyborcze.

Podczas tegorocznej kampanii wyborczej do Sejmu RP, Senatu RP i1 na urzad
Prezydenta RP wptyngto 75 wystapien, ocen, opinii, protestow - w tym 36 skierowatly
komitety wyborcze kandydatow. Cecha charakterystyczna Wyborow 2005, bylo
rownoczesne prowadzenie wyzej wymienionych kampanii /przewaznie liderzy partii byli
réwnoczesnie kandydatami na urzad Prezydenta RP/, co bylo podyktowane kalendarzem
wyborczym.

Oto przyktady wystapien, protestow i skarg:
e Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Wtodzimierza Cimoszewicza:

Byly poset Aleksander Szczyglo, skierowal wystapienie, dotyczace Henryka tanko,
przewodniczacego Rady Nadzorczej Radia Olsztyn S.A., ktéry zostal szefem kampanii
wyborczej wojewodzkiego sztabu wyborczego W. Cimoszewicza. 4 sierpnia 2005 roku do
publicznej wiadomosci zostata podana informacja, ze. H. Lanko ztozyl oswiadczenie o swej
rezygnacji z szefowania w kampanii prezydenckiej komitetowi marszatka W. Cimoszewicza
na Warmii i Mazurach. KRRiT nie podejmowata interwencji.

e Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Marka Borowskiego:

Rzecznik Marka Borowskiego - Izabella Sierakowska, przekazata apel do mediow
o prezentowanie w wyborach prezydenckich jedynego lewicowego kandydata na Prezydenta
RP - Marka Borowskiego. Jej zdaniem M. Borowski powinien wzia¢ udziat w debatach dwu
kandydatow prawicy: D. Tuska 1 L. Kaczynskiego, poniewaz Marek Borowski,
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reprezentujacy opcj¢ lewicowa w takiej debacie, zapewnitby rownowage pogladow. KRRiT
nie podejmowala w tej sprawie interwencji.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Marka
Borowskiego Arkadiusz Basznia domagat si¢ zmiany formuly debat prezydenckich w TVP
S.A., a szczegblnie ujednolicenia formuty debat dla wszystkich kandydatow. W zwiazku
z zastrzezeniami PKW 1 KRRiT, Telewizja Polska S.A. odstapita od zamiaru
przeprowadzenia debat z dwoma kandydatami, cieszacymi si¢ - wedlug sondazy -
najwigkszym poparciem spolecznym podczas parlamentarnej kampanii wyborcze;j.

e W tej samej sprawie interweniowali ponadto:

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Andrzeja Leppera Janusz
Maksymiuk.

Szef ds. mediow Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Jana Pyszki Pawet
Zieminski

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Henryki Bochniarz Jacek
Ambroziak.

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Leszka Bubla.
Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Adama Stomki.
Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Stanistawa Tyminskiego.

21 wrzes$nia 2005 roku Przewodniczaca KRRiT skierowatla list otwarty do Lecha
Kaczynskiego 1 Donalda Tuska z apelem o zrezygnowanie z debaty w trakcie kampanii
parlamentarnej w imi¢ czysto$ci regut zycia publicznego. Tego samego dnia prezes Zarzadu
Spotki TVP S.A. przekazal KRRiT tres¢ wspolnego komunikatu, /podpisanego przez
Aleksandra Myszke, prezesa Zarzadu Telewizji Polsat S.A. i Mariusza Waltera, prezesa
Zarzadu TVN S.A./, w ktérym sygnatariusze zgodnie o§wiadczaja, ze nie beda transmitowac
debaty pomigdzy liderem Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci,
zaplanowanej uprzednio do emisji przed 25 wrzesnia 2005 roku.

W zwiazku z zapowiadana przez media debata najpowazniejszych kandydatow na
urzad Prezydenta RP 29 wrzesnia 2005 roku KRRiT wydata stanowisko i zwrocita uwage na
to, ze w przypadku organizowania debat przez nadawce, nadawca powinien dochowaé
nalezytej staranno$ci co do rownego traktowania wszystkich podmiotow uczestniczacych w
wyborach.

e Komitet Wyborczy Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej Kandydata na Prezydenta RP
Andrzeja Leppera:

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej i
Kandydata na Prezydenta RP Andrzeja Leppera Janusz Maksymiuk skierowat protest
przeciwko dziatalno$ci medidéw w okresie kampanii wyborczej. Zarzucil, ze nie tylko
telewizja publiczna, ale gltownie Telewizja TVN S.A. prowadzity kampani¢ przeciwko
kandydatowi Andrzejowi Lepperowi poprzez blokowanie dostgpu do wyborcéw za
posrednictwem telewizji. Zdaniem J. Maksymiuka Telewizja TVN nieustannie emitowata
rozne spotkania i dyskusje pomigedzy Donaldem Tuskiem i Lechem Kaczynskim oraz ich
sztabami wyborczymi, nie dopuszczajac do wypowiedzi Andrzeja Leppera. Tym samym —
zdaniem pelnomocnika Samoobrony RP, Telewizja TVN wprowadzata spoteczenstwo w blad,
bowiem tworzyla szczeg6lna atmosferg, ze wybor dotyczyl tylko dwoch kandydatow.
Przewodniczaca KRRiT podkreslita, ze KRRiT nie ma kompetencji do ingerowania w
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polityke informacyjna nadawcoéw, w szczegdlnosci nie moze wplynaé na sposob
przedstawienia przebiegu kampanii wyborczej przez nadawcoéw koncesjonowanych.

Andrzej Lepper skierowat protest przeciwko pomijaniu dziatalnosci Partii 1 Komitetu
Wyborczego Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej w audycjach informacyjnych i
publicystycznych Polskiego Radia S.A.. Prezes Zarzadu Spotki Polskie Radio S.A. Andrzej
Siezieniewski przedstawit raport obecno$ci politykow w programach PR S.A. za okres od 1
sierpnia do 19 wrzesnia 2005 roku, z ktorego wynikato ze A. Lepper zajmuje pierwsze
miejsce po Prezydencie RP Aleksandrze Kwasniewskim i Lechu Walgsie. Z raportu wynikato
roOwniez, ze inne partie w tacznym czasie zajelty wigcej miejsca w programach PR S.A. niz
Samoobrona RP.W tej kwestii A. Siezieniewski wyjasnil, Zze wynika to z zasad, wedle ktorych
rézne ugrupowania polityczne postepuja wobec mediow, na co PR S.A. nie ma wplywu.
Przedstawiciele PR S.A. zwracali si¢ do Komitetow Wyborczych o delegowanie swego
przedstawiciela do udziatu w audycjach, Samoobrona RP delegowatla zawsze A. Leppera jako
lidera. Inne partie delegowaty réznych przedstawicieli.

e Komitet Wyborczy Ligi Polskich Rodzin:

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu Wyborczego Ligi Polskich Rodzin Sylwester
Chruszcz skierowat wystapienie, dotyczace nieréwnej obecnosci liderow LPR na antenach
publicznych medidow. Nadawcy publiczni powotali si¢ na analiz¢ obecnosci liderow
poszczegolnych partii w TVP S.A. 1 PR S.A. i wykazali, ze przedstawiciele LPR byli
reprezentowani w audycjach proporcjonalnie do innych ugrupowan. Nadawcy, organizujac
wlasne audycje towarzyszace kampanii wyborczej, do audycji tych zapraszali kolejno
/kolejnos¢ ustalono droga losowania/, przedstawicieli wszystkich uprawnionych podmiotow.
Przewodniczaca KRRiT podzielita argumentacj¢ nadawcoéw. Zwrdcita ponadto uwage na
prawo nadawcy do ksztattowania programu w oparciu o przepisy art. 13 1 14 ustawy z 29
grudnia 1992 roku.

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP prof. Macieja
Giertycha, Radostaw Parda skierowal do Polskiego Radia S.A. protest z powodu nieobecnosci
PR S.A. podczas rejestracji oraz konferencji prasowej kandydata na Prezydenta RP prof.
Macieja Giertycha. Nadawca wyjasnil, ze informacja Komitetu Wyborczego LPR dotarta do
dziennikarzy informacyjnych w trakcie trwania wydarzenia, zatem PR S.A. nie miato
mozliwo$ci wystania sprawozdawcy do jego obstugi.

Zorganizowane protesty

11.11 Ponizsze wystapienia stanowia przyktady kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji skarg i protestOw wnoszonych przez zorganizowane grupy obywateli.

e 137 wystapien, przekazanych przez bylych i obecnych parlamentarzystow: Jarostawa
Kurzawe, Zbigniewa Witaszka, Tomasza Tomaszewskiego, Wtadystawa Stepnia,
Edwarda Ptonki, Magdaleny Banas, Stanistawa Steca, Adama Markiewicza, Kazimierza
Zarzyckiego, Bogdana Lewandowskiego oraz licznych przedstawicieli wiadz
samorzadowych dotyczylo poszerzenia obszaru odbioru programu regionalnego. Obecnie
programy regionalne docieraja jedynie do okoto 75 % ludnos$ci kraju. Wynika to z braku
wolnych kanatow telewizyjnych. Przewodniczacy KRRiT moze przydzieli¢ jedynie kanal,
ktory wczesniej przekaze Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty /obecnie
UKE/ zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii 1 telewizji.
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Przydziat taki jest mozliwy jedynie na wniosek Prezesa TVP S.A. KRRiT nie widzi
w najblizszym czasie mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb spolecznosci zamieszkalej
na ww. obszarze. Jedynym realnym rozwigzaniem pozostaje mozliwo$¢ wprowadzenia
w przyszloéci naziemnej sieci telewizji cyfrowej. Technika cyfrowa bgdzie wprowadzana
w Polsce sukcesywnie. W dokumencie ,,Strategia przej$cia z techniki analogowej na
cyfrowa”, przyjetym przez Radg Ministrow 4 maja 2005 roku, wskazano datg¢ 31 grudnia
2014 roku, jako definitywna date zaprzestania nadawania analogowego telewizji
naziemnej na calym obszarze Polski.

60 wystapien indywidualnych pisemnych, telefonicznych i poczta mailowa, dotyczylo
transmisji telewizyjnych z Watykanu podczas ostatnich dni zycia Ojca Swigtego Jana
Pawta II. Posréd wypowiedzi dominowal ton uznania i wdzigczno$ci dla dziennikarzy
towarzyszacych Wielkiemu Papiezowi w Jego Drodze do Domu Ojca. Dzigki temu
nadzwyczajnemu przekazowi cata Polska mogla towarzyszy¢ Wielkiemu Rodakowi
podczas Jego zmagan ze $miertelng choroba oraz przezy¢ w zadumie refleksji okres
zatoby po $mierci Ojca Swietego. 12 kwietnia 2005 roku KRRiT wyrazita w o$wiadczeniu
najwyzsze uznanie dla polskich mediéw za godna postawe, wyjatkowe zaangazowanie 1
stworzenie niezwyktej atmosfery, dzigki czemu mogliSmy wszyscy odda¢ hotd Papiezowi
Janowi Pawlowi II. Dzigki mediom i1 odpowiedzialno$ci dziennikarzy uwaga wszystkich
skupiala si¢ na tym, co naprawdg bylto w tych dniach najwazniejsze. KRRiT wyrazita
przekonanie, ze to §wiadectwo odpowiedzialnosci dziennikarzy przetrwa i1 bedzie stuzyto
w jak najlepszym wypetnianiu stuzby dziennikarskie;j.

Poset do Parlamentu Europejskiego Witold Tomczak protestowal przeciwko emisji
reportazu o karierze tworcy 1 dyrektora Radia Maryja, ojca Tadeusza Rydzyka. Telewizja
TVN wyemitowata audycj¢ 2 pazdziernika 2005 roku, w specjalnym wydaniu magazynu
reporterskiego ,,Uwaga”. Audycja ta wzbudzita szeroki rezonans spoteczny. Do KRRiT
naptyngly skargi zaréwno zwolennikéw jak 1 przeciwnikéw dyrektora Radia Maryja.
Wystapienia zbiorowe kierowane réwnoczesnie do prezesa Spotki TVN S.A.
1 Przewodniczacej KRRIiT, przesytane do wiadomosci parlamentarzystow oraz ,,Naszego
Dziennika”, zawieraty protest przeciwko emisji tej audycji obrazaniu uczu¢ religijnych.
Analiza programowa wykazata, ze w $wietle ustawy o radiofonii i telewizji nie ma
podstaw prawnych do stosowania wobec nadawcy, w zwiazku z faktem emisji tej audycji,
sankcji, przewidzianych w ustawie.

Kilkadziesiat 0sob skierowalo wystapienia w zwiazku obowiazkiem sktadania oswiadczen
o spetnianiu warunkow do korzystania ze zwolnien od optat abonamentowych przez
osoby, ktére korzystaja z tego prawa na podstawie dotychczasowych przepiséw. Prawo do
zwolnienia od optat abonamentowych zachowaty osoby, ktore korzystaly z tego prawa na
podstawie dotychczasowych przepisow, pod warunkiem ztozenia, do 16 grudnia
2005 roku, o$wiadczenia o niepozostawaniu we wspolnym gospodarstwie domowym z co
najmniej dwiema osobami, ktore ukonczyty 26 lat, a nie spetniaja warunkéw do uzyskania
zwolnienia.

Zestawienie danych statystycznych dotyczacych wnioskow, skarg i opinii przekazanych
w 2005 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

11.12 Tabela nr 1 wskazuje na podzial wystapien ze wzgledu na kategori¢ podmiotow,
dziatajacych na rynku mediow. Dominujaca pozycje wsrdéd podmiotéw rynku medidw, w
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catej korespondencji zajmuja media publiczne. Wystapienia dotyczace TVP S.A., PR S.A. i
rozglos$ni regionalnych radia publicznego stanowia niemal 63,6%. Tabela nr 2 ukazuje
charakterystyke wystapien dotyczacych audycji informacyjnych w rozroznieniu na rodzaje
nadawcow. Z zestawienia wynika, ze 43,2% dotyczylo audycji informacyjnych mediéw
publicznych, podczas gdy 56,8% - nadawcow koncesjonowanych. Charakterystyke
korespondentéw obrazuje tabela nr 3. Wynika z niej, ze 70,3% stanowily wystapienia
indywidualne. Pozostale 29,7% korespondencji stanowily wystapienia od instytucji,
organizacji spolecznych, stowarzyszen. Ponad 23,8% stanowila korespondencja od
organizacji panstwowych, spotecznych, politycznych, stowarzyszen i zwiazkoéw zawodowych.
Prawie 90% listow miato charakter skarg, opinii i wnioskow. W pozostatych przewazaty
prosby o patronat medialny, pomoc w sprawach osobistych, o przyjecie do pracy, o zapomogi
pieni¢zne itp. Tematyke wystapien obrazuje tabela nr 4. Listy odnoszace si¢ do tresci audycji
i oferty programowej oraz reklam stanowia 37,8%. Znaczaca czgs¢ korespondencji — 14,8%
wystapief, stanowity listy w sprawie optat abonamentowych, 11,1% listow dotyczyto
zaktécen w odbiorze sygnatu telewizyjnego iradiowego. Znacznie mniej, bo jedynie 1,8%
dotyczylo problemoéw z korzystaniem z platform cyfrowych Cyfrat oraz Polsat Cyfrowy.
Skargi, opinie 1 wyborcze stanowity 6,7% wszystkich wystapien.

Tabela nr 1
Podzial wystapien ze wzgledu na kategori¢ podmiotow dzialajacych na rynku mediow
audiowizualnych

TVP S.A. 48,6 %
Oddzialy TVP S.A. 5,4 %
Polskie Radio S.A. Program I, 11, I1I, Bis 6,9 %
Polskie Radio S.A. - rozglo$nie regionalne 2,7%
Koncesjonowani nadawcy telewizyjni (programy naziemne i
satelitarne- bez TV Polsat i TVN)

4,0 %
TV Polsat, Polsat 2, Polsat Sport 5,4 %
TVN, TVN 24, TVN 7, TVN Turbo, TVN Style 10,9 %
Koncesjonowani nadawcy radiowi 11,4 %
Operatorzy telewizji kablowej i platform cyfrowych 4,7 %
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Wykres nr 1

Podziat wystapien kierowanych do KRRiT w 2005 roku ze wzgledu na kategorie
podmiotéw dziatajacych na rynku mediéw audiowizualnych

Koncesjonowani
nadawcy telewizyjni
(programy naziemne i
satelitarne- bez TV
Polskie Radio S.A. - Polsat i TVN)
rozglo$nie regionalne 4,00%
2,70%

TV Polsat, Polsat 2,
Polsat Sport
541%

TVN, TVN 24, TVN 7,
TVN Turbo, TVN Style
10,81%

Koncesjonowani
nadawcy radiowi

o
Polskie Radio S.A. 11,40%

Program I, 11, 111, Bis

6.93% Operatorzy telewizji

kablowej i platform
cyfrowych

Oddzialy TVP S.A. 4,70%

5.41%

TVP S.A.
48,65%

Tabela nr 2
Whioski, skargi, opinie dotyczace audycji informacyjnych
TVP S.A. 43,2 %
Regionalne Osrodki TVP S.A. 9.8 %
TVN, TVN 24 13,7 %
Polsat 9,8 %
Inne (nadawcy koncesjonowani, ogdlne uwagi bez wskazania
nadawcy) 23,5 %
Wykres nr 2

Whioski, skargi, opinie dotyczace audycji informacyjnych

TVN, TVN 24 Polsat
13.7% 9,8% Inne (nadawcy
koncesjonowani,
ogolne uwagi bez
Regionalne wskazania
Os$rodki TVP nadawcy)
S.A. 23,5%
9,8%

TVP S.A.
43,1%
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Tabela nr 3
Podzial wystapien ze wzgledu na kategori¢ korespondenta

List instytucjonalny z organizacji spotecznych, politycznych, koscielnych, stowarzyszen,
zwiazkow zawodowych

11,9 %
List instytucjonalny z organizacji panstwowej (Parlament, ministerstwa, urzedy miejskie, gminne,
wojewodzkie, rady miejskie, gminne) 11.9 %
Nadawcy (publiczni, koncesjonowani, operatorzy tv kablowych)
1,8 %
Listy obywateli
70,3 %
Inne
4,1 %
Wykres nr 3

Podzial wystapien kierowanych do KRRiT w 2005 roku ze wzgledu na
kategori¢ korespondenta

Listy obywateli
70,3%

Inne
4,1%

Nadawcy
1,8%
List instytucjonalny z
organizacji spofecznych,
politycznych,
koscielnych,

List instytucjonalny z ,
yiug y stowarzyszen,

organizacji panstwowej

zwiazkow zawodowych
12,0%

11,9%
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Tabela nr 4
Podzial wystapien kierowanych ze wzgledu na problematyke poruszang w
korespondencji
1 Tres¢ audycji lub filmu (przemoc, pornografia) 1,8 %
2 Oferta programowa nadawcow (postulaty programowe, ramowka, nierzetelno$¢) 31,3 %
3 Audycje informacyjne 4,7 %
4 Abonament (pytania dotyczace zwolnien z optat, kontroli, dokumentow) 14,4 %
5 dziatania Zarzadu PR i TVP 0,9 %
6 Reklama (tres¢, ilosc) 3,7%
7 Sprawy techniczne (zaklocenia, brak zasiggu) 11,1 %
] TV kablowa (oferta programowa, pakietyzacja programow, problemy wynikajace 29
z zawartych umow cywilno-prawnych) ’
9 Uwagi dotyczace udzialu medidéw w kampanii wyborczej 6,7 %
10 Platformy cyfrowe 1,8 %
11 Naruszenie dobr osobistych przez nadawcow 1,3%
D Nife w kompetencji (sp.r.awy naleZa‘.c.e do .kompe.tencj.i innych urzedow i instytucji, 750,
opinie na temat sytuacji spotecznej i politycznej kraju) ’

13 Uwagi, opinie dotyczace KRRiT 34 %
14 Koncesja 1,8 %
15 Inne (np. sprawy personalne, konkursy) 6,7 %
Wykres nr 4

Podziat wystapien kierowanych do KRRIiT w 2005 roku ze wzgledu na
problematyke poruszang w korespondencji
Uwagi, opinie dotyczace
KRRiT

13
3,4%

Koncesja
Inne (np. sprawy

personalne, konkursy) Tres¢ audycji lub filmu
1

1,8%

Naruszenie dobr osobistych
przez nadawcow
11

1,3%
’ Oferta programowa

nadawcow
2

Platformy cyfrowe
Y cyir 31,3%

10
1,8%

Uwagi dotyczace udziatu
mediow w kampanii
wyborczej Audycje informacyjne
9 3
6.7% 47%
Abonament
Sprawy techniczne 4
TV kablowa 7
8 0% Reklama dzialania Zarzadu PR i TVP 14,4%
11,
2,9% 6 5

3,7% 0,9%
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XII. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

12.1 Cato$¢ wydatkéw zwiazanych z dziatalnoscia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz jej Biura, jako aparatu wykonawczego, pokrywane jest z budzetu panstwa.

12.2  Projekt planu zatrudnienia, dochodéw i wydatkéw budzetowych Krajowej Rady na
2005 rok zaktadat $rednioroczne zatrudnienie w rozdziale 75101 w wysokosci 181 etatow, w
tym 15 etatow w zwiazku z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji 1 prawa
telekomunikacyjnego, dochody na poziomie 9 107 tys. zt oraz laczne wydatki w wysokosci
22 289 tys. zt. Wydatki majatkowe zaplanowane zostaty w kwocie 590 tys. zl, tj. okoto 2,6%
wydatkow ogotem.

W zwiazku ze zmiana niektorych zalozen do projektu budzetu panstwa na 2005 rok,
we wrzesniu 2004 roku przekazano Ministrowi Finanséw skorygowany projekt wydatkéw
budzetowych KRRiT w ramach wcze$niej zaplanowanych srodkow (22 289 tys. zt).

W projekcie planu na 2005 rok przewidywano kontynuacje dziatalnosci Gospodarstwa
Pomocniczego pod nazwa ,,Biuro Wspotpracy z Programem Media — Media Desk Polska”
zwiazanego z obstuga Programu Media Plus i Media Training, jako zadania uzgodnionego z
Komisja Europejska i przez nig wspotfinansowanego.

W trakcie prac w Parlamencie nad budzetem na 2005 rok, Sejmowa Komisja Kultury
wnioskowata a Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych zaakceptowata zmniejszenie
budzetu KRRiT o 1422 tys. zi. Nastepnie, w listopadzie 2004 roku, podczas trzeciego
czytania projektu ustawy budzetowej na 2005 rok Sejm przyjat migdzy innymi poprawki
powodujace zmniejszeniu budzetu KRRiT 0 9,5 min zi, tj. do kwoty 11 367 tys. zt.

Ostatecznie, w grudniu 2004 roku, po rozpatrzeniu poprawek Senatu, Sejm RP
zaakceptowal zwigkszenie budzetu KRRiT o 4 520 tys. zi, tj. do kwoty 15 887 tys. zt.

12.3 W ustawie budzetowej na 2005 rok poziom lacznych wydatkow Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 15 887 tys. zt, w rozdziale 75101 ,,Urzedy naczelnych
organdéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”, z tego:

¢ Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 24 tys. zt
e wydatki biezace jednostek budzetowych - 15 749 tys. zt
e wydatki majatkowe - 114 tys. z
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Zgodnie z zatacznikiem nr 13 do ustawy budzetowej na 2005 rok, limit zatrudnienia
dla osob objgtych mnoznikowym systemem wynagrodzen zatrudnionych w urzgdach wladzy
panstwowej, kontroli, ochrony prawa sadach 1 trybunatach oraz w placéwkach zagranicznych
- dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ustalony zostal w wysokosci 10 etatow.

Srednioroczne zatrudnienie w Biurze KRRiT okre$lone zostalo na poziomie 156
etatow kalkulacyjnych, a w gospodarstwie pomocniczym ,,Biuro Wspotpracy z Programem
Media — Media Desk Polska” na poziomie 5 etatow.

124 W zwiazku z pismem z Ministerstwa Finanséw w sprawie harmonogramu dochodow i
wydatkéw budzetu panstwa, 14 stycznia 2005 roku Przewodniczaca KRRiT przekazata
Ministrowi Finanséw propozycj¢ miesigcznego harmonogramu realizacji dochodow 1
wydatkow Krajowej Rady w 2005 roku (na kwote wydatkow ogdtem 15 887 tys. zt).

12.5 Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2005 rok, zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych, w ustawowym terminie opracowany zostal uklad wykonawczy
dochoddéw 1 wydatkéw budzetowych KRRiT w granicach kwot ogélnych wynikajacych dla
Krajowej Rady z tej ustawy i przekazany 18 stycznia 2005 roku Ministrowi Finansow.

12.6 W zatwierdzonym przez Przewodniczaca KRRiT 28 stycznia 2005 roku planie
finansowym dochodéw i1 wydatkéw budzetowych KRRiT do ustawy budzetowej na 2005 rok
uwzgledniono:

1. dochody budzetowe, w kwocie ogotem -9 107 tys. zt
2. $rednioroczne zatrudnienie na poziomie - 166 etatow kalkulacyjnych
3. stan zatrudnienia na dzien 31.12.2005 roku - 165 etatow,
4. wydatki budzetowe, w kwocie ogotem - 15 887 tys. zi
Z tego:
e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych -24 tys. zt
o wydatki biezace -15749 tys. zt
e wydatki inwestycyjne - 114 tys. zt

12.7 W zwiazku z niewystarczajacymi $rodkami finansowymi na realizacj¢ ustawowych
zadan KRRiT w 2005 roku, Przewodniczaca KRRiT w styczniu ub. roku wystapila z
wnioskami o zwigkszenie wydatkéw KRRIiT z rezerw Rady Ministrow (ogdlnej i celowe;).

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 63/2005 z 15 marca 2005 roku, decyzja
Ministra Finanséw z 29 marca 2005 roku, zwigkszono $rodki w budzecie KRRiT na
czesSciowe sfinansowanie zadan biezacych realizowanych przez Krajowa Rade w 2005 roku o
kwotg 2 313 tys. zl.

Natomiast decyzja Ministra Finanséw z 5 maja 2005 roku dokonano zwigkszenia
wydatkoéw budzetowych KRRiT w 8§ 4302 o 408 647 zt na pokrycie kosztow koordynowania
uczestnictwa Polski w Programie Media Plus i Media Szkolenie w 2005 roku. Srodki te
pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Ostatecznie, zatwierdzony przez Przewodniczaca KRRiT plan finansowy wydatkow
budzetowych KRRiT na 2005 rok po zmianach okreslony zostal w kwocie 18 608 647 zt
(15 887 000 zt — ustawa budzetowa na 2005 rok, 2 313 000 zt — $rodki z ogolnej rezerwy
budzetowej Rady Ministrow, 408 647 zt - srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa).

12.8 Realizacja dochod6éw i wydatkéw budzetowych w ubieglym roku analizowana byla
kwartalnie, a plan wydatkéw budzetowych ulegal odpowiednim korektom w zwiazku z
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decyzjami Ministra Finansow wynikajacymi z wnioskow KRRiT o zwigkszenie srodkow na
realizacjg niezbednych zadan oraz na podstawie decyzji Przewodniczacej KRRiT dotyczacych
przeniesien $rodkow pomigdzy paragrafami wydatkéw w zwiazku ze zmieniajacymi si¢
zadaniami w trakcie minionego roku.

12.9 Zgodnie z uchwata Nr 199/2005 z 28 kwietnia 2005 roku, wobec wyczerpania
przestanek uczestnictwa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w realizacji programu Media
II, Krajowa Rada postanowita zakonczy¢ udziat KRRiT w realizacji tego programu.

Ostateczny termin zakonczenia tego przedsigwzigcia, tj. bilans likwidowanego
Gospodarstwa Pomocniczego ,,Biuro Wspotpracy z programem Media — Media Desk Polska
sporzadzony zostat, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 11/2005 z 20 pazdziernika 2005 roku,
wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2005 roku.

12.10 W zwiazku z niewykorzystaniem $rodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy
celowej 1 ogblnej budzetu panstwa, Przewodniczaca KRRiT podj¢ta decyzje o zablokowaniu
srodkow w budzecie KRRIT w rozdziale 75101 na taczna kwotg 517 tys. zt (w 8§ 4302 —
345 tys. zt, § 4170 — 75 tys. zt, 8 4300 — 70 tys. zt i 84540 — 27 tys. zl). O powyzszym
Przewodniczaca KRRiT poinformowata Ministra Finanséw w pis$mie z 14 grudnia 2005 roku.

12.11 Plan dochodéw budzetowych KRRiT na 2005 rok zostat okreslony w kwocie
9 107 tys. zt i obejmowatl przede wszystkim dochody uzyskane z:

1) wptywdw z optat za koncesje radiowe i telewizyjne

(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) 8 664 tys. zt (95,1%)
2) wplywoéw z rbéznych optat,
(za wpisy do rejestru telewizji kablowych) 400 tys. zt ( 4,4%)
3) pozostatych wplywow w kwocie 43 tys. zt (0,5%)
z tytuhu:
a) wpltywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 36 tys. zt
b) odsetek od nieterminowych wptlat z tytutu podatkdéw i oplat 6 tys. zt

¢) wpltywow z réznych dochodow (z wynagrodzenia dla
ptatnika z tytutu wykonywania zadan okre$lonych
przepisami prawa ), 1 tys. zt

12.12 W 2005 roku zrealizowane dochody wyniosty tacznie 6 958,6 tys. zl, to jest o0 23,6 %
ponizej kwoty przyjete] w ustawie budzetowe;.

Na taczna kwotg uzyskanych dochodow budzetowych ztozyty si¢ wptywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe i telewizyjne

(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) - 6 483,9 tys. zt
2) wptat z r6znych oplat (rejestracja telewizji kablowych) - 215,9 tys. zt
3) wptat ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 27,3 tys. zt
4) wptat z r6znych dochodow - 45,4 tys. zt
5) pozostatych dochodéw, - 186,1 tys. zt

z tego:

e odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat i - 129,3 tys. zt

pozostate odsetki
e kary za naruszenie przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji - 56,8 tys. zt

Wplywy z optat za koncesje radiowe i telewizyjne wyniosty tacznie 6 483,9 tys. zl, co w
porownaniu do ustawy budzetowej (8 664,0 tys. zt) spowodowato spadek o 25,2%. Powyzsze
byto skutkiem decyzji KRRiT o rozlozeniu na raty oplat koncesyjnych i przeniesienie ich
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realizacji na lata 2006-2007, natomiast wplynety nieplanowane dochody z tytutu udzielenia
nowych koncesji oraz zmian koncesji juz zawartych.

12.13 We wrzes$niu 2005 roku odprowadzone zostaty wptywy do budzetu w kwocie 34,7 tys.
zt z tytuhu odszkodowania za szkody komunikacyjne (kradziez samochodu stuzbowego).

12.14 Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych w kwocie 27,3 tys. zt dotyczyly
sprzedazy 2 wyeksploatowanych samochodow stuzbowych.

12.15 Zaleglosci z tytulu udzielonych koncesji radiowych 1 telewizyjnych oraz wpisow do
rejestrow telewizji kablowych (wraz z odsetkami i kosztami upomnien) wyniosty na dzien
31 grudnia 2005 roku —585,4 tys. zt. Ponadto zaleglosci z tytutu kar za naruszenie przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji wyniosty na dzien 31 grudnia 2005 roku (wraz z odsetkami od
tych kar i kosztami upomnien) — 1 818,6 tys. zt.

12.16 W 2005 roku $rednioroczne zatrudnienie w KRRIiT zrealizowane zostato na poziomie
156,45 etatu kalkulacyjnego. Przyjety w planie finansowym KRRIiT stan zatrudnienia na 31
grudnia ubieglego roku na poziomie 165 etatdw, wykonany zostal w wysokosci 155,38 etatow
(4. w 94,17 %), z tego:

1) Cztonkowie KRRiT 9,00 etatow
2) Biuro KRRiT 146,38 etatow
z tego na stanowiskach:
e urzedniczych 142,38 etatow
e robotniczych i obstugi 4,00 etatow

Kadra kierownicza Biura KRRiT 31 grudnia 2005 roku liczyta 24 osoby stanowiac
16,4 % stanu ogdtem pracownikow i obejmowata:

e dyrektora Biura KRRIiT - 1 etat
e dyrektorow departamentow - 12 etatow
e wicedyrektoréw departamentow - 10 etatow
e kierownika samodzielnego zespotu - 1 etat

12.17 Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe Cztonkéw KRRiT w 2005 roku wyniosto
14 305,3 zt i bylo wigksze o 8,2% w porownaniu do 2004 roku (13 223,4 zt) .

Natomiast $rednie miesigczne wynagrodzenie osobowe poréwnywalnie (tj. bez
wynagrodzen wyptacanych jednorazowo i wydatkow zwiazanych z zakonczeniem kadencji
przez Cztonkéw KRRiT) 9 Cztonkéw KRRiT wyniosto w ubieglym roku 13 811,7zt i wzrosto
0 5,9% w poréwnaniu do 2004 roku (13 045,4 zt)

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe pracownikéw Biura KRRiT w 2005 roku
wyniosto 5 196,2 zt, tj. 0 5,7 % wigcej w poréwnaniu do 2004 roku (4 914,9 zt).

Natomiast $rednie miesigczne wynagrodzenie osobowe (bez wynagrodzen
wyplacanych jednorazowo) pracownikéw Biura KRRiT w 2005 roku wyniosto 5103,8 zt, tj. o
5,7 % wigcej w poréwnaniu do 2004 roku (4 827,0 zt).

12.18 Wydatki budzetowe zrealizowane w 2005 roku wyniosty ogdétem 17 900,3 tys. zt, to
jest:

e 112,7 % budzetu rocznego okreslonego w ustawie budzetowej (15 887 tys. zt)
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e 96,2% planu po zmianach, tj. po uwzglednieniu $rodkéw z rezerw ogodlnej i celowej
budzetu panstwa (18 608,6 tys. z}).

e 98,9 % planu po zmianach pomniejszonego o blokadg zgloszona Ministrowi Finansow
(18 608,6 tys. zt - 517 tys. zt = 18 091,6 tys. z}).

W I potroczu 2005 roku Krajowa Rada zrealizowala wydatki uwzglednione w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 grudnia 2004 roku w sprawie wydatkéow budzetu
panstwa, ktore w 2004 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Wydatki te, zaplanowane w kwocie 985,0 tys. zl, zostaty zrealizowane w 26,3%, tj. w
kwocie 258,6 tys. zt, z tego na:
1) zakup sprzgtu komputerowego w kwocie 92,6 tys. zt, tj. 71,2% planu
166,0 tys. z1, tj. 85,1% planu

Uwzgledniajac powyzsze dane, wydatki zrealizowane w 2005 roku, wynosity lacznie
18 158,9 tys. zt (17 900,3 tys. zt + 258,6 tys. zt).

2) zakup 2 samochodow stuzbowych w kwocie

Na kwote wydatkéw zrealizowanych w 2005 rok w wysokosci 17 900,3 tys. zt (w
2004 roku — 19 190,3 tys. zt) ztozyly si¢ ptatnosci poniesione w:

1) rozdziale 75101 - 17 900.3 tys. zt
(19 176,6 tys. zt w 2004 1.)
z tego wydatki:

79,8 tys. zt

17 820,5 tys. zt

e na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -

e biezace jednostek budzetowych -

2) rozdziale 75195 - 0.0 tys. zt

(13,7 tys. zt w 2004 1.)

12.19 Realizacje wydatkéw budzetowych KRRiT w 2005 roku w poszczegdlnych
paragrafach przedstawia ponizsze zestawienie:

w tys. zt
wykonanie Dynamika zmian w
o
TRESC oy | omianach ¥ | LM 1
31.12.2005r. | kol.4:2 | kol. 4:3
1. 2. 3. 4, 5. 6.
WYDATKI BUDZETOWE - OGOLEM
Dzial 751, Rozdzial 75101 "Urzedy
naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa" 15887,0| 18608,6%| 17900,3%| 112,67% | 96,19%
Z tego:
I. Wydatki biezace 15 773,0 18 608,6 17 900,3 | 113,49% | 96,19%
Z tego:
A. swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 24,0 79,9 79,8 | 332,50% | 99,87%
Z tego:
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen 0,0 28,6 28,6 x | 100,00%
§ 3030 Rdézne wydatki na rzecz osob
fizycznych 10,0 0,0 0,0 0,00% X
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Dynamika zmian w

wykonanie 0
| iy | o i
31.12.2005r. | kol. 4:2 | kol. 4:3
1. 2. 3. 4. 5. 6.
§ 3040 Nagrody o charakterze
szczegodlnym niezaliczone do
wynagrodzen 0,0 495 49,5 x | 100,00%
§ 3050 Zasadzone renty 9,0 0,0 0,0 0,00% X
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 5,0 1,8 1,7 34,00% | 94,44%
B. wydatki biezqce jednostek budzetowych 15 749,0 18 528,7 17 820,5| 113,15% | 96,18%
Z tego:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow 10 837,0 10 837,0 10827,6| 99.91% | 99,91%
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne
dla pracownikow sfery budzetowej 713,0 713,0 712,1 99,87% | 99,87%
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1673,0 1 630,5 1612,8] 96,40% | 98,91%
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 280,0 277,0 2753 98,32% | 99,39%
§ 4140 Wptaty na PFRON 0,0 18,0 16,6 x| 92,22%
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 46,0 379,0 > 271,9| 591,09% | 71,74%
§ 4177 Wynagrodzenia bezosobowe 5,0 5,0 4.5 90,00% | 90,00%
§ 4210 Zakup materialow i wyposazenia 547,0 480,0 479.8 87,71% | 99,96%
§ 4240 Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek 0,0 5,6 53 x| 94,64%
§ 4260 Zakup energii 78,0 78,1 78,0 100,00% | 99,87%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 94,0 155,0 153,6 | 163,40% | 99,10%
§ 4280 Zakup ushug zdrowotnych 50,0 38,0 36,9 73,80% | 97,11%
§ 4300 Zakup ushug pozostatych 1144,0| 24913 2348,7| 20531%| 94,28%
§ 4302 Zakup ushug pozostatych 0,0 615,6 > 270,5 x| 43,94%
§ 4307 Zakup ushug pozostatych 12,0 47,0 36,9 | 307,50% | 78,51%
§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci 1016,00
Internet 5,0 50,9 50,8 %] 99,80%
§ 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 17,0 74,1 73,7 433,53% | 99,46%
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 12,0 96,0 93,7| 780,83% | 97,60%
§ 4427 Podréze stuzbowe zagraniczne 16,0 92,0 81,6 510,00% | 88,70%
§ 4430 Rozne opfaty i sktadki 69,0 69,0 66,4 96,23% | 96,23%
§ 4440 Odpisy na ZFSS 116,0 111,5 110,7] 9543% | 99,28%
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5,0 5,1 5,1 102,00% | 100,00%
§ 4540 Sktadki do organizacji
migdzynarodowych 0,0 200,0 2 172,2 x| 86,10%
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego i
prokuratorskiego 0,0 30,0 13,0 x| 43,33%
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 30,0 30,0 22,8 76,00% | 76,00%
I1. wydatki majatkowe 114,0 0,0 0,0 0,00% X
Z tego:
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 114,0 0,0 0,0 0,00% X
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" po uwzglednieniu $rodkéw z rezerw Rady Ministrow: ogolnej (2 313 tys. z1) i celowej (408,6 tys. zt)
?"w tym zablokowane $rodki decyzja Przewodniczacej KRRIiT w lacznej kwocie 517 tys. zt w zwiazku z
niewykorzystaniem czg$ci Srodkow finansowych z rezerwy ogolnej i celowej budzetu panstwa, z tego:
217w § 4170 w kwocie 75 tys. zt
221w § 4300 w kwocie 70 tys. zt
23w § 4302 w kwocie 345 tys. zt
24/ W § 4540 w kwocie 27 tys. zt
3w ponadto wydatki w kwocie 258,6 tys. zt ze $rodkow, ktére nie wygasly z uptywem 2004 roku

12.20 Ze $rodkoéw uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa okreslonej w kwocie
408,6 tys. zt poniesiono wydatki na wspotinansowanie kosztow dzialalnosci (bez
wynagrodzen z pochodnymi) Media Desk Polska za okres 1.01 — 31.04.2005 roku, czyli
koordynowania uczestnictwa Polski w Programie Media Plus 1 Media Szkolenie w kwocie
63,6 tys. zi. Pozostate $rodki na wydatki Media Desk Polska w kwocie 206,9 tys. zt
pochodzity ze srodkéw okreslonych dla KRRiT w ustawie budzetowej na 2005 rok.

12.21 W 2005 roku Ministerstwo Finanséw przekazalo KRRiT $rodki finansowe w tacznej
kwocie 18 091 6 tys. zt. Do Ministerstwa Finans6w zostaly zwrdcone niewykorzystane §rodki
w kwocie okoto 191,3 tys. zt.

12.22 Faktyczne wydatki poniesione w 2005 roku w kwocie 17 900,3 tys. zt byly nizsze, w
porownaniu do planu po zmianach (okreslonego w kwocie 18 608,6 tys. zt) o 708,3 tys. zl.
Na réznice tg zlozyla sig:

1) blokada srodkéw z rezerw: ogolnej i celowej budzetu panstwa 517,0 tys. zt

2) zwrot do budzetu panstwa niewykorzystanych srodkow 191,3 tys. zt.
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