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I.  KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONSTYTUCYJNY — REALIZACJA ZADAN
USTAWOWYCH

1.1  Powotanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ustawa z 29 grudnia 1992 roku o
radiofonii i telewizji bylo wazna, demokratyczna przemiana ustrojowa w Polsce. Bylo takze
elementem tworzenia organdéw nowego typu — organdw oddzielajacych kompetencje
regulacyjne od kompetencji wlascicielskich w stosunku do jednostek dziatajacych na rynku
audiowizualnym. Uregulowaniom dotyczacym KRRiT nadano rangg konstytucyjna.
Poczatkowo regulacja dotyczaca KRRiT byla zawarta w art. 36b Ustawy Konstytucyjnej z
17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach migdzy wiladza ustawodawcza i
wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, a nastgpnie
przeniesiona zostata do ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 roku, ktora utrzymata range
KRRIT jako organu konstytucyjnego.

Konstytucyjnie akcentowana rola KRRiT jest ochrona wolno$ci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 ust. 1). Krajowa Rada,
oprocz uprawnien w zakresie ochrony prawa, wykonuje takze zadania organu administracji
m.in. prowadzac postgpowanie koncesyjne. Posiada tez uprawnienia do wydawania
rozporzadzen jako aktow wykonawczych do ustaw, a w sprawach indywidualnych do
podejmowania uchwat (art. 213 ust. 2). Konstytucja utrzymuje sposéb powotywania KRRiT —
przez Sejm, Senat 1 Prezydenta. W stosunku do Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika
1992 roku o wzajemnych stosunkach miedzy witadza ustawodawcza i1 wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym - nowym rozwiazaniem jest
wprowadzenie nakazu apolityczno$ci czlonkéw KRRiT (art. 214 ust. 2). Konstytucja
poszerzyta tez obszar incompatibilitas, czyli niepotaczalnosci mandatu posta lub senatora z
innymi funkcjami lub stanowiskami panstwowymi, co znalazlo réwniez zastosowanie w
stosunku do cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

1.2 Krajowa Rada przedstawia corocznie Sejmowi, Senatowi 1 Prezydentowi
sprawozdanie ze swej dziatalnosci oraz informacje o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji. Informacj¢ taka Krajowa Rada corocznie przedstawia rowniez Prezesowi Rady
Ministrow. Sejm 1 Senat podejmuja uchwaly o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania
KRRiT. W Monitorze Polskim nr 20, poz. 409 opublikowana zostala uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z 30 czerwca 2000 roku w sprawie przyjecia sprawozdania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Powyzsza uchwata nie zawierata uwag i zastrzezen.
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 11 maja 2000 roku w sprawie odrzucenia
sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rowniez nie zawierala zadnych
dodatkowych uwag i zastrzezen.
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W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada priorytetowo traktowata te zadania, ktore
wiaza si¢ z rola nadawcy publicznego na rynku audiowizualnym. Krajowa Rada zgodnie ze
wskazaniami Sejmu RP zawartymi w uchwale z 24 czerwca 1999 roku o przyjeciu
sprawozdania KRRiT podjgla dziatania zwiazane z przywrdceniem catodobowej emisji
programu 2 i programu 4. Podjgte rowniez zostaly zadania majace na celu zwigkszenie
wplywoéw abonamentowych oraz dziatania zwiazane z wprowadzeniem jednolitego standardu
badan radiowych. Krajowa Rada przyjeta uchwaty dotyczace tworzenia przez spotki
radiofonii publicznej przedsigbiorcy ,,Audytorium 17 zgodnie z art. 32 ustawy o radiofonii 1
telewizji. Celem dziatania ,,Audytorium 17 jest badanie rynku 1 opinii publicznej,
opracowywanie standardow oraz metodologii badan stuchalno$ci mediéw elektronicznych,
zlecanie przeprowadzania badan stuchalno$ci oraz obrét wynikami tych badan. Informacje o
tych 1 o innych dzialaniach KRRiT na rzecz nadawcow publicznych znajduja si¢ w
poszczegolnych rozdziatach. Sprawozdania KRRiT oraz Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

1.3 W roku biezacym konczy si¢ kadencja trzech cztonkéw KRRiT: p. Michata Straka,
powolanego przez Sejm 3 kwietnia 1995 roku, p. Witolda Grabosia, powotanego przez Senat
6 kwietnia 1995 roku oraz p. Marka Jurka powotanego przez Prezydenta 10 maja 1995 roku.
Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, od 6 lipca 1999 roku, jest p. Juliusz
Braun (uchwata KRRiT nr 495/1999). Zastepca Przewodniczacego KRRiT, od 13 lipca 1999
roku, jest p. Jan Sgk (uchwata KRRiT nr 502/1999). Funkcj¢ Sekretarza KRRiT, od 23 marca
2000 roku, petni p. Wlodzimierz Czarzasty (uchwata KRRiT nr 140/2000).

1.4  Jako organ kolegialny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2000 roku przyjeta 602
uchwaty i odbyta 65 posiedzen oraz 40 spotkan, przede wszystkim z nadawcami zaréwno
publicznymi, jak 1 komercyjnymi, ale rowniez z przedstawicielami zwiazkoéw 1 stowarzyszen
(m.in. Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Komunikacji Kablowej, Konwentu Lokalnych
Komercyjnych Stacji Radiowych, Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich, Stowarzyszenia
Nadawcoéw Publicznych). Odbyly si¢ takze spotkania z przedstawicielami organdéw
administracji panstwowej, z ktérymi KRRiT wspotpracuje (m.in. z Ministerstwa Lacznosci,
Urzedu Regulacji Telekomunikacji, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych).
Gos¢émi KRRIiT byli réwniez przedstawiciele Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej,
Telekomunikacji Polskiej S.A., Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzyteczno$ci Publicznej
»Poczta Polska”, Policji Panstwowej, Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska”, Sygnatariusze
Porozumienia Polskich Nadawcéw Radiowych i Telewizyjnych ,,Przyjazne Media”, a takze
cztonkowie organéw spotek Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A., regionalnych
rozgtosni Polskiego Radia S.A.

Do dnia zlozenia Sprawozdania, w pierwszym kwartale 2001 roku, Krajowa Rada
przyjeta 110 uchwatl oraz odbyta 15 posiedzen i tyle samo spotkan z nadawcami. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji odbyla m.in. spotkanie, podczas ktérego omawiano sposob
przekazywania informacji o sprawcach przestgpstw. Dodatkowe informacje dotyczace tego
spotkania znajduja si¢ rowniez ponizej, w punkcie 1.27.

1.5  Podczas spotkania KRRiT, 8 lutego 2001 roku, z przedstawicielami Konferencji
Episkopatu Polski, ztozone zostaly podzigkowania dla dziatalnosci spotek Telewizja Polska
S.A. 1 Polskie Radio S.A. w Roku Wielkiego Jubileuszu. Biskupi wysoko ocenili relacje
telewizyjne i radiowe oraz wspotdziatanie medidw publicznych z Kosciotem, w szczegolnosci
podczas takich wydarzen, jak Pielgrzymka Jana Pawta II do Ziemi Swietej, Swiatowe Dni
Mtodziezy w Rzymie, Dni Modlitwy na Majdanku. Zwrdcono réwniez uwage na wysoki
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poziom edukacyjny i kulturalny audycji tworzonych w programie Il i w programie Radio BIS
rozpowszechnianych przez Polskie Radio S.A. Jednocze$nie biskupi podkreslili, Ze programy
mediéw publicznych zbyt czgsto przesiaknigte sa przemoca. Zdaniem biskupow rodzajem
przemocy moze by¢ roéwniez nierzetelno$¢ informacji. Przewodniczacy KRRiT zostat
zaproszony do udziatu w posiedzeniu Konferencji Episkopatu Polski. Posiedzenie z udziatem
Przewodniczacego KRRiT odbyto si¢ 14 marca biezacego roku.

1.6  Organizacyjne 1 merytoryczne zaplecze Krajowej Rady stanowi Biuro KRRIiT.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta nowy regulamin organizacyjny Biura KRRiT
(uchwata nr 324 z 27 czerwca 2000 roku). W Biurze KRRiT dzialaja nastepujace
departamenty: ekonomiczny, finansowy, gabinet przewodniczacego KRRIiT, koncesyjny,
prawny, programowy, reklamy, techniki, wspotpracy z zagranica oraz samodzielny wydziat
administracyjno-gospodarczy.

Krajowa Rada, 30 maja 2000 roku, sposréd kandydatow bioracych udzial w
ogloszonym konkursie, dokonata wyboru nowego dyrektora Biura KRRiT. Od 1 czerwca
2000 roku stanowisko to objal p. Zbigniew Sawicki.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjela ponad 31 tysigcy
listow. Liczba ta nie obejmuje korespondencji okoliczno$ciowej (np. §wiatecznej). W tym
samym czasie ponad 35 tysigecy przesylek wystano z Krajowej Rady. Liczba ta obejmuje
réwniez korespondencj¢ zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.7  ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” wukazuje si¢ nieprzerwanie co miesiac od
pazdziernika 1996 roku. W minionym roku w Biuletynie ukazaty si¢ informacje dotyczace
m.in. nast¢pujacych tematéw: Edukacja medialna; Europejskie instancje regulujace w
sektorze audiowizualnym; Cyfrowa telewizja naziemna w Europie; Internet w Polsce
i Europie Srodkowej i Wschodniej; Tajniki i zasady uzgodnien miedzynarodowych w
radiofonii; Swiatowa konferencja radiokomunikacyjna WRC 2000; Mniejszosci narodowe
ietniczne a media elektroniczne. Ponadto w ,Biuletynie informacyjnym KRRiT”
publikowano dokumenty Rady Europy, informacje dotyczace rynku reklamy telewizyjnej
i radiowej, a takze akty prawne wydawane na podstawie delegacji ustawowych przez Krajowa
Radg Radiofonii i Telewizji, np. rozporzadzenia KRRiT w zwiazku z kampania wyborcza na
urzad Prezydenta RP.

Miesigczny naktad ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT” wynosi 600 egzemplarzy.
Jego odbiorcami sa m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, spotki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy komercyjni oraz gléwne redakcje
prasowe, a takze niektore osrodki naukowe, np. Os$rodek Badan Prasoznawczych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczo$ci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UlJ.
Biuletyn Informacyjny KRRiT dostgpny jest rowniez w Internecie.

Od poczatku jego wydawania, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazuje si¢ angielsko-
jezyczna wersja ,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”, przekazywana m.in. do organow
odpowiedzialnych za radiofonig i telewizj¢ w poszczegdlnych panstwach.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa prawie w catosci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

1.8  Zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT petni
uprawnienia nadzorcze w stosunku do jednostki badawczo — rozwojowej Centrum Naukowo-
Badawcze Techniki Radia i1 Telewizji ,,CENRiT”.
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,»CENRIT” prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

® prac naukowo-badawczych oraz badawczo-rozwojowych z dziedziny studyjnej techniki
radia i telewizji,

e prac konstrukcyjno-wdrozeniowych dotyczacych nowych urzadzen profesjonalnych oraz
aparatury kontrolno-pomiarowej dla radia i telewiz;ji,

e $wiadczenia ushug specjalistycznych z dziedziny techniki radia i telewizji oraz produkcji
urzadzen radiowych i telewizyjnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Centrum Naukowo-Badawczym Techniki
Radia i Telewizji ,,CENRIiT” w 2000 roku - Przewodniczacy KRRiT zobowiazal p.o.
dyrektora ,,CENRiT” do reaktywowania Rady Naukowej tej jednostki, nowelizacji jej statutu
oraz przygotowania programu naprawczego w dziedzinie finansowo — ekonomiczne;.

Dzialania KRRIiT na rzecz reprezentowania intereséw odbiorcow i zapewniania
otwartego, pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji. Kontrola dzialalnoS$ci
nadawcow.

1.9  Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji okres$la podstawowe cele dziatania
Krajowej Rady we wszystkich dziedzinach jej ustawowej wiasciwosci. Krajowa Rada
zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji m.in. poprzez polityke
koncesyjna sprzyjajaca réznorodno$ci programowej i tematycznej, a takze zréznicowanym
postawom 1 pogladom. Zadanie ochrony wolnosci stowa naktada na Krajowa Radg obowiazek
powstrzymywania si¢ od dzialan ograniczajacych swobode wypowiedzi, ale réwniez
zobowiazuje Krajowa Rad¢ do przeciwdziatania naruszeniom tej wolnosci ze strony innych
osob. Podobne obowiazki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotycza ochrony
samodzielno$ci nadawcow 1 interesoOw odbiorcow.

1.10 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspiera radiowych nadawcow publicznych w
tworzeniu audycji stuzacych realizacji ustawowych zadan radia publicznego, pomaga w
utrzymaniu na antenie form klasycznych dla sztuki radiowej, takich jak reportaz literacki, czy
teatr radiowy. Wspiera takze formy szeroko pojgtej edukacji poprzez radio, gdyz te rodzaje
audycji obok informacji 1 publicystyki najpelniej stuza wypetnianiu funkcji poznawczej
wobec stuchacza. Poczynajac od 1998 roku, przy rozdziale wptywow z Srodkéw
abonamentowych, KRRiT zaczgta przyznawaé szczegoélne preferencje dwom rodzajom
audycji: edukacyjno—poradniczym oraz literackim 1 formom udramatyzowanym. W
przyjetych kryteriach programowych Krajowa Rada podkresla, ze audycje edukacyjno-
poradnicze maja popularyzowaé kulturg, nauke i1 technikg, wychowanie obywatelskie,
wyjasnia¢ problemy ekonomiczno — gospodarcze, naucza¢ jezykow obcych, ksztaltowaé
postawy prozdrowotne, umacnia¢ rodzing, zwalcza¢ patologie spoteczne. Audycje i formy
udramatyzowane to przede wszystkim stuchowiska bgdace np. adaptacjami utwordéw
scenicznych, shuchowiska poetyckie, reportaze literackie, powiesci radiowe. Sa to wigc
audycje, poprzez ktore realizowane sa ustawowe zobowiazania w szczegdlnosci zawarte w
art. 21 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przyjeta opinie nr 42 w sprawie realizacji misji
spolecznej przez publiczna radiofonig 1 telewizje. W opinii tej Komisja zobowiazata Krajowa
Rad¢ do przedstawienia propozycji w zakresie bardziej precyzyjnego okreslania zadan
programowych nadawcow publicznych. Krajowa Rada przygotowujac projekt nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji rozwaza nastgpujace mozliwosci w tym zakresie:
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® uzupeknienie art. 21 o nowy ustgp upowazniajacy KRRiT do wydawania rozporzadzen
o zadaniach programowych poszczegolnych nadawcoéw publicznych w danym roku
(wramach og6lnych obowiazkow okreslonych w tym przepisie) i analizowania
wykonania tych zadan oraz publikowania wynikéw tych analiz — tak, aby opinia publiczna
byla informowana zarowno o wymogach adresowanych do nadawcéw publicznych, jak
o ich sposobie wywiazania si¢ z nich;

e uzupehienie art. 50 o nowy przepis stwierdzajacy, ze dokonujac podziatu wplywow
abonamentowych migdzy nadawcéw publicznych KRRiT kieruje si¢ m.in. wynikami
ocen, o ktorych mowa wyze;j.

1.11 Z inicjatywy Sekretarza KRRiT, w porozumieniu z przedstawicielami Polskiego
Radia S.A. i rozglo$ni regionalnych oraz nadawcoéw komercyjnych, podj¢te zostaly dziatania,
ktérych celem byto opracowanie jednolitego standardu badan radiowych od 2002 roku.

Nadawcy 17 stycznia 2001 roku zawarli porozumienie o koniecznos$ci rozwiazania
problemu badan radiowych w 2002 roku. W tym celu konieczne jest utworzenie przez
nadawcow spolki, ktorej koszty funkcjonowania bgda w 50 % ponoszone przez nadawcoéw
ogolnopolskich, takich jak Polskie Radio S.A., Radio Zet i Radio RMF FM, a w 50% przez
rozglosnie lokalne, regionalne i ponadregionalne.

Przyjete ustalenia zakladaja nie tylko wypracowanie przez spotke standardu badan
odpowiadajacego wszystkim podmiotom, ale rowniez zarzadzanie ich wynikami. Skutkiem
tego bedzie uniezaleznienie medidéw od narzucania im przez firmy badawcze wlasnych metod
badan rynku radiowego.

Informacje dotyczace jednolitego standardu badan radiowych znajduja si¢ rowniez w
rozdziale IV Sprawozdania KRRiT

1.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podj¢ta intensywne dziatania na rzecz wzrostu
wpltywoéw z tytulu oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych
1 telewizyjnych. Szczegdlna uwage zwrdcono na oplaty wnoszone przez osoby prawne. Od 11
do 15 grudnia 2000 roku trwal Tydzien Mediow Publicznych, ogoélnopolska akcja
informacyjno — promocyjna, koordynowana z upowaznienia Krajowej Rady przez Sekretarza
KRRIiT. Zwigkszenie wsrdd polskich firm 1 instytucji $wiadomosci obowiazku ptacenia
abonamentu to gltéwny cel podpisanego 11 grudnia 2000 roku Porozumienia na Rzecz
Mediéw Publicznych. Sygnatariusze porozumienia (m.in. Minister Lacznosci, Prezes PPUP
»Poczta Polska”, Prezes Business Centre Club, Prezes Polskiej Rady Biznesu, Prezes
Krajowej Izby Gospodarczej, Prezydent Konfederacji Pracodawcow  Polskich,
Przewodniczacy KRRiT) zadeklarowali podjecie dziatan, ktéore spowoduja, ze polskie
przedsigbiorstwa 1 instytucje bgda rejestrowaty odbiorniki radiowe i telewizyjne oraz optacaty
abonament. W przyjetej deklaracji podkre§lono, ze optaty abonamentowe umozliwiaja
mediom publicznym realizacj¢ ich misji, a w szczegdlnosci tworzenie, upowszechnianie,
utrwalanie kultury narodowej, prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej i1 os$wiatowej,
propagowanie polskiego dorobku i kultury za granica. Przewodniczacy KRRiT podkreslit, ze
bez finansowego wsparcia mediom publicznym trudno jest uczestniczy¢ w realizacji tak
duzych 1 wartosciowych przedsiewziec¢, jak np. Festiwal Wratislavia Cantans czy Muzyczny
Festiwal w Lancucie. Sygnatariusze zwrdcili uwagg, ze poprzez oplacanie abonamentu firmy
moga czu¢ si¢ mecenasami polskiej kultury.

Dziatania Porozumienia na Rzecz Mediéow Publicznych poparte zostaly przez
srodowiska tworcze. Deklaracj¢ $rodowisk tworczych podpisali m.in. przewodniczacy
sejmowej 1 senackiej Komisji Kultury 1 Srodkéw Przekazu, przedstawiciele Zwiazku
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Artystow Scen Polskich, Stowarzyszenia Polskich Artystow Wykonawcow Muzyki
Rozrywkowej, Stowarzyszenia Autorow ZAiKS, Stowarzyszenia Filmowcow Polskich, St

owarzyszenia Niezaleznych Producentéw Filmowych i Telewizyjnych. W przyjetej
deklaracji przedstawiciele $rodowisk twoérczych stwierdzili, ze w proces ksztattowania
polskiej kultury powinni by¢ zaangazowani zaréwno sami tworcy, jak i odbiorcy programow
radiowych oraz telewizyjnych. Publiczne radio i telewizja umozliwiaja masowy dostgp do
polskiej kultury 1 sztuki. Jest to realne dzigki finansowemu zaangazowaniu abonentow.

Podczas podsumowania akcji Tydzien Mediéw Publicznych, ktére odbylo sig
26 lutego 2001 roku podkreslono, ze osiagnigte zostaty zakladane cele informacyjne.
W grupie docelowej wzrosta §wiadomo$¢ obowiazku rejestrowania odbiornikow (w grudniu
2000 roku zarejestrowano 100 tys. nowych odbiornikéw) i ptacenia abonamentu oraz wiedza,
ze media publiczne otrzymane $rodki finansowe przeznaczaja w duzej mierze na wspieranie
kultury polskiej. Petne wyniki finansowe akcji Tydzien Mediow Publicznych bgdzie mozna
pozna¢ w dtuzszym okresie czasu.

Informacyjno — promocyjna akcja Tydzien Mediow Publicznych wiaze si¢ z
dzialaniami Krajowej Rady zmierzajacymi do nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w
czesci dotyczacej sposobu pobierania abonamentu oraz ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych w rozdziale dotyczacym kosztow uzyskania przychodu. Celem tej nowelizacji
jest uzaleznienie mozliwo$ci zaliczenia przez osobg prawna odbiornika radiowego lub
telewizyjnego do kosztow uzyskania przychodu od wczeséniejszej rejestracji zgodnie z ustawa
o radiofonii i telewizji. Propozycje nowelizacji w tym zakresie zostaty skierowane zaré6wno
do Prezesa Rady Ministrow, jak i przewodniczacych sejmowej i senackiej Komisji Kultury i
Srodkow Przekazu.

1.13 Prywatny sponsoring z roku na rok staje si¢ coraz powazniejszym zrodlem
finansowania wielu przedsiegwzig¢ z zakresu ochrony zdrowia, kultury i edukacji. Bez udziatu
sponsorow niektore z nich nie dosztyby do skutku. Zwazywszy na niskie budzety
samorzadow i ministerstw sponsoring odgrywa coraz istotniejsza rolg. Prywatni sponsorzy
beda wspiera¢ wydarzenia kulturalne i akcje charytatywne, ale tylko wtedy, gdy otrzymaja
szans¢ pokazania swej dziatalnosci w mediach. Majac na uwadze spoleczna role takich
dziatan, Przewodniczacy KRRiT przekazal nadawcom wyjasnienia, w ktorych podkresla, ze
nie istnieja prawne przeszkody w zakresie informowania w programach radiowych i
telewizyjnych o sponsorach waznych wydarzen kulturalnych i1 przedsigwzig¢ spotecznych czy
dobroczynnych. Przewodniczacy KRRiT corocznie zwraca si¢ do nadawcéw zarowno
publicznych, jak i1 komercyjnych o rozwazenie mozliwo$ci wspierania réznych akcji
charytatywnych o niekwestionowanym spotecznie znaczeniu. Przyktadowo mozna wskazaé
na promocj¢ filantropii i1 prospotecznych dziatan wsérdéd przedsigbiorcow m.in. poprzez
organizowanie konkursu o tytut ,,Dobroczyncy roku”. Organizatorem tej akcji jest Akademia
Rozwoju Filantropii w Polsce. Telewizja Polska S.A. uczestniczyla w tej akcji, a ponadto byta
organizatorem lub wspotorganizatorem innych przedsigwzig¢ charytatywnych, takich jak np.
,Reklama — Dzieciom”, ,,Wielka Orkiestra Sw1qtecznej Pomocy”, ,,Pocztowka do Sw1qtego
Mikotaja”. Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A. podje¢ly apel Przewodniczacego
KRRIiT 1 wspieraja dzialalno$¢ Polskiej Unii Onkologii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem MSWiA przeprowadzanie
zbidrek publicznych wymaga zezwolenia wiasciwej terytorialnie wladzy, a w przypadku stacji
telewizyjnych i radiowych, na obszarze przekraczajacym zasi¢g wojewodztwa niezbedne jest
zezwolenie ministerialne. Tego rodzaju akcje wymagaja wigc Scistej wspotpracy z MSWiA
oraz z wlasciwymi terytorialnie organami wiadzy.
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1.14 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od poczatku brata udzial w przygotowywaniu
Porozumienia Polskich Nadawcéw Radiowych i1 Telewizyjnych ,,Przyjazne Media” uwazajac,
ze zasada samoregulacji sprawdzona w krajach o wysokich standardach cywilizacyjnych jest
zjawiskiem cennym 1 zaslugujacym na przeniesienie do Polski. W wyniku Porozumienia
nadawcy powotali stata komisj¢ sygnatariuszy i opracowali jednolity system oznakowania
programoéw. KRRiT ze swej strony podkreslita, ze nadawcy nie moga czu¢ si¢ zwolnieni z
obowiazku przestrzegania ustawy o radiofonii 1 telewizji, a w szczeg6élnosci przepisu
stanowiacego, ze ,audycje, ktéore moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub
fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy nie moga by¢ rozpowszechniane migdzy godzina
6.00 rano a godzing 23.00”. Informacje dotyczace porozumienia ,,Przyjazne Media” znajduja
si¢ takze w rozdziale IV Sprawozdania KRRiT.

Kontrola nadawcow - przyktady

1.15 Na prosbe koncesjonariusza — Polska Korporacja Telewizyjna sp. z 0.0. — 15 maja
2000 roku zawarta zostata ugoda w zwiazku z decyzja Przewodniczacego KRRiT z 17 lipca
1998 roku o natozeniu kary w wysokosci 70.000 za naruszenie przepisdw zawartych w
artykule 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w § 1 pkt. 3 i 4 Rozporzadzenia KRRiT
w sprawie zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji mogacych zagrazaé
psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mlodziezy. Decyzja
Przewodniczacego KRRiT zostala wydana w zwiazku z emisja w tzw. czasie chronionym
amerykanskiego filmu pt. ,,Crash”. Na podstawie ugody Polska Korporacja Telewizyjna
wptacita na cel charytatywny 20 tys. zt.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 4 stycznia 2000 roku, zawarta ugode w zwiazku
z natozeniem kary pieni¢znej na Radio Koszalin S.A. za naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Zgodnie z tym przepisem nadawca zobowiazany jest utrwala¢ audycje
na odpowiednich nos$nikach i przechowywac je przez 28 dni od rozpowszechnienia audycji.
Strony uzgodnity, ze wysokos$¢ kary pienigznej zostaje ograniczona do kwoty 10.000 ztotych.
Radio Koszalin S.A. zobowiazalo si¢ jednoczesnie do wplaty 10.000 ztotych na cele
charytatywne na rzecz wskazanego przez KRRiT podmiotu — Szpitala Wojewodzkiego w
Koszalinie.

Warto przypomnieé, ze pierwsza ugoda zostata zawarta 18 czerwca 1998 roku i
dotyczyla postgpowania prowadzonego od 24 lipca 1997 roku przed Sadem Okrggowym w
Warszawie, w zwiazku z kara w wysokosci 300 000 ztotych, natozona na Telewizj¢ Polsat za
emisj¢ filmu pt. ,,Ostry poker w Matym Tokio”. Strony postanowity zakonczy¢ dlugotrwate
postepowanie sadowe przez zawarcie ugody i ograniczenie kary do kwoty 110 000 ztotych, a
takze do wplaty 100 000 ztotych na cele charytatywne (po polowie tej kwoty na rzecz
Stowarzyszenia im. Jolanty Brzozowskiej w Warszawie i Funduszu Dziecigcego Szpitala
,Gorka” w Busku —Zdroju).

1.16 Przewodniczacy KRRiT na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
wezwal spotke Polskie Media S.A. do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia 1
rozpowszechniania programow naruszajacych przepisy ustawy o radiofonii i telewizji.
Wezwanie to zwigzane jest z emisja 11 stycznia 2000 roku, w godzinach 19.00 — 19.30,
audycji pt. ,,Zoom”, w programie Nasza Telewizja (obecnie TV 4). Koncowa czg$¢ tej audycji
poswigcono kobiecie pozujacej do zdjeé erotycznych oraz wystepujacej w amatorskich
filmach erotycznych. W programie wykorzystano zdjgcia bohaterki oraz ujawniono jej dane w
zakresie pozwalajacym na tatwe odnalezienie strony internetowej, stuzacej do wymiany
materiatléw erotycznych.
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Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwaty 271 z 30 maja 2000 roku, wydat takze
decyzj¢ o nalozeniu na spotkg Polskie Media S.A. kary w wysokosci 100 000 ztotych za
emisj¢, 19 stycznia 2000 roku, o godzinie 20.00, w porze najwigkszej ogladalnosci, w
programie Nasza Telewizja, amerykanskiego filmu pt. ,Tropikalna goraczka”.
W uzasadnieniu decyzji Przewodniczacy KRRiT m.in. podkreslit, ze poprzedzenie emisji
plansza ,,Tylko dla dorostych” nie stanowi usprawiedliwienia dla nadawcy, przeciwnie -
swiadczy o tym, ze nadawca byt w petlni Swiadomy zawartych w filmie drastycznych tresci
oraz zagrozen jakie niosly dla dziecigcej i mlodziezowej widowni. Sprawa ta obecnie objgta
jest postgpowaniem sadowym w zwiazku z odwotaniem ztozonym przez nadawce.

,»ropikalna goraczka” oraz ,,Malaria” to polskie tytuly filmu Spike’a Lee ,,Jungle
fever”. Oprocz tytutu filmy réznia si¢ thumaczeniem listy dialogowej. Analiza porownawcza
wykazata, ze obydwie wersje filmu sa jednakowo wulgarne i nasycone treSciami
agresywnymi, a poprzez emisj¢ naruszone zostaly przepisy rozporzadzenia KRRIiT z
21 listopadal994 roku.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy KRRiT wydat 28 lutego 2001 roku decyzje
o nalozeniu kary w wysokosci 100 000 ztotych na spotke Polska Korporacja Telewizyjna,
rozpowszechniajaca program telewizyjny Canal +. W programie tym 10 stycznia 2001 roku, o
godzinie 20.00, nadany zostat film produkcji amerykanskiej pt. ,,Malaria”. Nadawca ztozyt
odwotanie od tej decyzji.

1.17 Przewodniczacy KRRIiT, 28 lutego 2001 roku skorzystal z prawa do natozenia kary na
nadawce publicznego poprzez wydanie decyzji, stwierdzajacej naruszenie przez TVP S.A.
przepisow rozporzadzenia KRRiT =z 21 listopadal994 roku w sprawie zasad
rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji mogacych zagraza¢ psychicznemu,
uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i miodziezy. Naruszenie to nastgpilo w
zwiazku z emisja 25 listopada 2000 roku, o godzinie 19.00, w pasmie wspolnym programow
regionalnych, filmu produkcji francuskiej pt. ,,W matni”. Na nadawce zostata natozona kara w
wysokosci 10 000 ztotych. Nadawca zlozyt odwotanie od tej decyz;ji.

1.18 Realizujac ustawowe zobowigzania Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji
przeprowadzita kontrole dziatalno$ci nadawcow w zakresie reklamy 1 sponsoringu.
Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcow, takich jak Telewizja Polska S.A., Telewizja
Polsat S.A., Telewizja TVN wystapienia w sprawie emisji kontrowersyjnej reklamy ,,Wizji
TV”, w ktorej dzieci niezadowolone z otrzymanego prezentu kopia Swietego Mikotaja.
Przewodniczacy KRRiT zwrécit m.in. uwagg, ze ,,naruszenie dobrych obyczajow jest w
przypadku tej reklamy bezdyskusyjne. Reklama poprzez bezposrednie odniesienie do tradycji
Swiat Bozego Narodzenia, ktore sa $wictem rodziny, $wigtem pojednania w sposob razacy
naruszyta utrwalone od stuleci spoteczne wzorce.”

1.19 Kara w wysokosci 5 000 ztotych Przewodniczacy KRRiT ukarat spotke Radio ZET,
uznajac ze nadawca ten dopuscit si¢ naruszenia artykutu 18 ust. 1 1 3 ustawy o radiofonii
i telewizji. Do naruszenia ustawy doszto 18 maja 2000 roku, gdy Radio ZET rozpowszechnito
informacje o planowanej policyjnej akcji ,,Bezpieczne miasto”. Wedlug Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji postgpowanie Radia ZET, poprzez podanie do publicznej
wiadomos$ci informacji o terminie policyjnej akcji, nie pozwolito w pelni osiagnaé
zaktadanych celow. Krajowa Rada 6 czerwca 2000 roku uznala zasadnos$¢ zarzutow Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Konsekwencja tej sprawy byta réwniez wspolna
dyskusja 6 lipca 2000 roku z udziatem przedstawicieli MSWiA oraz policji. Jej tematem byto
rozpowszechnianie przez nadawcow informacji zwigzanych z biezaca praca funkcjonariuszy i
bezpieczenstwem ruchu drogowego.
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Za naruszenie przepisOw zawartych w art. 16 ust. 1 1 art. 16b ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji, a wigc za dopuszczenie do emisji, poza blokiem reklamowym bez wtasciwych
oznaczen audycji bedacej reklama w rozumieniu przepisOw ustawy, a takze za reklamowanie
ustug medycznych objgtych prawnym zakazem, Przewodniczacy KRRiT, 7 listopada 2000
roku, wydal decyzj¢ o natozeniu na nadawcg ,,Inforadio” sp. z 0.0. (program Radio TOK FM)
kary pieni¢znej w wysokosci 5 000 ztotych. W tej sprawie toczy si¢ aktualnie odwotawcze
postgpowanie sadowe.

1.20 Nawiazujac do wczesniejszych stanowisk, m.in. do o$wiadczenia z 10 listopada 1999
roku, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji 13 czerwca 2000 roku zorganizowata dyskusje
poswigcong sposobowi, w jaki media publiczne, przede wszystkim TVP S.A., informuja o
pracy najwazniejszych organéw panstwa: parlamentu, prezydenta, rzadu. Jednym z impulsow
do tej dyskusji byt casus telewizyjnego ,,Tygodnika politycznego Jedynki”, ktory stal sig
przedmiotem skarg kierowanych do KRRiT. Zaréwno podczas dyskusji, jak i w wyzej
wymienionym o$wiadczeniu, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przypomniala, ze
dostarczanie informacji i zapewnienie do nich dostgpu to najwazniejsze spoteczne powinnosci
radiofonii i telewizji, a w szczegdlnosci publicznej radiofonii i telewizji. Kluczowe znaczenie
maja ustawowe postanowienia dotyczace kierowania si¢ odpowiedzialnoscia za stowo,
obowiazku rzetelnego ukazywania wydarzen, sprzyjania swobodnemu ksztattowaniu si¢
pogladéw obywateli. Podobne sformutowania zawiera ustawa z dnia 28 stycznia 1984 roku
Prawo prasowe. W tym $wietle rzetelne informowanie to przede wszystkim informowanie
odpowiedzialne, uczciwe i prawdziwe, ze starannym doborem zrddet rozpowszechnianych
informacji. Tendencyjno$¢ czy pomijanie istotnych elementow wydarzen, wskutek czego u
odbiorcy powstaje falszywy obraz rzeczywisto$ci, stanowia powazne naruszenia zasady
rzetelno$ci. Informowaé nalezy bowiem zawsze w sposob pelny, tzn. przedstawia¢ wszelkie
aspekty istotne dla samodzielnego i swobodnego ksztaltowania si¢ pogladow i ocen
odbiorcow. Decyzje programowe i dobdr rozpowszechnianych materialow dla programow
informacyjnych i publicystycznych musza opiera¢ si¢ o obiektywizm, doswiadczenie zyciowe
1 profesjonalizm dziennikarzy. Pojgcia profesjonalizmu nie mozna jednak ogranicza¢ do
umiejetnosci stosowania technik dziennikarskich, ale winno ono obejmowaé¢ wysoki poziom
etyczny, zmyst interesu publicznego i1 kultur¢ ogdlna ludzi medidéw. Media publiczne
powinny mie¢ charakter otwarty i niezalezny, odzwierciedla¢ istniejacy w spoteczenstwie
pluralizm postaw §wiatopogladowych, ideowych i politycznych. Partykularne cele, zwtaszcza
polityczne czy partyjne, nie moga znieksztatca¢ przekazéw informacyjnych. Media publiczne
realizujac zadania informacyjne wobec ogotu spoteczenstwa, w warunkach demokratycznego
tadu spotecznego, musza jednoczesnie w sposob nadrz¢dny szanowac i utrwala¢ podstawowe,
uniwersalne wartos$ci etyczne, shuzy¢ umacnianiu demokracji 1 przeciwstawia¢ si¢ tendencjom
totalitarnym. KRRiT, zgodnie ze swoimi konstytucyjnymi obowiazkami, potwierdza
gotowo$¢ podejmowania dzialan stuzacych budowie dialogu i wzajemnego zaufania
pomigdzy politykami a nadawcami, zwlaszcza w sprawach rodzacych konflikty i
wymagajacych wypracowania wspolnie uznanych standardow postgpowania.

1.21 W podobnym stanowisku, z 11 lipca 2000 roku, nawiazujacym do stanowisk
wydanych podczas poprzednich kampanii wyborczych, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
zwrécila uwage na szczegdlne zadania nadawcoéw, a w szczegdlnosci nadawcoOw publicznej
radiofonii 1 telewizji. KRRiT podkreslita, ze przekazywanie informacji prawdziwych,
wyraznie oddzielonych od redakcyjnego komentarza i1 pozwalajacych wszechstronnie
zapozna¢ si¢ z programami wyborczymi kandydatow, jest najwazniejsza powinnoscia
medidw w czasie kampanii wyborczej. Kandydatom nalezy zagwarantowac¢ rdwne szanse w
mediach 1 umozliwi¢ przeprowadzenie debaty, w czasie ktorej beda mogli zaprezentowaé
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swoje zamierzenia i poglady na sprawy najwazniejsze dla kraju. Cztonkowie kierownictw i
dziennikarze mediow publicznych nie moga laczy¢ swoich powinnosci zawodowych z
bezposrednim zaangazowaniem w kampani¢ wyborcza ktoregokolwiek kandydata.
W audycjach informacyjnych szczeg6lna uwage nalezy zwroci¢ na zachowanie rownowagi w
pokazywaniu kandydatow petniacych funkcje publiczne, bez nieuzasadnionego eksponowania
tych oséb lub wydarzen, w ktorych uczestnicza. Szczegélna rola mediow wiaze sig z
wyjasnianiem zasad ordynacji wyborczej 1 przedstawianiem informacji o przebiegu procesu
glosowania.

1.22 Te stanowiska Krajowa Rada uwzgledniata w postgpowaniu prowadzonym w zwigzku
ze skargami dotyczacymi audycji z cyklu ,,Kandydat”. Audycje wyemitowano w Programie 1
TVP S.A. 6 pazdziernika 2000 roku. KRRiT w oswiadczeniu z 21 listopada 2000 roku,
stwierdzila, iz w audycji tej naruszone zostaly zasady, jakimi powinny kierowac si¢ Srodki
przekazu, w szczeg6lnosci za§ naruszone zostaly obowiazki telewizji publicznej okre§lone w
art. 21 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy o radiofonii i telewizji. Sposob prowadzenia audycji oraz dobor 1
forma zadawania pytan kandydatowi na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
naruszyly zasady rzetelno$ci 1 obiektywizmu. Niepokdj wzbudza fakt, iz do naruszenia zasad
profesjonalizmu dziennikarskiego doszio w audycji wyborczej emitowanej w telewizji
publicznej, w ktorej winny by¢ zachowane szczegdlny obiektywizm 1 rzetelno$¢. Krajowa
Rada Radiofonii i1 Telewizji wezwata wszystkich nadawcow do podjgcia dziatan
zapobiegajacych podobnym wydarzeniom.

1.23  Po zapoznaniu si¢ z nagraniem programu Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Lodzi,
obejmujacego relacj¢ z konferencji prasowej oraz wywiad z zabojca ksiedza Jerzego
Popietuszki, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, iz forma oraz tre$¢ tych przekazéw
razaco naruszyly podstawowe zasady, ktérymi winna kierowaé si¢ telewizja publiczna. W
o$wiadczeniu z 14 marca 2000 roku KRRiT uznata, ze nadanie programu zastuguje na
jednoznaczne potgpienie 1 zwrocita si¢ do Prezesa Zarzadu TVP S.A. o wyjasnienie
okolicznos$ci przygotowania i emisji audycji oraz o wyciagnigcie surowych konsekwencji
wobec 0s6b odpowiedzialnych. Sprawa ta zajmowaty si¢ rowniez Komisje Kultury i Srodkéw
Przekazu Sejmu i Senatu. Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu po
przeprowadzeniu szczegotowego postgpowania przyjela stanowisko przygotowane przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji jako odpowiedz na pytania postawione przez Komisjg.

1.24 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w o$wiadczeniu z 24 sierpnia 2000 roku,
podzielita ubolewanie $rodowisk spotecznych i osob indywidualnych z powodu braku
bezposredniej transmisji w telewizji publicznej z uroczystosci otwarcia Polskiego Cmentarza
Wojennego w Katyniu. KRRiT uznata realizacj¢ bezposrednich relacji z wydarzen
narodowych tej rangi za oczywisty obowiazek TVP S.A.

1.25 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zapoznala si¢ z obszerna korespondencja i
licznymi wypowiedziami publicznymi na temat filmu ,,Jan Pawet II — Papiez Tysiaclecia,”
wyemitowanego 16 pazdziernika 2000 roku w Programie I TVP S.A. w ramach cyklu ,,Migj
oczy szeroko otwarte”. Krajowa Rada przyjeta stanowisko, stwierdzajac ze zawarte w filmie
wypowiedzi na temat nauczania i dziatalno$ci Jana Pawta II, a takze historii Polski -
formutowane sa przez osoby reprezentujace roézne S$wiatopoglady. Niektére opinie sa
kontrowersyjne, moga budzi¢ zdecydowany sprzeciw, cz¢sto sa nieznane i zaskakujace dla
polskiego widza. Ukazujac wybrane watki dyskusji jaka wywotuje w calym $wiecie
nauczanie Papieza, film pobudza do refleksji i pozwala uswiadomi¢ polskim widzom wielos¢
problemow, wobec ktorych staje dzi§ Jan Pawet II. Nie znajduja jednak uzasadnienia zarzuty
formutowane w skargach do KRRiT, ze film jest antypolski, czy obrazajacy osobg Ojca
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Swietego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdza, ze emisja filmu w telewizji
publicznej byta uzasadniona i zgodna z ustawowymi powinnosciami: rzetelnego ukazywania
catej r6znorodnosci wydarzen i zjawisk, w kraju i za granica, a takze prezentowania roznych
stanowisk 1 pogladow. Jednoczesnie KRRiT uznaje zasadno$¢ zastrzezen dotyczacych
terminu emisji oraz braku komentarza zwracajacego uwage, ze film nie stanowi wyktadni
nauczania Kosciofa katolickiego 1 zrealizowany zostat w innym kregu kulturowym. Krajowa
Rada z uznaniem przyjeta oswiadczenie Zarzadu TVP S.A., w ktorym przeproszono osoby
dotknigte tre$cia filmu, a takze zawarto deklaracje, iz ze wzgledu na znaczenie problemow
poruszonych w filmie ,,Jan Pawet II — Papiez Tysiaclecia” Telewizja Polska powrdcei do ich
analizy w programach publicystycznych.

1.26 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 22 marca 2001 roku przyjeta stanowisko
dotyczace audycji Big Brother oraz innych przekazéow o zblizonej formule. Krajowa Rada
podkreslita, ze audycje te moga by¢ spotecznie szkodliwe, a ponadto audycje te sa de facto
apoteoza knajactwa, glupoty, prostactwa i prymitywizmu. Ukazuja 1 lansuja postawy oraz
zachowania mogace mie¢ znamienny, w opinii KRRiT, zdecydowanie niekorzystny wptyw na
ksztattowanie pogladow, postaw i wzorcoéw zachowan czgs$ci widzow.

W stanowisku Krajowa Rada podkreslita tez, ze mieszkancami masowej wyobrazni,
bohaterami publiczno$ci staja si¢ ludzie o zminimalizowanych potrzebach intelektualnych,
rozluznionych wigzach rodzinnych i spotecznych. Pokazywanie takich zachowan zaprzecza
jakiejkolwiek kulturotwodrczej 1 pozytywnej roli telewiz;ji.

W zwiazku z powyzszym KRRiT postanowila, ze przeprowadzi niezwykle
skrupulatny monitoring tych audycji majac na uwadze w szczegdlnosci respektowanie
przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji. Krajowa Rada postanowila rowniez, ze spotka si¢ z
nadawcami tego rodzaju audycji, a do dyskusji zaprosi ekspertow.

1.27 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 8 marca 2001 roku, zorganizowata spotkanie,
podczas ktorego dyskutowano o sposobie przekazywania w mediach informacji o sprawcach
przestepstw. Jako przyktad relacji opartych na sensacji i bezmys$lnym eksponowaniu osoby
przestepcy postuzyl proces tzw. Rurabombera. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele
TVP S.A., Telewizji TVN, Telewizji Polsat, Rzecznik Praw Dziecka, a takze postowie,
sedziowie 1 prawnicy reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Uczestnicy spotkania
zgodzili si¢ z tym, ze najwazniejsze jest dobro widzéw, a informacyjnej i edukacyjnej
wymowy relacji nie moze przestania¢ sensacyjno$c¢ i drastyczno$¢ przekazu.

1.28 Krajowa Rada, na podstawie udost¢epnionych dokumentéw i opinii prawnych, w
oswiadczeniu z 27 wrze$nia 2000 roku stwierdzila, ze zachodzi uzasadniona obawa, iz rada
nadzorcza II kadencji niekorzystnie rozporzadzajac finansami, narazila spotke — Regionalna
Rozgtosni¢ Polskiego Radia w Bydgoszczy Radio Pomorza i Kujaw S.A. — na straty
zagrazajace stabilnosci finansowej. Zdaniem KRRiT watpliwa pozostaje wazno$¢ uchwat
przyjetych na posiedzeniu rady nadzorczej 17 czerwca 2000 roku, a wigc skutecznosé
odwotania cztonkéw zarzadu spoiki oraz uchwalonych zasad tego odwotania. Krajowa Rada
podkreslita jednak, ze organem wlasciwym do prawomocnego stwierdzenia tych uchybien jest
sad powszechny.

1.29 W oswiadczeniu z 10 pazdziernika 2000 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
zwrdcila si¢ do nadawcow z apelem o podjecie rozmow ze Stowarzyszeniem Autorow ZAiKS
w celu uregulowania zasad korzystania z dobr niematerialnych bgdacych pod zarzadem tej
organizacji. KRRiT stwierdzila, ze przestrzeganie porzadku prawnego jest obowiazkiem
wszystkich  podmiotow uczestniczacych w rynku mediow. Stosunki pomigdzy
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Stowarzyszeniem Autorow ZAiKS a nadawcami naleza do sfery stosunkéw cywilno-
prawnych. Krajowa Rada nie ingeruje w ich zakres przedmiotowy ani tres¢. Krajowa Rada
podkresla jednak, ze pozaumowne, badz wykraczajace poza zakres umowy korzystanie przez
nadawcow z utworow znajdujacych si¢ w gestii zbiorowego zarzadzania Stowarzyszenia
Autoréw ZAiKS, jest czynem nagannym.

Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.

1.30 Przyznanie Krajowej Radzie kompetencji do projektowania kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie mediéw audiowizualnych ma na celu zapewnienie spojnosci dziatan w
radiofonii i telewizji. W komentarzach do ustawy o radiofonii i telewizji uprawnienia te
okreslone sa jako kompetencje organu panstwowego do harmonizowania w fazie
koncepcyjnej wszystkich elementéw oddzialywania panstwa. W fazie wykonawczej tylko
czg$¢ tych dziatan podejmowana jest przez Krajowa Radg. Warunki dziatalno$ci nadawcow
do 31 grudnia 2000 roku byly w szczegodlnosci zdeterminowane dziataniami Ministra
Laczno$ci. Od 1 stycznia 2001 kompetencje tego organu na mocy ustawy z 21 lipca 2000
roku Prawo telekomunikacyjne przejat Prezes Urzgdu Regulacji Telekomunikacji. Ponadto
kompetencje w dziedzinie radiofonii i telewizji zostaly przyznane m.in. Ministrowi Skarbu
Panstwa, Ministrowi Finansow, Ministrowi Spraw Zagranicznych, Ministrowi Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz innym organom administracji panstwowej. Dziatania tych
organdéw wymagaja uzgodnien w ramach rzadu oraz koordynacji z dziataniami Krajowej
Rady.

1.31 Z inicjatywy Prezesa Rady Ministrow, 4 sierpnia 1999 roku, odbylo si¢ pierwsze — od
19 pazdziernika 1998 roku - spotkanie z Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji.
Ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje zasad, form 1 trybu porozumiewania si¢ KRRiT
z Prezesem Rady Ministréw w sprawach ustalania kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji. Uznajac, ze partnerem dla Krajowej Rady w tym zakresie jest Prezes
Rady Ministrow, a nie poszczegdlni ministrowie, ustawodawca dal $wiadectwo
samodzielnosci i wysokiej pozycji KRRiT w systemie organdéw panstwa. Jednakze brak
okreslenia konkretnych form wspoétdziatania w praktyce stwarza niekiedy trudnosci w
realizacji tego zobowiazania ustawowego.

Podczas spotkania, 4 sierpnia 1999 roku, Prezes Rady Ministrow zaproponowat
powotanie zespotu roboczego do wspdtpracy KRRIT i rzadu oraz terminarz statych spotkan: z
Przewodniczacym KRRiT — co najmniej raz na kwartat, z Krajowa Rada - co najmniej raz na
p6t roku. Do dalszych spotkan z Krajowa Rada nie doszlo, natomiast spotkania z
Przewodniczacym KRRIiT odbyty si¢ 31 marca 2000 roku i 22 lutego 2001 roku.

1.32 Podczas spotkania, 4 sierpnia 1999 roku, Premier podkreslit, ze wspdlnym zadaniem
rzadu i KRRiT jest w szczeg6lnosci dostosowanie prawa w dziedzinie mediéw do
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz prowadzenie spojnej polityki audiowizualnej. Ponadto
zardbwno Prezes Rady Ministrow, jak i czlonkowie KRRiT podkreslili m.in. wage takich
problemoéw, jak wprowadzanie technologii cyfrowej oraz wypracowanie optymalnego modelu
rozwoju platform cyfrowych, tworzenie kanaléw tematycznych, dzialanie na rzecz
ograniczania przemocy w mediach, przysztos¢ nadawcow publicznych takze w konteks$cie
$ciagalnosci abonamentu, miejsce i rola telewizji publicznej na rynku. Zwrdcono tez uwage
na rzetelno$¢ i obiektywizm programéw informacyjnych oraz publicystycznych, szczeg6lnie
tych nadawanych przez TVP S.A.
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1.33 Krajowa Rada przygotowata i przekazala do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
3 wrzesnia 1999 roku, projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt ten miat
przede wszystkim na celu dostosowanie prawa wewnegtrznego do standardow Unii
Europejskiej oraz uregulowanie cyfrowego rozpowszechniania programéw radiowych i
telewizyjnych. Projekt rzadowy nie uwzglednial wszystkich zgloszonych przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji propozycji. Prace legislacyjne zakonczyly si¢ 3 marca 2000 roku. Sejm
przyjat projekt nowelizacji ustawy, ktory zostat przekazany do rozpatrzenia przez Senat.
Ustawa po podpisaniu przez Prezydenta RP i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw z
18 kwietnia 2000 roku weszta w Zycie miesiac pdzniej.

Jednoczesnie w projekcie z 2 marca 2000 roku, w tzw. drugiej transzy, zawarte zostaty
te propozycje uregulowan, ktore rzad wycofal z pierwszego projektu opracowanego przez
KRRIiT. Znalazty si¢ tam m.in. regulacje dotyczace ponownego udzielania koncesji. Wobec
wstrzymania, z nieznanych przyczyn, prac legislacyjnych nad regulacjami tzw. drugiej
transzy, Przewodniczacy KRRiT przestat, 7 lipca 2000 roku, projekt nowelizacji ustawy
bezposrednio do Prezesa Rady Ministrow. Do projektu tego uwagi zgtosito Rzadowe Centrum
Legislacji. Krajowa Rada uwzglednita wigkszo$¢ uwag 1 ponownie, 31 pazdziernika 2000
roku, przekazata projekt do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W grudniu 2000 roku
Krajowa Rada otrzymata projekt ponownie po zakonczeniu pierwszego etapu uzgodnien
migdzyresortowych. W chwili obecnej opracowywane jest stanowisko dotyczace uwag i
opinii zgtoszonych do projektu.

Informacje dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji znajduja si¢ rowniez
w rozdziatach I1 1 V Sprawozdania KRRIiT.

1.34 Udziat KRRiT w projektowaniu polityki panstwa w zakresie mediow audiowizualnych
jest rowniez realizowany poprzez bezposrednia wspdlprace z przedstawicielami administracji
panstwowej. Przykladowo mozna wskaza¢ wspotpracg z Ministrem Skarbu Panstwa.
Spotkanie, ktore odbylto si¢ 12 stycznia 2000 roku, dotyczylo informacji o ministerialnym
projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i1 telewizji, w szczegolnosci w zakresie
powotywania organéw spotek medidow publicznych. Podczas spotkania omowiono rowniez
sytuacj¢ w TVP S.A. w zwiazku z wdrazaniem reformy. Przewidywany termin spotkania to
29 marca 2001 roku.

State kontakty utrzymywane byly rowniez z Ministrem tacznos$ci i Panstwowa
Agencja Radiokomunikacyjna, ktére to instytucje do 31 grudnia 2000 roku byty przepisami
ustawy o radiofonii i telewizji zobowiazane do wspotdzialania z KRRIiT w zakresie
postgpowania koncesyjnego. Od 1 stycznia 2001 wlasciwa instytucja w tych sprawach jest
Urzad Regulacji Telekomunikacji, powotany na miejsce Panstwowej Agencji Radio-
komunikacyjnej. Spotkanie z przedstawicielami Urzgdu odbylo sig 23 stycznia 2001 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspolpracuje takze z Ministerstwem Obrony
Narodowej (problem zwolnienia kanalow telewizyjnych), Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (m.in. w sprawach zwigzanych z emisja programu TV Polonia), z
Ministerstwem Finansow (m.in. w sprawach dotyczacych optat abonamentowych, optat za
udzielanie koncesji, stosowania ulg w optatach), Ministerstwem Edukacji Narodowej (m.in. w
sprawach edukacji medialnej), Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (m.in. w
sprawach dotyczacych sposobu informowania o dziatalnos$ci tego organu i podejmowanych
akcjach, a szczegolnie tych, ktére maja na celu bezpieczenstwo publiczne) oraz
Ministerstwem Sprawiedliwosci (m.in. w sprawach dotyczacych sposobu informowania o
sprawcach najbardziej drastycznych przestgpstw, a takze na temat przewlektosci postgpowan
odwotawczych od decyzji wydanych przez Przewodniczacego KRRiT).
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Przewodniczacy KRRiT brat rowniez udzial w posiedzeniach Rady Ministrow m.in. w
pracach zwiazanych z rzadowym projektem ustawy Prawo telekomunikacyjne, a takze z
ustawa o dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej ustawy o radiofonii i telewizji, czyli tzw.
ustawy horyzontalne;j.

1.35 Wazna konkluzja spotkania z Prezesem Rady Ministrow bylo ustalenie, ze Krajowa
Rada przygotuje dokument zawierajacy propozycje stanowiska panstwa w stosunku do
platform cyfrowych. Niestety wbrew wczesniejszym ustaleniom nie zostaly podjgte dalsze
prace zmierzajace do okreslenia stanowiska panstwa w tej sprawie, pomimo ze Krajowa Rada
stosowny projekt przygotowata i przekazata Prezesowi Rady Ministrow.

Z problemami poruszonymi w wyzej wymienionym projekcie laczy si¢ kolejna
inicjatywa Krajowej Rady dotyczaca strategii rozwoju mediow cyfrowych. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, 29 listopada 2000 roku, przyjeta uchwale w sprawie rozpoczgcia
dziatan zmierzajacych do uruchomienia w Polsce w 2002 roku naziemnej radiofonii i
telewizji cyfrowej. Wystapienie w tej sprawie przekazane zostalo Prezesowi Rady Ministrow.

W zwiazku z uchwata Sejmu RP z 14 lipca 2000 roku w sprawie budowania w Polsce
podstaw spoteczenstwa informacyjnego, Krajowa Rada zwrocita si¢ réwniez do Marszatka
Sejmu RP z propozycja odbycia debaty na temat strategii rozwoju mediéw cyfrowych.
Wynikiem debaty sejmowej powinno by¢ wytyczenie strategicznych kierunkow polityki
panstwa, ktore stanowi¢ beda podstawe opracowania narodowego programu rozwoju mediéw
cyfrowych w Polsce. Podjgcie przez Krajowa Rade tych prac jest realizacja ustawowego
obowiazku harmonizowania dziatan okreslajacych warunki funkcjonowania w dziedzinie
radiofonii 1 telewizji. W tym zakresie, w szczeg6lnosci w fazie wykonawczej, konieczne jest
takze wspotdziatanie z innymi wlasciwymi organami administracji panstwowej, przede
wszystkim z Ministrami: taczno$ci, Finanséw, Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego.
Informacje dotyczace realizacji uchwaty nr 550/2000 KRRiT znajduja si¢ rowniez w
rozdziale V, w czg$ci “Informacja o podstawowych problemach radiofonii 1 telewizji.”

1.36  Prezes Rady Ministrow powotat Miedzyresortowy Zespot do spraw zagospodarowania
orbit geostacjonarnych przystugujacych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umow
migdzynarodowych. Na czele zespotu stanal wicepremier Longin Komotowski, a w sktad
zespotu weszli m.in. Minister tacznosci 1 Prezes Urzgdu Regulacji Telekomunikacji.
W sktadzie zespolu znalazt si¢ réwniez cztonek KRRiT p. Jarostaw Sellin, zaproszony przez
Prezesa Rady Ministrow jako ekspert indywidualny. O powyzszej nominacji Krajowa Rada
dowiedziata si¢ w sposob nieoficjalny z notatek prasowych. Argumenty Krajowej Rady, aby
do prac w zespole wlaczy¢ rowniez upelnomocnionego przez KRRiT reprezentanta nie
zostaly przyjete pomimo kilkakrotnych wystapien w tej sprawie skierowanych do Prezesa
Rady Ministrow. W zwiazku z powyzszym prace zwiazane z uruchomieniem w Polsce
satelitarnej radiofonii cyfrowej z udziatem amerykanskiej korporacji World Space odbywaja
si¢ bez przedstawiciela powotanego w porozumieniu z Krajowa Rada. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji ustawowo wskazana jako organ wlasciwy w sprawach radiofonii i
telewizji zostala pozbawiona mozliwosci bezposredniego uczestniczenia w pracach o tak
przetomowym znaczeniu dla rynku audiowizualnego.

1.37 Realizacja ustawowego zobowigzania zawartego w art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji obejmowata réwniez przedstawianie szczegdtowych informacji o
harmonogramie dziatan dotyczacych procesu ponownego udzielania koncesji. Intencja
KRRIT jest przyznanie nowych koncesji dotychczasowym nadawcom radiowym. Projekty
ogloszen zostaty przygotowane w taki sposob, ze obejmuja w ramach okreslonych sieci te
czestotliwosci, ktore obecnie pozostaja w dyspozycji poszczegodlnych nadawcow. Procedura
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uzgodnien z Ministrem Ltaczno$ci zostala dostosowana do termindw wygasania
dotychczasowych koncesji. W pierwszej kolejnosci zostaly wige wystane do uzgodnien
projekty ogloszen obejmujace sieci Radia ZET i Radia RMF FM, a nastegpnie projekty
obejmujace sie¢ Radia Maryja oraz czgstotliwosci innych nadawcow m.in. diecezjalnych i
archidiecezjalnych rozglos$ni radiowych i nadawcéw lokalnych, ktorych koncesje wygasaja w
2001 roku.

Prezes Rady Ministrow kilkakrotnie otrzymywat informacje o postgpowaniu
koncesyjnym. Najwigcej informacji przekazanych zostalo o stanie realizacji koncesji dla
Radia Maryja, zasadach prowadzenia nowego postgpowania koncesyjnego oraz wspotpracy w
tym zakresie z Ministrem ktaczno$ci, a w szczegbdlnosci opdznien spowodowanych
bezczynnoscia Ministra Lacznos$ci. Projekt ogloszenia zawierajacy sieci RMF FM i Radia Tez
zostal przekazany 12 lipca 2000 roku. Uzgodnienie nastapito w listopadzie, a wigc po 4
miesiacach. Ogloszenie zostalo opublikowane 13 listopada 2000 roku. Krajowa Rada po
rozpoznaniu wnioskdw 7 marca 2001 roku przyjeta uchwaly o udzieleniu koncesji
dotychczasowym nadawcom. Uchwaty zostaly przekazane do uzgodnien Prezesowi Urzedu
Regulacji Telekomunikacji. Projekt ogloszenia dotyczacego sieci obecnie uzytkowanej przez
Radio Maryja zostal skierowany do uzgodnien 10 wrzesnia 2000 roku. W ostatnich dniach
grudnia KRRIT otrzymata dopiero stanowisko Ministra tacznosci. W tej sprawie do Prezesa
Rady Ministrow przez Przewodniczacego KRRiT zostata skierowana 18 pazdziernika 2000
roku skarga na bezczynno$¢ Ministra Lacznosci. Z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw,
Szef Kancelarii Prezesa RM poinformowal, Ze postgpowanie w tej sprawie stalo si¢
bezprzedmiotowe w zwiazku z opublikowaniem 9 stycznia 2001 roku ogloszenia
obejmujacego sie¢ dotychczas uzytkowana przez Radio Maryja. Przedstawiciele Radia
Maryja 9 lutego 2001 roku przekazali stosowne dokumenty. W postgpowaniu uczestniczy
jedynie Radio Maryja. Przewodniczacy KRRiT oglosit takze mozliwo$¢ udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu za pomoca czgstotliwosci obecnie uzytkowanych przez
stacje diecezjalne i archidiecezjalne. Ogloszenia ukazaty si¢ 6 lutego i 6 marca 2001 roku.
Sukcesywnie publikowane sa ogloszenia dotyczace innych czgstotliwosci. Informacje
dotyczace procesu ponownego udzielania koncesji znajduja si¢ réwniez w rozdziale III
Sprawozdania KRRiT.

1.38 W wystapieniu KRRiT z 18 kwietnia 2000 roku, skierowanym na rgce Prezesa Rady
Ministrow, zawarta zostata prosba o podjecie dziatan w zwiazku z brakiem na rynku
odbiornikow radiowych wyposazonych w zakres fal dlugich. Sytuacje mogloby poprawic
wprowadzenie takich przepisow prawnych, ktore stwarzajac bariery celne zobowiazywatyby
dostawcow do oferowania radioodbiornikow zapewniajacych nabywcom swobodny dostep do
wszystkich zakreséw czgstotliwosci. Rozwiazanie tego problemu miatoby wplyw m.in. na
poprawe styszalnosci Programu I Polskiego Radia S.A. Na problem ten uwageg zwracali
réwniez postowie, kierujac zapytania do Krajowej Rady. Odpowiedz w tej sprawie, z
upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, przedstawit Minister Lacznos$ci, ktéry podkreslit, ze
obecna lokalizacja pozwala na swobodny odbidor Programu 1 Polskiego Radia S.A.,
praktycznie na calym obszarze Polski. Minister Laczno$ci zwrdcit rowniez uwagg, ze
zintensyfikowanie podazy odbiornikow wyposazonych w zakres fal dlugich moze nastapic
przez uruchomienie produkcji polskiej badz poprzez odpowiednie przepisy celne. Te dzialania
wykraczaja jednak poza kompetencje Ministra faczno$ci. Organami uprawnionymi sa
Minister Gospodarki i Prezes Gtownego Urzedu Cel. Przewodniczacy KRRiT nie zgadzajac
si¢ z powyzsza opinig skierowat 21 lutego 2001 roku ponowne wystapienie do Prezesa Rady
Ministrow stwierdzajac, ze istnieja co najmniej dwie mozliwos$ci rozwiazania tego problemu:
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e na podstawie art. 88 ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne — mozna okresli¢
wymagania  techniczne dla  odbiornika  radiofonicznego  jako  urzadzenia
telekomunikacyjnego;

e wprowadzenie jako obowiazujacej zmiany do Polskiej Normy nr PN-77-T-06251, ktora
dotyczy wymagan elektrycznych i elektroakustycznych dla odbiornikéw radiofonicznych.

Podobne rozwiazania prawne zostaly wprowadzone w niektérych krajach np. w
Niemczech.

1.39 W wystapieniu, po raz kolejny kierowanym do Prezesa Rady Ministrow, Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji wyrazita niepokd] z powodu lekcewazenia przepisow
zakazujacych reklamy alkoholu. Krajowa Rada bezzwlocznie podejmuje decyzje zmierzajace
do wstrzymywania emisji tych reklam. Niestety interwencje te sa nieskuteczne, ze wzgledu na
nieprecyzyjne przepisy, nie uwzgledniajace nowych technik i metod promowania alkoholu.
Powodem tej nieskutecznosci jest réwniez liberalizm organow wymiaru sprawiedliwosci, a
takze nieefektywne dziatania Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Sytuacja ta moze ulec zmianie w wyniku precedensowego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 26 pazdziernika 2000 roku. Sad po rozpoznaniu sprawy z
powodztwa Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przeciwko Okocimskim
Zakladom Piwowarskim S.A. zobowiazat strong¢ pozwana do =zaniechania dziatan
reklamowych, dotyczacych piwa bezalkoholowego, ktére wbrew dobrym obyczajom miaty na
celu takze promocje¢ piwa alkoholowego. Sad zobowiazat stron¢ pozwana do umieszczenia
stosownego oswiadczenia w Gazecie Wyborczej. Obecny stan prawny nie pozwala Krajowej
Radzie na eliminowanie tych reklam z radia i telewizji. Konieczna staje si¢ wigc taka
nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktoéra
dotyczytaby posrednich form reklamy alkoholu, zarowno w mediach audiowizualnych, jak i
w prasie oraz w reklamie zewngtrznej. Obecnie trwa procedura zwigzana z nowelizacja
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, m.in. w zakresie
zmiany przepisow dotyczacych bezposredniej 1 posredniej reklamy alkoholu w mediach
elektronicznych w godzinach 6.00 - 23.00.

1.40 Krajowa Rada zorganizowata 15 1 16 czerwca 2000 roku w Krakowie VI Konferencj¢
Ministerialng Rady Europy. Podczas inauguracyjnej sesji stanowisko przedstawil Prezes Rady
Ministrow m.in. podkreslajac, ze Polska to jeden z najbardziej aktywnych rynkéw medialnych
naszego kontynentu. Problemy polskiego rynku sa takie same jak w pozostatych krajach, a
wigc polegaja na trosce o zroOwnowazony rozwoOj publicznego 1 prywatnego sektora
medialnego, jak i dotycza okreslenia miejsca na szerokim, globalnym rynku, czy odnosza si¢
do préby odpowiedzi na pytanie jak sterowaé przemianami w mediach w wyniku szybkiego
rozwoju nowych technologii. Satelitarna telewizja cyfrowa jest juz w Polsce faktem,
upowszechnia si¢ Internet i powstaja podstawy nowej gospodarki elektronicznej. W swoim
wystapieniu Prezes Rady Ministrow uznat deklaracj¢ ,,Polityka medialna jutra”, przyjgta
przez ministrow reprezentujacych uczestniczace panstwa, za akt, w ktérym odnajduje si¢
charakterystycznag dla Rady Europy trosk¢ o spoteczny i ludzki wymiar komunikacji
spoteczne;.

Informacje dotyczace VI Konferencji Ministerialnej Rady Europy znajduja sig
rowniez w rozdziatach V Sprawozdania KRRiT oraz IV w czgéci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji.”
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Dzialania z zakresu edukacji medialnej, promocji wartosciowych gatunkow i pozycji
programowych oraz inicjowanie postgpu naukowo - technicznego w dziedzinie
radiofonii i telewizji.

Edukacja medialna

1.41 W S$wietle ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada zobowigzana jest m.in. do
,organizowania badan tresci 1 odbioru programéw radiowych 1 telewizyjnych” (art.6 ust. 2
pkt. 5). KRRiT rozpoczgta dzialania zwiazane z doskonaleniem u widzow 1 stuchaczy
umiejetnosci  krytycznej 1 refleksyjnej percepcji tresci przekazywanych przez media
elektroniczne w odniesieniu do dzieci i mtodziezy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
dziatania w zakresie edukacji medialnej rozumie nie tylko jako nauczanie jgzyka mediow, ale
rowniez szerzej, jako warunek rozwoju polskiej demokracji. Niezbgdne sa bowiem
przedsiewzigcia zarowno w zakresie edukacji szkolnej, jak i kompleksowo prowadzonej
edukacji obywatelskiej, koordynujacej dziatalno$¢ resortow edukacji, kultury, organizacji
pozarzadowych, samorzadow i rodzicow.

1.42 Na zlecenie KRRiT zostat opracowany raport o stanie edukacji medialnej w Polsce.
Opracowanie wykonatl zespdt pracownikow naukowych z Instytutu Sztuk Audiowizualnych
Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kierunkiem prof. dr hab. Wiestawa Rodzica. Krajowa Rada
przyjeta raport na posiedzeniu 12 wrzesnia 2000 roku. Diagnoza raportu brzmi
pesymistycznie: ,,(...) problematyka edukacji medialnej jest w naszym kraju bagatelizowana 1
marginalizowana, a konsekwencja tego stanu rzeczy jest zle przygotowana podstawa
programowa, chaos decyzyjny, brak nowoczesnych wzorcow 1 wilasciwych pomocy
naukowych (...)”. Raport daje takze material pordwnawczy, formutuje wnioski i oceny oraz
proponuje rozwigzania w dziedzinie edukacji medialnej. Zostat on przekazany Marszatkom
Sejmu i Senatu, przewodniczacym wiasciwych merytorycznie komisji, Ministrowi Edukacji
Narodowej, Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz o$rodkom uniwersyteckim,
zajmujacym si¢ edukacja medialna.

1.43 Krajowa Rada byla wspotorganizatorem dwoch konferencji poswigconych
zagadnieniom edukacji medialnej. Pierwsza z nich, zatytulowana , Pedagogika mediéw”,
odbyta si¢ 14 kwietnia 2000 roku w Kielcach. Konferencj¢ objal swoim patronatem Minister
Edukacji Narodowej, a wspotorganizatorami byli Wyzsza Szkota Pedagogiczna i Centrum
Targowe w Kielcach. Konferencja towarzyszyta V Krajowym Targom Edukacji, co dato
mozliwo$¢ skonfrontowania pogladéw i1 wywotania dyskusji migdzy referentami —
naukowcami z Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Kielcach a praktykami
uczestniczacymi w targach (dyrektorzy szkot, pedagodzy, wydawcy oraz przedstawiciele
medidw publicznych).

Druga konferencja, ,,Oddziatywanie gier komputerowych na psychike dzieci”, odbyta
si¢ 17 maja 2000 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Podczas konferencji
poruszono przede wszystkim problematyke przemocy w grach komputerowych 1 jej
destrukcyjnego wptywu na psychike miodego odbiorcy. Zagadnienia te zwiazane sa z
nabywaniem przez mlodego widza tzw. ,.kompetencji medialnej”, koniecznej w kontaktach z
mediami elektronicznymi.

1.44 Podczas konferencji ,,Edukacja medialna — potrzeba i wyzwanie przysztosci”
zorganizowanej przez KRRiT 18 pazdziernika 2000 roku, rozpoczgta si¢ debata publiczna
dotyczaca tego zagadnienia. Krajowa Rada potwierdzita gotowos¢ koordynowania dziatan w
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dziedzinie edukacji medialnej. W konferencji wziglo udzial ponad stu uczestnikow
reprezentujacych rozne srodowiska zawodowe, spoteczne i polityczne.

Jednym z referentow na tej konferencji byl Przewodniczacy Europejskiego
Stowarzyszenia Edukacji Medialnej (AEEMA) Didier Schretter, ktéry oméwit stan edukacji
medialnej w krajach Unii Europejskiej. KRRiT zglosita akces do tego miedzynarodowego
stowarzyszenia, dziatajacego pod patronatem Rady Europy. Cztonkostwo w nim umozliwi
dostep do informacji oraz utatwi kontakty migdzynarodowe i koordynacj¢ projektow w
dziedzinie edukacji medialne;.

Dziatania w dziedzinie edukacji medialnej tacza si¢ roéwniez z powotaniem przy
KRRIT zespotu, ktérego zadania to przede wszystkim koordynowanie dziatan w tym zakresie
i upowszechnianie wiedzy o mediach. Nawigzane zostaty kontakty z osrodkami akademickimi
zajmujacymi si¢ edukacja medialng (m.in. w Poznaniu i Krakowie). Opracowano réwniez
projekt wewngtrznego programu dzialan KRRiT w dziedzinie edukacji medialnej m.in. w
zakresie upowszechniania tej wiedzy, organizacji konkursow na prace naukowe oraz
programy dydaktyczne, konkursow wiedzy o jezyku mediow. Zadania te KRRiT realizowac
bedzie we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, z organizacjami spotecznymi.

1.45 Z inspiracji KRRiT powstalo Porozumienie Polskich Nadawcéw Telewizyjnych
»Przyjazne media”, podpisane 25 lutego 1999 roku. Efektem wspdipracy Krajowej Rady z
nadawcami w zakresie samoregulacji stal si¢ system znakowania audycji telewizyjnych.
Oceny funkcjonowania tego systemu dokonano na kolejnej konferencji, jaka zorganizowata
Krajowa Rada, w gmachu Senatu RP, 28 listopada 2000 roku. To spotkanie z udzialem
ekspertow zagranicznych zgromadzitlo parlamentarzystow, naukowcow, praktykow,
pedagogéw, przedstawicieli nadawcow, publicystow. Informacje na ten temat znajduja si¢
réwniez w rozdziale IV Sprawozdania KRRiT.

1.46 W stanowisku z 28 lutego 2001 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdzita,
ze z aprobata przyjmuje inicjatywy dotyczace powolania przez Zarzad Spotki Telewizja
Polska S.A. — w oparciu o jej osrodki regionalne - Telewizyjnego Uniwersytetu Otwartego.

Przedsigwzigcie to spotkalo si¢ ze zrozumieniem wiladz Polskiej Akademii Nauk,
Fundacji Upowszechniania Nauki oraz §rodowisk akademickich, co pozwala Zywi¢ nadziej¢
na zapewnienie odpowiedniego poziomu nauczania, a zwlaszcza zakonczenia cyklu
wykladow 1 ¢wiczen seminariami w uczelniach i zwienczenie nauki stopniami licencjackimi 1
magisterskimi.

Wilaczenie regionalnych osrodkow telewizyjnych i uczelni w calym kraju w proces
podnoszenia kwalifikacji i niwelowania roéznic w wyksztalceniu, miesci si¢ w szeroko
rozumianej dziatalno$ci misyjnej mediow publicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita przekonanie, ze w przysztosci telewizja
publiczna, w oparciu o stosowne regulacje prawne, utworzy odrgbny kanat tematyczny, w
ktérym znajdzie miejsce uniwersytet telewizyjny. Jednoczesnie KRRiT stwierdzita, ze w
przysztosci tego rodzaju dziatalno$¢ kulturalna i naukowa bedzie znajdowaé odzwierciedlenie
w podziale §rodkow pochodzacych z wptywoéw abonamentowych.

Nagrody KRRiT

1.47 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2000 roku przyznata nagrody dla twoércow
1 zespolow bioracych udziat m.in. w:
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® XXV Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni. Nagrode KRRiT otrzymat film
wyprodukowany przez TVP S.A. pt. ,,Cud Purymowy” w rezyserii Izabelli Cywinskie;j.
Uzasadniajac wybor Przewodniczacy KRRiT m.in. stwierdzit, ze ,tegoroczna nagroda
KRRIiT pragnie przypomnie¢ o powinnosciach telewizji publicznej, ktora pelniac rolg
mecenasa kultury, winna jednocze$nie pobudzaé¢ do myslenia”. Ponadto Przewodniczacy
KRRiT stwierdzil, ze jest to nagroda ,za film, ktory stawia wazne, moze nawet
prowokacyjne pytania i czyni to w formie atrakcyjnej dla widzow”;

® Ogodlnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix —
nagrodg przyznawana corocznie przez Krajowa Radg - otrzymat reportaz pt. ,,Myslatem,
ze to przeze mnie”, ktorego autorkami sa Maria Blimel i Wanda Wasilewska z Radia
Merkury S.A. Reportaz przedstawia problem dzieci odtraconych przez rodzicéw. Nagrode
przyznano zarOwno za sposob przedstawienia tematu, rzetelno$¢ dokumentacji, jak i
walory warsztatu dziennikarskiego;

® | Migdzynarodowym Festiwalu Filmoéw Przyrodniczych im. Braci Wagéw w WizZnie za
najlepszy firm amatorski,

® VI Ogoélnopolskim Niezaleznym Przegladzie Form Dokumentalnych NURT 2000,
e Festiwalu Kultury Kresowej w Mragowie;

e [V Ogolnopolskim Festiwalu Obrzedow Weselnych ,,Biesiada Weselna Wegrow 2000
Nagrodg przyznano nagrodg¢ zespotowi ludowemu ,,Koniakow” z Koniakowa.

Patronatem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji objgte byly rowniez Targi Nadawcow
Telewizyjnych NIPTEL 2000.

Inicjowanie postegpu technicznego

1.48 Dzialalnos¢ Krajowej Rady w dziedzinie inicjowania postgpu naukowo —
technicznego odbywa si¢ m.in. poprzez udzial w pracach platform cyfrowych DAB i DVB,
zespotow takich jak np. Zespot Przygotowawczy Polskiej Administracji tacznosci do
Swiatowych Konferencji Radiokomunikacyjnych (WRC). Ostatnio przedstawiciel Krajowej
Rady zostal rowniez zgloszony do pracy w powotywanym na podstawie przepiséw ustawy
Prawo telekomunikacyjne organie opiniodawczo — doradczym Prezesa URT w sprawach
dziatalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki czgstotliwosciowej oraz spetniania wymagan w
zakresie kompatybilno$ci elektromagnetycznej, czyli w Radzie Telekomunikacji.

1.49 Inicjatywa Krajowej Rady w zakresie postgpu naukowo — technicznego jest réwniez
podjecie prac zwigzanych z probna emisja cyfrowa w systemie DAB i DVB.

W potowie stycznia 2000 roku, Przewodniczacy Polskiej Platformy DAB
poinformowat Ministra Lacznosci, o gotowosci nadajnika do podjgcia emisji cyfrowej oraz
zwrocit si¢ do Krajowej Rady jako sygnatariusza Platformy o objgcie patronatu nad tym
eksperymentem. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustanowita taki patronat, o czym
niezwlocznie poinformowata Ministra £.acznosci.

Z poczatkiem 2000 roku Telekomunikacja Polska S.A. rozpoczgla przygotowania do
uruchomienia emisji cyfrowej w kanale 48 w Warszawie oraz starania o zgodg na taki
eksperyment. Celem tego eksperymentu byto:
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® przeprowadzenie pomiardéw jakosci sygnatu 1 pomiaréw natgzenia pola oraz wyznaczenie
obszaru zasiggu powierzchniowego stacji (porOwnanie z zasiggiem wyznaczonym
teoretycznie),

® okreslenie wzajemnego oddzialywania emisji cyfrowej i emisji w kanatach analogowych.

Krajowa Rada, 22 lutego 2000 roku, objeta patronatem powyzszy eksperyment i
wyrazita zgodg Telekomunikacji Polskiej S.A. na bezprzewodowe rozprowadzanie
programow telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) w sposob rozsiewczy cyfrowy
naziemny. Dotychczas nie zostaly ustalone techniczne warunki emisji, co bylo tematem
wystapienia zlozonego 13 listopada 2000 roku przez Przewodniczacego KRRiT do Prezesa
Rady Ministrow.

Roéwniez w sprawie podjgcia probnej emisji cyfrowej w systemie DAB, jak dotychczas
nie zostaly sformutowane zadne decyzje dotyczace okreslenia technicznych warunkéw
nadawania.

W wielu krajach europejskich prowadzona jest stala emisja naziemna programéw
radiowych w systemie DAB. Funkcjonuja tez naziemne sieci pilotazowe DVB. W Wielkiej
Brytanii naziemna telewizja cyfrowa obejmuje zasiggiem okoto 90% terytorium, ale z
powoddéw technicznych dociera jedynie do okoto 20% ludnosci. W Polsce uruchomienie
emisji cyfrowej znajduje si¢ w fazie projektu. Eksperymentalna emisja cyfrowa od ponad
roku nie moze by¢ uruchomiona.

1.50 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie juz podkreslala istotne znaczenie
rozwoju mediéw cyfrowych w Polsce opracowujac i przekazujac m.in. Prezesowi Rady
Ministrow takie dokumenty, jak: ,,Problemy polityki panstwa w stosunku do telewizyjnych
satelitarnych platform cyfrowych”, ,,Wprowadzenie telewizji cyfrowej w Polsce. Polityka
panstwa a polskie 1 zagraniczne inicjatywy gospodarcze”.

Nowa inicjatywa Krajowej Rady sa réwniez dzialania zmierzajace do uruchomienia w
Polsce w roku 2002 naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej. W tym zakresie Krajowa Rada
przyjeta 9 listopada 2000 roku uchwate oraz przedstawita materialy do debaty sejmowej pt.
»Strategia rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce”. Informacje na ten
temat znajduja si¢ rowniez w rozdziale V czgsci ,,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii 1 telewizji”.

1.51 Intencja Krajowej Rady w dziedzinie postepu technologicznego jest tez podjecie
dyskusji, gromadzenie wiedzy i do$wiadczen, rozwazanie koncepcji i strategii dotyczacych
polityki regulacyjnej wobec dynamicznie rozwijajacej si¢ wirtualnej rzeczywistosci Internetu.
Media dostgpne o dowolnej porze i w kazdym miejscu to najbardziej generalny obraz
komunikowania masowego w przysziosci, kiedy to proces przenikania si¢ struktur,
technologii, rynkow 1 prawa stanie si¢ bardziej zaawansowany. Aby tak si¢ stalo konieczne
jest spetnienie warunkow dla zaistnienia szansy rozwoju nowych technologii, co wskazuje na
istotng rolg witadz publicznych. W obszarze audiowizualnym ta rola przypada Krajowe;j
Radzie. Informacje na ten temat znajduja si¢ w rowniez rozdziatach IV i V czesci ,,Informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Udzial w pracach Sejmu i Senatu.

1.52 Elementem realizacji ustawowych zadan Krajowej Rady w projektowaniu polityki
panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych sa state kontakty z Parlamentem. Cztonkowie
Krajowej Rady biora udzial w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych oraz senackich.
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W szczegdlnosci trzeba wymienié prace sejmowej oraz senackiej Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu, dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Prace te zakonczyly si¢
31 marca 2000 roku przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto
Krajowa Rada przygotowywala materialty 1 wuczestniczyla w posiedzeniach nizej
wymienionych komisji, podczas ktorych omawiano:

e kierunki reformy telewizji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i zadan
o$rodkow regionalnych. W tej sprawie Krajowa Rada przedstawiala odpowiedZ na opinie
nr 33 1 34, ktore przyjeta sejmowa Komisja Kultury 1 Srodkow Przekazu;

e warunki funkcjonowania regionalnych rozglosni Polskiego Radia S.A. Informacja
dotyczyta zarowno sytuacji finansowo — ekonomicznej, bazy technicznej, dziatalno$ci na
rynku reklamowym jak i charakterystyki programowe;j;

e udzial mediéw publicznych w kampaniach wyborczych;

® oceng realizacji ustawowych zadan przez publiczne radio i telewizjg. W sprawie
przedstawienia przez Krajowa Radg propozycji nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
tak, aby precyzyjnie okresli¢ sposob realizowania misji nadawcy publicznego, w
szczegllnosci w zakresie dziatan programowych, odbylo si¢ posiedzenie 13 lutego 2001
roku. Postowie przyjeli wstepna odpowiedz Krajowej Rady. Przewodniczacy KRRiT
6 marca 2001 roku przedstawil propozycj¢ bardziej precyzyjnego okres$lania zadan
programowych nadawcow publicznych (patrz rowniez pkt. 1.10 niniejszego rozdziatu);

® problemy zwigzane z transmisja obrad parlamentarnych;
e Sciagalno$¢ abonamentu za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych;

e wyniki kontroli NIK zawarte w ,,Informacji o wynikach kontroli wynagradzania oraz
przyznawania innych §wiadczen cztonkom rad nadzorczych i zarzadéw z tytutu petnienia
funkcji oraz zatrudnienia w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa radiofonii i
telewizji publicznej oraz spotkach Polska Agencja Prasowa S.A. i Polska Agencja
Informacyjna S.A.”;

e wyniki kontroli NIK w zakresie dzialalnos$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz
innych organow dotyczacej realizacji koncesji dla Radia Maryja;

e projekt budzetu panstwa w czg$ci dotyczacej KRRiT oraz informacja o wykonaniu
poprzedniego budzetu;

1.53 Postowie sejmowej i senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przy udziale
Krajowej Rady rozpatrywali réwniez sprawe emisji wywiadu z zabodjca ksiedza Jerzego
Popietuszki, emisji filmu dokumentalnego ,,Jan Pawet II — Papiez Tysiaclecia”, wyjasniali
okolicznosci braku bezposredniej transmisji uroczystosci otwarcia Polskiego Cmentarza
Wojennego w Katyniu, wstrzymania emisji programu nadawanego w Oddziale Terenowym
TVP S.A. w Lodzi w cyklu ,,Z kodeksem na ty”, a takze omawiali przystapienie spotek
Skarbu Panstwa do przedsigwzigcia pod nazwa Telewizja Familijna.

Ponadto podczas posiedzen tych komisji rozpatrywano projekty nastepujacych ustaw:
® ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

® ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;
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e ustawy o ratyfikacji Protokolu poprawek do Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej (wspdlnie z Komisja Spraw Zagranicznych);

e ustawy o dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej ustawy o radiofonii i telewizji, czyli
tzw. ustawy horyzontalnej (wspdlnie z Komisja Prawa Europejskiego);

e ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wprowadzenie definicji nadawcy
spotecznego (inicjatywa Senatu RP);

1.54 Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uczestniczyli takze w
posiedzeniach innych sejmowych i senackich komisji oraz podkomisji, w szczegdlnosci:

e Komisji Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zwiazku z rozpatrzeniem rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji - posiedzenie wspdlne z Komisja Kultury i Srodkow
Przekazu (projekt ten omawiala réwniez senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego 1
Administracji Panstwowej);

e Komisji Finanséw Publicznych w zakresie projektowania i wykonania budzetu KRRiT;

® Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w sprawie przedstawiania reformy edukacji w
programach TVP S.A. - posiedzenie wspdlne z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu;

e Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie rozpatrzenia kodeksu
spotek handlowych;

e Komisji Ochrony Srodowiska w sprawie emisji w mediach publicznych audycji
poswigconych ochronie §rodowiska;

e Komisji Rodziny w sprawie regulacji prawnych dotyczacych ograniczania i
przeciwdziatania przemocy w mediach, a takze realizacji przez media publiczne zadan w
zakresie wspierania rodzin w wychowaniu dzieci i mtodziezy oraz $wiadczenia przez
wladze publiczne pozamaterialnych form pomocy na ich rzecz;

e Komisji Transportu i £acznosci oraz Podkomisji Nadzwyczajnej w sprawie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy Prawo telekomunikacyjne;

e Komisji Integracji Europejskiej w sprawie programoéw nadawanych w TVP S.A
dotyczacych integracji z Unig Europejska;

1.55 Poslowie i Senatorowie przekazywali rowniez do KRRiT indywidualne wystapienia
dotyczace m.in. przyznania czgstotliwosci w celu poprawy zasiggu rozpowszechniania
programow publicznej radiofonii i telewizji, procesu ponownego udzielania koncesji, a w
szczegoOlnosci koncesji dla Radia Maryja, stanowiska w sprawie rezygnacji przez Polske z
nadawania programéw w zakresie fal $rednich.

Ponadto Postowie i1 Senatorowie sktadali indywidualne skargi w szczegolnosci
dotyczace emisji niektorych programoéw. Na wszystkie wystapienia udzielone zostaly
odpowiedzi. Informacje na ten temat znajduja si¢ rowniez w rozdziale VII Sprawozdania
KRRIiT.

1.56 Wspdlnie z parlamentarzystami przedstawiciele KRRiT przyjmowali delegacje
zagraniczne, w tym delegacj¢ czeskich i jugostowianskich parlamentarzystow.
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Krajowa Rada organizowatla rowniez konferencje, na ktore zapraszata przedstawicieli
Sejmu 1 Senatu, jak np. ,,Edukacja medialna — potrzeba i wyzwanie przysztosci”, ,Internet
jako medium XXI wieku”, ,,Mniejszosci narodowe w mediach elektronicznych Biatorusi,
Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy i Polski”, ,,Ocena 1 perspektywy porozumienia nadawcow
Przyjazne Media”.

Ponadto przy udziale parlamentarzystow odbywata si¢ akcja promocyjna Tydzien
Mediow Publicznych, a 13 czerwca 2000 roku, w gmachu Parlamentu, zorganizowana zostata
wspdlna dyskusja dotyczaca sposobu przekazywania przez media publiczne informacji o
pracy najwazniejszych organéw panstwa.

Pod patronatem honorowym Przewodniczacego KRRiT, z udzialem przedstawicieli
Parlamentu odbyta si¢ rowniez konferencja, zorganizowana w Krakowie przez Uniwersytet
Jagiellonski oraz Rady Nadzorcze TVP S.A. 1 PR S.A. na temat ,,Globalizacja mediow a rynki
narodowe i lokalne”. Patronatem Przewodniczacego KRRiT objg¢ta byta rowniez konferencja
w Kielcach - ,Pedagogika mediéw”, wspotorganizowana z Ministerstwem Edukacji
Narodowej oraz konferencja w Lublinie, w gmachu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
na temat ,,Oddzialywanie agresywnych gier komputerowych na psychikg dzieci.”

Parlamentarzys$ci wzigli tez udzial w VI Europejskiej Konferencji Ministerialnej Rady
Europy, organizowanej w Krakowie przez KRRiT.

1.57 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 6 czerwca 2000 roku, przyjeta uchwate, w ktorej
wyrazila poparcie dla Zarzadu Miasta Wroctawia dotyczaca inicjatywy zorganizowania w
Polsce Swiatowej Wystawy Rejestrowanej EXPO 2010 Wroctaw. Krajowa Rada uznata, ze
dwudziesta rocznica powrotu Polski do grona panstw demokratycznych bedzie
niepowtarzalna okazja do zaprezentowania $wiatu przemian spotecznych i gospodarczych,
ktore zmienity oblicze Europy Srodkowej i Wschodniej, a ktore zostaty zapoczatkowane w
1989 roku w Polsce. Krajowa Rada zwrocita si¢ do wszystkich nadawcow, dziatajacych na
polskim rynku audiowizualnym, o poparcie i promocj¢ tej inicjatywy. Po raz pierwszy media
staja si¢ jednym z glownych bohaterow Wystawy, zgodnie z proponowanym hastem
EXPO 2010 ,,Solidarna Przysztos¢ Mtodych — Kultura — Medycyna — Media”.

Krajowa Rada przekazata powyzsza uchwalg na rece Marszatka Sejmu RP w zwiazku
z rozpoczgciem w tej samej sprawie prac parlamentarnych.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat, 22 wrzesnia 2000 roku, uchwate dotyczaca
organizacji Swiatowe] Wystawy Rejestrowanej EXPO 2010 w Polsce.

1.58 W uchwale z 24 czerwca 1999 roku w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznej
dziatalnosci Sejm RP m.in. krytycznie ocenit brak dziatah KRRiT w zakresie przywrdcenia
catodobowej emisji Programu II i Radia BIS Polskiego Radia oraz wezwal Krajowa Rade do
niezwlocznego podjgcia pracy tak, aby przywroci¢ stuchaczowi — ptatnikowi abonamentu —
petny dostep do wszystkich programéw radia publicznego.

Zgodnie z zaleceniami Sejmu Krajowa Rada uznala za priorytetowe prace zmierzajace
do przywrocenia catodobowej emisji Programu II 1 Radia BIS PR S.A. Realizacja tego
zamierzenia zalezala przede wszystkim od uzgodnien mig¢dzynarodowych czgstotliwosci
nowo dobranych i tempa przekazywania ich do dyspozycji KRRIiT.

1 wrze$nia 2000 roku nastapito rozdzielenie anten Programu II Polskiego Radia i
Radia BIS. Dokonato si¢ tym samym zrealizowanie uchwaty Sejmu w tej sprawie. Informacje
na ten temat znajduja si¢ rowniez w rozdziale IV Sprawozdania KRRiT.
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Wybor rad nadzorczych w spoltkach publicznej radiofonii i telewizji.

1.59 Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji kadencja rad nadzorczych spotek
publicznej radiofonii i telewizji trwa trzy lata. W czerwcu 2000 roku uptyngta II kadencja rad
nadzorczych Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz rozglos$ni regionalnych
Polskiego Radia S.A. Czlonkéw rad nadzorczych mediow publicznych, z wyjatkiem jednego
powotywanego przez Ministra Skarbu Panstwa, powoluje Krajowa Rada.

1.60 Krajowa Rada przyjeta 30 marca 2000 roku, stanowisko w sprawie wyboréw rad
nadzorczych regionalnych rozglos$ni Polskiego Radia S.A. Rada uznata, ze mandat cztonkow
powotanych przez KRRiT rozpoczyna si¢ z dniem otwarcia Walnych Zgromadzen
Akcjonariuszy, jednak nie p6zniej niz 1 lipca 2000 roku.

Krajowa Rada, podczas posiedzenia 24 maja 2000 roku, dokonata wyboru czterech
cztonkow w kazdej z rad nadzorczych, z wyjatkiem Radia £.6dz S.A., gdzie powolano trzech
cztonkdéw, a wybory uzupelniajace odbyly si¢ 30 maja. Rady nadzorcze regionalnych
rozglosni Polskiego Radia S.A. licza po pigciu czlonkéw — czterech powotuje KRRiT,
jednego — Minister Skarbu Panstwa.

W stanowisku przekazanym Ministrowi Skarbu Panstwa, 25 maja 2000 roku,
Przewodniczacy KRRiT poinformowal, ze Krajowa Rada wysoko ocenila kwalifikacje
wszystkich zgtoszonych kandydatow. Krajowa Rada przekazala Ministrowi Skarbu Panstwa
do rozwazenia list¢ z nazwiskami tych kandydatow, ktorzy nie uzyskali wymaganej liczby
glosow. KRRiT zasugerowata, ze witasnie sposrdod tych osob minister mogtby dokonaé
wyboru w poszczegdlnych rozgtosniach cztonka rady nadzorcze;.

1.61 Uchwala nr 305 z 14 czerwca 2000 roku, Krajowa Rada powotala cztonkéw Rady
Nadzorczej Spotki ,, Telewizja Polska S.A.”.

Uchwata nr 306 z 14 czerwca 2000 roku, Krajowa Rada powotata cztonkow Rady
Nadzorczej Spotki ,,Polskie Radio S.A.”.

Rady nadzorcze Telewizji Polskiej S.A. 1 Polskiego Radia S.A. licza po dziewigciu
cztonkow — o$miu powotuje KRRiT, jednego - Minister Skarbu Panstwa.

1.62 Ze wzgledu na przypadki rezygnacji przez dotychczasowych cztonkéw Krajowa Rada
dokonywala réwniez wyborow uzupehiajacych w sktadach rad programowych dziatajacych
w publicznej radiofonii i telewizji.

W marcu biezacego roku uptyneta kadencja Rady Programowej TV Polonia. Krajowa
Rada rozpoczgla procedure zwiazana z powotaniem nowego skladu Rady Programowej
TV Polonia w trybie art.28a w zwiazku z art. 30a ustawy o radiofonii i telewiz;ji.
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II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

2.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi dziatalno$¢ prawotworcza poprzez:
® opracowywanie projektow ustaw,
e wydawanie aktéw wykonawczych w postaci rozporzadzen,

e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzgl¢dnieniem orzecznictwa sadow.

2.2 Krajowa Rada opracowata i przekazala Prezesowi Rady Ministréw, 3 wrze$nia 1999
roku, projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, co stanowilo wykonanie ustalen
przyjetych podczas spotkania 4 sierpnia 1999 roku. Rada Ministrow po przeprowadzeniu
konsultacji przyjeta projekt 19 pazdziernika 1999 roku i skierowata do Seymu RP. Projekt
nowelizacji ograniczony zostal do spraw zwiazanych z dostosowaniem prawa do standardow
Unii Europejskiej. Prace nad projektem zakonczyly si¢ uchwaleniem nowelizacji 31 marca
2000 roku, podpisaniem ustawy przez Prezydenta RP 6 kwietnia 2000 roku, publikacja w
Dzienniku Ustaw Nr 29, poz. 358 z 18 kwietnia 2000 roku. Ustawa weszta w zycie 19 maja
2000 roku.

Realizacja delegacji zawartych w ustawie z 31 marca 2000 roku o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji i ustawy o jezyku polskim

2.3 Znowelizowana ustawa zawiera nowe delegacje prawne, upowazniajace KRRiT do
wydania aktéw wykonawczych. Krajowa Rada na podstawie delegacji ustawowej dotychczas
wydata:

® Rozporzadzenie KRRIT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci
reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych 1 telewizyjnych oraz szczegdétowych
zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow fabularnych i telewizyjnych w celu
nadania reklamy lub telesprzedazy, wydane na podstawie art. 16 ust. 4 1 16a ust. 4
(Dziennik Ustaw z 9 sierpnia 2000 roku Nr 65, poz. 784).

W rozporzadzeniu sprecyzowano, ze do czasu nadawania programu zalicza sig
audycje, reklamy, telesprzedaz i inne przekazy okreslone w ustawie. W przepisach
wskazano zasady wykorzystywania w reklamie glosu i wizerunku osob prowadzacych
audycje informacyjne i programy dla dzieci poprzez ustalenie trzymiesigcznej karencji,
pomigdzy prowadzeniem tych audycji a udzialem w reklamie. W przepisach okreslono
zasady 1 zakres ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy oraz czas ich przechowywania.
Zasady przerywania filmow okreslono zgodnie ze standardami europejskimi, wskazujac
jednoczesnie, co uznaje sig¢ za czas trwania filmu. Krajowa Rada majac na uwadze ochrong
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krajowego rynku nadawcéw wskazata, ze przepisy w zakresie przerywania filmow wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2003 roku, tj. w spodziewanym terminie wej$cia Polski do Unii
Europejskiej.

Rozporzadzenie KRRiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu sponsorowania audycji
lub innych przekazéw, wydane na podstawie delegacji art. 17 ust. 8 (Dziennik Ustaw z
9 sierpnia 2000 roku Nr 65, poz. 785).

W rozporzadzeniu okreslono mozliwos¢ wskazania sponsora w zapowiedzi audycji do
15 razy w programie telewizyjnym i1 do 25 razy w programie radiowym. Dopuszczono
réwniez wskazanie sponsora przed powtorna emisja audycji pod warunkami okre$lonymi
w przepisach rozporzadzenia. Zaproponowane w tym zakresie zmiany mialy na celu
utatwienie nadawcom pozyskiwanie sponsorow i aktywniejsze korzystanie ze sponsoringu
przez podmioty gospodarcze. W sposob szczegdétowy okreslono wskazanie sponsora
udostgpniajacego ustugi polegajace na pomiarze czasu lub przetwarzaniu danych, a takze
zasady prowadzenia ewidencji sponsorowanych audycji lub innych przekazéw oraz czas
jej przechowywania.

Rozporzadzenie KRRiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobow utrwalania
i przechowywania przez nadawcow audycji, reklam i innych przekazéw, wydane na
podstawie delegacji zawartej w art. 20 ust. 4 (Dziennik Ustaw Nr 65 z 9 sierpnia 2000
roku, poz. 786).

W rozporzadzeniu okre§lono typy nos$nikow, na ktorych maja by¢ utrwalone,
przechowywane i dostarczone do Krajowej Rady zapisy audycji. Wskazane typy no$nikow
oraz sprzetu nagrywajaco-odtwarzajacego sa dostgpne na rynku. W rozporzadzeniu
zobowigzano nadawcow do utrwalania i przechowywania audycji, reklam i innych
przekazoéw rozpowszechnionych w programie radiowym lub telewizyjnym w catosci i bez
zmian, z zachowaniem dobrej jakos$ci zapisu, gwarantujacej pelna zrozumiatos¢ dzwigku i
czytelno$¢ obrazu oraz do zabezpieczenia przed dostgpem os6b nieuprawnionych,
zniszczeniem lub utrata.

Rozporzadzenie KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i1 telewizyjnych w 2000 roku bylo
zmieniane dwukrotnie. Pierwsza zmiana, obowiazujaca od 31 marca 2000 roku, zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 17 z 2000 roku poz.226. Druga zmiana,
obowiazujaca od 29 wrzesnia 2000 roku, opublikowana zostata w Dzienniku Ustaw Nr 81
z 2000 roku poz. 919.

Zmiany rozporzadzenia zwiazane byly ze zblizajacymi si¢ terminami wygasnigcia
decyzji koncesyjnych z tzw. pierwszego procesu koncesyjnego. W szczegdlnosci dotycza
one warunkow programowych, ktorych spetnienie umozliwi wnioskodawcy wszechstronne
przedstawienie programu w dokumentach zataczanych do wniosku.

Whioskodawca ubiegajac si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programu radiowego
lub telewizyjnego powinien precyzyjnie okresli¢ jego charakter, ktory wyznaczaja
procentowe udziaty poszczegélnych rodzajow audycji, elementéw stownych programu i
utworéw stowno-muzycznych oraz muzycznych w tygodniowym czasie nadawania
programu.

Ponadto w zmienionym rozporzadzeniu wprowadzono przepis moéwiacy o udziale
procentowym blokéw audycji zestawianych przez podmiot inny niz nadawca, ktére sa
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cze$cia programu innego nadawcy. Wiedza o tym jest istotna przy rozstrzygnigciach
koncesyjnych ze wzgledu na zjawisko integrowania si¢ nadawcow radiowych w sieci.

Znowelizowane przepisy maja takze na celu ograniczenie mozliwosci zmiany planéw
ekonomiczno-finansowych w przypadkach, stwierdzonego przez KRRIiT, braku
udokumentowania przez wnioskodawcow posiadania niezbednych $rodkow finansowych
potrzebnych do realizacji pierwotnie planowanego przedsigwzigcia.

W ztozonych wnioskach o udzielenie koncesji wnioskodawcy przedstawiaja swoje
plany programowe, techniczne, organizacyjne oraz zamierzenia inwestycyjne. Na tych
zatozeniach powinny by¢ budowane plany ekonomiczno-finansowe catosci przedsigwziec.

Wielkosci ekonomiczne i szacunkowe wyliczenia finansowe, zawarte w gtownych
zatozeniach do studium ekonomiczno-finansowego, w tabelach dotyczacych
zaplanowanych wplywow, rachunku przychodow 1 kosztow oraz przeptywow
finansowych, a takze w programie inwestycyjnym, powinny by¢ spdjne z przedstawianymi
zatozeniami dotyczacymi catosci przedsigwzigcia.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem pozostatych rozporzadzen przewidzianych

w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, m.in. rozporzadzenia w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub
innych przekazow, ktore moga zagrazaé fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi
niepetnoletnich.

Realizacja delegacji zawartych w ustawie z 27 wrzeSnia 1990 roku o wyborze
Prezydenta RP.

24  Znowelizowane przepisy ustawy z 27 wrzesnia 1990 roku o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej obligowaly Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji do wydania
dwdch rozporzadzen. Krajowa Rada na podstawie delegacji ustawowej wydata:

Rozporzadzenie KRRiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie trybu postgpowania w zakresie
niecodplatnego przedstawiania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w programach
ogolnokrajowych telewizyjnych 1 radiowych informacji, wyjasnieh i komunikatéw
zwiazanych z zarzadzonymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i obowia-
Zujacymi przepisami prawa wyborczego, przygotowane na podstawie art. 83b ust. 2
ustawy o wyborze Prezydenta RP (Dziennik Ustaw z 26 lipca 2000 roku Nr 59 poz. 692).

Rozporzadzenie w sposob szczegdtowy okresla tryb postgpowania oraz czas
antenowy, w ktorym Panstwowa Komisja Wyborcza moze prezentowaé swoje stanowiska
w programach Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A, a takze definiuje pojgcia,
takie jak: informacja, wyjasnienie, komunikat.

Panstwowa Komisja Wyborcza swobodnie ksztattuje tre§¢ informacji, wyjasnien oraz
komunikatéw w granicach wyznaczonych prawem i ponosi z tego tytulu odpowie-
dzialnos¢. Przyjeto réwniez zasadg, ze komunikat nadawany jest przez nadawcow
publicznych w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach. Maja tu odpowiednio
zastosowanie przepisy rozporzadzenia KRRiT z 21 sierpnia 1996 roku w sprawie trybu
postgpowania w zwiazku z prezentowaniem i wyjasnianiem w publicznej radiofonii i
telewizji polityki panstwa przez naczelne organy panstwowe. Rozporzadzenie zostalo
wydane w uzgodnieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza oraz zarzadami Telewizji Polskiej
S.A. 1 Polskiego Radia S.A.

27



1. Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

® Rozporzadzenie KRRiT z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie trybu postgpowania
dotyczacego podzialu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych,
zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wydane na podstawie art. 83 ust. 4 ustawy o
wyborze Prezydenta RP (Dziennik Ustaw z 6 wrzesnia 2000 roku Nr 73 poz. Nr 854).

Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania zwigzany z wykonywaniem przez spotki
Telewizja Polska S.A. 1 Polskie Radio S.A. uprawnien komitetéw wyborczych do
korzystania z bezptatnego czasu emisyjnego na rozpowszechnianie audycji wyborczych
przed wyborami na urzad Prezydenta RP.

W rozporzadzeniu okre§lono takze terminy czynnosci zwiazanych z podzialem czasu
emisyjnego oraz zawarto$¢ wniosku o przyznanie nieodptatnego czasu antenowego i
wykazy koniecznych w tym zakresie dokumentdéw, a takze zakres rejestracji i emisji
audycji wyborczych, ktérych dokonywaé beda Telewizja Polska S.A. 1 Polskie Radio S.A.
Rejestracja i emisja audycji wyborczych w mediach publicznych dokonywana jest na koszt
nadawcow. Na nadawcoOw publicznych natozono obowiazek udostgpniania studia i
urzadzen technicznych w celu przygotowania nieodptatnych audycji wyborczych przez
komitety wyborcze. W rozporzadzeniu szczegdtowo okreslono sposdb upowszechniania
informacji o terminach audycji wyborczych. Tres¢ rozporzadzenia przygotowano w
porozumieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza.

Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 7 lipca 2000 roku

2.5  Przewodniczacy KRRiT 7 lipca 2000 roku przekazal Prezesowi Rady Ministrow
projekt nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji z prosba o pilne podjecie prac
legislacyjnych. Projekt w szczegdlnosci dotyczyt zagadnien zwiazanych z ponownym
udzielaniem koncesji, ponadto przewidywal nowe rozwiazania w zakresie pobierania opftat
abonamentowych oraz zawieral regulacje wynikajace z rozwoju techniki cyfrowe;.

26 W zwiazku z dynamicznym rozwojem techniki cyfrowej Krajowa Rada
zaproponowata wprowadzenie do ustawy nowych rozwiazan, w tym nowych terminow
ustawowych takich jak:

e Multipleksowanie - rozumiane jako potaczenie w zespolonym sygnale cyfrowym co
najmniej dwoch programéw, a takze innych sktadnikéw, w celu emisji w jednym kanale,

e dostgp warunkowy - rozumiany jako stosowanie S$rodkow technicznych stuzacych
zapewnieniu uprawnionym odbiorcom, po spetnieniu okreslonych warunkow, dostgpu do
programéw,

e clektroniczny przewodnik programowy - rozumiany jako system umozliwiajacy dostep do
informacji o zawarto$ci programow 1 treSci poszczegolnych audycji oraz sterowanie
wyborem programéw z nadrzednego poziomu obejmujacego programy i ustugi oferowane
uzytkownikom.

Zaproponowano takze rozszerzenie pojgcia rozpowszechniania o wprowadzanie
programu do multipleksu w celu emisji cyfrowej programu.

2.7  Projekt nowelizacji przewiduje, ze podmiot wykonujacy multipleksowanie bedzie
musiat posiada¢ zezwolenie Przewodniczacego KRRiT, a w postgpowaniu o udzielenie
zezwolenia m.in. oceniane beda:
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® zdolno$¢ wnioskodawcy do wykonywania podstawowych warunkow zezwolenia,
® proponowany zasigg i termin rozpoczg¢cia multipleksowania,
® proponowane warunki uméw z nadawcami i dostawcami innych przekazow,

® proponowane warunki wspierania dostgpnosci urzadzen stuzacych do odbioru programow
i korzystania z innych przekazéw objetych multipleksowaniem,

e proponowana wysoko$¢ oplaty za udzielenie zezwolenia.

Procedura postgpowania bedzie podobna do obecnie stosowanej przy udzielaniu
koncesji. Zezwolenie, w przypadku multipleksu naziemnego i satelitarnego, begdzie zawieraé
rezerwacj¢ czgstotliwosci, jesli do rozpowszechniania satelitarnego beda wykorzystywane
czestotliwosci przewidziane dla Polski podczas Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
WRC-2000. Ponadto zezwolenie na multipleksowanie naziemne bgdzie okreslalo programy
telewizyjne lub radiowe wchodzace w sklad sygnalu multipleksu. Operator takiego
multipleksu nie bedzie moégt odmowi¢ zawarcia umowy o wprowadzenie programu do
multipleksu z nadawca programu uprawnionym do rozpowszechniania programu w jego
multipleksie. W przypadku multipleksu satelitarnego i kablowego wymagane bedzie
zgloszenie do rejestru programow rozprowadzanych w tych multipleksach.

2.8  Nowelizacja okresla tez wprowadzanie warunkowego dostgpu oraz elektronicznego
przewodnika programowego.

Dysponent warunkowego dostepu bedzie obowiazany oferowacé ushuge za pomoca
udostgpnianych odbiorcom odpowiednich $rodkéw technicznych, za§ wszystkim nadawcom
program6éw oferowa¢ ja niezaleznie od sposobu rozpowszechniania programu, na
uzasadnionych, rownoprawnych i nie dyskryminacyjnych warunkach.

Elektroniczny przewodnik programowy powinien wskazywaé¢ w jednakowy sposob
wszystkie programy i ustugi oferowane uzytkownikom.

Wyzej wymienione systemy beda podlegaty zgloszeniu Przewodniczacemu KRRiT.

2.9  Ustawa Prawo telekomunikacyjne, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2001 roku,
wprowadzita termin rezerwacji czgstotliwosci zamiast dotychczasowego terminu przydziatu
czestotliwosci. W zwiazku z ta zmiana w nowelizacji ustawy o radiofonii i1 telewizji
przewidziano, ze Krajowa Rada bedzie dokonywa¢ rezerwacji przekazywanych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji czgstotliwosci, przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych i telewizyjnych.

2.10 Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania daja prawo nadawcom publicznym
(TVP S.A, P.R. S.A. oraz spoltki radiofonii regionalnej) do rozpowszechniania programow
wynikajacych nie tylko wprost z ustawy, ale rdwniez programow, na rozpowszechnianie
ktérych nadawcy uzyskaja zezwolenie Przewodniczacego KRRiT. Procedura udzielania
zezwolen begdzie oparta o tryb okreslony dla udzielania konces;ji.

2.11 W proponowanej nowelizacji Krajowa Rada podjgla probg okreslenia procedury
ponownego wydania koncesji. Procedure t¢ rozpoczyna ztozenie wniosku, ktory daje
Przewodniczacemu KRRiT mozliwo$¢ wszczecia postgpowania. Wniosek taki moze zostaé
ztozony nie wczesniej niz na 18 miesigcy 1 nie pdzniej niz na 12 miesigcy przed uptywem
okresu, na jaki zostata udzielona koncesja. Informacja o wszczgciu postgpowania bedzie
podawana do publicznej wiadomosci. Krajowa Rada bedzie dokonywata oceny ztozonego
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wniosku poprzez stosowanie w tym zakresie przepisdéw ustawy o radiofonii i1 telewizji.
W projekcie znowelizowano takze przestanki, ktére daja mozliwo§¢ odmowy ponownego
wydania koncesji m.in. w przypadku, gdy dotychczasowa dzialalno§¢ nadawcy narusza
przepisy regulujace tworzenie i rozpowszechnianie programéw, badz gdy nastapita istotna
zmiana warunkow technicznych w zakresie mozliwo$ci rozpowszechniania programéow.

2.12 W projekcie dokonano zmiany przepisow dotyczacych optaty abonamentowe;j.
Pozostawiono jednak, w kompetencji jednostek nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw tacznosci, pobieranie oplat abonamentowych i zwigzane z nimi czynno$ci oraz kontrolg
wykonywania obowiazku uiszczania optat abonamentowych.

Wprowadzono domniemanie, ze osoba lub jednostka organizacyjna, ktéra posiada
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajacym odbidr programu, uzywa
tego odbiornika. W projekcie ustawy okreslono, ze wysoko$¢ optat abonamentowych ustalana
jest w drodze rozporzadzenia wydawanego przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Wysokos¢ oplat za uzywanie odbiornika radiofonicznego nie moze przekracza¢ miesigcznie
0,33% przecigtnego, miesi¢gcznego wynagrodzenia (brutto) pracownika zatrudnionego w
pelnym wymiarze czasu pracy w gospodarce narodowej, a za uzywanie odbiornika
telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego - 1% tego wynagrodzenia. Odniesieniem
jest wysoko$§¢ tego wynagrodzenia w pierwszym kwartale poprzedniego roku
kalendarzowego, opublikowana przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych uzywanych
przez osoby fizyczne w jednym gospodarstwie domowym lub w pojezdzie bedacym ich
wlasnoscia uiszczana bedzie tylko jedna optata.

W zakresie optat abonamentowych zaproponowano takze nowe rozwiazania, ktore
dotycza:

e pisemnego o$wiadczenia petnoletniego domownika, ze w gospodarstwie domowym 1 w
pojezdzie nie uzywa si¢ odbiornika radiofonicznego ani telewizyjnego, albo nie uzywa sig
odbiornika radiofonicznego. O$wiadczenie to taczy si¢ z faktem przyjecia przez Krajowa
Rade¢ domniemania, ze w kazdym gospodarstwie domowym uzywa si¢ jednego odbiornika
radiofonicznego oraz jednego odbiornika telewizyjnego. Oswiadczenie bedzie uprawniato
do przeprowadzenia kontroli wykonywania obowiazku uiszczania optat abonamentowych,

e systemu rejestracji abonentéw innych niz osoby fizyczne w jednym gospodarstwie
domowym. W przypadku zarejestrowania abonenci ci uiszczaja oplaty abonamentowe za
kazdy odbiornik radiofoniczny i odbiornik telewizyjny acznie z odbiornikami uzywanymi
w pojazdach bedacych w ich posiadaniu,

e wykonywania przez KRRiT czynno$ci zwiazanych z pobieraniem optat abonamentowych
i oplat w przypadku braku rejestracji, prowadzeniem ewidencji abonentow oraz
sprawozdawczosci w zakresie tych czynnosci w stosunku do organdéw panstwowych,
organow administracji rzadowej, osob, ktore uzyskaty koncesje na rozpowszechnianie
programéw radiowych lub telewizyjnych albo zezwolenia na $wiadczenie ushug
multipleksowych, operatorow ustlug warunkowego dostgpu i operatorow sieci kablowych.

W celu poprawy skutecznos$ci pobierania oplat abonamentowych wprowadzono do
projektu przepisy pozwalajace na korzystanie z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. W tym przypadku tytutem wykonawczym bedzie decyzja kierownika wlasciwej
jednostki pobierajacej optaty abonamentowe. Do rangi ustawowej podniesiono rowniez
katalog osob, ktore zwolnione bgda z optat abonamentowych. Osoby zwolnione z optat beda
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posiadaty to uprawnienie tylko wowczas, gdy nie beda pozostawaly w jednym gospodarstwie
domowym z pelnoletnia osoba nie spetniajaca tych wymogow.

2.13  Projekt nowelizacji ustawy zaostrzyt rowniez przepisy w zakresie odpowiedzialnosci
karnej w sprawie nielegalnego rozprowadzania lub multipleksowania programéw. Projekt
przewiduje, ze kto bedzie rozprowadzal program radiowy lub telewizyjny bez rejestracji albo
bedzie $wiadczyt ushugi multipleksowe bez zezwolenia - podlega¢ bedzie grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Ponadto grzywnie podlega¢ beda
ci operatorzy, ktorzy nie zglosza systemu warunkowego dostgpu lub elektronicznego
przewodnika programowego lub beda je stosowa¢ mimo zakazu, a takze osoby uchylajace si¢
od obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Udzial w pracach legislacyjnych dotyczacych ustawy Prawo telekomunikacyjne, ustawy
Prawo dzialalno$ci gospodarczej, ustawy Kodeks spolek handlowych, ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych

2.14 Ustawa z 21 lipca 2000 roku Prawo telekomunikacyjne weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2001 roku zast¢pujac obowiazujaca dotychczas ustawe z 23 listopada 1990 roku o
facznosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczyla w pracach legislacyjnych
dotyczacych tej ustawy wielokrotnie przedstawiajac w Sejmie i w Senacie swoje stanowiska i
opinie.

Ustawa przekazuje Prezesowi nowo powotanego Urzedu Regulacji Telekomunikacji
dotychczasowe kompetencje Ministra tacznosci w zakresie uzgadniania wykorzystania
czestotliwosci. Wszystkie sprawy dotychczas uzgadniane z Ministrem %Lacznosci od
1 stycznia 2001 roku sa uzgadniane z Prezesem Urz¢du Regulacji Telekomunikacji (URT).

Kompetencje KRRIT oraz Przewodniczacego KRRiT zawarte w ustawie o radiofonii i
telewizji nie ulegly zmianie. W szczegdlnosci Przewodniczacy KRRiT pozostat organem
wlasciwym w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i
telewizyjnych oraz organem rejestracyjnym w zakresie rozprowadzania programow w
sieciach kablowych. Operator sieci kablowej musi, niezaleznie od rejestracji, uzyska¢ od
Prezesa URT zezwolenie telekomunikacyjne na eksploatacjg takiej sieci.

Na wniosek Przewodniczacego KRRiT oraz w porozumieniu z nim, Prezes URT, po
zasiggnigciu dodatkowo opinii Rady Telekomunikacji, ustala plany zagospodarowania
czestotliwosci oraz zmiany tych planow w odniesieniu do czgstotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych.
Ustalenie lub zmiana takiego planu nie moze nastapi¢ bez wniosku Przewodniczacego KRRiT
1 bez odpowiedniego uzgodnienia.

Nowym pojeciem wprowadzonym w ustawie Prawo telekomunikacyjne jest
rezerwacja czestotliwosci. Do dokonania rezerwacji czgstotliwosci, jej zmiany lub cofnigcia
wlasciwe sa dwa organy: Prezes URT oraz Przewodniczacy KRRiT.

Rezerwacji czgstotliwo$ci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programow w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna lub rozsiewcza satelitarng
dokonuje si¢ w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT w zakresie dotyczacym:

e okreslenia programow telewizyjnych lub radiofonicznych, tworzacych zespolony sygnat
cyfrowy rozpowszechniany lub rozprowadzany za pomoca rezerwowanej czg¢stotliwosci,
tzw. sygnatem multipleksu;
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o uporzadkowania w sygnale multipleksu programoéw zwanych audiowizualnymi
sktadnikami sygnalu multipleksu;

® proporcji udzialu w sygnale multipleksu audiowizualnych sktadnikéw tego sygnatu;
® obszaru, na ktorym moze by¢ rozpowszechniany lub rozprowadzany sygnat multipleksu.

Przewodniczacy KRRiT jest organem dokonujacym wraz z koncesja rezerwacji
czestotliwosci.

Analogiczny przepis dotyczy jednostek publicznej radiofonii 1 telewiz;ji.
Przewodniczacy KRRiT w porozumieniu z Prezesem Urzgdu Regulacji Telekomunikacji
dokonuje w drodze decyzji rezerwacji czestotliwosci, niezb¢dnych do wykonywania przez
spotki publicznej radiofonii 1 telewizji ustawowych zadan oraz okresla warunki
wykorzystania tych czgstotliwosci. Taka regulacja dotyczaca nadawcow publicznych wynika
z faktu, ze nadawcy publiczni nie uzyskuja koncesji, w ktérej dokonywana jest rezerwacja
czestotliwosci dla innych nadawcow.

Przewodniczacy KRRiT jest organem wilasciwym do dokonania rezerwacji
czestotliwosci réwniez w sytuacji, gdy rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programow
bedzie odbywato si¢ w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna lub rozsiewcza
satelitarng czy w inny sposob. Przewodniczacy KRRiT musi jednak dziata¢ w porozumieniu z
Prezesem Urzgdu Regulacji Telekomunikacji.

2.15 Ustawa z 19 listopada 1999 roku Prawo dzialalno$ci gospodarczej weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2000 roku. Ustawa ta m.in. zawiera katalog dziatalno$ci, ktore podlegaja
koncesjonowaniu oraz podstawowe regulacje dotyczace zasad koncesjonowania. Podobnie jak
wczesniejsze prawo o dziatalno$ci gospodarczej obowiazek uzyskiwania koncesji stanowi
wyjatek od zasady swobody dziatalno$ci gospodarcze;.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji sa przepisami szczegdlnymi w stosunku do
regulacji zawartych w ustawie Prawo dziatalnos$ci gospodarczej, co znajduje uzasadnienie w
odrgbnosci celow postgpowania koncesyjnego w zakresie dziatalnosci radiofonicznej i
telewizyjnej od koncesjonowania zwyktej dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej wprowadza obowiazek okreslenia warunkow
udzielania koncesji, w tym koncesji na rozpowszechnienie programow radiowych 1
telewizyjnych. Ustawa wprowadza tez obowiazek wskazania informacji i dokumentéw
wymaganych do ztozenia wnioskoéw o wydanie konces;ji.

Uregulowania dotyczace koncesjonowania dzialalnosci w zakresie rozpowszechniania
programéw radiowych 1 telewizyjnych, zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji oraz
rozporzadzeniach KRRIiT, spetniaja powyzsze warunki.

Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji uczestniczyta w pracach legislacyjnych
dotyczacych tej ustawy wielokrotnie przedstawiajac w Sejmie i w Senacie swoje stanowiska i
opinie.

2.16 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spotek handlowych weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2001 roku i w sposdb istotny wptywa na dziatalno$¢ prowadzona w dziedzinie
radiofonii i telewizji. Wérod nowych rozwiazahn prawnych o najbardziej istotnym znaczeniu
dla tej dziedziny wymieni¢ nalezy nast¢pujace regulacje:

e Sukcesja uniwersalna uprawnien z tytulu koncesji - przepisy kodeksu dotyczace laczenia 1
przeksztalcania si¢ spotek handlowych zezwalaja na sukcesj¢ uniwersalna koncesji.
Przepis ten dotyczy tylko koncesji wydanych po wejsciu w zycie ustawy. Mozliwe bedzie

32



1. Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

wigc swoiste ,,dziedziczenie” uprawnien z tytulu koncesji w przypadku taczenia lub
przeksztalcania sig spotek. Skutek ten moze by¢ kazdorazowo wykluczony, gdy w decyzji
koncesyjnej zostanie zawarty przepis o zakazie tego rodzaju cesji.

e Uzupehianie kapitalow zaktadowych / akcyjnych - wymagane limity kapitatéw ulegly
znacznemu podwyzszeniu. W odniesieniu do spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
dotychczasowe minimum w wysokosci 4.000 ztotych zostato zwigkszone do 50.000
ztotych. W przypadku spotki akcyjnej wymdg kapitalu w wysokosci 100.000
podwyzszono do 500.000 ztotych. Spotki handlowe istniejace w dniu wejsScia w zycie
Kodeksu zostaly zobowiazane do odpowiedniego podwyzszenia kapitalu w okresie 5 lat
od wejscia w zycie ustawy. Nie moze to jednak nastapi¢ w pelnej kwocie w samym koncu
tego terminu, gdyz wprowadzono obowiazek czg¢sciowego podwyzszenia (spotki z 0.0. do
25.000 ztotych, spotki akcyjne do 2.500.000 ztotych) kapitatu w terminie 3 lat od wejscia
w zycie ustawy. Uzupehienie tych kwot bgdzie musiato nastapi¢ w ciagu kolejnych
dwoch lat. Ocena realizacji tego warunku moze by¢ przedmiotem zainteresowania
Krajowej Rady. Badane moga by¢ rowniez mozliwosci finansowe dokonania
odpowiedniego podniesienia kapitatu przez spotki ubiegajace si¢ o przyznanie koncesji

e Spotki osobowe / spotka komandytowo — akcyjna: status prawny spotek osobowych ulegt
powaznej zmianie. Spotki te sa w dalszym ciagu pozbawione osobowoS$ci prawne;.
Réznica polega jednak na tym, ze dotychczas spotki te prowadzity przedsigbiorstwo we
wspoOlnym imieniu wspolnikéw. Kodeks spotek handlowych stwierdza, ze spotka osobowa
moze we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym wlasnosci nieruchomosci i inne prawa
rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana. Jako wiasciciel w ksigdze
wieczystej bedzie wigc wykazywana spotka, a nie poszczegdlni jej wspdlnicy, jak to
miato miejsce dotychczas. Dotyczy to tylko spotek handlowych.

Szczegolna, nowa forma spotki osobowej, ktora moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w
zakresie nadawania programéw radiowych lub telewizyjnych, jest spotka komandytowo —
akcyjna. Charakter tej spotki powoduje bowiem, ze kompetencje decyzyjne (kontrola nad
spotka) znajduja si¢ w rekach udzialowcow ponoszacych odpowiedzialno$¢ za jej
zobowiazania (komplementariusze). Mozliwe jest rownoczesne pozyskanie kapitalu na
niezbgdny rozwdj w drodze emisji akcji 1 obejmowania ich przez akcjonariuszy, ktorzy sa
odpowiednikiem komandytariusza w spotce komandytowej. Komandytariusz nie ma wplywu
na dziatalno$¢ spoiki, a jego rola ogranicza si¢ wylacznie do biernego inwestowania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczyta w pracach legislacyjnych
dotyczacych tej ustawy wielokrotnie przedstawiajac w Sejmie 1 w Senacie swoje stanowiska 1
opinie.

2.17 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 roku to
podstawowy akt prawny regulujacy obrot prawami na dobrach niematerialnych. Konieczno$¢
nowelizacji niektorych przepisOw ustawy wiazata si¢ z procesem dostosowywania prawa
krajowego do ustawodawstwa migdzynarodowego, przede wszystkim dyrektywy Unii
Europejskiej oraz konwencji WIPO /World Intellectual Property Organisation /.

Realizujac okre$lona w ustawie o radiofonii 1 telewizji misj¢ wspodlpracy z
organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw wykonawcow, praw
producentéw oraz nadawcow programow radiowych i telewizyjnych, Krajowa Rada zwrdcita
si¢ do nadawcow o przedstawienie stanowisk dotyczacych przyszlych rozwiazan
legislacyjnych.
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Zarowno nadawcy publiczni jak 1 koncesjonowani przekazali Krajowej Radzie
negatywne opinie dotyczace niektorych proponowanych rozwiazan. Kwestia budzaca
zaniepokojenie wsréd nadawcow telewizyjnych staty si¢ regulacje dotyczace ochrony
utworoOw audiowizualnych. Zdaniem nadawcow rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia za odrgbne pola eksploatacji i obowiazek
przekazywania wynagrodzen wylacznie za posrednictwem organizacji zbiorowego
zarzadzania, powoduje komplikacje i destabilizuje proces powstawania utworu 1 jego
ekonomicznej eksploatacji.

Waznym zagadnieniem z zakresu ochrony praw autorskich jest dziatalno$¢ organizacji
zbiorowego zarzadzania i Komisji Prawa Autorskiego. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
zwrocita si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z prosba o przygotowanie propozycji
nowelizacji rozdziatu XII ustawy — Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub pokrewnymi.

Gléwnym zalozeniem projektu jest skoordynowanie dziatania organdéw regulujacych
rynek praw autorskich, tj. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz Komisji Prawa Autorskiego. Szczegoétowe uregulowanie
zagadnienia licencji wydawanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania ma zapobiegaé
sytuacjom konfliktowym.

Stosowna propozycja KRRiT z 20 listopada 2000 roku zostala przekazana
Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Kultury 1 Srodkow Przekazu.

Realizacja przepisow innych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (ustawa o ochronie informacji niejawnych; ustawa o ochronie
danych osobowych, ustawa lustracyjna; ustawa o ochronie osob i mienia; ustawa o
powszechnym obowiazku obrony RP)

2.18 W zwiazku z ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.
U. Nr 11, poz. 95) w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji wydano wszystkie wymagane
przepisy wewngtrzne. Przepisy te dostosowuja organizacj¢ pracy Biura KRRiT oraz $rodki
ochrony fizycznej do potrzeb wynikajacych z wymogoéw ustawy i zakresu niezbgdnosci ich
stosowania. Dziatania te oraz stan zakonczonych postepowan sprawdzajacych wobec kadry
kierowniczej pozwalaja stwierdzi¢, ze KRRiT i jej Biuro sa przygotowane do pracy z
dokumentacja niejawna.

2.19 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz.883 z pdzn. zm.) naklada na administratora danych obowiazki zwiazane z
przetwarzaniem danych osobowych. Zgodnie z tym pojgciem to organ, instytucja, jednostka
organizacyjna, podmiot lub osoba decyduja o celach i1 $rodkach przetwarzania danych
osobowych.

Organem panstwowym wlasciwym w sprawach radiofonii 1 telewizji bedacym
administratorem danych w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie danych osobowych jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.

Przetwarzanie danych osobowych nastepuje przede wszystkim w zwiazku z
wykonywaniem ustawowych zadan takich jak: umarzanie i1 rozktadanie na raty zaleglo$ci w
ptatnosci optat abonamentowych, koncesjonowanie, rejestracja programow rozprowadzanych
w sieciach kablowych, postgpowanie w zakresie skarg i wnioskdéw, prowadzenie spraw
pracowniczych.
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W zwiazku z realizacja przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych zgltoszono do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbiory danych o
nast¢pujacych nazwach: ,,Sprawy abonamentowe (umorzenia i rozlozenia na raty ptatnosci
optat abonamentowych)” i ,,Skargi i wnioski”.

2.20 Ustawa z 11 kwietnia 1997 roku o ujawnianiu pracy lub stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petniacych funkcje
publiczne, oprécz nakazu sktadania o$wiadczen lustracyjnych przez cztonkow KRRIiT,
naklada takze obowiazki na Przewodniczacego KRRiT. Obowiazki te polegaja na zbieraniu i
przekazywaniu do Sadu Apelacyjnego w Warszawie o$wiadczen lustracyjnych od o0sob
sprawujacych funkcje publiczne w:

e Telewizji Polskiej S.A. (Zaktad Gtéwny w Warszawie oraz 12 oddzialéw terenowych);
e Polskim Radiu S.A. w Warszawie;

e |7 regionalnych rozgto$niach Polskiego Radia S.A.

Wykonywanie wyzej wymienionych obowiazkéw wiaze si¢ z przekazywaniem do
Sadu Apelacyjnego aktualnych wykazow oséb podlegajacych lustracji, wspotdziatania w tym
zakresie z Rzecznikiem Interesu Publicznego oraz zamieszczaniem stosownych obwieszczen
w Dzienniku Urzegdowym RP ,,Monitor Polski”. Obowiazki te sa realizowane na biezaco.

2.21 Ustawa z 12 sierpnia 1997 roku o ochronie os6b 1 mienia natozyta na KRRiT
obowiazki zwiazane z ustalaniem 1 prowadzeniem wykazu obiektow radiowych i
telewizyjnych podlegajacych obowiazkowej ochronie. W tej sprawie KRRiT przyjeta
7 grudnia 1999 roku uchwate upowazniajaca Przewodniczacego KRRiT do wydania decyzji
ustalajacych obiekty podlegajace ochronie. Decyzje te zostaly przekazane do wojewoddéw
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych publicznej radiofonii i telewiz;ji.

2.22 Realizacja przepiséw ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej zwiazana byta w szczegdlnosci z wspotpraca z wojskowymi
komendami uzupetnien, prowadzeniem szkolen obronnych oraz gospodarowaniem rezerwami
specjalistycznymi.

W zakresie szkolenia obronnego i gospodarowania rezerwami specjalistycznymi
zrealizowany zostal plan finansowego wspomagania tych przedsigwzi¢g¢ w jednostkach
organizacyjnych publicznej radiofonii 1 telewizji.

Zmiany statutow spolek publicznej radiofonii i telewizji proponowane przez Ministra
Skarbu Panstwa

2.23 Zmiana statutow spotek publicznej radiofonii 1 telewizji przez Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy wymaga uprzedniej zgody KRRiT. W Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
Skarb Panstwa reprezentuje Minister Skarbu Panstwa.

W sierpniu 2000 roku Minister Skarbu Panstwa przekazat Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji propozycje nowelizacji statutoéw spotek publicznej radiofonii i telewizji z prosba o
wyrazenie zgody na dokonanie zmian.

Gléwnym celem zaproponowanych zmian byto dostosowanie postanowien statutow do
aktualnego stanu prawnego, m.in. do ustawy z 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu osob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, jednak cze¢s$¢ z propozycji Ministra Skarbu
Panstwa byly sprzeczne z ustawa o radiofonii i telewizji.

35



1. Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada wyrazita zgode na wigkszo$¢ zmian, zwlaszcza tych postanowien
statutow, ktore w sposob jednoznaczny wynikaja z innych przepiséw prawa (np. z ustawy o
jezyku polskim, ustawy o wynagradzaniu o0so6b kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi).

W pozostatym zakresie zmiany sa przedmiotem dalszych uzgodnien pomigdzy
Krajowa Rada i1 Ministrem Skarbu Panstwa. W tej sprawie trwaja rozmowy z
przedstawicielami Ministra Skarbu Panstwa.

Prawne aspekty zwiazane z kontrola Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie realizacji
koncesji dla Radia Maryja

2.24 Na podstawie Uchwaly Sejmu RP z 15 grudnia 1999 roku zostata przeprowadzona
przez Najwyzsza Izbg Kontroli w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji kontrola w zakresie
realizacji koncesji dla Radia Maryja.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatalno$ci KRRiT w zakresie przyznania i
realizacji koncesji na nadawanie programoéw radiowych przez ogdlnokrajowych nadawcow
niepublicznych w latach 1994 - 1999 oraz ustalenie przyczyn nieudost¢pnienia Radiu Maryja
czestotliwos$ci umozliwiajacych objecie zasiggiem rozpowszechniania programu co najmniej
80% terytorium kraju.

Kontrola objeta przestrzeganie przez KRRiT procedur w zakresie przyjmowania i
rozpatrywania wnioskow oraz udzielania koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych przez Radio Maryja, Radio RMF FM, Radio ZET.

We wnioskach pokontrolnych wskazano m.in. na potrzebg zmian legislacyjnych
dotyczacych:

e wprowadzenia i zdefiniowania kategorii nadawcoéw rozpowszechniajacych programy o
zréznicowanym zasiggu,

e wyodrgbnienia i uregulowania procedur zwiazanych z przyznawaniem 1 rozszerzaniem
koncesji na rozpowszechnianie programéw o zasiggu ponadlokalnym,

® okreSlenia obowiazku oraz uregulowania zasad tworzenia ogolnokrajowych sieci
nadawczych, w tym zasad opracowywania i finansowania projektow takich sieci.

Krajowa Rada prowadzi prace zwiazane z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
w zakresie wprowadzenia i zdefiniowania kategorii nadawcow rozpowszechniajacych
programy o zroznicowanym zasi¢gu.

Zgodnie ze wskazaniami Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowa Rada zrezygnowala ze
stosowania w ogloszeniach dotyczacych udzielania koncesji kategorii nadawcow
ogolnopolskich, ponadregionalnych, regionalnych i lokalnych. W rozporzadzeniu w sprawie
optat za udzielenie koncesji radiowych i telewizyjnych, wydanym w uzgodnieniu z Ministrem
Finansow, Krajowa Rada zrezygnowata z odmiennego naliczania optat dla nadawcow
obejmujacych zasiggiem programu 80% powierzchni kraju. Optaty dla wszystkich nadawcow
naziemnych beda naliczane proporcjonalnie do liczby potencjalnych odbiorcoOw programu.

W 2000 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dwukrotnie nowelizowata
rozporzadzenie z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegdélowego
trybu postgpowania w sprawie udzielania i1 cofania koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiofonicznych 1 telewizyjnych, dostosowujac jego przepisy do procesu
ponownego udzielania konces;ji.
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III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONCESYJNY

Udzielanie, rozszerzanie oraz inne zmiany skutkujace zwi¢kszeniem zasi¢gu koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych

3.1  Decyzje o udzieleniu koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych wydane w
okresie sprawozdawczym 2000/2001 sa skutkiem rozstrzygni¢¢ konkursow koncesyjnych
prowadzonych na podstawie ogloszenia z 29 grudnia 1998 roku oraz 14 wrze$nia 1999 roku.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania koncesyjnego na podstawie Ogtoszenia z
29 grudnia 1998 roku, Przewodniczacy KRRiT wydat 6 koncesji, natomiast na podstawie
ogloszenia z 14 wrzesnia 1999 roku Przewodniczacy KRRiT wydat 2 decyzje o udzieleniu
koncesji.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyznajac koncesje nowym podmiotom dazyta
do maksymalnego wzbogacenia oferty programowej na zréznicowanym rynku radiowym.

3.2 W okresie sprawozdawczym koncesje na rozpowszechnianie programoéw radiowych o
zasiggu lokalnym przyznano nastgpujacych podmiotom :

e RM Media sp. z o.0. uzyskata koncesj¢ Nr 249/2000-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,TKM FM”, o zasiggu lokalnym, ze stacji nadawczej
zlokalizowanej w Lodzi.

Przyznajac koncesj¢ RM Media Sp. z o.0. KRRIiT stwierdzita, ze przedstawiony
projekt programu zostat opracowany w sposob spdjny i konsekwentny, zawiera interesujaca
ofert¢ muzyczna oraz atrakcyjny sposob realizacji problematyki lokalne;.

e Lokalne Rozglo$nie Radiowe sp. z o.0. uzyskaly koncesj¢ Nr 250/2000-R na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,95,70 FM”, ze stacji nadawczej
zlokalizowanej w Rzeszowie.

Whioskodawca przedstawit projekt calodobowego programu radiowego o charakterze
wyspecjalizowanym — muzycznym. Program bedzie tworzony w oparciu o muzyke
rozrywkowa z lat 60, 70, 80-ych. W projektowanej strukturze gatunkowej programu znalazty
si¢ ponadto wlasne audycje informacyjne o tematyce lokalnej w wymiarze 10% rocznego
czasu nadawania, a takze informacje kulturalne.

e Jaroslaw Dziemian uzyskal koncesje¢ Nr 255/2000-R na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego pod nazwa ,JARD II”, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w
Bialymstoku.

37



1II. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

Whnioskodawca swoj program adresuje do dzieci 1 mlodziezy. W ramdwce
wnioskodawca przeznaczyt 5% czasu nadawania na audycje edukacyjne dotyczace m.in.
problemow narkomanii, przemocy w rodzinie itp. Audycje w duzym stopniu beda
wspottworzone przez dzieci i mtodziez. Charakter programowy stacji wynika z wieloletnich
dziatan wnioskodawcy, ktory jest organizatorem imprez dla dzieci i miodziezy. KRRiT
stwierdzita, ze przedstawiony projekt programu zawiera interesujaca i unikatowa propozycje
programowa.

® MONA sp. z o.0. uzyskala koncesj¢ Nr 256/2000-R na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego pod nazwa ,,ESKA OSTROW - KALISZ” o zasiggu lokalnym ze stacji
nadawczej zlokalizowanej w Kaliszu.

Whioskodawca kieruje program do spotecznosci lokalnej. Program begdzie zawierat
audycje informacyjne 1 publicystyczne, mocno zwiazane z zyciem spotecznym, kulturalnym i
gospodarczym regionu.

e Radio PULS FM S.A. uzyskato koncesj¢ NR 257/2000-R na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa Radio ,,PULS FM”, ze stacji nadawczej zlokalizowanej
w Mielcu.

KRRIiT stwierdzita, ze na terenie objetym zasiggiem stacji nadawczej w Mielcu nie
dzialaja koncesjonowani nadawcy programow radiowych o zasiegu lokalnym, regionalnym
lub ponadregionalnym. KRRiT rozpatrujac wnioski, zwracala szczeg6lna uwage na te
projekty stacji, ktore stwarzaly podstawy powstania lokalnego rynku radiowego oraz
zaspokojenia potrzeb odbiorcéw. Program Radia PULS FM zostal przedstawiony jako
program o charakterze uniwersalnym jednak ze znaczacym udziatem audycji informacyjnych
i edukacyjnych.

e Uniwersytet Warminsko—-Mazurski uzyskal koncesj¢ Nr 258/2000-R  na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio UWM FM”, o zasiggu
lokalnym, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Olsztynie.

Whioskodawca przedstawit projekt catodobowego programu radiowego adresowanego
do mtodych odbiorcéw. W programie przewidziano serwisy informacyjne kierowane do
studentéw 1 zawierajace informacje o zyciu akademickim oraz informacje lokalne. KRRiT
dokonujac oceny wniosku stwierdzita, ze bedzie to ciekawa propozycja programowa dla
odbiorcow z terenu objetego zasiggiem stacji nadawcze;j.

e MULTIMEDIA PLUS sp. z o.0. uzyskala koncesj¢ Nr 259/2000-R na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio Wielkopolska FM”, o zasi¢gu
lokalnym, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Sremie.

Whnioskodawca przedstawil projekt catodobowego programu o charakterze
uniwersalnym, skierowanego do spotecznosci lokalnej — mieszkancéw miasta 1 powiatu
sremskiego. Program begdzie zawierat audycje o tematyce lokalne;.

e Polskie Fale Srednie S.A. uzyskata koncesj¢ Nr 260/2001-R na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa ,,Twoje Radio” o zasiggu lokalnym, ze stacji nadawczej
zlokalizowanej w Lipsku.

Whnioskodawca ztozyt 92 wnioski na wszystkie czgstotliwosci zawarte w ogloszeniu
KRRIiT z 29 grudnia 1998 roku w zakresie fal srednich. Program tego radia skierowany jest
przede wszystkim do spoteczno$ci lokalnych. Zasadniczym celem begdzie przekazywanie
informacji o dziatalnosci samorzadu lokalnego i zyciu poszczegdlnych gmin. Przy tworzeniu
programu nadawca bgdzie wspotpracowal z mieszkancami gmin. Czas emisji programow
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nadawanych z poszczegolnych stacji docelowo bedzie wynosit 2 godziny w ciagu doby.
W pozostalym czasie wnioskodawca zamierza rozprowadza¢ programy radia publicznego
(rozgto$ni regionalnych, ktérych programy sa dostgpne na terenie objgtym zasiggiem
poszczegolnych stacji nadawczych). W ocenie KRRiT program bedzie spetnial wazna dla
spotecznosci  lokalnych funkcje integracyjna. Dzialalnos¢ nadawcza pozwoli na
wykorzystanie istniejacego potencjatu technicznego w zakresie fal $rednich.

KRRIiT podjeta 7 uchwat o przyznaniu koncesji dla spotki Polskie Fale Srednie S.A.
na rozpowszechnianie programow radiowych w nastgpujacych miejscowosciach: Bitgoraj,
Kluczbork, Itza, Gtuchotazy, Putawy, Brzesko, Wtodawa. Dla lokalizacji w Gluchotazach i
Brzesku Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji dotychczas nie wydal postanowienia,
ktore jest warunkiem koniecznym do wydania koncesji.

3.3  Krajowa Rada kontynuowata realizacj¢ projektu sieci Radia Maryja. Zalozenia do
tego projektu zostaly opracowane w Krajowej Radzie w 1999 roku. Z braku odpowiednich
srodkow finansowych wykonanie projektu zostato zlecone i sfinansowane przez Ministerstwo
Lacznosci. Przedstawiciele KRRiT uczestniczyli zarbwno w pracach zespotlu roboczego
powotanego w Instytucie Lacznosci we Wroctawiu w zwiazku z optymalizacja 1 aktualizacja
pierwszego projektu sieci Radia Maryja, jak 1 w pracach zespotu, ktéry w oparciu o nowy
projekt Instytutu Lacznosci prowadzit dalsze uzgodnienia planu sieci dla tej rozgtos$ni.

3.4 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwat Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji wydal decyzje o rozszerzeniu koncesji Radia Maryja o

nastepujace stacje:

Lp. Lokalizacja f [MHz] ERP
1. |Biata Podlaska 87,8 1,0
2. |Bytow 90,4 0,5
3. |Ciechanowiec 97,0 2,0
4. |Ciechanoéw 91,8 0,2
5. |Deblin 107,9 10,0
6. |Elblag 94,1 1,0
7. |Eik 105,1 10,0
8. |Jelenia Gora 100,5 1,0
9. |Kalisz Chelmce 105,6 1,0
10. |Kartuzy Brodnica Gérna 102,4 1,0
11. |Katowice Kosztowy 103,7 3,0
12. |Koszalin / Géra Chelmska 107,4 1,0
13. |Ko$cierzyna 96,0 0,5
14. |Kutno 88,3 1,0
15. |Lipiany 99,5 1,0
16. |Lubaczéw 102,3 10,0
17. |Lublin 97,0 1,0
18. |Lomza 101,3 1,0
19. |Mielec 89,8 1,0
20. |Mlawa 99,8 1,0
21. |Monki 90,9 0,2
22. |Nowa Ruda 99,1 0,1
23. [Nowy Targ 95,5 0,1
24. |Plock Rachocin 106,3 30,0
25. |Plonsk 105,3 1,0
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26. |Radom 94,2 0,5
27. |Radomsko 90,2 30,0
28. [Sadowie 88,2 0,3
29. |Skierniewice Bartniki 95.4 5,0
30. |Stubice 92,3 0,5
31. |Stalowa Wola 93,5 0,1
32. |Tarnobrzeg 94,4 1,0
33. |Trzcinsko 103,5 3,0
34. |Ustrzyki Dolne 94,5 1,0
35. |Wejherowo 89,7 0,5
36. |Wielun 105,2 5,0
37. |Wiladystawowo 93,1 0,3
38. |Wyszkow 92,7 0,3
39. |Zakopane 96,3 0,2
40. |Zamos$¢ Tarnawatka 96,5 5,0

3.5

Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwal Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
wydat rowniez nizej wyszczeg6lnione decyzje w sprawie zmiany parametrow istniejacych
stacji nadawczych Radia Maryja w celu dostosowania ich do parametrow okreslonych w
projekcie sieci Radia Maryja. W wielu przypadkach zmiana parametréow technicznych
zwiazana byla ze zwigkszeniem mocy nadajnikow (ERP):

o f ERP .
Lp. Lokalizacja [MHz] | [KW] Uwagi
1. |Baczyna 98,8 10 |Korekta wysokosci terenu
2. |Braniewo 94,5 0,1|Zmiana lokalizacji z Ornety
3. |Chrapowo 107,2 0,5|Zmiana lokalizacji z Barlinka, zmniejszenie
ERP z 1 do 0,5 kW oraz zmiana polaryzacji
anteny
4. |Czgstochowa Koszgcin 107,0 5|Zmiana czgstotliwosci
5. |Délsk k / Swiecia 104,0 10|Zwigkszenie ERP z 1 do 10 kW
6. |Gdansk 88,9 2|Zwiekszenie ERP z 0,1 do 2 kW
7. |Glogow 100,6 10|Zwigkszenie ERP z 1 do 10 kW oraz zmiana
polaryzacji anteny
8. |Gryfice 102,9 10|Zmiana lokalizacji, zmniejszenie ERP z 10 do
5 kW
9. |Hrubieszow 95,8 1|Zmiana czestotliwosci z 107,5 MHz,
zwiekszenie ERP z 0,1 do 1 kW
10. |Jastrzebie Zdroj 102,5 0,2|Zmiana charakterystyki anteny
11. |Kalwaria Zebrzydowska 94,3 0,2|Zwigkszenie ERP z 0,1 do 0,2 kW
12. [Kielce/Sw.Krzyz 107,2| 120|Zwigkszenie ERP z 60 do 120 kW
13. |Kluczbork 99,5 1 |Korekta wysokosci terenu
14. |\Ktodzko 106,3 5|Zmiana lokalizacji, zwigkszenie ERP z 1 do 5
kW oraz zmiana polaryzacji
15. |Kotobrzeg 100,0 0,5|Zmiana czgstotliwo$ci oraz zwigkszenie ERP z
0,1 do 0,5 kW
16. |Konin Zétwieniec 105,1 30|Zmiana lokalizacji ze zwigkszeniem ERP z 1
do 30 kW
17. |Krasnik 98,0 0,2 |Zwigkszenie ERP z 0,01 do 0,2 kW
18. |Krosno 100,6 10|Zmiana lokalizacji
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19. |[Kudowa Zdrgj 90,1 0,2 |Zwigkszenie ERP z 0,05 do 0,2 kW

20. |Lebork 92,7 6|Zmiana lokalizacji i polaryzacji anteny

21. (Luban 95,2 1|Zwickszenie ERP z 0,5 do 1 kW oraz
polaryzacji anteny

22. |Lubin 87,7 3|Zwigkszenie ERP z 1 do 3 kW oraz zmiana
polaryzacji anteny

23. |Laz k/Zar 101,2 30|Zwigkszenie ERP z 10 do 30 kW

24. |Lobez/Toporzyk 104,7 10|Zmiana czgstotliwosci

25. |Olsztyn 107,7 20|Zmiana czgstotliwosci oraz zwigkszenie ERP z
0,1 do 20 kW

26. |Piotrkéw Trybunalski 95,7 0,1|Zmiana czgstotliwo$ci oraz zmiana polaryzacji
anteny

27. |Przemysl 105,1 1|Zmiana lokalizacji ze zwigkszeniem
wysokosci terenu oraz wysokos$ci zawieszenia
anteny

28. |Starogard Gdanski 87,6 0,3|Zmiana lokalizacji, polaryzacji anteny oraz
zwickszenie ERP z 0,1 do 0,3 kW

29. |Szczecin 101,6 1|Zmiana lokalizacji, zwigkszenie ERP z 0,05 do
1 kW

30. |Szczecinek 95,0 3 |Korekta wysokosci terenu i wspotrzgdnych
geograficznych

31. |Tarnéw Tuchow 99,9 2,5|Zmiana lokalizacji z Lichwina do Tuchowa
oraz zmniejszenie ERP z 10 do 2,5 kW

32. |Torun 100,6 10|Zwigkszenie ERP z 1 do 10 kW

33. |Walbrzych/Gora Chetmiec| 107,4| 2,5|Korekta wysokoSci terenu

34. |Wysoka 104,6 2|Zwigkszenie ERP z 1 do 2 kW

35. |Zielona Gora / Jemiolow 100,0 5|Zmiana czgstotliwos$ci oraz zwigkszenie ERP z
0,5 do 5 kW

36. |Zlotow 101,1 10 |Korekta wysokosci terenu

3.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rowniez uchwaty o rozszerzeniu
koncesji Radia Maryja o nastgpujace stacje:

Lp. Lokalizacja [Mi—lz] [];:(lé‘l;] Data uchwaly
1.|Parczew 100,6 5,0/11.05.2000
2.|Krzyz 104,5 5,0|127.06.2000
3.|Ustron 103,3 0,05]27.06.2000

Decyzje w sprawie rozszerzenia koncesji wydane zostana po otrzymaniu postanowien
Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji.

Projekt sieci Radia Maryja opracowany w listopadzie 1999 roku, zmodyfikowany w
styczniu 2000 roku, zostat zrealizowany w calosci na etapie uchwat KRRiT. Ograniczenia
kierunkowe niektorych stacji, z powodu nie zakonczenia przez resort tacznosci uzgodnien
migdzynarodowych, beda usuwane w miarg przekazywania przez Prezesa Urz¢du Regulacji
Telekomunikacji odpowiednich postanowien.

3.7 W zwiazku ze ztozonym 15 grudnia 2000 roku przez Radio Maryja wnioskiem o
rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny Krajowa Rada podjgla stosowna uchwalg. Decyzja
w sprawie rozszerzenia koncesji zostanie wydana po otrzymaniu postanowienia Prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji.
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3.8 W =zakresie koncesji na rozpowszechnianie programu pod nazwa Radio ZET
Przewodniczacy KRRiT, na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wydat
nastgpujace decyzje w sprawie rozszerzenia koncesji oraz zmiany parametréw technicznych
nizej wymienionych stacji:

Lp. Lokalizacja [MiI‘-Iz] [];:(l‘lVP] Uwagi

1.|Koszalin Gotogora 105,3] 30,0|Rozszerzenie koncesji

2.|Szczecin Warszewo 105,6 0,1|Rozszerzenie koncesji

3.|Koszalin Géra Chetmska 88,7 1,0|Zmiana cze¢stotliwosci

4.|0Olsztyn Pieczewo 105,7| 20,0|Zmiana czestotliwosci

5.|Elblag 104,2| 10,0|Zmiana lokalizacji, zwigkszenie ERP
z 1 do 10 kW

6.|Kalisz Mikstat 104,4| 10,0|Zmiana lokalizacji, zwigkszenie ERP
z 1 do 10 kW

3.9 W zakresie koncesji na rozpowszechnianie programu pod nazwa Radio RMF FM
Przewodniczacy KRRiT, na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wydat
nastgpujace decyzje w sprawie zmiany parametréw technicznych nizej wymienionych stacji:

Lp. Lokalizacja [Mi—lz] [I;:(I‘{Kl,)] Uwagi
1.|Lebork Skorowo 103.,4 5,0|Zwickszenie ERP z 1 do 5 kW
2.|Gizycko Mitki 102,0] 10,0|Zmiana lokalizacji i ERP z 30 do 10 kW

3.10 Zgodnie z wyliczeniami Instytutu Lacznosci we Wroctawiu pokrycie powierzchniowe
1 ludno$ciowe stacji rozpowszechniajacych program Radio Maryja, Radio ZET, Radio RMF
FM, wedlug stanu z 26 wrze$nia 2000 roku wynosi:

Pokrycie [%]
Powierzchniowe LudnosSciowe
Mono Stereo Mono Stereo
Radio Maryja 87,0 58,5 93,2 73,4
Radio ZET 96,3 78,3 97,8 83,3
Radio RMF FM 95,5 81,3 97,4 87,7

3.11 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata takze
zmian w koncesjach przyznanych nadawcom o zasiggu ponadregionalnym takim jak:

e Zwiazek Harcerstwa Polskiego rozpowszechniajacy program pod nazwa ,,Radiostacja”
otrzymal nowa stacj¢ nadawcza zlokalizowana w Krakowie (wniosek zostat zlozony w
zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 29 grudnia 1998 roku).

Obecnie nadawca rozpowszechnia program radiowy za pomoca 7 stacji nadawczych
zlokalizowanych w nastgpujacych miastach: Gdansk, Gdynia, Poznan, Rzeszow, Wroctaw,
Warszawa oraz Krakow.

e Spotka WAWA S.A. rozpowszechniajaca program pod nazwa ,,WAWA” - zmiana w
lokalizacji stacji nadawczej] w Gdyni, rozpowszechniajacej program za pomoca
czgstotliwosci 105,60 MHz wraz z podwyzszeniem mocy do 1 kW.
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Ponadto KRRiT wydata uchwaly w sprawie zmiany lokalizacji stacji nadawczej
w Zielonej Gorze i Wetlinie. Decyzje zostana wydane po otrzymaniu od Prezesa Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji uzgodnien.

Wszystkim podmiotom uczestniczacym w postgpowaniu o stacj¢ nadawcza w
Koninie, w tym takze spotce WAWA S.A., Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwaty
wydal decyzje o odmowie udzielenia lub dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego.

e Spotka Radio ESKA S.A., rozpowszechniajaca program za pomoca stacji nadawczych w
Warszawie, Olsztynie, Bialymstoku i Kielcach - zmiana polegajaca na rozszerzeniu
koncesji o stacj¢ nadawcza zlokalizowana w Toruniu oraz zmiana lokalizacji i
czestotliwoscei ze 102,00 MHz na 105,60 MHz stacji nadawczej w Warszawie.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji podjeta rowniez uchwale w sprawie
podwyzszenia mocy do 0,65 kW stacji nadawczej zlokalizowanej w Kielcach.

e Spotka Radio CCM sp. z o.0., z siedziba w Wisle, rozpowszechniajaca program pod
nazwa ,,Radio CCM” — zmiana polegajaca na rozszerzeniu koncesji o stacj¢ nadawcza w
Biatymstoku.

Ponadto koncesja dla spotki Radio CCM ulegta zmianie w zakresie podwyzszenia
mocy do 1 kW 1 polaryzacji anteny stacji nadawczej] w O$wigcimiu rozpowszechniajacej
program za pomoca czgstotliwosci 94,90 MHz.

Obecnie nadawca rozpowszechnia program radiowy za pomoca 3 stacji nadawczych w
Ustroniu, O$wigcimiu i Biatymstoku.

Po zakoniczeniu uzgodnien migdzynarodowych, 23 maja 2000 roku, Krajowa Rada
przyjeta uchwale w zakresie zamiany czgstotliwosci 104,50 MHz na 97,60 MHz stacji
nadawczej w Bielsku-Biatej oraz 11 lipca 2000 roku, uchwate w sprawie zmiany polegajacej
na rozszerzeniu koncesji o stacje nadawcze w Cieszynie i Gliwicach.

Trwaja uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacji Telekomunikacji dotyczace
technicznych warunkow rozpowszechniania programu.

3.12 W zwiazku z ogloszeniami w sprawie mozliwo$ci rozszerzenia koncesji oraz z
wnioskami ztozonymi na podstawie art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego, w celu
poprawy zasiggéw 1 technicznych warunkéw rozpowszechniania programéw radiowych
nadawcow regionalnych 1 lokalnych, Przewodniczacy KRRIiT wydat w okresie
sprawozdawczym nastgpujace decyzje:

® w zakresie rozszerzenia konces;ji:

Nazwa podmiotu (nazwa radia) Tres¢

Bajer Piotr (RADIO 5) Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Etku
(90,70 MHz)

Diecezja Bielsko-Zywiecka (RADIO  |Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Bielsku-
DIECEZJI BIELSKO-ZYWIECKIEJ) |Bialej (92,70 MHz)

Diecezja Lowicka (Radio PLUS migdzy |Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
Lodzia a Warszawa - Rozglo$nia Mszczonowie (98,10 MHz)
Diecezji Lowickiej)

Diecezja Lowicka (Radio PLUS migdzy [Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Kutnie
Lodzia a Warszawa - Rozglo$nia (93,80 MHz)
Diecezji Lowickiej)
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Diecezja Lowicka (Radio PLUS migdzy
Lodzia a Warszawa - Rozglo$nia
Diecezji Lowickiej)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Rawie
Mazowieckiej (94,70 MHz)

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Olesnie
(94,90 MHz)

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w
Kluczborku (93,20 MHz)

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Nysie
(96,70 MHz)

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w
Raciborzu (87,80 MHz)

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

Rozszerzenie koncesji o stacje w miejscowosci
Dobrodzien (97,50 MHz)

Gackowski Piotr (Vigor Fm Radio)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
Koszalinie (99,70 MHz)

Gackowski Piotr (Vigor Fm Radio)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Tucholi
(92,60 MHz)

Konieczny Michatl (Radio ELKA)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w
Gostyniu (95,90 MHz)

Mostowski Janusz (RADIO REJA)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
miejscowosci Ztocieniec (106,50 MHz)

Obertaniec Stanistaw (RADIO El-
LEGNICA)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
Polkowicach (95,70 MHz)

Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw.
Jana Chrzciciela w Zbroszy Duzej
(RADIO KATOLICKIE W ZBROSZY
DUZEJ)

Uzupehienie koncesji o stacj¢ nadawcza w Zbroszy
Duzej (95,10 MHz) zamiast dotychczas
uzytkowanej w dolnym UKF

Peziot Grzegorz Janusz (RADIO
KLAKSON)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w Zielone;j
Gorze (101,70 MHz)

Pragtowski Ryszard (MUZYCZNE
RADIO)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza na
obiekcie Gora Swieradowiec (106,70 MHz)

Przedsigbiorstwo Produkcyjno
Ustugowo-Handlowe MAKS Sp. z o.0.
(FAN FM)

Uzupetnienie koncesji o stacj¢ nadawcza w
Czarnorzekach (92,60 MHz) zamiast dotychczas
uzytkowanej w dolnym UKF

Przedsigbiorstwo Ustlugowo-Handlowe
HITT Sp. z 0.0. (RADIO FLASH)

Rozszerzenie konces;ji o stacje nadawcza w Zawoi
(101,30 MHz)

Radio Bieszczady Sp. z 0.0. (RADIO
BIESZCZADY)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w
Rzeszowie (99,40 MHz)

Radio TAK S.A. (RADIO TAK)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza w
Kielcach (98,00 MHz)

Szklarz Adam (RADIO MAKS)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Bochni
(106,80 MHz)

VIDEO Sp. z 0.0. (RADIO ESKA
BYDGOSZCZ)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
Osielsku k/Bydgoszczy (94,40)

WIBOR Sp. z 0.0. (RADIO ECHO)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza na
obiekcie Gora Turbacz (91,30 MHz)

WIBOR Sp. z 0.0. (RADIO ECHO)

Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcza na
obiekcie TRS Zawoja Gora Miskowcowa
(103,80 MHz)
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e w zakresie poprawy technicznych warunkow rozpowszechniania programu:

Nazwa podmiotu (nazwa radia)

Tresé

Czubacki Bogumit (RADIO FAMA)

Podwyzszenie mocy do 1 kW, zmiana
charakterystyki promieniowania i polaryzacji
anteny stacji nadawczej w Sochaczewie
(94,90 MHz)

Gmina Miasta Opatéw (RADIO
OPATOW)

Podwyzszenie mocy do 0,25 kW stacji nadawczej w
Opatowie (93,70 MHz)

IM 40 Sp. z 0.0. (Radio POGODA)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej w Warszawie
(100,10 kW)

Karolina Sp.z 0.0. (KAROLINA)

Podwyzszenie mocy i zmiana wysoko$ci
zawieszenia anteny stacji nadawczej w Katowicach
(91,20 MHz)

Konieczny Michal (Radio ELKA)

Podwyzszenie mocy, zmiana charakterystyki
promieniowania i polaryzacji anteny stacji
nadawczej w Lesznie (98,50 MHz)

Korkosz Mirostaw Andrzej (RADIO
CLASSIC)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej w Lodzi
(89,60 MHz)

Peziot Grzegorz Janusz (RADIO
KLAKSON)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej we
Wroctawiu (106,10 MHz)

Radio BOSS Sp. z 0.0. (RADIO BOSS)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej i zmiana
charakterystyki promieniowania anteny stacji
nadawczej w Kutnie (96,90 MHz)

Radio PLESINO Sp. z 0.0. (RADIO
MEGA FM)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej w Pszczynie
(92,30 MHz) wraz ze zmiana wysokosci
zawieszenia, charakterystyki promieniowania i
polaryzacji anteny

Radio Rezonans Sp. z 0.0. (RADIO
REZONANS)

Podwyzszenie mocy stacji nadawczej w Sosnowcu
pracujacej na czgstotliwosci 99,10 MHz

Sambor Piotr (Radio Alex)

Zmiana mocy i polaryzacji anteny stacji nadawcze;j
w Zakopanem, Gora Kasprowy Wierch (105,20
MHz)

ESKA NORD Sp. z 0.0. (RADIO
ESKA NORD)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej z Gdyni na
obiekt Gdynia/Oksywie wraz ze zmiana wysokos$ci
terenu i podniesieniem mocy (106,70 MHz)

ESKA Wroctaw Sp. z 0.0. (Radio Eska)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej z SRL
Trzebnica na obiekt RTCN Gora Sleza (104,90
MHz)

Fli$nik Czestaw (Radio Wanda)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej w Krakowie
(92,50)

Fundacja Obywatelska w Warszawie
(93,5 Klasyka FM)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej w Poznaniu
(93,50 MHz) wraz ze zmianami parametrow
technicznych

Gackowski Piotr (Vigor Fm Radio)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej z Lgborka do
miejscowosci Czarnéwko (102.90 MHz)

Kujawa Marek (Radio POMOZE)

Zmiana lokalizacji 1 parametréw technicznych stacji
nadawczej w Bydgoszczy (103,50 MHz)
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Radio ESKA S.A. z siedziba w Zmiana lokalizacji 1 podniesienie mocy stacji

Warszawie (Radio ESKA) nadawczej w Lublinie (103,60 MHz)
Radio VANESSA Sp. z o.0. (Radio Zmiana lokalizacji z miejscowosci Raciborz
VANESSA) Brzezie do miejscowosci Trzebniczek (100,30

MH?2z) i niektérych parametrow technicznych stacji
nadawczej

WIBOR Sp. z 0.0. (Radio Echo) Zmiana lokalizacji stacji nadawczej z Nowego
Sacza do Gorlic (99,60 MHz) z jednoczesna zmiana
wspotrzednych geograficznych, wysokosci terenu,

wysokosci zawieszenia anteny i mocy

Zieleniewski Tomasz (RADIO WA-MA |Zmiana lokalizacji stacji nadawczej z Wegorzewa

KORMORAN) do Gizycka (107,00 MHz)
Obertaniec Stanistaw (Radio eL- Zmiana czg¢stotliwosci z 95,70 MHz na 105,30 MHz
LEGNICA) stacji nadawczej w Legnicy wraz z innymi

zmianami technicznymi

Zmiana polaryzacji anteny stacji nadawczej w
Toruniu (88,80 MHz)

Radio Gra Sp. z 0.0. (RADIO GRA)

3.13 Nadawcy o zasiggu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym sktadali do KRRiT
wnioski dotyczace poprawy jakosci sygnalu i zwigkszenia zasiggu stacji, a wigc wnioski o
rozszerzenie koncesji, o podwyzszenie ERP, zmiang lokalizacji, zmiang charakterystyki
promieniowania anteny, zmiang czg¢stotliwosci. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
rozpatrujac te wnioski przyjelta uchwaly w 45 sprawach. Po otrzymaniu postanowien Ministra
Laczno$ci badz wilasciwego od 1 stycznia 2001 roku Prezesa Urzgdu Regulacji
Telekomunikacji, Przewodniczacy KRRIiT mogt zakonczy¢ postgpowanie wydajac decyzje
koncesyjne w dwoch sprawach. W pozostatych sprawach trwaja uzgodnienia parametréw
technicznych w Urzgdzie Regulacji Telekomunikacji.

Rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow radiowych w sposéb rozsiewczy
satelitarny

3.14 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyj¢la 8 uchwat dotyczacych rozszerzenia
koncesji o rozpowszechnianie programu radiowego w sposoOb rozsiewczy satelitarny.
Uchwaty te prezentuje ponizsza tabela:

Koncesjonariusz Data uchwaly Data przekazania
KRRiT Ministrowi Lacznosci

MARIUSZ ADAMIAK 16.03. 2000 07.06.2000
RADIO ZET Sp. z o0.0. 16.03. 2000 12.06.2000
RADIO ESKA S.A. WARSZAWA 23.03.2000 31.05.2000
WAWA S.A. 23.03.2000 25.05.2000
RADIO WARMIA-MAZURY WA-MA S.A. 30.05.2000 07.06.2000
FUNDACJA OBYWATELSKA 27.06.2000 25.07.2000
WARSZAWA
JAN BABCZYSZYN 07.09.2000 27.09.2000
LOKALNE ROZGLOSNIE 14.09.2000 10.10.2000
RADIOWE Sp. z o0.0.
PROWINACJA WARSZAWSKA OJCOW 20.02.2001 20.03.2001
REDEMPTORYSTOW (RADIO MARYJA)
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Whniosek o rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny zostat réwniez ztozony
15 grudnia 2000 roku przez Radio Maryja. Krajowa Rada przyjeta uchwale w tej sprawie,
ktora przekazata Prezesowi Urzedu Regulacji Telekomunikacji.

Ani Minister Lacznosci, ani wilasciwy od 1 stycznia 2001 roku Prezes Urzedu
Regulacji Telekomunikacji, nie dokonali uzgodnien technicznych w zadnym z wyzej
wymienionych postgpowan.

3.15 W zakresie przyznania prawa do rozprowadzania programu droga rozsiewcza
satelitarng Przewodniczacy KRRiT udzielit koncesji Nr 253/2000-RB z 7 listopada 2000 roku
spotce ,,Polska Telewizja Cyfrowa WIZJA TV” sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, w ktorej
m.in. wyrazit zgode¢ na rozprowadzanie satelitarne nast¢pujacych programow radiowych:

® Program I, Program II, Program III — programy rozpowszechniane przez spotke Polskie
Radio S.A.,

e Radio ZET — program rozpowszechniany przez spotke ,,Radio ZET” sp. z o.0.,

e Radio FLASH — program rozpowszechniany przez spolke ,,Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Handlowe HITT” sp. z 0.0.,

e Radio WAWA — program rozpowszechniany przez spotke WAWA S.A.,

e Radio WA-MA - program rozpowszechniany przez spotke Radio Warmia Mazury
WA-MA S.A,,

e RMF FM - program rozpowszechniany przez spotke ,,Radio Muzyka Fakty” sp. z 0.0.,
e Radio ESKA — program rozpowszechniany przez spolke ,,Radio ESKA”

Postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych

3.16 W art. 38 ustawy o radiofonii 1 telewizji zawarty zostat katalog przestanek
umozliwiajacych cofnigcie koncesji. Tre$¢ przepisu wskazuje na fakultatywny charakter
uprawnien KRRiT w tym zakresie.

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczynane jest na podstawie uchwaty
KRRIiT. Koncesjonariusz otrzymuje wezwanie do nadestania wyjasnien i dokumentow,
majacych zwiazek z przyczynami podjecia uchwaty przez KRRiT. Krajowa Rada analizuje
wszelkie dostgpne dokumenty dotyczace okoliczno$ci sprawy, a w przypadku stwierdzenia
podstaw do cofnigcia koncesji - podejmuje uchwale upowazniajaca Przewodniczacego
KRRIiT do wydania decyzji.

Od decyzji Przewodniczacego KRRiT w sprawie cofnigcia  koncesji
koncesjonariuszowi przystuguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
a nastgpnie skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w trybie przewidzianym w
Kodeksie postgpowania administracyjnego.

3.17 W okresie sprawozdawczym KRRiT przyjela 4 uchwaly w sprawie wszczgcia
postgpowania o cofnigcie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych udzielonych:

® spotce ,,Radio Boss” sp. z 0.0. z siedziba w Plocku (postgpowanie umorzono),
® spolce,,Gazeta Goleniowska™ sp. z 0.0. z siedziba w Goleniowie,

e Januszowi Kowandzie zamieszkalemu w Olawie,

[ J

Wiestawowi Rafalskiemu zamieszkatemu we Wroctawiu.
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Krajowa Rada przyjela 2 uchwaly w sprawie cofnigcia koncesji udzielonych:
Januszowi Kowandzie oraz Gminie Miasta Radom. Przyjecie uchwaly w sprawie cofnigcia
koncesji udzielonej Gminie Miasta Radom bylo kontynuacja postgpowania wszczetego
10 maja 1999 roku.

W wyniku przeprowadzonych postgpowan Przewodniczacy KRRiT wydat 2 decyzje w
sprawie cofnigcia koncesji. Po rozpoznaniu wniosku ztozonego w trybie kodeksu
postgpowania administracyjnego przez Gming Miasta Radom o ponowne rozpatrzenie
sprawy, KRRiT przyjela uchwatg w sprawie uchylenia poprzedniej uchwaty. Przewodniczacy
KRRiT wydat decyzje przywracajac koncesjonariuszowi prawo do rozpowszechniania
programu ,,Radio Radom”.

Postgpowania w zakresie ponownego udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych

3.18 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji juz w 1996 roku opracowata projekt nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji, ktory zawieral propozycje zmiany art. 36 ustawy o radiofonii i
telewizji poprzez dodanie ust. 4 w brzmieniu:

,Art.36.(...)

4. Przewodniczqcy Krajowej Rady wszczyna na wniosek nadawcy postepowanie w sprawie
ponownego wydania koncesji nie pozniej niz 9 miesiecy przed uplywem okresu, na ktory
koncesja zostala udzielona. Informacje o wszczeciu postepowania podaje si¢ do publicznej
wiadomosci. W postepowaniu nie stosuje sie przepisow art. 34”.

Po ponad dwoéch latach prac legislacyjnych, 23 marca 1999 roku Prezydent RP
zawetowal nowelizacjg, a Sejm przyjat weto 7 maja 1999 roku.

W projekcie nowelizacji opracowanym przez Krajowa Radg i przekazanym Prezesowi
Rady Ministrow 3 wrzes$nia 1999 roku, znalazla si¢ propozycja artykutu 34a w brzmieniu:

., 1. Przewodniczqcy Krajowej Rady wszczyna postepowanie w sprawie ponownego wydania
koncesji, na wniosek nadawcy, ztoZony nie wczesniej niz na 12 miesiecy i nie pozniej niz na
6 miesiecy przed uplywem okresu, na ktory koncesja zostata udzielona. Informacje o
wszczeciu postepowania podaje sie do publicznej wiadomosci.

2. W postepowaniu nie stosuje sie przepisow art. 34.”

Projekt skierowano na posiedzenie Rady Ministrow 19 pazdziernika 1999 roku.
Niestety z projektu tego zostaly wylaczone niektore propozycje uregulowan, w tym przepis
dotyczacy ponownego udzielania koncesji. Krajowa Rada uznajac, ze unormowanie
dotyczace ponownego udzielania koncesji nie jest kontrowersyjne podkreslata w kolejnych
wystapieniach, ze jego wprowadzenie rozwiazuje problem bardzo wazny dla funkcjonowania
rynku audiowizualnego.

Ta regulacja znalazta si¢ w projekcie tzw. ,,drugiej transzy” z 2 marca 2000 roku w
nastgpujacym brzmieniu:

L Art. 34. (...)

5. Przewodniczqcy Krajowej Rady wszczyna postepowanie w sprawie ponownego wydania
koncesji, na wniosek nadawcy, ztoZony nie wczesniej niz na 12 miesiecy i nie pozniej niz na 6
miesiecy przed uplywem okresu, na ktory koncesja zostata udzielona. Informacje o wszczeciu
postepowania oglasza sie w drukowanych dziennikach prasowych. W postepowaniu nie
stosuje sie przepisow art. 34.
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6. W postepowaniu o ponowne udzielenie koncesji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce
udzielania koncesji, a w szczegolnosci dotychczasowe przestrzeganie przepisow dotyczqcych
radiokomunikacji i Srodkow masowego przekazu, warunkow udzielonej koncesji oraz
przestrzegania terminow wnoszenia optat koncesyjnych.”

Prace nad tym projektem z przyczyn nieznanych Krajowej Radzie zostaty
wstrzymane.

Przewodniczacy KRRiT 7 lipca 2000 roku przestat do premiera Jerzego Buzka projekt
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z prosba o pilne podjgcie prac legislacyjnych.
Projekt ten rowniez zawierat przedmiotowe regulacje o tresci:

"Art. 34a 1. Przewodniczqcy Krajowej Rady wszczyna postegpowanie w sprawie ponownego
wydania koncesji, na wniosek nadawcy, ztoZzony nie wczesniej niz na 18 miesiecy i nie pozniej
niz na 12 miesiecy przed uptywem okresu, na ktory koncesja zostata udzielona. Informacje o
wszczeciu postepowania podaje sie do publicznej wiadomosci.

2. W postepowaniu nie stosuje sie przepisow art. 34.”

W chwili obecnej trwaja migdzyresortowe uzgodnienia tego projektu.

3.19 W zwiazku z brakiem nowych regulacji dotyczacych ponownego udzielania koncesji,
Krajowa Rada zobowiazana jest do przeprowadzenia postgpowania zgodnie z
dotychczasowymi zasadami.

Pierwszym etapem procesu udzielania koncesji jest uzgodnienie z Prezesem Urz¢du
Regulacji Telekomunikacji (do 31 grudnia 2000 roku z Ministrem }taczno$ci) czgsci
technicznej projektu ogloszenia Przewodniczacego KRRiT. Ogloszenie jest podawane do
publicznej wiadomosci w dwoch  dziennikach — ogolnopolskich. Publikacja listy
wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski w zwiazku z ogloszeniem, wszczyna postgpowanie o
udzielenie koncesji. Po zaopiniowaniu wnioskéw 1 ich ewentualnym uzupetieniu, KRRiT
dokonuje rozstrzygnigcia w formie uchwaly, przesytanej do uzgodnien w czesci techniczne;j
Prezesowi Urzedu Regulacji Telekomunikacji. Wydanie decyzji przez Przewodniczacego
KRRIiT, po uzyskaniu postanowienia Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji, konczy
postgpowanie o udzielenie konces;ji.

Procedura udzielania koncesji (réwniez ponownego) jest wieloetapowa, czasochtonna
1 wymaga uzgodnien migdzy urzedami.

W okresie od maja do grudnia 2001 roku wygasaja 94 koncesje radiowe (w tym
w maju — 1 koncesja, w czerwcu — 2, w lipcu — 24, w sierpniu — 29, we wrzesniu — 7,
w grudniu — 31).

3.20 Przewodniczacy KRRiT przestal do uzgodnien nastgpujace projekty ogloszen:

12.07.2000r. | Przewodniczacy KRRIiT przestal do Ministra Lacznosci projekt ogloszenia
dotyczacy sieci obecnie uzytkowanych przez Radio RMF FM i Radio ZET

07.09.2000r. | Przewodniczacy KRRiT przestal do Ministra Lacznosci projekt ogloszenia
dotyczacy sieci obecnie uzytkowanej przez Radio Maryja

07.09.2000r. | Przewodniczacy KRRiT przestal do Ministra Laczno$ci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez rozglosnie diecezjalne 1
pozostalych nadawcow katolickich
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27.10.2000r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Ministra Laczno$ci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez nadawcoé)w o zasiggu lokalnym,
ktorych koncesje wygasaja w sierpniu i wrzesniu 2001 roku

13.11.2000r.

Przewodniczacy KRRiT przestat do Ministra Lacznosci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego

13.11.2000r.

Przewodniczacy KRRiT przestat do Ministra Lacznosci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez spotkg WAWA S.A.

30.11.2000r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Ministra Lacznos$ci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez nadawcow zwiazanych
wilascicielsko z ZPR S.A.

30.11.2000r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Ministra Lacznosci projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez pozostatych nadawcow,
ktorych koncesje wygasaja w 2001 roku

04.01.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Prezesa URT projekty ogloszen
dotyczacych stacji obecnie uzytkowanych przez nadawcoéw o zasiggu
lokalnym, ktoérych koncesje wygasaja w sierpniu i wrze$niu 2001r. (projekt
ogloszenia przestano Ministrowi Laczno$ci 27 pazdziernika 2000 roku)

09.01.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Prezesa URT projekty ogloszen
dotyczacych stacji obecnie uzytkowanych przez rozglosnie diecezjalne 1
pozostatych nadawcow katolickich (projekt ogloszenia przestano Ministrowi
Lacznosci 7 wrzesnia 2000 roku)

10.01.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Prezesa URT projekty ogloszen
dotyczacych stacji obecnie uzytkowanych przez nadawcow zwiazanych
wiascicielsko z ZPR S.A. (projekt ogloszenia przestano Ministrowi L.acznosci
30 listopada 2000 roku)

05.02.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestat do Prezesa URT projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego
(projekt ogtoszenia przestano Ministrowi Lacznosci 30 listopada 2000 roku)

05.02.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestat do Prezesa URT projekt ogloszenia
dotyczacy stacji obecnie uzytkowanych przez spotke WAWA S.A. (projekt
ogloszenia przestano Ministrowi Lacznos$ci 30 listopada 2000 roku)

06.03.2001r.

Przewodniczacy KRRiT przestal do Prezesa URT projekty ogloszen
dotyczace stacji obecnie uzytkowanych przez pozostatych nadawcow,
ktorych koncesje wygasaja w 2001 roku 1 styczniu 2002 roku (projekt
ogloszenia przestano Ministrowi Lacznos$ci 30 listopada 2000 roku)

Po wielokrotnych ponagleniach oraz skardze na bezczynno$¢ Ministra tacznosci
ztozonej Prezesowi Rady Ministrow, Minister tacznos$ci dokonat uzgodnien projektéw

ogloszen na

rozpowszechnianie programow radiowych za pomoca sieci obecnie

uzytkowanych przez Radio RMF FM, Radio ZET i Radio Maryja.

W 2001 roku Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji dokonat uzgodnien projektow

ogloszen na rozpowszechnianie programow

radiowych za pomoca stacji obecnie

uzytkowanych przez rozglosnie diecezjalne 1 pozostatych nadawcédw katolickich oraz
nadawcow lokalnych, ktorych koncesje wygasaja w sierpniu i we wrzesniu 2001 roku.
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Po dokonaniu powyzszych uzgodnien opublikowane zostaty nast¢pujace ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego:

13.11.2000r. |Publikacja ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programow za pomoca sieci stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez
Radio RMF FM i Radio ZET

09.01.2001r. | Publikacja ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu za pomoca sieci stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez
Radio Maryja

22.01.2001r. |Publikacja ogtoszenia o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programow za pomoca stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez
nadawcoéw lokalnych, ktorych koncesje wygasaja w sierpniu i we wrzesniu
2001 roku

06.02.2001r. |Publikacja ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programow za pomoca stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez czgs¢
rozglosni diecezjalnych

20.02.2001r. | Publikacja ogtoszenia o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programOw za pomoca stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez
nadawcOw zwiazanych programowo i finansowo z tzw. siecia ,,ESKA”

06.03.2001r. | Publikacja ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programOéw za pomoca stacji nadawczych obecnie uzytkowanych przez
pozostale rozglosnie diecezjalne

W odpowiedzi na ogtoszenie z 13 listopada 2000 roku wnioski ztozyly nastepujace
podmioty:

w zwiazku z pkt I.1. Ogloszenia:

e _Radio Muzyka Fakty” sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie;

e  Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe EXPRESS” sp. z o0.0. z siedziba w
Warszawie.

w zwiazku z pkt 1.2. Ogloszenia:

e _Radio ZET” sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie;
® Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. z siedziba w Warszawie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 7 marca 2001 roku, przyjeta uchwaty o
udzieleniu koncesji dotychczasowym nadawcom czyli Radiu RMF FM i Radiu Zet. Prezes
Urzedu Regulacji Telekomunikacji wyda postanowienia w zakresie technicznych warunkow
nadawania programu. Krajowa Rada za$ podejmie odrgbne uchwaty okreslajace szczegotowe
warunki koncesyjne. W uchwatach przyjetych 7 marca Krajowa Rada postanowita m.in., Zze
koncesje dotycza rozpowszechniania uniwersalnego programu radiowego przeznaczonego do
powszechnego odbioru, a koncesjonariuszom nie przystuguje prawo emisji lokalnych pasm
programowych.

W odpowiedzi na ogloszenie z 9 stycznia 2001 roku wniosek ztozyt jeden podmiot -
Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow Redemptorystow.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 22 marca 2001 roku przyjeta uchwate o
udzieleniu koncesji na rozpowszechnianie programu o charakterze spoleczno — religijnym
Radio Maryja. Program bez udziatu reklam 1 bez audycji sponsorowanych zawiera¢ bedzie
wszystkie gatunki programowe, w tym wiasne audycje informacyjne nadawcy. Prezes Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji wyda postanowienie w zakresie technicznych warunkow
nadawania programu. Krajowa Rada za$ podejmie odrgbna uchwate okreslajaca szczegdtowe
warunki koncesyjne.

W odpowiedzi na ogloszenie z 22 stycznia 2001 roku zlozono 35 wnioskow
koncesyjnych. O udzielenie koncesji za pomoca stacji nadawczych w Zakopanem, Gdansku,
Gdyni, w Pszczynie i w Skawinie ubiegaja si¢ po 2 podmioty. W pozostatych przypadkach w
postgpowaniu uczestniczy 1 podmiot, kontynuujacy dziatalno$¢ nadawcza.

Udzielanie koncesji, rozszerzanie oraz inne zmiany skutkujace zwig¢kszeniem zasi¢gu
koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych

3.21 Kuria Prowincjalna Ojcéw Franciszkanow zlozyta 5 stycznia 2001 roku wniosek o
zmiang koncesji na rozpowszechnianie programu Telewizja Niepokalanoéw w zakresie czasu
nadawania reklam oraz 10 stycznia 2001 roku wniosek o zmiang nazwy dotychczas
nadawanego programu. Koncesjonariusz wnosit o wprowadzenie zapisu, ze reklamy nie moga
zajmowac wigcej niz 15%, a reklamy nadawane tacznie z telesprzedaza wigcej niz 20%
dziennego czasu nadawania programu i nie wigcej niz 12 minut w ciagu godziny.

W  zakresie zmiany nazwy koncesjonariusz wnosil o wyrazenie zgody na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego przeznaczonego do powszechnego odbioru pod
nazwa Telewizja Puls.

Ponadto koncesjonariusz 25 stycznia 2001 roku ztozyt wniosek o wydanie koncesji na
rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,Niepokalanow II”” w sposdb rozsiewczy satelitarny.
Powyzsze wnioski zostaty rozpatrzone przez KRRiT 15 marca 2001 roku.

W zwiazku z wnioskiem zlozonym przez Ponadregionalna Telewizje¢ Puls Sp. z 0.0. z
siedziba w Lodzi, Krajowa Rada postanowila na podstawie art. 97 K.p.a. zawiesi¢
postgpowanie w sprawie zmiany nazwy programu do czasu rozstrzygnigcia tej kwestii przez
wlasciwe organy. Ponadregionalna Telewizja Puls wystapita do Urzgdu Patentowego ze
sprzeciwem przeciwko rejestracji na rzecz Telewizji Familijnej S.A. znaku PULS oraz
skierowata sprawg¢ na drogg postgpowania sadowego z pozwem o zaniechanie czynow
nieuczciwej konkurencji poprzez bezprawne uzywanie nazwy PULS.

Whniosek w sprawie podwyzszenia limitu reklam w glosowaniu nie uzyskat
wiekszosci.

Krajowa Rada wyrazita natomiast zgod¢ na rozpowszechnianie programu pod nazwa
»Niepokalanow II” w sposob rozsiewczy satelitarny.

3.22 W okresie sprawozdawczym KRRiT podjeta 3 uchwaty dotyczace udzielenia nowych
koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w sposob rozsiewczy satelitarny.

Udzielenie tego rodzaju koncesji nie wymaga publikacji ogloszenia Przewodniczacego
KRRiT. Wymagane jest natomiast dokonanie z Ministrem Lacznosci, a od 1 stycznia 2001
roku z Prezesem Urzgdu Regulacji Telekomunikacji, uzgodnien w zakresie technicznych
warunkow rozpowszechniania programu.
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Wykonujac uchwaty KRRiT przyjete w poprzednim okresie sprawozdawczym,
Przewodniczacy KRRiT wydat 4 decyzje w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych w sposdb rozsiewczy satelitarny dla
nastgpujacych podmiotow:

e spoltka ,,Polska Telewizja Cyfrowa WIZJA TV” sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — na
rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy satelitarny kodowanego programu telewizyjnego
,,WIZJA Jeden™;

e spolka ,,Polska Telewizja Cyfrowa WIZJA TV” sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — na
rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy satelitarny kodowanego programu telewizyjnego
»WIZJA Sport”;

e spotka ,,ART TV SAT” sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — na rozpowszechnianie w
sposob rozsiewczy satelitarny kodowanego programu telewizyjnego ,,TVM- Twoja
Telewizja Miejska”;

e spotka ,,TVN” sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — na rozpowszechnianie w sposob
rozsiewczy satelitarny kodowanego programu telewizyjnego ,,TVN-24".

Ponadto KRRiT przyjeta uchwal¢ w sprawie zmiany koncesji udzielonej spoéice
~AMBER TV” sp. z o0.0. z siedziba w Gdansku na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu w sposob
rozsiewczy satelitarny. Uchwata ta zostata przestana do uzgodnien technicznych.

3.23 Podstawa do udzielania koncesji na bezprzewodowe rozprowadzanie programow
radiowych i telewizyjnych jest przepis art. 47 ustawy o radiofonii i telewizji.

Podobnie jak w przypadku udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programow w
sposob rozsiewczy satelitarny, procedura koncesyjna nie wymaga publikacji ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT.

W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydal jedna decyzje w sprawie
udzielenia koncesji na bezprzewodowe rozprowadzanie programéw radiowych i
telewizyjnych dla spoiki ,,Polska Telewizja Cyfrowa WIZJA TV” sp. z o.0. z siedziba w
Warszawie.

Obecnie w Polsce dziataja trzy odregbne podmioty prowadzace dzialalnos¢ telewizyjnej
platformy cyfrowe;:

e spotka ,,Polska Telewizja Cyfrowa WIZJA TV sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
e spolka ,,Canal + Cyfrowy” sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
e spotka Telewizja POLSAT S.A. z siedziba w Warszawie.

Po rozpatrzeniu wnioskéw koncesjonariuszy KRRiT przyjela 3 uchwaly dotyczace
zmian w koncesjach udzielonych na bezprzewodowe rozprowadzanie programéw. Zmiany te
dotyczyly wykazu rozprowadzanych programow oraz zmian w zakresie technicznych
warunkéw nadawania.

3.24 Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci rozszerzenia zakresu koncesji
telewizyjnych ukazato si¢ 6 lutego 2001 roku. Ogloszenie zawiera 8 stacji (z lokalizacja w
Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Czgstochowie, Lublinie, Rzeszowie, Suwatkach, Szczecinie i
Walbrzychu) dotychczas uzytkowanych przez Canal+ i Polsat.

W odpowiedzi na ogloszenie wptyngly wnioski ztozyty nastepujace podmioty: Polskie
Media S.A. Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych, TVN Sp. z o.0.
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Rozpowszechnianie i rozprowadzanie programu w sieciach telewizji kablowej

3.25 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 18 koncesji na
rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych. Podmioty — osoby fizyczne otrzymaty
9 koncesji, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia - 6, domy kultury - 1, fundacja - 1 zarzad
miasta 1 koncesjg.

Zgodnie z art. 37 ustawy o radiofonii 1 telewizji uchwaty KRRiT o udzieleniu koncesji
byty przekazywane Ministrowi Lacznosci, a od 1 stycznia 2001 roku Prezesowi Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji, w celu akceptacji czesci technicznej koncesji. Organ ten w
powyzsze] sprawie wydaje postanowienia. Uzgodnienia takiego postanowienia pomigdzy
Ministrem tacznos$ci a wnioskodawca trwaly czasami po kilka miesigcy, co znacznie
wydtuzato procedurg koncesyjna. Prezes URT podczas spotkania z KRRiT zapewnil, ze
podejmie dziatania w celu przyspieszenia uzgodnien.

W  okresie sprawozdawczym Krajowa Rada zorganizowata 4 spotkania z
wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programoéw w sieciach
kablowych. Spotkania z wnioskodawcami pozwalaja Radzie lepiej poznaé Srodowisko
operatorow sieci kablowych oraz podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje.

Koncesje na rozpowszechnianie programoéw w sieciach telewizji kablowych w okresie
sprawozdawczym otrzymaty nastgpujace podmioty:

Nazwa nadawcy

Adres siedziby

Nazwa Operatora

Adres stacji czolowej

Ryszard Ruszkowski | ul. Ogrodowa 1F ANTELSAT Antenowe ul. Sw.M. Kolbe 1
Ptonsk Instalacje TVIRTV Plonsk
Ryszard Ruszkowski
Grzegorz Piotr ul. Tysiaclecia 21B | PTK Operator ul. Zabielska 5
Olejniczak Radzyn Podlaski Radzyn Podlaski
PTK Operator ul. Nassuta 15
Migdzyrzec Podlaski
Miejski Osrodek ul. Stowackiego 13 | PTK Operator ul. E. Plater 4a bl. 8a
Kultury Piotrkow Piotrkow Trybunalski
Trybunalski
Zarzad Miasta ul. Parkowa 1 Spotdzielnia Mieszkaniowa w | ul. Poznanska 13b

Krosno Odrzanskie

Krosnie Odrzanskim

Krosno Odrzanskie

Telewizja Kablowa

ul. Sienkiewicza 1

Telewizja Kablowa Ptonsk sp.

ul. Sienkiewicza 1

Plonsk Sp. z 0.0. Plonsk Z 0.0. Plonsk

Dariusz Cisak ul. Batalionow Telewizja Kablowa CATEL SC | ul. Batorego 3
Chtopskich 45 Siedlce
Siedlce

Fundacja ,,Kultura
Laczy”

ul. Kochanowskiego
8-10
Bytow

Fundacja ,,Kultura L.aczy”

ul. Kochanowskiego 8-10
Bytow

Krzysztof Henryk ul. Krasinskiego 19 | PTK Operator ul. Stowackiego 3
Machulski m3 Sp. z o.0. Krasnik
Krasnik
Marian Kazimierz Os. Konstytucji 3- SATRON S.C. ul. Kosciuszki 24
Pospiszel ego Maja36 m 5 Jacek Mazur Glubczyce
Gtlubczyce Mirostaw Mierzynski
Jan Kusina ul. Katowicka 24 PTK Operator ul. Kwiatowa 8
Jastrzegbie Zdrdj Sp. z 0.0. Radlin-Biertuttowy
Przedsigbiorstwo ul. Zamkowa 14 Przedsigbiorstwo ul. Zamkowa 14
Wielobranzo-we Szydlowiec Wielobranzowe Szydlowiec

Impromex sp. z 0.0.

Impromex sp. z 0.0.
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Wiestaw Okroj ul. Kaliska 17 m 3a | Ostrowska Spotdzielnia ul. Paderewskiego 32
Ostrow Mieszkaniowa Ostrow Wielkopolski
Wielkopolski
Przedsigbiorstwo Os. Konstytucji 3 Maja 7
PROMAX S.C. Jarocin
Przedsiebiorstwo ul. Mieszka I 14
PROMAX S.C. Pleszew
Przedsigbiorstwo ul. Kwiatowa 11
PROMAX S.C. Ostrzeszéw
Przedsiebiorstwo ul. Kaliska 24B
PROMAX S.C. Nowe Skalmierzyce
Przedsigbiorstwo Os. Tysiaclecia 11
PROMAX S.C. Kozmin Wielkopolski
Przedsigbio-rstwo ul. Krzywa Gora 3 SAT-FILM ul. Hutnicza 2-
Ushugowo- Wioctawek Wioctawek
Produkcyjno-
Handlowe JUREX
Sp. Z 0.0.
Miejska Telewizja | ul. Sienkiewicza 36 | PTK Operator ul. Kopernika 24
Tarnobrzeg MTVT | Tarnobrzeg Sp. z o.0. Tarnobrzeg
Sp. z 0.0.
Tarnobrzeska SM ul. Sienkiewicza 59
Tarnobrzeg
Miejska Telewizja | Rynek-Ratusz PTK Operator ul. Ozimska 19
Opole sp. z 0.0. Sp. z 0.0. Opole
Marian Glita ul. Sadowa 10 PPHU SATEL SC ul. Chrobrego 2
Jedrzejow Jedrzejow
TELE TOP sp. z 0.0. | ul. T. Wendy 7/9 Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Rynkowa 11B
Gdynia Darlowo
Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Gen. Sulika 4
Dabrowa Biatostocka

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Wojska Polskiego 60
Elk

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. T. Wendy 7/9

Gdynia

Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Nowy Rynek 1
Lapy

Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Ks. Janusza 23
Lomza

Szel-Sat sp. z 0.0. P1. Stowianski 18
Malbork

Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Zwycigstwa 3A
Nowy Staw

Szel-Sat sp. z 0.0. ul. 11 Listopada 4
Pastek

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Gierzynskiego 17
Plock

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Zielona 40
Ruciane Nida

Szel-Sat sp. z 0.0.

Os. Stowackiego 17
Sepolno Krajenskie

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Nowowiejskiego 31
Sztum

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Kosynierow
Ko$ciuszkowskich 4 Torun

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. Zamkowa 19
Wegorzewo

Szel-Sat sp. z 0.0.

ul. BOWiD 7
Wiecbork
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Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Armii Krajowej 8
Wysokie Mazowieckie

Szel-Sat sp. z 0.0. ul. Ketrzynskiego 174
Bemowo Piskie

Szel-Sat sp. z o.0. ul. Rynek 7
Orzysz

Piotr Adam Wrébel | ul. I. Wyszynskiego | TOYA Sp. z 0.0 ul. Mikotowska 12
8m?27 Myslowice

3.26 Do Krajowej Rady wptynglo réwniez 19 wnioskow o udzielenie koncesji lub o
rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programéw. Przewodniczacy KRRiT na
podstawie uchwat Krajowej Rady wydat 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o
kolejne sieci kablowe:

decyzja z 4 maja 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0029/95 udzielonej
Bogustawowi Szymaniakowi — rozszerzenie o 1 sie¢ kablowa zlokalizowana w Turku;

decyzja z 6 czerwca 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0013/94 udzielone;j
Zdzistawowi Krzeminskiemu — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe: w Zarowie i
Strzegomiu;

decyzja z 29 sierpnia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0012/97 udzielone;j
Andrzejowi Mazurkowi — rozszerzenie o kolejna sie¢ kablowa w Nakle;

decyzja z 14 wrze$nia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-2/93 udzielonej
Mirostawowi Knocinskiemu — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe w Gniewkowie 1
Koninie;

decyzja z 5 lutego 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0020/96 udzielonej
Spotdzielni Mieszkaniowej w Sremie — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Sremie;

decyzja z 12 lutego 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0008/97 udzielonej
Gabrieli Marcie Golicz — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Zorach.

Analiza wnioskéw sktadanych do Krajowej Rady potwierdza postgpujaca koncentracje sieci
kablowych.

Przewodniczacy KRRiT na wniosek koncesjonariuszy oraz na podstawie uchwat

Krajowej Rady wydatl 4 decyzje dotyczace uchylenia konces;ji:

decyzja z 17 kwietnia 2000 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0023/97
udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Jézefa w Gdansku — koncesjonariusz
zrezygnowat z emisji programu radiowego w sieci telewizji kablowej;

decyzja z 30 maja 2000 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0002/99
udzielonej Ewie Michalskiej — nastapita sprzedaz sieci telewizji kablowej;

decyzja z 11 lipca 2000 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0001/95
udzielonej Telekomunikacji Polskiej S.A. — prywatyzacja podmiotu, w wyniku ktorej
kapitat zagraniczny objat wigcej niz dopuszczalne 33% kapitatu;

decyzja z 22 wrzesnia 2000 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0014/96 udzielonej
Piotrowi Nowickiemu — nastapita sprzedaz sieci.

Przewodniczacy KRRiT podpisat takze:

3 decyzje o umorzeniu post¢gpowania wobec ztozonych wnioskow (decyzje na wniosek
zainteresowanych lub w wyniku nieuzupetniania dokumentow);

4 decyzje dotyczacych innych zmian w koncesji (np. zmiany udzialowcéw lub
wydzielenie pasm lokalnych z ograniczeniami w zakresie emisji reklam).
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3.27 Na podstawie art. 41 ustawy o radiofonii i1 telewizji Przewodniczacy KRRiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.

W okresie sprawozdawczym wptyneto do Krajowej Rady ponad 510 wnioskéw o
rejestracje programow w sieciach telewizji kablowej (najczg$ciej jeden wniosek obejmuje
wigcej niz jeden program do rejestracji).

Przewodniczacy KRRiT wydat ponad 417 postanowien dotyczacych wpiséw do
rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Obecnie istnieje
mozliwo$¢ zarejestrowania okoto 400 programoéw rozpowszechnianych droga satelitarna.

W okresie sprawozdawczym wydane zostaty takze decyzje o odmowie dokonania
wpisu do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach kablowych:

® 3 decyzje w sprawie odmowy wpisu do rejestru programoéw (2 decyzje dotycza odmowy
rejestracji programu Private Blue w sieciach operatora Telewizja Kablowa Szel-Sat oraz
Sat-Film z L.odzi, natomiast 1 decyzja dotyczy programu Private Gold przewidzianego do
rozprowadzania rowniez w sieci Sat-Film z Lodzi). Krajowa Rada uznata, zZe
rozprowadzanie programu Private Blue oraz programu Private Gold propaguje dziatania
sprzeczne z moralno$cia i dobrem spolecznym i narusza art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii 1
telewizji, a takze art. 7 ust. 1 lit. a Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej,
ktéry stanowi, ze programy powinny szanowaé godnos$¢ czlowieka oraz podstawowe
prawa innych, a w szczegdlnosci nie moga by¢ nieprzyzwoite. Przeprowadzona ocena
moralnos$ci i dobra spotecznego dokonana zostata na gruncie panujacego w naszym kraju
systemu moralnosci, wzorcéw kulturowych, moralnych i tradyc;ji;

e 97 decyzji dotyczacych pozostawienia wnioskdw bez rozpoznania ze wzgledu na nie
uzupelnianie przez operatoréOw sieci kablowych brakéw w terminie okreslonym przez
kodeks postgpowania administracyjnego;

e 18 decyzji dotyczacych zakazu rozprowadzania programu w sieciach kablowych (gléwnie
ze wzgledu na brak aktualnych zezwolen wydawanych przez Panstwowa Agencjg
Radiokomunikacyjna, a obecnie Urzad Regulacji Telekomunikacji).

Przeprowadzono rowniez monitoring programow rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej, w wyniku ktorego wystosowano m.in. wezwania do operatorOw o
zachowanie wlasciwej kolejnosci wprowadzanych programow do sieci telewizji kablowej (np.
braku programu TV Polonia w pierwszym pakiecie) oraz do zaniechania rozprowadzania
programéw bez rejestracji.

Wprowadzenie do Polski na szeroka skalg pakietoéw cyfrowych, rozprowadzanych na
platformach cyfrowych, spowodowalo poszerzenie si¢ w znaczacy sposob oferty programow
polskojezycznych dostgpnych w sieciach kablowych. Obecnie polski widz moze ogladac
ponad 40 programow w polskiej wersji jezykowej, jednak w wigkszo$ci nadawanych spoza
granic naszego kraju. Nowe programy polskoj¢zyczne rejestrowane w sieciach telewizji
kablowej to np. VIVA Polska, MTV Polska, Seasons, Marcopolo, Wizja Sport, Wizja 1, Bet
International, Eurosport News, Romantica, Le Cinema.

W czesci Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji (rozdziat 1
punkt D) znajduja si¢ réwniez informacje o polskojgzycznych programach telewizyjnych
nadawanych spoza terytorium Polski.
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Rozporzadzenie KRRIiT w sprawie oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych

3.28 Zmiana rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 4 lutego 2000 roku w
sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i
telewizyjnych, przyjeta 31 sierpnia 2000 roku, spowodowana byta zblizajacym si¢ terminem
wygasnigcia koncesji i rozpoczgciem nowego procesu koncesyjnego. Zmienione przepisy
weszty w zycie 1 stycznia 2001 roku.

W nowym rozporzadzeniu wprowadzono m.in. nastgpujace zmiany:

® podniesiono progi, na podstawie ktorych dokonuje si¢ obliczenia optaty koncesyjnej, co
wiaze si¢ z obnizka optaty statej dla czg$ci nadawcow lokalnych rozpowszechniajacych
program na plytszych rynkach reklamowych;

e skreslono dotychczasowy przepis dotyczacy optaty za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu w sposob rozsiewczy naziemny na obszarze obejmujacym
co najmniej 80% terytorium kraju. Intencja skreslenia przepisu byt fakt, iz rozporzadzenie
postuguje si¢ wskaznikiem liczby mieszkancow badz odbiorcoOw, nie ma natomiast
wskazania terytorialnego kraju. Wyliczenie optaty koncesyjnej dla wszystkich nadawcow,
po skresleniu tego przepisu, bedzie dokonywane w oparciu o tabel¢ optat. Kazdy z
podmiotow nadajacych program bedzie ponosit koszty odpowiednie do rodzaju udzielone;j
konces;ji i liczby potencjalnych odbiorcéw programu;

e wprowadzono 25 % znizk¢ w optacie przy 7 % limicie reklam w dobowym czasie
nadawania programu,

e wprowadzono 20 % znizkg w optacie koncesyjnej, gdy w calkowitym zasiggu programu
nie znajduje si¢ miasto o liczbie ludnos$ci przekraczajacej 200.000. Ulga ta zwiazana jest z
plytszym rynkiem reklamowym w mniejszych miejscowos$ciach.

Zaklada sig, ze nizsze dochody budzetowe zwiazane z wprowadzeniem ulg dla
nadawcow lokalnych, zrekompensowane zostana w calo$ci przez wzrost wplywoéw za
koncesje o zasiggu zblizonym do zasiggu ogolnokrajowego.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 4 lutego 2000 roku w sprawie
optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych
zostato wydane w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Przeksztalcenia wlascicielskie i zmiany programowe na rynku mediow elektronicznych
w Polsce.

3.29 Koncesje na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych moga
by¢ udzielane osobom fizycznym posiadajacym obywatelstwo polskie rownocze$nie ze
stalym miejscem zamieszkania w Polsce lub osobom prawnym, ktore maja stata siedzibg w
Polsce.

Struktura wlasnosciowa podmiotow posiadajacych osobowos¢ prawna, wykonujacych
koncesje, jest przejrzysta i stata. Koncesje sa niezbywalne i nie ma mozliwosci ich przejgcia
przez inne podmioty. Dzialalno$¢ w dziedzinie radiofonii i1 telewizji podlega zasadom
rynkowym, jak kazda dziatalno$¢ gospodarcza.

Nadawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie spoétek z ograniczona odpowiedzialnoscia
lub spotek akcyjnych maja mozliwo$¢ dodatkowego finansowania swojej dziatalno$ci poprzez
podwyzszanie kapitatu wiasnego 1 dopuszczanie nowych wspolnikow w ramach dozwolonych
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koncesja 49 %. Wozrastajaca konkurencja zmusita wielu nadawcéw do poszukiwania
dodatkowego kapitatu.

3.30 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w niektorych przypadkach uwazala za
uzasadnione z punktu widzenia realizacji koncesji dokonanie zmian w stosunku do pierwotnej
struktury wlascicielskiej (a wigc tej sprzed 7 lat). W wigkszosci byty to przypadki wynikajace
z zagrozenia dalszej dziatalno$ci stacji radiowej cieszacej si¢ dobrym odbiorem na rynku.
Brano rowniez pod uwage koniecznos$¢ znacznego dokapitalizowania stacji.

Krajowa Rada wyrazita zgod¢ na zmiang zapisow koncesyjnych w czgéci dotyczacej
struktury witascicielskiej dla nast¢pujacych podmiotow:

e _Radio Muzyka Fakty” Sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie (Koncesja Nr 4 z dnia 26 maja
1994 roku);

e _BIS-MEDIA” Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie (Koncesja Nr 026/94-R);
e _Radio Warmia-Mazury WA-MA” S.A. z siedziba w Olsztynie (Koncesja Nr 051/94-R);

e _INFORADIO” Sp. z o0.0. z siedziba w Watbrzychu (Koncesja Nr 111/95-R).

Kazdy wniosek Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrywata indywidualnie,
uwzgledniajac uwarunkowania natury prawnej i skutki ekonomiczno-finansowe decyzji w
zakresie sprawnego funkcjonowania poszczegdlnych rozgtosni i stacji telewizyjnych.

3.31 Telewizyjne stacje o zasiggu lokalnym i regionalnym od dawna maja problemy z
osiaganiem przychodow niezbednych do prowadzenia podstawowej dziatalnosci nadawczej,
totez wciaz szukaja mozliwo$ci wspotpracy z silniejszymi finansowo nadawcami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita zgode by stacje telewizyjne skupione w
Stowarzyszeniu Odra pozyskaty wspdlnego udziatowca - spotke TRANS MEDIA GROUP
sp. z 0.0., ktora objela powyzej 51% udziatow w kazdym z tych podmiotéw. Spétka TRANS
MEDIA GROUP sp. z 0.0. jest rowniez akcjonariuszem nadawcy telewizyjnego o zasiggu
ponadregionalnym - spoiki ,,Polskie Media” S.A.

W przypadku nieprzestrzegania tych zasad Krajowa Rada moze wszcza¢ postgpowania
w sprawie cofnigcia koncesji.

3.32 W roku sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydal, na wniosek
koncesjonariuszy, 4 decyzje dotyczace zmian wlascicielskich w koncesjach na
rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowe;:

e decyzja z 17 kwietnia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0003/94 udzielone;j
Polkowickiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. Pierwotnym 100% udzialowcem w spolce
byla gmina, ktora w czgéci zbyta udziaty na rzecz osoby fizycznej;

® decyzja z 24 maja 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0027/96 udzielonej
Wielkopolskiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. Do pierwotnej listy wspolnikow zostaty
dotaczone kolejne podmioty;

e decyzja z 14 wrze$nia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0013/96 udzielonej
Porion sp. z o0.0. W wyniku przeksztalcen wlasnosciowych dwoéch pierwotnych
udzialowcow objeto 100% udziatow;

® decyzja z 28 grudnia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0005/94 udzielonej
Telewizji Przewodowej Zielona Gora sp. z 0.0. W wyniku zmian kapitatowych w spotce
ulegta zmianie lista pierwotnych udzialowcow.

Zmiany wlascicielskie sa spowodowane przede wszystkim potrzebami w zakresie
finansowania programu oraz przebudowa sieci telewizji kablowych.
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IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI
A NADAWCY

Radiofonia i telewizja koncesjonowana - sytuacja na rynku

4.1 Rynek radiowy 1 telewizyjny w Polsce charakteryzuje roznorodnos¢ ofert
programowych. Jednakze rozwdj pozostaje ograniczony mozliwos$ciami technicznymi.
Niewielkie liczby wolnych kanatow i1 czgstotliwosci naziemnych sa rozdysponowywane na
rzecz dotychczasowych nadawcow w celu zapewnienia ich dalszego stabilnego rozwoju.

Na rynku dziata ponad 200 koncesjonowanych nadawcéw emitujacych programy
radiowe 1 telewizyjne za pomoca stacji naziemnych i przez satelit¢ oraz okolo 170
komercyjnych nadawcoéw rozpowszechniajacych programy w sieciach kablowych. Nowe
miejsca pracy znalazto u nich ponad 5.500 pracownikéw i cata rzesza wspotpracownikow.

Zostala utworzona i rozwija si¢ nowa branza dzialalno$ci gospodarczej, zwiazana z
produkcja programéw radiowych 1 telewizyjnych na zamdwienie koncesjonowanych
nadawcow.

Po siedmiu latach dziatalno$ci koncesjonowanych nadawcéw rynek radiowy mozna
oceni¢ jako wzglednie stabilny.

Obok czterech programoéw ogolnopolskiego nadawcy publicznego i siedemnastu
rozglo$ni regionalnych radia publicznego na rynku jest obecna bogata oferta nadawcow
koncesjonowanych o zasiggu ogélnopolskim: Radio ZET, Radio RMF FM oraz Radio
Maryja. Dostepna jest rowniez oferta nadawcoéw o zasiggu tzw. ponadregionalnym ze stacjami
zlokalizowanymi w duzych miastach: Radio Wawa, Radiostacja, Radio TOK FM, a takze
oferta Spotki Producenckiej PLUS, grupy wiascicielskiej skupionej wokot Spotki ZPR S.A.,
grupy AGORA S.A. Na rynku dzialaja rowniez stacje lokalne i regionalne.

Najwigksza stabilizacje mozna zaobserwowac¢ u nadawcow dysponujacych sieciami o
zasiggu ogolnopolskim. Radio RMF FM i Radio ZET opanowaty duza czg¢s$¢ rynku reklamy,
dzigki formatowaniu programow i dostosowaniu ich do potrzeb stuchaczy.

Radio Maryja posiada rzesze wiernych odbiorcow, dzigki formule radia
ewangelizacyjnego, kontaktowego, w ktorym sluchacze sa niejednokrotnie wspottworcami
programu.

Stacje o zasiggu tzw. ponadregionalnym dzigki formatowaniu i konsolidacji na
poziomie lokalnym uzyskuja wzrost znaczenia zintegrowanych lokalnych stacji radiowych w
kosztorysach reklamowych. Staja si¢ powoli konkurentem na rynku reklamy dla stacji o
zasiggach ogolnopolskich, a przede wszystkim stacji lokalnych.
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Lokalne rynki reklamowe sa zroznicowane i uzaleznione od ilosci dziatajacych
podmiotdéw 1 liczby osob zamieszkujacych dany obszar. Najbardziej atrakcyjne rynki to te,
ktore znajduja si¢ na terenach duzych, pr¢znych gospodarczo aglomeracji miejskich.

Najstabszym elementem rynku nadawcéw komercyjnych sa stacje lokalne. Z jednej
strony sa ograniczone zasi¢giem przyznanej koncesji, z drugiej glebokoscia rynku
reklamowego. W szczego6lnie trudnej sytuacji znajduja si¢ mniejsze stacje radiowe, poniewaz
ich gtdbwnymi reklamodawcami sa lokalne firmy, a tych z reguly nie sta¢ na drogie kampanie
reklamowe. Wigkszo§¢ ze stacji dziala na granicy rentowno$ci. Taka sytuacja sprzyja
penetrowaniu rynku lokalnych nadawcow radiowych przez rézne podmioty medialne.

4.2  Krajowy rynek telewizji naziemnej jest uksztattowany. Odbiorca ma do dyspozycji
obok rozbudowanej oferty nadawcy publicznego, programy tworzone przez nadawcow
koncesjonowanych, zroznicowane pod wzgledem zawartosci, zasiggéw 1 sposobu nadawania.
Telewizja Polsat dysponuje siecia stacji nadawczych o zasiggu ogoélnopolskim, trzej nadawcy
dysponuja siecia stacji o tzw. zasiggu ponadregionalnym — TVN, TV4, katolicka Telewizja
Niepokalanéw. Dziata takze udostgpniany odptatnie kodowany program — Canal+ Polska.

Zmiany na rynku telewizyjnym moga spowodowac¢ rozdrobnienie widowni w wyniku
powstawania nowych kanatéw oraz ekspansji platform cyfrowych.

4.3  Na rynku mediow obserwuje si¢ dalsze umacnianie tzw. holdingéw medialnych (RMF
FM, EUROZET, AGORA, ZPR). Podejmowane sa tez proby budowania nowych
przedsigwzig¢ o charakterze medialnym (Polsat, Chemiskér — po zmianie nazwy 4 MEDIA
oraz YAWAL). Budowanie tego typu organizméw gospodarczych pozwala na roztozenie
ryzyka finansowego na roznorodne przedsigwzigcia, ponadto pomaga sprosta¢ wyzwaniom
zwiazanym z postgpem w rozwoju technologicznym mediow.

Pomys$lnos¢ ekonomiczna komercyjnych nadawcow zalezy od wielkosci rynku
radiowego, telewizyjnego oraz reklamowego, a takze od ilosci nadawcow na rynku. Proces
koncentracji jest wynikiem walki o odbiorceg, o powigkszenie zasiggu technicznego oraz o
udzial w rynku reklamowym. Nadawcy w celu rozwoju stacji poszukuja mozliwosci dostgpu
do dodatkowego kapitatu, a takze mozliwosci wspolpracy w zakresie emisji wspolnych pasm
programowych, wspolnej akwizycji reklam, wspdlnych zakupéw programowych.
Konsekwencja powiazan programowych i reklamowych sa powiazania kapitalowe.

Przy szybkim rozwoju technologii, przy zrdéznicowaniu form przekazu i szeroko
rozumianej komunikacji masowej przez pojawienie si¢ platform cyfrowych, a takze przy
dynamicznym rozwoju internetu, trudno przewidywac jak bedzie si¢ rozwijal rynek reklamy.

Jedynie efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu, kontrolowanie kosztow i
angazowanie si¢ w nowe formy przekazu moze pozwoli¢ na osiagnigcie sukcesu.

44 W Polsce nastgpuje rozwoj przekazéw satelitarnych, w podstawowym zakresie
wykorzystywanych do rozpowszechniania i rozprowadzania programow telewizyjnych. Trzy
niezalezne podmioty utworzyly odrgbne platformy cyfrowe. Cyfra+, Wizja TV 1 Polsat 2,
oferuja swym abonentom mozliwo$¢ odbioru rozprowadzanych przez nich programow
satelitarnych oraz innych nie szyfrowanych programow radiowych i telewizyjnych,
dostepnych na transponderach satelitarnych. Wymienieni operatorzy platform oferuja réwniez
pakiety programéw wilasnych Ilub tworzonych na ich zamoéwienie, wylacznie do
rozpowszechniania satelitarnego.

Liczba indywidualnych abonentéw cyfrowych szacowana byla w granicach 800 tys.
do 1 mln na koniec 2000 roku. Dodatkowo czg$¢ programéw satelitarnych nadawanych w
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ramach platform dostgpna jest w niektorych sieciach kablowych. Skala nakladow
finansowych niezbg¢dnych do uruchomienia telewizji cyfrowej, zakupu programow, promoc;ji,
utrzymania si¢ na konkurencyjnym rynku wyzwala nieuchronne procesy koncentracji oraz
integracji. W przypadku platform cyfrowych obserwuje si¢ integracj¢ pionowa, polegajaca na
skupieniu przez jeden podmiot kolejnych elementéw procesu, od tworzenia programoéw
poczynajac, a konczac na odbiorcy, ktoremu udostgpniany jest dekoder umozliwiajacy odbior
tylko jednego, dostarczanego przez danego nadawcg pakietu programéw oraz ustug
dodatkowych.

Liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosi okoto 12,5 mln, z czego prawie 2,5
mln korzysta z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji satelitarnej. Lacznie dostgp do
programoéw satelitarnych za posrednictwem odbiornikéw satelitarnych 1 sieci kablowych
posiada ponad 50% gospodarstw domowych, wedlug danych z grudnia 2000 roku.

Jednym z probleméw rynku mediow jest akceptacja przez odbiorcg kosztéw
dotyczacych zakupu dekodera do odbioru programéw oraz optaty za korzystanie z programow
1 ustug.

Na s$wiecie duza rol¢ w rozwoju rynku telewizji cyfrowej odegrata telewizja platna.
Operatorzy telewizji ptatnej proponuja najlepsze filmy i programy zdolne przyciagna¢ duza
widownig.

W Polsce ustlugi telewizji cyfrowej sa w fazie poczatkowej. Operatorzy oferuja
odbiorcom szerszy zakres bukietu programowego. Skromna jest natomiast propozycja ustug
dodatkowych. Nastepny etap rozwoju, polegajacy na oferowaniu ustug typu: dostarczanie
informacji o programach, dostarczanie wybranych filmow (,,video na zadanie”) i wydarzen
sportowych, przebiega powoli. Zaczynaja si¢ rozwija¢ nowe ushlugi, takie jak dostgp do
internetu, interaktywne ustugi typu transakcyjnego (elektroniczny handel, ,,home banking”).

Radiofonia publiczna - programy ogdlnopolskie i regionalne

4.5  Rozwdj bazy nadawczej programéw ogolnopolskich radia publicznego odbywa si¢ w
oparciu o projekty sieci oraz wnioski nadawcy dotyczace niezbgdnego uzupehiania zasiggow
w niektorych rejonach kraju. Rozw6j w oparciu o projekty sieci wiaze si¢ najczesciej z faktem
uruchamiania nowych stacji nadawczych w oddawanych do uzytku profesjonalnych
obiektach. W 2000 roku Telekomunikacja Polska S.A. przekazata do eksploatacji jeden obiekt
nadawczy, w Rykach koto Dgblina. W obiekcie tym nie bylo jednak przewidywane lokowanie
czestotliwosci dla programéw ogolnopolskich Polskiego Radia S.A.

W ciagu 2000 roku w zakresie technicznej bazy nadawczej radiowych programéw
ogolnopolskich zaszly nastepujace zmiany:

® Program 1 - funkcjonowal w oparciu o podstawowa czgstotliwo$¢ dlugofalowa 225 kHz w
Solcu Kujawskim oraz 19 czgstotliwosci w pasmie 87,5 — 108 MHz. Polskie Radio S.A.
wystapito o przyznanie, w aglomeracjach miejskich powyzej 50 tys. mieszkancow, gdzie
odbidr na falach dhugich jest szczegolnie podatny na wszelkie zakldcenia, czgstotliwosci z
zakresu UKF dla uzupetnienia pokrycia stacji dlugofalowej. W zwiazku z konieczno$cia
realizacji zadania priorytetowego, jakim bylo opracowanie projektu sieci Radia Bis, prace
dotyczace tego wniosku zostaly odtozone. Wniosek begdzie realizowany w miarg
posiadanych mozliwosci czgstotliwosciowych. Krajowa Rada wystapila ponadto do
Ministra Lacznos$ci z 14 projektami decyzji w zakresie zmiany parametréw technicznych
niektorych stacji. W wigkszosci przypadkéw zmiany te polegaja na zwigkszeniu mocy
promieniowane;.
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® Program 2 - dzigki uruchomieniu 1 wrzesnia 2000 roku emisji Radia Bis odzyskat
mozliwo$¢ emisji 24-godzinnej. W ramach optymalizacji sieci PR S.A. jedna
czestotliwos$¢ z sieci przeznaczonej dla tego programu zostala wiaczona do sieci Radia
Bis, co spowodowalo niewielki, bo okoto 0,2 % spadek pokrycia ludnosciowego. Spadek
ten dotyczy stanu docelowego, poniewaz wycofana czestotliwo$¢ nie byla dotychczas
wykorzystywana. Czasowo Polskie Radio S.A. zdecydowato si¢ wykorzystywac 8 stacji
Programu II do nadawania programu Radio Bis: Cz¢stochowa 90,6 MHz, 60 kW, Gizycko
92,6 MHz, 10 kW, Kalisz 95,6 MHz, 10 kW, Ktodzko 97,6 MHz, 10 kW, Ptock 92,2
MHz, 60 kW, Siedlce 88,3 MHz, 30 kW, Watbrzych 87,9 MHz, 5 kW, Zamo$¢ 87,6 MHz,
30 kW.

Ponadto w 2000 roku przydzielono Programowi II trzy nowe czgstotliwosci oraz
dokonano jednej zmiany w zakresie parametrow technicznych.

® Program 3 - w ramach optymalizacji sieci PR S.A., cztery czgstotliwosci z sieci
przeznaczonej dla Programu 3 zostaty wlaczone do sieci Radia Bis, co spowodowato ok.
0,7% spadek pokrycia ludnosciowego. Spadek ten dotyczy stanu docelowego, poniewaz
dwie wycofane czgstotliwosci nie byly dotychczas wykorzystywane. W 2000 roku dla
Programu 3 przydzielono dwie nowe czgstotliwosci oraz dokonano jednej zmiany w
zakresie parametréw technicznych.

4.6  Zgodnie z uchwala Sejmu RP, a takze z oczekiwaniami $§rodowisk tworczych i
stuchaczy, 1 wrzes$nia 2000 roku nastapito rozdzielenie anten Programu 2 Polskiego Radia i
Radia Bis.

Wspdlne nadawanie Programu 2 1 Programu Radia Bis w jednej ogolnopolskiej sieci
nadawczej gornego zakresu UKF nastapito we wrzesniu 1997 roku, a wiec w chwili
rozpoczgceia remontu dlugofalowej stacji nadawczej Programu 1 PR S.A. w Raszynie. Aby
zapewni¢ mozliwo$¢ odbioru Programu 1 na terenie calego kraju, Zarzad Polskiego Radia
S.A. podjat decyzj¢ o udostgpnieniu dla tego programu sieci nadawczej w dolnym zakresie
UKF, na ktérej nadawany byt Program 2. W zwiazku z tym czg§¢ czasu antenowego w
ogolnopolskiej sieci UKF goérnego zakresu uzytkowanej przez Radio Bis zostala
przeznaczona dla Programu 2. Stan taki trwal do konca 1999 roku, to jest do momentu
zaprzestania w Polsce emisji programéw radiowych w zakresie czgstotliwosci 66 — 74 MHz
(tak zwany dolny zakres UKF).

Zaprzestanie emisji radiowej w dolnym zakresie UKF wiazalo si¢ z pozbawieniem
Polskiego Radia S.A. mozliwo$ci nadawania czterech programow ogélnopolskich. W koncu
1999 roku Instytut Lacznosci we Wroctawiu rozpoczat prace nad projektem dodatkowe;j sieci
o zasiggu ogodlnopolskim z przeznaczeniem dla Radia Bis. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji pozostawita w dyspozycji Instytutu wszystkie wolne czgstotliwosci przekazane
wczesniej przez Ministra Laczno$ci i nie przydzielone innym nadawcom. Ponadto w
projekcie sieci zostaly wykorzystane wolne czgstotliwosci bgdace w dyspozycji Ministra
Lacznosci, a takze nowe czgstotliwosci, specjalnie dobrane do tej sieci. Polskie Radio S.A.
wyrazilo zgod¢ na wykorzystanie kilku czgstotliwosci z sieci Programu 2 1 3, dla uzyskania
mozliwie najwigkszego pokrycia kraju programem Radia Bis. Nie spowodowato to
jednoczesnie liczacego si¢ zmniejszenia zasiggu Programu 2 1 3. W efekcie nowo
projektowana sie¢ Polskiego Radia S.A. sktada¢ si¢ bedzie z ponad 56 stacji nadawczych
duzej, $redniej i malej mocy, zapewniajacych odbidr programu w wersji stereofonicznej przez
65,2 % ludnosci, zas w wersji monofonicznej przez 81,3 %. Uzyskanie tak duzego zasiggu
nowej sieci bylo mozliwe migdzy innymi w wyniku zaprzestania emisji radiowej w dolnym
zakresie UKF.
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Budowa tak rozleglej sieci to proces dlugotrwaly 1 skomplikowany. Konieczna jest
m.in. mi¢dzynarodowa koordynacja czgstotliwosci nowodobranych, ustalenie szczegoétowych
lokalizacji stacji nadawczych, przygotowanie infrastruktury technicznej, dopetienie procedur
zwigzanych z przydzialem czgstotliwosci i wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji.

W zwiazku z powyzszym uruchomienie 1 wrzesnia 2000 roku kompletnej sieci Radia
Bis nie bylo mozliwe. Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje przyznajace Radiu Bis prawo
nadawania programu ze wszystkich stacji, dla ktérych udato si¢ wypelni¢ wymagania
proceduralne. Obecnie program Radia Bis jest nadawany za po$rednictwem 13 stacji
nadawczych z projektu sieci oraz 8 stacji nadawczych ,,wypozyczonych” z sieci Programu 2
na czas niezbedny do uzyskania rezerwacji czg¢stotliwos$ci przeznaczonych w projekcie
Instytutu Lacznosci dla Radia Bis.

Obecnie zasigg ludnosciowy wynosi 25,0 % dla stacji z projektu sieci oraz 40,2 % po
uzupehieniu stacjami Programu 2. Dla dalszego rozwoju sieci Radia Bis i uzyskania
docelowego pokrycia zgodnego z projektem konieczne jest:

e wskazanie przez Polskie Radio S.A. szczegdtowych lokalizacji dla 17 stacji nadawczych,
ktérych czgstotliwo$ci znajduja si¢ w dyspozycji Przewodniczacego KRRiT;

e wydanie przez Prezesa URT postanowien dla 11 stacji nadawczych, zgodnie z projektami
decyzji Przewodniczacego KRRiT;

® przekazanie przez Prezesa URT do dyspozycji Przewodniczacego KRRIT czgstotliwosci
dla 21 stacji nadawczych, co wiaze si¢ z konieczno$cia zakonczenia uzgodnien
mig¢dzynarodowych.

Krajowa Rada doktada wszelkich staran, aby proces rozwoju nowej sieci Radia Bis
maksymalnie przy$pieszy¢. Jednoczesnie podejmuje dziatania majace na celu stale
zwigkszanie zasiggu tego programu, nawet poza wartosci okre§lone planem sieci, w miare
pozyskiwania nowych mozliwosci czgstotliwosciowych.

Program Radia Bis w godzinach dziennych i w czasie przerw w transmisji z obrad
Sejmu jest retransmitowany rowniez na czestotliwosci dlugofalowej 198kHz.

4.7 W uchwale Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji nr 497/98 z 14 grudnia 1998 roku,
okre§lona zostala konieczno$¢ konfiguracji sieci nadawczych eksploatowanych przez
regionalne spotki radia publicznego, w zwiazku ze zmiang podziatu administracyjnego kraju.
W roku 2000 realizowane byly postanowienia uchwaly 497/98, m.in. poprzez wydanie
decyzji Przewodniczacego KRRiT o rozszerzeniu zasiggu nadawania programu przez
nastgpujace rozgtosnie regionalne PR S.A.:

e Radio Gdansk S.A. — czgstotliwosci w Leborku/Skérowie 1 w Cztuchowie;

e Radio Zachdéd S.A. z siedziba w Zielonej Goérze — czestotliwos¢ w Gorzowie
Wielkopolskim;

® Radio Szczecin S.A. — czgstotliwo$¢ w Gryficach;
e Radio Rzeszow S.A — czestotliwo$¢ w Bieszczadach;
e Radio L6dz S.A. - czestotliwos¢ w Sieradzu;

e Radio Krakow S.A. czestotliwosci w Rabce 1 Tarnowie.
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Problemy dotyczace technicznych warunkéw nadawania programu przez regionalne
rozglosnie Polskiego Radia S.A. zostaly réwniez opisane w rozdziale I czg$ci pt. ,,Informacja
o podstawowych problemach radiofonii 1 telewizji”.

Ogolnopolskie i regionalne programy telewizyjne

4.8  Programy TVPI i TVP2 nie sa odbierane na terytorium calego kraju. Obowiazek
zapewnienia pokrycia catego kraju tymi programami wynika z art. 26 ust. 6 pkt 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po uzgodnieniu z Ministrem
Lacznosci, w uchwale Nr 171/95, z 11 lipca 1995 roku, okreslita kanaly niezbedne do
dokonczenia budowy dwoch ogolnopolskich sieci stacjami duzej mocy. Zrealizowanie tej
uchwaly nie zapewni jeszcze catkowitego pokrycia, gdyz do tego konieczne byloby
uruchomienie wielu stacji retransmisyjnych matej mocy, ale pokrycie to znacznie zblizy sig
do 100%. Z uchwaly tej pozostalo do realizacji 12 obiektéw duzej mocy, a mianowicie
docelowe obiekty w Warszawie i Lodzi oraz nowe obiekty w Biatogardzie — Stawoborze,
Czersku, Itawie — Kisielicach, Gorlicach, Opocznie — Przysusze, Ostrotece, Szczawnicy —
Przehybie, Zaganiu — Wichowie, Hajnéwce, Gnieznie — Kopaszynie. Dla tych obiektow sa
zarezerwowane odpowiednie kanaly duzej mocy. W dwoch przypadkach dla obiektow
przewidziano kanaty obecnie wykorzystywane przez shuzby podlegte Ministerstwu Obrony
Narodowe;.

Regionalne programy telewizji publicznej docieraja jedynie do 63,0% ludnosci. Status
prawny programoéw regionalnych jest inny niz programéw TVP1 i1 TVP2, gdyz ustawa o
radiofonii 1 telewizji nie okre$la stopnia pokrycia kraju. Biorac pod uwage aktualne warunki
techniczne trudno jest okresli¢ mozliwosci zwigkszenia stopnia pokrycia kraju tymi
programami.

W 1999 roku nowy podzial administracyjny kraju spowodowatl zwigkszenie liczby
wnioskéw Zarzadu TVP S.A. skierowanych do Krajowej Rady o zmiany zasiggu nadawania
programow regionalnych.

Wszedzie, gdzie bylo to mozliwe ze wzgledow technicznych, Przewodniczacy KRRiT
wystapit do Ministra Lacznosci badz Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji o wydanie
stosownych postanowien. Aktualnie wydane zostaly dwie decyzje na czasowe uzywanie
kanatéw telewizyjnych w Jemiolowie i Szczawnicy. Kanaty te docelowo przeznaczone sa do
realizacji sieci programéw TVP1 1 TVP2. Ponadto sa prowadzone uzgodnienia dotyczace
przekazania dla potrzeb programow regionalnych kanatéw w Kaliszu, Przemyslu, Opolu,
Olsztynie.

Mozliwosci zaspokojenia przez Krajowa Rade wnioskéw o przydzial kanatow dla
telewizji regionalnych sa ograniczone, przede wszystkim brakiem wolnych kanatéw. Krajowa
Rada wskazuje m.in. na konieczno$¢ wykorzystywania dla nadawania programéw
regionalnych bloku drugiego programu TVP2, pracujacego w sieci roztacznej. Dalszy rozwdj
sieci stluzacej do nadawania programéw regionalnych bedzie mozliwy z chwila wprowadzenia
naziemne;j telewizji cyfrowej DVB-T.

Wspolpraca naukowo-techniczna — udzial w pracach Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego, Polskiego Forum DAB i DVB

4.9  Przedstawiciel Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zasiada jako staly czionek w
Normalizacyjnej Komisji Problemowej nr 11 ds. Telekomunikacji, dziatajacej w ramach
Zespotu Informatyki 1 Telekomunikacji Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. W 2000 roku
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przedstawicielem byt dyrektor Departamentu Techniki w Biurze KRRiT, ktéry uczestniczyt w
opiniowaniu 10 norm dotyczacych techniki radiowej i telewizyjnej, w tym takze norm
dotyczacych telewizji cyfrowe;:

e PrPN-EN 300 472 ,Telewizja cyfrowa (DVB) — wymagania techniczne dotyczace
przenoszenia teletekstu systemu BITU-R w strumieniach bitowych DVB”;

e PrPN-EN 300 429 ,Telewizja cyfrowa (DVB) — ramkowanie, kodowanie kanatowe i
modulacja dla systeméw kablowych”;

e PrPN-EN 300 421 ,Telewizja cyfrowa (DVB) — ramkowanie, kodowanie kanatowe i
modulacja dla ustug satelitarnych 11/12 GHz”;

e PrPN-EN 300 468 ,,Telewizja cyfrowa (DVB) — wymagania techniczne dla informacji o
ustugach (SI) w systemach DVB”;

e PrPN-EN 300 801 ,,Telewizja cyfrowa (DVB) — kanal interaktywny za posrednictwem
publicznej komutowanej sieci telekomunikacyjnej PSTN / sieci cyfrowych z integracja
ustug (ISDN)”.

Normy te, po nadaniu im przez Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego statusu
Norm Polskich (PN), stanowi¢ bgda obowiazujacy w Polsce techniczny standard dla rozwoju
telewizji cyfrowe;.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji jest sygnatariuszem porozumien zawartych
pomigdzy uczestnikami procesu cyfryzacji radiofonii i telewizji, czyli Polskim Forum DVB i
Polskim Forum DAB. Przedstawiciele KRRiT biora udzial w pracach tych gremiow.

Przedstawicielem KRRiT w Polskim Forum DVB do 21 grudnia 2000 roku byt ekspert
w Biurze KRRiT. Obecnie przedstawicielem KRRiT jest wicedyrektor Departamentu
Techniki Biura KRRiT.

W ramach Polskiego Forum DVB zorganizowano seminarium ,,Cyfrowa transmisja
naziemna DVB-T”, podczas ktorego firma Tandberg Television przedstawita referaty
dotyczace cyfrowej transmisji naziemnej DVB-T, rodzaju modulacji wykorzystywanej w tym
medium transmisyjnym oraz probleméw towarzyszacych wprowadzaniu systemu i propozycji
ich rozwiazywania. Spotkanie umozliwito uczestnikom zapoznanie si¢ z doswiadczeniami
firmy Tandberg Television przy wdrazaniu systemu DVB-T w Wielkiej Brytanii.

Przedstawicielem KRRiT w Polskim Forum DAB jest dyrektor Departamentu
Techniki Biura KRRiT. Podczas obrad Polskiego Forum DAB w 2000 roku omawiano m.in.
problemy zwiazane z uruchomieniem eksperymentalnego nadawania w Warszawie w
systemie cyfrowym programow radiowych.

Kontrola dzialalno$ci programowej nadawcow — zakres i metoda

4.10 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji Krajowa Rada prowadzi kontrolg dziatalnosci
nadawcow, w tym kontrolg zgodnosci nadawanych przez nich programéw z ustawa o
radiofonii 1 telewizji, prawem prasowym 1 innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do
sfery dzialania nadawcow. Kontrola odbywa si¢ w granicach okres$lonych ustawa i nie narusza
prawa nadawcow do samodzielnego ksztaltowania programu.

Obok zawartych w ustawie regulacji dotyczacych wszystkich nadawcow, dziatania
kontrolne Rady obejmuja realizacje przepisow ustawy odnoszacych si¢ do poszczegdlnych
grup nadawcow. W szczego6lnosci chodzi tu o realizacje zadan zwiazanych ze statusem
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nadawcéw  publicznych 1 wypetnianie  warunkéw  koncesji  przez  nadawcow
koncesjonowanych.

Gtownym narzedziem kontroli jest sprawozdawczo$¢ programowa nadawcdéw oraz
monitoring programéw. Obie formy kontroli obejmuja zaréwno nadawcow publicznych, jak i
koncesjonowanych.

Sprawozdania nadsylane sa w cyklu rocznym i dostarczaja informacji o zawartosci
programéw nadawanych w ciagu roku oraz o realizacji zobowiazan programowych,
wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji, rozporzadzen KRRiT i warunkow koncesji.

Monitoring nadawanych programéw (dokonywany zawsze na materiale poemisyjnym)
realizowany jest przez Krajowa Rad¢ w rdznych cyklach i przedziatach czasowych, zaleznie
od badanego zagadnienia. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi trzy podstawowe
rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, prowadzony najczeéciej na probie tygodniowej, majacy na celu
charakterystyke catosci danego programu, dostarczajacy jego opisu jakosciowego.
Uzupetlia on i weryfikuje dane uzyskane poprzez sprawozdawczo$¢ programowa
nadawcy. Stuzy zbadaniu zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub, w przypadku
nadawcow publicznych, z zadaniami okreslonymi w ustawie o radiofonii i telewiz;ji,

e problemowy, ktéry koncentruje si¢ na analizie zagadnien szczegdtowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym lub innych regulacjach
prawnych dotyczacych dziatalno$ci programowej mediow elektronicznych;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wptywajace do KRRiT.

W 2000 roku przeprowadzono tacznie monitoring 12 800 godzin programu — w tym
9380 godzin programéw radiowych i 3420 godzin programow telewizyjnych.

Monitoring koncentrowat si¢ przede wszystkim na radiowych programach
koncesjonowanych ze wzgledu na fakt, ze w 2001 roku wygasaja koncesje wielu z nich.

Wymienione, komplementarne formy kontroli pozwalaja oceni¢ dziatalno$¢
programowa nadawcow i respektowanie przez nich obowiazujacego prawa.

Oproécz realizacji zadan $cisle kontrolnych KRRiT inicjuje publiczne debaty wokot,
dostrzezonych w wyniku kontroli, waznych problemow dotyczacych mechanizmow
oddziatywania i spotecznego znaczenia mediow.

W 2000 roku debaty te koncentrowaty si¢ wokoét problemu edukacji medialnej oraz
ochrony dzieci i mtodziezy przed szkodliwymi dla nich treSciami w programach radiowych i
telewizyjnych. Debaty te, prowadzone z udziatem specjalistow (psychologéw, socjologdw,
kulturoznawcéw), przedstawicieli odbiorcow i1 samych nadawcoéw, stuzg uwrazliwieniu
nadawcow na spoleczne konsekwencje ich dziatalnoSci i wzmocnieniu poczucia
odpowiedzialnos$ci za tre$ci przekazywane w programach. Tym samym przyczyniaja si¢ do
peliejszej realizacji spotecznych zadan mediow, okreslonych w ustawie o radiofonii i
telewizji.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcéw publicznych

4.11 Podobnie jak w latach ubiegtych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
analize sprawozdan zlozonych przez radiowych i1 telewizyjnych nadawcow publicznych
dotyczacych programu nadawanego w minionym roku. Takie badania prowadzone sa
systematycznie od pigciu lat.
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Analiza objeta wszystkich nadawcow publicznych, czyli nastgpujace podmioty:

e Polskie Radio S.A., nadajace cztery programy ogoélnokrajowe: PR 1, PR 2, PR 3, Radio
BIS oraz program dla zagranicy Radio Polonia;

® 17 rozgtosni regionalnych radia publicznego, nadajacych programy z nastgpujacych miast:
Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw, Lublin, L6dz,
Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw i1 Zielona Gora;

e TVP S.A., nadajaca dwa programy ogolnokrajowe: TVP 1 i TVP 2, dwanascie
programow oddzialéw terenowych TVP S.A, zlokalizowanych w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu oraz program TV Polonia adresowany do Polakow za
granica.

Sprawozdania zawieraty dane dotyczace nastgpujacych kwestii szczegélowych:
e struktura gatunkowa programu w rocznym czasie emisji;
e tematyka regionalna i lokalna w programie;

e oferta programowa dla dzieci i mtodziezy;

e audycje stuzace umacnianiu rodziny, ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu
patologii spolecznych, czyli stanowiace realizacj¢ waznej czg$ci tzw. misji mediow
publicznych;

® audycje adresowane do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych;
® audycje oswiatowe dla szkot 1 innych placowek oswiatowo -wychowawczych;
® programy dla odbiorcéw za granica;

e kwoty wymaganych w ustawie o radiofonii i telewizji rodzajow produkcji w nadanych
programach, w brzmieniu obowiazujacym do 18 maja 2000 roku, tj. audycji
wytworzonych przez producentéw krajowych, audycji wytworzonych przez producentow
krajowych innych niz nadawca i audycji wytworzonych przez producentéw europejskich
(art. 15 ust. 1, 2, 3 w brzmieniu obowiazujacym do 18 maja 2000 roku ).

W zwiazku nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w sprawozdaniach znalazly si¢
wprowadzone po raz pierwszy nast¢pujace informacje:

® kwoty wymaganych w ustawie o radiofonii i telewizji, w brzmieniu obowiazujacym od 19
maja 2000 roku, nastepujacych audycji i pozycji programu:

a. w odniesieniu do obu kategorii nadawcow, tj. do nadawcow radiowych i telewizyjnych:
kwoty utwordéw stowno- muzycznych w jezyku polskim w tacznym czasie emisji utworéw
stowno- muzycznych w programie (art. 15 ust. 2); utworow muzycznych zwiazanych z
kultura polska w lacznym czasie utworéw muzycznych w programie (art. 15 ust. 3);
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim w okresie 3 lat przed ich emisja w
programie (art. 15a ust. 2);

b. w odniesieniu tylko do nadawcow telewizyjnych: kwoty audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1); audycji wytworzonych przez producentow
europejskich (art. 15 ust. 4); audycji wytworzonych przez europejskich producentéw
niezaleznych, z uwzglednieniem preferencji dla audycji wytworzonych w okresie 3 lat
przed rozpowszechnianiem w programie (art. 15a ust. 1).
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Wyniki analiz dokonanych na podstawie powyzszych kategorii przedstawione zostaty
w rozdziale II czgs$ci pt. ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

412 W 2000 roku prowadzono takze monitoring problemowy programow radiofonii
itelewizji publicznej. W kilku przypadkach monitoring obejmowal takze programy
nadawcow koncesjonowanych. Analiza obj¢to nastgpujace problemy:

e realizacja przez rozgtosnie regionalne Polskiego Radia szczegodlnych, ustawowych zadan
mediow publicznych, na przyktadzie nadanych w 2000 roku audycji edukacyjno -
poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych. Przeprowadzono trzykrotny
monitoring tygodniowych prob programéw wszystkich rozgto$ni. Wyniki analizy byly
jednym z kryteriéw przy rozdziale srodkéw z abonamentu;

e roéwnowaga, rzetelno$¢ 1 bezstronno$¢ w wybranych audycjach publicystycznych
nadawanych przez telewizj¢ publiczna podczas kampanii wyborczej na urzad
Prezydenta RP;

e funkcjonowanie w ogolnopolskich programach telewizji publicznej i koncesjonowane;j
systemu oznakowan, stuzacego ochronie dzieci i mlodziezy przed szkodliwymi dla nich
tre$ciami w emitowanych audycjach;

® obecnos¢ w ogodlnopolskich programach telewizyjnych audycji dotyczacych zagadnien
integracji Polski z Unia Europejska;

e tematyka kulturalna na antenie programéw Polskiego Radia S.A.

Wyniki wymienionych analiz zostaly przedstawione ponizej w punkcie ,,Analizy
problemowe”.

Kontrola dzialalno$ci programowej nadawcow koncesjonowanych

413 W 2000 roku Krajowa Rada kontynuowata obserwacje programow radiowych
nadawcow koncesjonowanych, ktorych koncesje wygasaja w roku biezacym. Nadawcow tych
poddano podwdjnej kontroli, poprzez sprawozdawczo$¢ programowa 1 monitoring
programow.

Sprawozdanie programowe dotyczace programow koncesjonowanych obok informacji
o budowie programu i o realizacji przepisow ustawy o radiofonii i telewizji zawieralo dane
dotyczace warunkow koncesji, w tym udziatu tematyki lokalnej w nadawanym programie.

4.14 W 2000 roku przeprowadzono monitoring programéw 67 stacji radiowych, ktérych
koncesje wygasaja w biezacym roku. Byly to nastepujace stacje:

® 3 stacje nadajace program o zasiggu ogolnokrajowym: Radio RMF FM, Radio Zet, Radio
Maryja;

® 2 stacje o zasiggu tzw. ponadregionalnym: Radio WaWa i Radiostacja (dawna Rozgtosnia
Harcerska)

e 38 stacji lokalnych: Radio Akadera (Biatystok), Radio Aleks (Zakopane), Radio Bielsko
(Bielsko-Biata), Radio C96,6 FM (dawniej Radio City, Czgstochowa), Radio Centrum
(Lublin), Radio Centrum (Rzeszéw), Radio Classic (L6dz), Radio Delta (Bielsko-Biata),
Radio EL Eska (dawniej Radio El, Bydgoszcz), Radio El (Legnica), Radio Eska Gorzow
(dawniej Radio GO, Gorzow Wielkopolski), Radio Eska Trojmiasto (dawniej Radio
Arnet, Gdansk), Radio Eska Nord (Gdynia), Radio Fan (Poznan), Radio 90 FM
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(Wodzistaw Slaski), Radio Gra (Torun), Radio Inowroctaw (Inowroctaw), Radio Klakson
(Wroctaw), Radio Kolor (Warszawa), Radio Leliwa (Tarnobrzeg), Radio Manhattan
(L6dz), Radio Pomoze (Bydgoszcz), Radio MEGA FM (Pszczyna), Radio Park
(Kedzierzyn Kozle), Radio Plama (Szczecin), Radio POP 93,6 FM (dawniej Radio Barys,
Siemianowice Slaskie), Radio Pro Kolor (Opole), Radio Puls (Lublin), Radio Puls
(Ptock), Radio Reja (Szczecinek), Radio Rekord (Radom), Radio Top (Katowice), Radio
Torun (Torun), Twoje Radio Jowisz (Jelenia Gora), Radio Vanessa (Raciborz), Radio W
(Wtoctawek), Radio WAMA (Olsztyn), Radio Ziemi Wielunskiej (Wielun);

® 24 stacje diecezjalne lub zakonne, w tym:

a. 4 stacje majace w koncesji pelny zapis warunkéw programowych: Radio Gtos (Diecezja
Pelplinska), Radio Gorzow (Diecezja Zielonogdrsko-Gorzowska), Radio Plus Sw.
Wojciech, Radio Niepokalanow (Ojcowie Franciszkanie);

b. 20 stacji majacych w koncesji skrécony zapis warunkow w zakresie programu,
obejmujacy jedynie charakter programu i1 dobowy czas emisji: Katolickie Radio
Radomskie Ave (Diecezja Radomska), Radio Ave Maryja (Archidiecezja Przemyska
obrzadku lacinskiego), Katolickie Radio Ciechanéw (Diecezja Plocka), Radio Dobra
Nowina (Diecezja Tarnowska), Radio Katolickie Diecezji Kaliskiej (Diecezja Kaliska),
Radio Mitosierdzie (Archidiecezja Bialostocka), Katolickie Radio Podlasia (Diecezja
Siedlecka), Katolickie Radio Poznan (Archidiecezja Poznanska), Katolickie Radio
Rodzina (Archidiecezja Wroctawska), Radio Teraz (Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska),
Katolickie Radio Zamos¢ (Diecezja Zamojsko - Lubaczowska), Radio Warszawa — Praga
(Diecezja Warszawsko - Praska), Radio Quo Vadis (Parafia §w. Jozefa w Pasteku), Radio
Plus Gdansk (Archidiecezja Gdanska), Krakowskie Radio Mariackie Plus (Archidiecezja
Krakowska), Radio Plus Lublin (Archidiecezja Lubelska), Radio Plus Lipiany
(Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska), Radio Plus migdzy L.odzia a Warszawa (dawniej
Katolickie Radio Victoria, Diecezja Lowicka), Radio Plus Opole (Diecezja Opolska),
Radio Plus Ptock (Diecezja Ptocka).

Monitoring prowadzony byl w wigkszosci przypadkéw na tygodniowych prébach
programoéw. Jedynie w odniesieniu do stacji diecezjalnych nie majacych w koncesji petnego
zapisu warunkow programowych zastosowano probe trzydniowa.

4.15 Jak wykazal monitoring, stacje koncesjonowane o zasiggu ogolnopolskim nadaja
programy zgodnie z wymaganiami okreslonymi w koncesjach. W przypadku Radia RMF FM
i Radia Zet duza cze$¢ programu zajmuje muzyka (65-70%), a obok tego audycje
informacyjno-publicystyczne i1 rozrywka (RMF FM tacznie ok. 21%, Radio Zet tacznie ok.
30%). Nadawana muzyka ma wylacznie charakter rozrywkowy. Prezentowany jest na obu
antenach wspotczesny rock i pop.

W programie Radia Maryja muzyka zajmuje mniejsza czgs¢ programu (ok. 20%-
25%). Nadaje ono przede wszystkim muzyke religijna. Warto zaznaczy¢, ze w programie
dominuje muzyka polska. W czgsci stownej najwigcej miejsca zajmuja audycje o charakterze
religijnym (33%), duzy udzial maja takze audycje informacyjno-publicystyczne.

4.16 W przypadku dwoch stacji o zasiggu ponadregionalnym, ktérych koncesje wygasaja w
2001 roku - Radio WaWa i Radiostacja - monitoring wykazat, ze duzy udzial w ich
programach zajmuje muzyka (71% w Radio WaWa, 69,5% w Radiostacji). W czgsci stowne;j
programu dominuja: w Radio WaWa - informacja i publicystyka, w Radiostacji — informacja 1
audycje rozrywkowe. Stacje te, jak wykazal monitoring tygodniowej proby programu,
wypelnialty wymagania koncesji pod wzgledem obecno$ci w programach audycji
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informacyjnych 1 publicystycznych. Mialy natomiast trudno$ci z realizacja koncesji w
zakresie audycji artystycznych.

Jak wykazal monitoring, stacje radiowe o =zasiggu lokalnym nadawaty glownie
programy muzyczno-informacyjne. Ich najsilniejsza strona byt w wigkszosci przypadkow
silny zwiazek z lokalna spolecznoscia, dla ktérej nadaja program. Wigkszos¢ stacji wypetniata
wymagania koncesji w zakresie tematyki lokalnej w programie. Stacje te natomiast miaty
czesto trudnosci z realizacja trudniejszych 1 kosztowniejszych form programowych, tj. audycji
edukacyjnych i artystycznych.

Fakty te sa istotna informacja dla Krajowej Rady przy podejmowaniu decyzji w
nowym procesie koncesyjnym.

4.17  Stacje diecezjalne oraz parafialne, ktore tworza program samodzielnie, r6znia si¢ od
stacji nalezacych do porozumienia programowego Plus przede wszystkim wigkszym udziatem
audycji religijnych oraz silniej zaznaczona lokalnoscia. Odmienny jest takze rodzaj
nadawanej muzyki. Stacje te emituja przede wszystkim muzyke religijna, w duzej mierze jest
to muzyka polska.

Analizy problemowe

4.18 W 2000 roku kontynuowano badanie udzialu w programach regionalnej radiofonii
publicznej audycji edukacyjno — poradniczych, literackich oraz form udramatyzowanych. W
ramach badania przeprowadzono dwukrotny monitoring tych audycji. Wyniki analizy
wykorzystywane sa jako jedno z kryteriow przy rozdziale srodkéw z abonamentu.

Celem monitoringu bylto sprawdzenie wielkosci udziatu tych audycji w tygodniowym
programie poszczegdlnych rozgtosni, okreslenie rodzaju tych audycji i weryfikacja ich
zgodnosci z kryteriami programowymi, opracowanymi przez KRRiT w porozumieniu z
nadawcami.

Monitoring wykazal, ze w odniesieniu do audycji edukacyjno - poradniczych
wszystkie rozgtosnie przekroczyly w skali tygodnia, ustalony przez KRRiT, minimalny
udziat tych audycji w programie, wynoszacy 3% rocznego czasu emisji (tj. 263 godzin
rocznie, Srednio 5 godzin tygodniowo). Ponad potowa rozglosni osiagata udzial dwukrotnie
lub nawet trzykrotnie wyzszy, na poziomie 6 — 10% tygodniowego czasu emisji. Tylko jedna
stacja realizowala w badanym okresie udziat tych audycji na minimalnym poziomie
postulowanym przez KRRiT (3,6%).

Nieco gorzej rysuje si¢ sytuacja w odniesieniu do drugiej kategorii audycji
preferowanych, tj. literackich i form udramatyzowanych. Minimalnego udzialu tych audycji,
wynoszacego 2 procent programu (czyli 175 godzin rocznie, $rednio 3,5 godziny tygodniowo)
nie osiagnelty w badanych tygodniach 4 stacje, a jedna stacja realizowata ten udziat
niesystematycznie.

Udziat na poziomie minimum (2-2,5%) realizowato w badanym okresie 6 rozglosni.
Powyzej minimum plasowalo si¢ dalszych 6 stacji, w tym jedna z nich realizowata udziat
omawianych audycji literackich na poziomie nawet dwukrotnie wyzszym (4,4%) nizZ wynosi
wymagany prog.

Trzeba doda¢é, ze w poréwnaniu z 1999 rokiem w programach rozglosni nastapit

niewielki wzrost udzialu audycji literackich 1 form udramatyzowanych. Jak wykazat
monitoring, zmniejszyta si¢ liczba stacji nie osiagajacych udzialu minimalnego (z o$miu stacji
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w 1999 roku do pieciu w 2000 roku), zwigkszyt si¢ tez sredni udziat tej kategorii audycji
w programach.

Udziat audycji edukacyjno — poradniczych 1 literackich w programach rozglos$ni
regionalnych PR S.A. wzrasta systematycznie, cho¢ w niejednakowym stopniu w odniesieniu
do obu tych kategorii. Niewatpliwie podstawowe znaczenie ma tu fakt, ze audycje te, zgodnie
z decyzja Krajowej Rady, od trzech lat sa objgte szczegdlnymi preferencjami przy rozdziale
srodkow z wplywow z abonamentu.

4.19 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wykonujac delegacje ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wydata:

® rozporzadzenie z 6 lipca 2000 roku w sprawie nieodptatnego przedstawiania w
programach ogolnokrajowych telewizyjnych i radiowych przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza informacji, wyjasnien i komunikatéw zwigzanych z wyborami;

e rozporzadzenie z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie podziatu nieodplatnego czasu
rozpowszechniania audycji wyborczych, zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i
emisji tych audycji.

W stanowisku z 24 sierpnia 2000 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
sformutowata podstawowe zasady relacjonowania przebiegu kampanii wyborczej w mediach
elektronicznych. KRRiT przypomniata dziennikarzom, ze podstawowym obowiazkiem jest
migdzy innymi przestrzeganie standardow rzetelnosci, profesjonalizmu i niezaleznosci.
Przekazywane informacje powinny by¢ wyraznie oddzielone od komentarza. Krajowa Rada
uznata, ze w czasie kampanii wyborczej wszyscy kandydaci na urzad prezydenta musza mie¢
w mediach zagwarantowane réwne szanse. Nadawcy - zaré6wno publiczni, jak 1
koncesjonowani - powinni jednakowo pokazywa¢ dziatania i przybliza¢ programy wyborcze
wszystkich kandydatow. Programy te powinny by¢ poddane profesjonalnemu omdwieniu i
rzetelnej analizie.

Krajowa Rada przeprowadzila monitoring audycji, ktére umozliwialy widzom
bezposredni kontakt z osoba kandydata na urzad prezydenta badz z jego przedstawicielem, a
takze monitoring tych audycji, w ktorych omawiane byty programy wyborcze kandydatow.

Monitoringowi poddano nastepujace audycje cykliczne w TVP S.A.:
Forum Wyborcze,
Tygodnik Wyborczy Jedynki,

Kandydat,
Kandydaci w Dwdjce.

Audycje Forum Wyborcze, Tygodnik Wyborczy Jedynki oraz Kandydat byly
zaadaptowana do potrzeb kampanii wyborczej wersja statych cykli nadawanych w Programie
1 TVP Forum, Tygodnik Polityczny Jedynki oraz Go$¢ Jedynki. Audycja Kandydaci w
Dwojce byla specjalnie realizowana na potrzeby kampanii wyborczej. Audycje te w obu
programach telewizji publicznej byly nadawane w okresie od 5 wrze$nia (czyli po ogloszeniu
przez PKW listy zarejestrowanych kandydatow) do 6 pazdziernika 2000 roku (ostatni dzien
kampanii, poprzedzajacy ciszg wyborcza 7 pazdziernika i wybory 8 pazdziernika 2000 roku).
TVP SA wyemitowata 36 wlasnych audycji wyborczych o tacznym czasie trwania 18 godzin
20 minut.

Wymienione audycje byly analizowane pod katem kryterium zachowania w audycjach
rownowagi, rzetelnosci i bezstronno$ci. Pozytywnie nalezy oceni¢ sam pomyst wszystkich
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nadanych cykli audycji. Dwa zréznicowane cykle publicystyczne (Kandydat i Kandydaci w
Dwojce) miaty umozliwi¢ kandydatom w rozmowie na zywo zaprezentowanie widzom siebie,
wiasnych pogladow 1 wizji prezydentury. Zatozeniem Forum Wyborczego bylo umozliwienie
przedstawicielom sztabow wyborczych wyjasnienia najbardziej interesujacych kwestii z
programéw wyborczych kandydatow. W cyklu Tygodnik Wyborczy Jedynki 1 w ostatnim
odcinku Forum Wyborczego zamystem autoréw audycji byto zapoznanie widzéw z opiniami
ekspertow o programach kandydatow. Nie wszystkie cele tych audycji udato si¢ w
jednakowym stopniu zrealizowaé, stad tez ocena nie jest we wszystkich przypadkach
pozytywna.

Pozytywnie oceniono audycj¢ Forum Wyborcze. Nie stwierdzono naruszenia
rownowagi w realizacji audycji i nadawaniu cyklu. Kazde wydanie miato dobra, stata pore
emisji (ten sam dzien tygodnia) i jednakowy czas trwania. We wszystkich wydaniach Forum
Wyborczego dotozono staran, aby widzowie otrzymali mozliwie pelne oraz rzetelne
informacje o kandydatach 1 ich programach. Réwnowage zapewniatlo zaproszenie
przedstawicieli wszystkich sztabéw wyborczych, losowy dobor przedstawicieli kandydatow
do poszczegdlnych wydan audycji oraz zapewnienie uczestnikom przez prowadzacego
jednakowego limitu czasu na wystapienia, co gwarantowato réwny taczny limit czasu.
Zastosowano ponadto zasade jednakowego doboru tematow do rozmowy w kazdej audycji 1
wobec kazdego z przedstawicieli kandydatow.

Nie zgloszono zastrzezen do bezstronnosci prowadzacego audycje dziennikarza ani jej
autorow. Nie zaobserwowano przejawdw angazowania si¢ dziennikarza po stronie jednego z
kandydatow. Rowniez rzetelno$§¢ prowadzacego audycje¢ nie budzila zastrzezen. Pytania
zadawane przez prowadzacego byly dobrze przygotowane i odwotywaly si¢ do istotnych
elementow programu kazdego z kandydatow. Prowadzacy odznaczal si¢ dazeniem do
przekazywania informacji prawdziwej 1 peinej. Jego pytania cechowala dobra znajomos¢
faktow dotyczacych kandydatow, a przytaczane w nich informacje oparte byly na
wiarygodnych zrodiach.

Wszystkie wydania audycji Kandydat mialy stala porg¢ emisji i jednakowy czas
trwania. W kazdym wydaniu wystepowat jeden kandydat. Pod tym wzgledem wszyscy
kandydaci zostali potraktowani réwno. Jednak nie zawsze udalo si¢ autorom zachowac
réwnowage w tym cyklu. Rozmowy z kandydatami byly prowadzone przez dwoch réznych
dziennikarzy. Kazdy z nich miat inny styl prowadzenia rozmowy. Brak rownowagi ujawnit
si¢ takze w doborze tematyki rozméw z kazdym z kandydatow, w roéznym stopniu
szczegdtowosci pytan, w niejednakowej dyscyplinie odpowiedzi wymaganej od kandydatow
oraz w niejednakowym stosunku prowadzacych do wszystkich kandydatéw. Rowniez pod
wzgledem rzetelno$ci nie mozna dokona¢ jednoznacznie pozytywnej oceny dziennikarzy.
W wielu pytaniach zadawanych kandydatom znalazty si¢ btedy merytoryczne, co $wiadczy o
stabym przygotowaniu prowadzacych .

Rozmowy z niektorymi kandydatami byly podporzadkowane z géry zalozonemu
stereotypowemu wyobrazeniu o nich. Utrudnialo to badz uniemozliwialo widzom
samodzielne wyrobienie sobie opinii o kazdym z kandydatow. Za nierzetelnos¢ dziennikarska
trzeba uzna¢ rodwniez brak dociekliwosci w rozmowie z niektérymi kandydatami oraz
nadmierna dociekliwo$¢, przechodzaca w napastliwo$é, wobec innych.

Réznicowano réwniez kandydatow ze wzgledu na ich pozycje i poglady, a brak
bezstronno$ci wyrazat si¢ takze poprzez inne zachowania w stosunku do kandydatow (ton
wypowiedzi, mimika).

W zwiazku z emisja audycji 6 pazdziernika 2000 roku z udziatem kandydata na urzad
Prezydenta RP Mariana Krzaklewskiego Krajowa Rada przyjeta 21 listopada 2000 roku
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oswiadczenie stwierdzajac naruszenie zasad jakimi powinny kierowac si¢ Srodki przekazu.
Krajowa Rada podkreslita, ze nastapilo w szczegdlnosci naruszenie obowiazkéw telewizji
publicznej okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o radiofonii i1 telewizji. Sposob
prowadzenia audycji oraz dobdr 1 forma zadawania pytan kandydatowi na urzad Prezydenta
RP naruszyly zasady rzetelnosci i obiektywizmu. Niepokdj wzbudza fakt, iz do naruszenia
zasad profesjonalizmu dziennikarskiego doszto w telewizji publicznej, w ktorej obiektywizm i
rzetelnos¢ winny by¢ szczegdlnie zachowane. W zwiazku z emisja tej audycji Krajowa Rada
wezwala wszystkich nadawcow do podjgcia dziatan zapobiegajacych podobnym
wydarzeniom.

W cyklu wyborczym Kandydaci w Dwdéjce formula audycji stwarzala wszystkim
kandydatom takie same warunki prezentacji pogladéw i programéw wyborczych.

W audycji tej rownowaga wyrazata si¢ zachowaniem statej 1 dobrej pory emisji,
jednakowym czasem trwania kazdego wydania oraz obecnoscia wszystkich kandydatow.
Zachowano ponadto rownowage w doborze tematéw rozmow i doborze dziennikarzy
rozmawiajacych z kandydatami (z kazdym z kandydatoéw rozmawiata ta sama czworka
dziennikarzy).

W audycji Kandydaci w Dwojce popetniono podobne btedy jak w audycji Kandydat:
nierzetelne przygotowanie dziennikarzy do rozmow, narzucanie kandydatom i widzom
wlasnego punktu widzenia i wlasnych ocen, w odniesieniu do niektoérych kandydatow
podporzadkowywanie rozméw  stereotypowemu wyobrazeniu o kandydacie, brak
poszanowania dla niektorych kandydatow jako gosci audycji wyborczych, uniemozliwienie
niektorym kandydatom rzetelnego przedstawienia nie tylko wiasnych pogladow, ale nawet
repliki na zarzuty.

Uznano, ze mimo niewatpliwego waloru, jakim byla obecno$¢ w programie ,,na zywo”
wszystkich kandydatéw i interesujacej, adekwatnej do wymogdéw kampanii wyborczej
formuty, autorzy audycji nie stworzyli wszystkim poréwnywalnych warunkéw,
umozliwiajacych prezentacje ich sylwetek i programow wyborczych. Audycja pozwolita
pozna¢ widzom tylko wizerunek poszczegolnych kandydatéw oraz w ograniczonym zakresie
ich poglady na kwestie spoteczne i polityczne.

W audycji Tygodnik Wyborczy Jedynki nie wystgpowali ani kandydaci, ani ich
reprezentanci. W audycjach omawiano programy wyborcze kandydatow. Monitoring
wykazal, ze cykl ten zawieral najwigcej naruszen rOwnowagi, bezstronnosci i rzetelnosci.

Jako zastrzezenie do autorow Tygodnika Wyborczego Jedynki mozna zglosi¢ brak
obecnosci kandydatow. W audycji konfrontowano fragmenty programéw wyborczych
kandydatow z opiniami ekspertow. W ten sposob uniemozliwiono kandydatom obrong
programéw, ich wyjasnienie czy sprostowanie.

Brak rownowagi zaobserwowano tez w doborze ekspertow zapraszanych do
poszczeg6lnych audycji. Zasada doboru ekspertéw byta nieczytelna dla widzow.

Zastrzezenia budzil tez sposéb prezentacji programoéw wyborczych 13 kandydatow.
Jedno- dwuzdaniowe cytaty wyrwane z kontekstu odczytywane przez dziennikarzy w trakcie
toczacej si¢ w studiu dyskusji byly jedyna forma prezentacji programow. W audycji nie
informowano o zrodtach, z ktorych pochodzity odczytywane cytaty. Programy nie wszystkich
kandydatow byly tez cytowane przy okazji omawiania kazdego z tematow audycji.
Uniemozliwito to dostarczenie wyborcom pelnej wiedzy o programach kandydatow.

Analiza audycji wyborczych wykazata, ze wigkszo$¢ z nich — z wyjatkiem Forum
Wyborczego — zostata zrealizowana bez uwzglg¢dnienia stanowiska KRRiT z 24 sierpnia 2000
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roku. Poréwnanie wlasnych audycji wyborczych nadawcy publicznego nadanych w
kampaniach wyborczych w latach 1995 i 2000 prowadzi do wniosku, ze taczny czas trwania
audycji, w ktorych kandydaci uczestniczyli osobiscie, byt w roku 2000 znaczaco krétszy niz
podczas I tury kampanii prezydenckiej sprzed pigciu lat (7 godzin 25 minut w roku 2000
wobec 20 godzin 15 minut w 1995 roku). Nawet uwzgledniajac fakt, iz wowczas startowato w
wyborach az 17 pretendentéw do prezydenckiego fotela - w poréwnaniu z 13 kandydatami w
roku 2000 — nalezy stwierdzi¢, ze przypadajacy wowczas $rednio na jednego kandydata czas
trwania audycji umozliwiajacej bezposrednia prezentacje programu i osoby byt w 1995 roku
znacznie dtuzszy (1 godzin 11 minut) niz podczas kampanii w roku 2000 (45 minut).

4.20 W 2000 roku nastgpito wzmocnienie ochrony niepetnoletnich przed szkodliwymi dla
nich tre§ciami i obrazami w programach radiowych 1 telewizyjnych. Do ustawy o radiofonii 1
telewizji wprowadzono przepis zabraniajacy catkowicie emisji audycji lub innych przekazoéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepeinoletnich, w
szczegllnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony i nadmierny
eksponujacych przemoc.

Wprowadzono tez jednolity system oznakowan audycji, majacy na celu ochrong
mtodocianych widzow przed tresciami negatywnie wptywajacymi na ich rozwdj psychiczny i
emocjonalny. W kwietniu 2000 roku najwigksi nadawcy telewizyjni zaczgli umieszczaé przy
niektorych pozycjach programu specjalne znaki ostrzegawcze.

Dziatania te byly poprzedzone, podjetymi z inicjatywy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, prawie trzyletnimi pracami nad wprowadzeniem dobrowolnego samoograniczenia
si¢ nadawcow w celu podjgcia skutecznych dziatan dla ochrony dzieci i miodziezy przed
odbiorem audycji, ktéore moga zagraza¢ ich fizycznemu, psychicznemu i1 moralnemu
rozwojowi. W pracach tych uczestniczyly zespoty naukowe z Warszawy i1 Lublina oraz
przedstawiciele nadawcow telewizyjnych. W lutym 1999 roku powstat dokument pod nazwa
Porozumienie Polskich Nadawcow Telewizyjnych ,Przyjazne Media”, w ktérym
sygnatariusze, ,,Swiadomi odpowiedzialno$ci za dobro widza i w celu praktycznej realizacji
odnos$nych przepisow prawa”, zobowiazali si¢ dobrowolnie do respektowania trzech
glownych zasad:

® uczynienia wszystkiego, co jest mozliwe, by dzieci i mtodziez nie byly narazone na
ogladanie programow, ktore nie sa dla nich odpowiednie;

e climinacji programéw eksponujacych brutalno$¢ 1 przemoc oraz naruszajacych
powszechnie przyjete normy obyczajowe;

e wprowadzenia jednolitego systemu ostrzegania widzoéw, a szczegdlnie rodzicéw dzieci i
mlodziezy, o potencjalnej szkodliwosci programoéw dla réznych grup wiekowych.

Niestety przez nastgpne pot roku po podpisaniu Porozumienia zobowiazania
nadawcow nie byty realizowane. W 1999 roku KRRiT ponownie zaapelowata do uczestnikow
Porozumienia o intensyfikacje prac nad wprowadzeniem jego postanowien w zycie. Pod
koniec 1999 roku ukonstytuowata si¢ i podjeta prace stala Komisja Sygnatariuszy, ktéra na
poczatku 2000 roku przestala Przewodniczacemu KRRiT projekt jednolitego systemu
oznakowan programéw, przewidujacy trzy rodzaje oznakowan: dwa znaki ostrzegawcze i
jeden sygnalizujacy, ze pozycja przeznaczona jest dla wszystkich. Projekt ten wzbudzit
watpliwosci KRRiT, a przede wszystkim obawy dotyczace mozliwosci emisji pozycji
oznaczonych kategoria ,,tylko dla dorostych” w tzw. czasie chronionym (w godzinach 6.00 -
23.00), kiedy to zabroniona jest emisja audycji i innych przekazow, ktére moga zagrazaé
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepeinoletnich.

75



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

Komisja Sygnatariuszy nie uwzglednita tych uwag 1 w drugiej potowie lutego 2000
roku ogtosita zasady i kryteria oznakowania programéw telewizyjnych. Przyjeto w nich, ze
oznakowaniu bgda podlegaty filmy fabularne i dokumentalne, seriale (w tym wybrane seriale
animowane) 1 audycje publicystyczne. Wprowadzono 3 kategorie oznakowan oraz
odpowiadajace im znaki graficzne:

e [ - dla wszystkich”,
e II-,zazgoda rodzicow”,

e [II - ,,tylko dla dorostych”.

Kazdej z tych kategorii towarzyszyly kryteria kwalifikacji, okre§lone dos¢
ogolnikowo. Zgodnie z nimi w audycjach adresowanych do wszystkich, ktorych oznakowanie
pozostawiono do wytacznej decyzji nadawcy, powinno si¢ unika¢ przemocy fizycznej,
psychicznej, wszelkich wulgaryzméw 1 scen erotycznych. Zakwalifikowanie audycji do
kategorii ,,za zgoda rodzicéw” miato ostrzegaé rodzicow i opiekundw, ze zawieraja one sceny
drastyczne, erotyczne lub wulgaryzmy jezykowe, nie dominujace jednak w tych audycjach i
uzasadnione wewngtrzna logika utworu, niosacego jako cato$¢ przestanie artystyczne i
moralne. Dla kategorii III -,, dla dorostych” - nie okreslono zadnych kryteriow, wybor
pozostawiajac dorostemu widzowi.

KRRiT z satysfakcja przyjeta fakt podpisania 1 ogloszenia przez nadawcow
telewizyjnych porozumienia w sprawie ochrony niepetnoletnich widzoéw przed scenami
gwaltu 1 przemocy. Zarazem stanowczo przypomniata nadawcom, ze podpisanie dokumentu
nie zwalnia ich z obowiazku przestrzegania ustawy o radiofonii i telewizji, a w szczego6lnosci
przepisu zakazujacego emisji audycji, ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy, miedzy godzina 6.00 a godzina 23.00.

Po tym etapie dyskusji i uzgodnien, w kwietniu 2000 roku, opracowany przez Komisj¢
Sygnatariuszy system oznakowan zostal wprowadzony w zycie w postaci piktogramow
ukazujacych sig na ekranie.

KRRiT od poczatku $ledzita praktyke stosowania przez nadawcéw oznakowan
poszczeg6lnych gatunkow telewizyjnych. W lipcu i wrze$niu ubieglego roku przeprowadzono
monitoring programoéw telewizji publicznej, telewizji Polsat, TVN, TV4 i kodowanego
Canal+ (na tygodniowych probach, lacznie ponad 1800 godzin). Celem analizy bylo
sprawdzenie stosowania w praktyce systemu oznakowan przez nadawcow.

Po sze$ciu miesigcach stosowania oznakowan trudno jest znalez¢ pelne podstawy do
stwierdzenia iz system oznakowan przyjety dobrowolnie przez nadawcow, funkcjonuje
prawidlowo. Widoczny jest brak konsekwencji w postgpowaniu nadawcoOw. Zaczyna sig to
juz na etapie klasyfikacji produkcji audiowizualnej do odpowiedniej kategorii. Wystepuje tu
tzw. plynnos¢ klasyfikacyjna, ktora zdaje si¢ mie¢ zrodto w sprowadzeniu klasyfikacji tylko
do III kategorii. Kategoria II ,,za zgoda rodzicow” ma pojemno$¢ tak ogromna, ze propozycje
programowe nig oznaczone moga oglada¢ i dzieci ponizej 12 lat i te, ktére wchodza w
petnoletno$¢. W jednym kodzie oznakowan umieszczano przekazy telewizyjne, do ogladania
ktorych pozadana jest zgoda rodzicow i te, dla ktérych zgoda rodzicow jest nieodzowna.

Zataczony do Porozumienia ,,Przyjazne Media” katalog zasad kwalifikacji programéw
telewizyjnych do kategorii wiekowych dzieci i mtodziezy wyraznie wyodrgbnia cztery grupy
wiekowe niepelnoletnich: do lat 7, dzieci w wieku 7-12 lat, 12 — 15 lat i mtodziez w wieku 15
— 18 lat. Kazdej grupie wiekowej towarzyszy wyjasnienie, jakich propozycji programowych
dzieci w danym okresie rozwojowym nie powinny oglada¢. W II grupie wyraznie brakuje
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dodatkowego oznakowania informujacego, ze dana pozycja moze by¢ ogladana przez widza,
ktory ukonczyt 12 lat.

Inna wyrazna ptynnos¢ klasyfikacyjna jest widoczna migedzy kategoriami II i III. Na
podstawie monitoringu programu trudno jest znalez¢ odpowiedZ na pytanie, jakie elementy
sktadowe przekazu (rodzaj obrazu, liczba i gatunek scen przemocy, realizm przedstawienia,
wulgaryzmy j¢zykowe itp.) decydowaty o zakwalifikowaniu go przez nadawcg do tej lub
innej kategorii. Brak jednolitych, obowiazujacych wszystkich nadawcow kryteriow
klasyfikacji, zwtaszcza filméw, powoduje, ze przekazy o jednakowym tadunku przemocy i
innych drazliwych scenach zostaly zakwalifikowane do roznych kategorii, zaleznie od
wrazliwosci nadawcy, badz tez, ze takie same tytuly maja rézne oznakowania. Najwigce]
uwag dotyczy czasu emisji pozycji nie przeznaczonych dla wszystkich. Skoro w catlej
monitorowanej probie ponad 20% pozycji oznakowanych ,,za zgoda rodzicow” zostato
wyemitowanych w godzinach od 6.00 do 18.00, a co czwarta pozycja adresowana tylko do
dorostych zostala nadana migdzy godzing 18.00 a 23.00, to jest to powazny sygnal, ze
znaczna cz¢$¢ nadawcow wywiazuje si¢ jedynie potowicznie z przyjetych zobowiazan. W
przypadkach emisji przed godzing 23.00 propozycji programowych ze znakiem czerwonym
(tylko dla dorostych) mamy do czynienia z wprowadzeniem chaosu do istniejacych
ustawowych przepiséw, czy wrecz ze Swiadomym omijaniem ustawy o radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 28 listopada 2000 roku zorganizowala
konferencje poswigcona ocenie 1 perspektywom Porozumienia Nadawcéw ,,Przyjazne
Media”. Przebieg konferencji potwierdzit celowos¢ zawartego porozumienia. Wykorzystujac
dorobek konferencji, KRRiT zajela stanowisko dotyczace oceny funkcjonowania
Porozumienia Polskich Nadawcow Telewizyjnych ,,Przyjazne Media”, w ktorym przede
wszystkim podkresla, ze wprowadzenie systemu znakow ostrzegawczych nie wyczerpuje
tresci zawartych w porozumieniu. Konieczne jest wypracowanie przez nadawcoOw bardziej
precyzyjnych kryteriow kwalifikacji audycji do ,,pasma chronionego”. KRRiT wyraza
zaniepokojenie brakiem postgpu w realizacji zobowiazania nadawcow do stworzenia form
statego publicznego dialogu z rodzicami, nauczycielami i1 wychowawcami oraz z
organizacjami wyrazajacymi opinie telewidzow. Obserwacja dotychczasowych praktyk
nadawcow dostarcza, zdaniem KRRiT, wielu przestanek do korekty dotychczasowego
systemu znakoéw ostrzegawczych.

Zalecenia KRRiT daza do powiazania systemu oznakowan z podzialem na grupy
wiekowe dzieci 1 mtodziezy, wprowadzenia bardziej szczegdétowych oznaczen w miejsce
kategorii ,,za zgoda rodzicéw”, umieszczenia w programach statych audycji poswigconych
nauce korzystania z systemu oznakowan. Krajowa Rada oczekuje tez od Komisji
Sygnatariuszy stalej oceny funkcjonowania przyjetych kryteriow kwalifikacji audycji.
Zdaniem KRRiT wytacznie petna realizacja Porozumienia ,,Przyjazne Media” daje szans¢ na
ograniczenie przemocy w telewizji i zapewnia lepsza ochrong dzieci i mtodziezy przed
szkodliwym wptywem niektérych filméw, audycji 1 innych przekazéw. Niepowodzenie za$
porozumienia spowoduje zaostrzenie obowiazujacych przepisow prawnych. KRRiT
zadeklarowata wolg systematycznej wspolpracy z sygnatariuszami Porozumienia.

4.21 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach poprzednich, analizowata
sposob prezentacji w mediach elektronicznych istotnych probleméw spoteczno — politycznych
1 kulturalnych. Przedmiotem badan byta obecno$¢ problematyki Unii Europejskiej 1 integracji
Polski z UE w programach telewizji publicznej i komercyjnej, a analiza objeto okres od 15
pazdziernika do 15 listopada 2000 roku.
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W analizie zastosowano krzyzujacy si¢ zakres badan: obecnos¢ tego tematu w tatwym
do zidentyfikowania tytule audycji w programach telewizji publicznej, Polsat i TVN (na
podstawie prasowych programoéw dziennych) oraz monitoring audycji informacyjnych i
publicystycznych w programach TVN i Polsat.

W zapowiedziach programowych nadawcoéw koncesjonowanych zamieszczanych w
prasie nie znaleziono w badanym okresie zadnych wzmianek identyfikujacych ewentualny
cykl tematyczny. Zadna informacja wskazujaca na obecnoéé problematyki unijnej nie
pojawita si¢ roéwniez przy tytutach audycji, w ktorych tematyka ta mogtyby si¢ znalez¢. Widz
telewizji publicznej positkujac si¢ prasowym programem telewizyjnym mogt znalez¢ te
tematyke w nastgpujacych audycjach cyklicznych TVP1: , Euroexpress — magazyn”, ,,12.20
do Unii — magazyn”, ,, Twarza w twarz z Europa”, ,,Europa regiondw” oraz w nadawanej co
dwa tygodnie w TVP2 audycji ,,Europejczycy — program publicystyczny”.

Przeprowadzono réwniez monitoring 70 wydan Faktow (ponad 18 godzin), 16 wydan
Kropki nad i1 (ponad 5 godzin), 4 audycje Fakty, ludzie, pieniadze i 3 wydania magazynu
policyjnego Supergliny w TVN oraz 71 wydan Informacji Polsatu i 42 audycje Polityczne
Graffiti. Na tle rozmaitych wydarzen, ktorym uwage poswigcono w dziennikach TVN,
problematyka Unii Europejskiej, instytucji unijnych i integracji Polski z UE zaje¢ta niewiele
miejsca. Na zasadzie wzmianki przy omawianiu innych tematéw — problemy te pojawily si¢
w 13 przekazach, zamieszczonych w 9 wydaniach Faktow. Jako zasadniczy temat informacji
kwestia Unii 1 cztonkostwa Polski w UE pojawita sig tylko sze$¢ razy (facznie niespetna 11
minut). W czterech przypadkach wzmianka o Unii lub instytucjach zjednoczonej Europy
pojawita sie jako element przekazu dotyczacego innego tematu. Zadne z wydan Kropki nad i,
audycji publicystycznej majacej charakter komentarza politycznego do biezacych wydarzen,
nie bylo poswigcone sprawom Unii Europejskiej. Odniesienie do niej znalazto si¢ tylko raz
przy okazji omawiania kryzysu w polskich zaktadach Daewoo.

Cykl ,,unijny”, dotyczacy ochrony konsumentéw zostal zapoczatkowany w pierwszej
dekadzie listopada 2000 roku w audycji Fakty, ludzie, pieniadze jako kilkuminutowy przekaz
o systemie ochrony konsumentow w Unii. Z zapowiedzianego na antenie cyklu poswigconego
bezpieczenstwu w Unii Europejskiej (w ramach magazynu policyjnego Supergliny) ukazal si¢
jeden felieton poswigcony zamachom terrorystycznym ETA, Baskom i ich separatystycznym
dazeniom w zjednoczonej Europie.

Roéwniez w programie Informacje nadawanym w telewizji Polsat, przekazy dotyczace
w jakikolwiek sposob Unii Europejskiej i problematyki integracji byly nieliczne. Znalazty si¢
one w 11 wydaniach dziennika (czyli w 15% monitorowanych wydan) i wynosily lacznie
okoto 15 minut. Pomimo ze przekazéw tych bylo niewiele, to miaty one charakter rzeczowy i
koncentrowatly si¢ na meritum sprawy.

Wsréd 42 wydan audycji publicystycznej Polityczne Graffiti zadna nie byta
poswigcona problematyce unijnej. Tematyka ta pojawiata si¢ jedynie przy okazji omawiania
niektorych innych problemow.

4.22 Przedmiotem zainteresowania Krajowej Rady byla obecno$¢ na antenie radia
publicznego informacji o pozawarszawskich wydarzeniach kulturalnych. Monitoringiem
objeto ponad 230 wydan audycji informacyjnych, informacyjno-publicystycznych i
publicystycznych w czterech programach Polskiego Radia, w okresie od 28 pazdziernika do
10 grudnia 2000 roku.

W grupie audycji informacyjnych pos§wigconych wytacznie kulturze badano:

® Informator kulturalny (program 1 PR S.A.)
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Wiadomosci kulturalne (program 2 PR S.A.)

Aktualnosci kulturalne (program 2 PR S.A.).
W grupie audycji informacyjno-publicystycznych lub publicystyczno-informacyjnych

przedmiotem zainteresowania byty:

Radiowy wieczor kulturalny (program 1 P.R. S.A.),

Rezonans (program 2 P.R. S.A.),

Co stycha¢ w..? (program 2 P.R. S.A.),

Co stycha¢ w Krakowie (program 2 P.R. S.A.),

Rezonans tygodnia (program 2 P.R. S.A.),

Przeglad prasy kulturalnej (program 2 P.R. S.A.),

Magazyn bardzo kulturalny (program 3 P.R. S.A.)

Varia — magazyn kulturalny: wydarzenia krajowe (Radio Bis).
W grupie audycji publicystycznych analizowano:

Kino, teatr, dialog 1 inni (program 2 P.R. S.A.),

Wiersze z gazet i czasopism (program 2 P.R. S.A.),

Tygodnik literacki (program 2 P.R. S.A.),

W strong sztuki (program 2 P.R. S.A.),

Radio Kontakt (program 2 P.R. S.A.),

Trojkowo, filmowo (program 3 P.R. S.A.),

Tylko bez polityki, prosz¢ (program 3 P.R. S.A.),

Stolik literacki (Radio Bis),

Klub filmowy (Radio Bis).

Ponadto z mniejsza systematycznoscia stuchano audycji takich jak:
Karnet teatralny (program 2 P.R. S.A.),
Nowosci wydawnicze (program 2 P.R. S.A.),
Sztuka czytania (program 2 P.R. S.A.),
Wieczor literacki (program 2 P.R. S.A.),
100 lat poezji polskiej (program 2 P.R. S.A.),
Polemiki dwgjki (program 2 P.R. S.A.),
Trzeci do pary (program 3 P.R. S.A.),
Nasz Parnas (program 3 P.R. S.A.),
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e Klub ludzi ciekawych wszystkiego (program 3 P.R. S.A.),
e Scennik wspodtczesny (Radio Bis),

e Mikroopowiadanie przed mikrofonem (Radio Bis).

W celu przeprowadzenia analizy tych audycji podzielono tematyke informacji o
wydarzeniach 1 zjawiskach kulturalnych na cztery kategorie: Warszawa, Krakow, kraj (poza
Warszawa 1 Krakowem), inne (zagranica 1 wydarzenia nieumiejscowione).

Zastosowanie tych kategorii umozliwilo doktadng statystyczna analizg gléwnych
audycji poszczegélnych programoéw. Z analizy wynika, Ze najbardziej otwarty na
problematyke kulturalng spoza ,centrum” jest program 2 PR S.A. Informacje
pozawarszawskie stanowia prawie 65% Wiadomosci kulturalnych nadawanych o roéznych
porach dnia i 70% wieczornego magazynu Rezonans. Ponadto codziennie rano emituje si¢ tu
audycje przygotowane specjalnie z mysla o prezentacji wytacznie wydarzen spoza Warszawy.
Sa to Aktualnos$ci kulturalne, Co stycha¢ w..? oraz Co stycha¢ w Krakowie?

Zastanawia niewielki udziat problematyki ,,pozacentralnej” w programie 1 PR S A. W
codziennym Informatorze kulturalnym az 65% wiadomosci dotyczy Warszawy, a w sobotnim
Notatniku kulturalnym zauwazono jedynie 12% doniesien o wydarzeniach pozawarszawskich,
przy czym w analizowanym okresie nie dostrzegano w tej audycji wydarzen krakowskich.

W programie 3 PR S.A. wlasnie Krakéw, obok Warszawy dominowat w Magazynie
bardzo kulturalnym. Radio BIS prezentowato przeglad wydarzen kulturalnych w niedzielne
poranki przede wszystkim w magazynie Varia. Dominowata tu Warszawa, ale informacje jej
dotyczace nie przekroczyly potowy wszystkich doniesien i komentarzy, pozostawiajac
stosunkowo duzo miejsca dla Krakowa.

Na uznanie zastuguje dobra koordynacja ,ramowek”. Stuchacz zainteresowany
problematyka kulturalna w roéznych programach moze do$¢ swobodnie, bez kolizji
dokonywaé¢ wyboru. Od tego idealnego uktadu sa jednak dwa wyjatki: pokrywa si¢ czas
emisji sobotniego Rezonansu tygodnia w programie 2 z audycja Scennik wspotczesny w
Radiu BIS oraz Kino, teatr, dialog i inni (Program 2) z audycja Ze stolic §wiata w Radiu BIS.

Kontrola dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej telewizyjnych nadawcéow publicznych
i komercyjnych

4.23 Nowelizacja z 31 marca 2000 roku ustawy radiofonii i telewizji z 29 grudnia
1992 roku, wprowadzila migdzy innymi nastgpujace zmiany w przepisach dotyczacych
dziatalnosci reklamowej i sponsorskie;j:

e zakaz reklamowania uslug medycznych i1 lekow wydawanych wylacznie z przepisu
lekarza;

® zakaz nadawania reklam nawotujacych bezposrednio niepetnoletnich do nabywania
produktow lub ustug, czy tez zachgcajacych ich do wywierania presji na rodzicach lub
innych osobach w celu sktonienia ich do zakupu reklamowanych produktow lub ustug;

e zakaz reklamowania loterii promocyjnych.

Ponadto ustawa okreslita, ze sponsorem audycji 1 innych przekazéw nie moga by¢
osoby fizyczne lub prawne, ktorych zasadnicza dzialalno$¢ polega na produkcji, sprzedazy
lub innym udostepnianiu towarow lub ustug, ktorych reklama jest zakazana.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie ustawowej delegacji, 6 lipca 2000
roku, wydata rozporzadzenia, w ktorych okreslita szczegdlowe =zasady dziatalno$ci
reklamowej 1 sponsorskie;j.

W prawie polskim obowiazuje catkowity zakaz reklamy napojow alkoholowych.
Istnieje jednak problem posredniej reklamy napojow alkoholowych. Krajowa Rada
wspoipracowata w tym zakresie z Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze z witasciwymi
prokuratorami. Jak dotychczas nie udato si¢ jednak wyeliminowaé z rynku posrednich form
reklamy alkoholu.

Przewodniczacy KRRiT w tej sprawie skierowat rowniez wniosek do Prezesa Rady
Ministréw o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wyeliminowanie przekazoéw
reklamowych i przekazéw w inny sposob promujacych alkohol.

Obecnie trwa procedura zwiagzana z nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, m.in. w zakresie zmiany przepisow dotyczacych
bezposredniej i posredniej reklamy alkoholu w mediach elektronicznych w godzinach 6.00 -
23.00.

4.24 KRRiT w 2000 roku dwukrotnie przeprowadzita kompleksowa kontrole dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej nadawcoéw publicznych i komercyjnych. W marcu kontrola obj¢to
wszystkich nadawcow, natomiast we wrzesniu tylko tych nadawcow, w ktorych dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej stwierdzono istotne naruszenia obowiazujacych przepisOw.
Kontrole dotyczyly przestrzegania przez nadawcoéw przepisow regulujacych dziatalnosé
reklamowa 1 sponsorska, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu archiwizacji programu.

4.25 Podczas kontroli ogoélnopolskich programow telewizji publicznej stwierdzono m.in.
nastgpujace uchybienia:

® naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT z 31 sierpnia 1993 roku w sprawie zakazu
sponsorowania okreslonych audycji i okreslonych sposobow sponsorowania poprzez brak
w ewidencji audycji sponsorowanych sponsoréw nagrdéd Teleturnieju ,Jeden z
Dziesigciu” (Program 2 TVP S.A., 8 marca 2000 roku),

® naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Nadawca emitowat bez wyraznego
wyodregbnienia w programie i bez oznaczenia reklamy kasety wideo (np. ,,Wedréwki z
Dinozaurami”),

® naruszenie art.16 b ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez emisj¢, w okresie
od 19 maja do 1 czerwca 2000 roku, reklam nawotlujacych bezposrednio niepetnoletnich
do nabywania produktow badz ustug, np. lody Algida, Milky Way, Mamba, Magazyn
Ksig¢zniczka;

® naruszenie art.16 b ust. 2 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez emisj¢ w dniach
4,8,19 1 26 lipca 2000 roku reklam loterii promocyjnych;

® naruszenie art. 17 ust. 5, pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez sponsorowanie w
dniach 19 1 20 2000 roku audycji ,,Jaka to melodia” przez Browar Dojlidy.

Kazdorazowo, po stwierdzeniu naruszenia przepisow, Przewodniczacy KRRiT
kierowal do nadawcy wezwania do bezzwlocznego usunigcia uchybien. Nadawca
wywiazywal si¢ w trybie pilnym z natozonych zalecen.
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4.26 Podczas kontroli regionalnych programéw TVP S.A. stwierdzono m.in. nastgpujace
uchybienia:

e brak wlasciwego oznaczenia i wyodrgbnienia reklam w programie (OTV Rzeszow),

® zaliczanie czasu oznaczen reklamy oraz informacji o ustugach nadawcy w zakresie
rozpowszechniania reklam i ogloszen do czasu nadawania reklam (OTV Warszawa, OTV
Gdansk, OTV Lublin, OTV Lo6dz, OTV Wroctaw),

e brak peinej ewidencji reklam i audycji sponsorowanych (OTV Gdansk, OTV Katowice,
OTV Krakéw, OTV Poznan, OTV Rzeszow),

e nieprawidlowe prowadzenie ewidencji reklam i audycji sponsorowanych (OTV Gdansk,
OTV Katowice, OTV Krakéw, OTV Lublin, OTV Rzeszow, OTV Szczecin, OTV
Wroctaw, Biuro Oddziatéw Regionalnych TVP S.A. w zakresie pasma wspo6lnego),

® nieprawidlowe wskazanie sponsora audycji (OTV Bydgoszcz, OTV Krakow, OTV
Wroctaw),

Kontrola dzialalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej Warszawskiego Osrodka
Telewizyjnego wykazata, iz sponsorem audycji ,,Sport w WOT” (emisja 19, 22 123 maja
2000 roku), ,,Sa takie miejsca” (emisja 21 maja 2000 roku ), ,,Prognoza pogody” (22 maja
2000 roku) byly Browary Warszawskie. Narusza to art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o radiofonii i
telewizji (sponsorami audycji byly osoby fizyczne lub prawne, ktorych zasadnicza dziatalnosé
stanowi produkcja lub sprzedaz towaréw lub $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 1). Przewodniczacy KRRiT skierowal do nadawcy wezwanie do bezzwlocznego
usunig¢cia uchybien. Nadawcy wywiazywali si¢ z nalozonych zalecen.

4.27 Podczas kontroli ogélnopolskich nadawcow komercyjnych (Polsat, Polsat 2, TVN,
TV4, Canal +) stwierdzono m.in. nastgpujace uchybienia:

® przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam w godzinie zegarowej (TV 4 1 TVN)

® kryptoreklama (TVN emitujac program £Zadny dom przedstawial towary i ushugi,
prezentowal znaki towarowe i1 dziatalno$¢ przedsigbiorcow — producentéw towardéw lub
ustug, w celu ich promocji i osiagnigcia efektu reklamowego),

e przerwanie audycji dla dzieci w celu nadania reklam (TVN, Polsat),

e cmisja reklam nawotujacych bezposrednio maloletnich do nabywania produktow badz
ushug (TVN, Polsat, Canal +, TV 4),

e reklama loterii promocyjnych (TVN, Polsat),

® brak wlasciwego oznaczenia reklamy (Polsat 2),

® niepetna ewidencja reklam (Polsat 2, TV4),

e zbyt krétkie przerwy pomigdzy kolejnymi blokami reklamowymi (TVN),
e nieprawidtowe wskazania sponsora (TVN, Polsat),

® niepelna ewidencja audycji sponsorowanych (Polsat 2, TV 4),

e przekroczenie dopuszczalnej liczby wskazan sponsora (Polsat 2),

e sponsorowanie audycji, ktérych sponsorowanie jest zabronione (TV 4).
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Przewodniczacy KRRiT 21 lutego 2001 roku wydat decyzj¢ 1/2001, na podstawie
ktorej natozyl kar¢ w wysokosci 5000 =zlotych na spotke Polskie Media S.A.,
rozpowszechniajaca program telewizyjny TV 4, za przekraczanie dopuszczalnego czasu
emisji reklam.

4.28 Podczas kontroli dokonano analizy wykorzystania czasu reklamowego przez
poszczegolnych nadawcow. Ponizsza tabela przedstawia czas emisji reklam i procentowy
udziat reklam w programach nadawcow telewizyjnych w latach 1998 - 2000.

Poréwnanie czasu wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy

Czas wyemitowanych reklam, Procent reklam, ogloszen i
Nadawea ogloszen, telesprzedazy telesprzedazy w,programie Zmiana 2000
w minutach do 1999 w %
1998 1999 2000 1998 1999 2000
TVP 1 29 336 26 040 22 867 6,41 5,17 5,00 -12,19
TVP 2 25 634 20 791 24 639 6,08 4,55 5,68 18,51
TVP Regionalne 489 5965 8175 1,66 1,66 2,93 37,05
POLSAT 53103 45292 39 028 11,12 8,93 7,81 -13,83
POLSAT 2 23 462 35009 12 185 6,89 7,05 3,21 -65,19
TVN 61307 63 661 73 131 11,73 12,40 13,88 14,88
NASZA/ TV 4 60 879 58 492 42284 15,44 14,39 9,28 -27,71
CANAL + 3358 3045 2 691 2,99 1,31 4,26 -11,63
POLONIA 1* 225364 | 286523 321773 51,18 56,63 61,12 12,30
RTL 7* 38277 47 709 52 306 7,28 9,28 10,55 9,64
RAZEM | 521209| 592527 599 079 1,11

* nadawcy zdelokalizowani, bez polskiej koncesji, dziatajacy na podstawie Konwencji o telewizji
ponadgraniczne;j

W ramach analizy poréwnano takze czas emisji reklam w programach nadawcow
telewizyjnych w latach 1998 — 2000. Zalezno$¢ t¢ przedstawia ponizszy wykres, z ktoérego
wynika, ze w 2000 roku jedynie TVP 2, Oddziaty Regionalne TVP S.A. i TVN, przeznaczyty
na przekazy reklamowe, ogtoszenia i telesprzedaz wigcej czasu niz w roku 1999 roku.

Czas emisji reklam, ogloszen, telesprzedazy w programach nadawcow
w 1998, 1999 2000 r.
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4.29 Oprocz wptywow z prowadzonej dziatalnosci reklamowej nadawcy uzyskuja srodki
z mozliwosci sponsorowania audycji 1 innych przekazéw. Nadawca ma obowiazek wskazaé
sponsora audycji (na poczatku lub na koncu audycji), moze réwniez informacje o sponsorze
umiesci¢ w zapowiedzi audycji.

Liczba wskazan sponsoréw i zapowiedzi audycji sponsorowanych
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500 4
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4.30 Podczas kontroli dziewigciu lokalnych nadawcow komercyjnych (Prywatna Telewizja
Aval, Telewizja Regionalna Zagli¢bia Miedziowego, Telewizja Vigor w Gorzowie
Wielkopolskim, Stowarzyszenie Telewizyjne Luban, Telewizja Regionalna Bryza, Telewizja
Dolnos$laska TeDe, Telewizja Zielona Géra TV 51, Niezalezna Telewizja Lokalna NTL,
Telewizja Niepokalanéw) stwierdzono m.in. nast¢pujace uchybienia:

e nieprawidlowe prowadzenie ewidencji nadanych reklam (Prywatna Telewizja Aval,
Regionalna Telewizja Zagtebia Miedziowego Vigor, TV 51),

e nieprawidlowe prowadzenie ewidencji audycji sponsorowanych (Stowarzyszenie
Telewizyjne Luban, Prywatna Telewizja Aval, Telewizja Vigor w Gorzowie
Wielkopolskim, TV 51, Telewizja NTL),

® nieprawidlowe wskazanie sponsora (Telewizja Vigor w Gorzowie Wielkopolskim).

Nie stwierdzono uchybien w dziatalnos$ci reklamowej i1 sponsorskiej Regionalnej
Telewizji Bryza, Telewizji Dolnos$laskiej TeDe oraz Telewizji Niepokalandw.

4.31 W 2000 roku przeprowadzona zostata kompleksowa kontrola dziatalnosci reklamowe;j
1 sponsorskiej w programach telewizyjnych nadawcow kablowych. Do konca roku
skontrolowano dziatalno$¢ 103 nadawcéw kablowych oraz 6 kanaldw tematycznych Polsat
Cyfrowy. Uchybienia stwierdzono w programach 77 nadawcow. Najczgsciej powtarzaty si¢
m.in. nastgpujace uchybienia:

® brak wlasciwego oznaczenia przekazow reklamowych (21 nadawcow),
® przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (18 nadawcow),
® zlamanie zakazu sponsorowania niektorych audycji (4 nadawcow),

® brak archiwizacji audycji (6 nadawcow),

® nieprawidlowe prowadzenie ewidencji nadanych reklam 1 telesprzedazy (65 nadawcow).

84



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

e nieprawidlowe prowadzenie ewidencji sponsorowanych audycji lub brak takiej ewidencji
(16 nadawcow).

Sposrod 103 skontrolowanych nadawcow telewizji kablowej do 26 nie zgloszono
uwag 1 zastrzezen w zakresie prowadzonej dziatalnosci reklamowej i sponsorskie;.

Statystyczne zestawienie najczesciej popelnianych uchybien przedstawia ponizsza tabela.

Brak wlasciwego oznaczenia przekazdw reklamowych 20,4%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam 17,5%
Przerwanie audycji w celu nadania reklamy 1,0%
Nadanie zakazanej reklamy 18,5%
Wplyw sponsora na tres¢ audycji 1,0%
Zakaz sponsorowania audycji 2,9%
Brak nalezytej archiwizacji 3,8%
Nieprawidlowo prowadzona ewidencja nadanych reklam i telesprzedazy 63,1%
Nieprawidlowo prowadzona ewidencja sponsorowanych audycji 15,5%
Niewtasciwe wskazanie sponsora 3,8%

Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej radiowych nadawcow publicznych
i komercyjnych

4.32 Kontrola dziatalnos$ci reklamowej i sponsorskiej objgta program 1 i program 3
Polskiego Radia S.A. oraz programy 17 rozgtosni regionalnych P.R. S.A.

Podczas kontroli nie zgloszono uwag do nastgpujacych nadawcow: Radio Bialystok
S.A.; Radio Pomorza i Kujaw S.A.; Radio Gdansk S.A.; Radio Katowice S.A.; Radio
Koszalin S.A.; Radio Lublin S.A.; Radio Olsztyn S.A.; Radio PRO FM S.A. w Opolu; Radio
Merkury S.A. w Poznaniu; Radio Szczecin S.A.; Radio Zachod S.A. w Zielonej Gorze.

Do najczgstszych uchybien w zakresie dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej w
publicznej radiofonii nalezy m.in.:

e brak wlasciwego oznaczenia przekazow reklamowych (Radio £6dz S.A., Radio Rzeszow
S.A)),

e przerwanie audycji w celu nadania reklamy (Program 1 Polskiego Radia S.A.),

® bledy w ewidencji reklam lub niezgodno$¢ zapisOw z wyemitowanymi reklamami (Radio
dla Ciebie S.A.; R Kielce S.A.; R Krakéw S.A.; R £.6dz S.A.; R Wroctaw S.A.; Program 1
Polskiego Radia S.A.; Program 3 Polskiego Radia S.A.),

® bledy w ewidencji audycji sponsorowanych (Radio £.6dz S.A.).

W programach Rozglo$ni Regionalnych Polskiego Radia S.A. obserwuje si¢ wyrazny
spadek udzialu reklamy w dziennym czasie emisji programu, a takze systematyczny spadek
liczby audycji sponsorowanych.

Na wykresie przedstawiono poréwnanie czasu emisji reklam w rozgtosniach Polskiego
Radia w 1998, 1999 i 2000 roku.
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Czas emisji reklam w rozglosniach Polskiego Radia w 1998, 1999 i 2000 r.
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Czas emisji reklam Dynamika % udzial reklamy
Nazwa rozglo$ni (w godzinach) zmian W programie w
1998 rok 1999 rok | 2000 rok | 2000/1999 2000 roku
PR Bialystok S.A. 312 264 218 -17,42% 2,48
PR Bydgoszcz S.A.(PiK) 151 170 151 -11,18% 1,72
PR Gdansk S.A. 390 323 275 - 14,86% 3,14
PR Katowice S.A. 328 371 301 -18,87% 3,43
PR Kielce S.A. 255 247 179 -27,53% 2,05
PR Koszalin S.A. 164 181 121 -33,15% 1,37
PR Krakow S.A. 170 174 176 +1,15% 2,01
PR Lublin S.A. 190 215 191 -11,16% 2,18
PR L6dZ S.A. 183 171 146 -14,20% 1,66
PR Olsztyn S.A. 297 302 244 -19,20% 2,78
PR Opole S.A. (PRO FM) 294 268 162 -39,55% 2,98
PR Poznan S.A.(Merkury) 315 351 335 -4,56% 3,31
PR Rzeszow S.A. 195 176 109 -38,07% 1,24
PR Szczecin S.A. 257 261 263 +0,76%) 3,00
PR Warszawa S.A.(RdC) 102 97 74 -23,71% 0,82
PR Wroctaw S.A. (facznie 276 254 219 -13,78% 1,24
z programem regionalnym)
PR Ziclona Goéra S.A.(tacznie 443 365 315 -13,70% 2,06
Z programem regionalnym)
Srednio: 254 247 205 -17,00% 2,33
Rozglo$nie Reg. PR S.A.
PR Program | 113 97 106 +8,49%) 1,26
PR Program III 99 101 136 +25,74% 1,55

4.33 Kontrola dziatalnosci reklamowej

i sponsorskiej ogolnopolskich komercyjnych

nadawcow radiowych — Radia RMF FM 1 Radia Zet zostata przeprowadzona na podstawie
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analizy dokumentacji emitowanych reklam i audycji sponsorowanych oraz w oparciu o
archiwalny materiat dzwigkowy.

W trakcie kontroli dziatalnos$ci reklamowej 1 sponsorskiej Radia Zet nie stwierdzono
istotnych naruszen obowiazujacych przepisow. Ewidencja wyemitowanych reklam
prowadzona byla zgodnie zrozporzadzeniami KRRiT, jedynie ewidencja audycji
sponsorowanych w dniu kontrolowanym nie zawierata informacji na temat daty emisji i czasu
trwania audycji sponsorowanych.

W dzialalnosci Radia RMF FM naruszenia przepisow regulujacych dziatalnosé¢
reklamowa 1 sponsorska dotyczyly przede wszystkim niedoktadnosci w prowadzonej
ewidencji wyemitowanych reklam. W zakresie dziatalnosci sponsorskiej naruszenia dotyczyty
przekroczenia czasu wskazan sponsora, a takze sposobu ich oznaczania.

Czas emisji reklam w latach 1998 - 2000 przedstawia ponizsza tabela.

Czas emisji reklam Dynamika % udzial reklamy
Nazwa rozglo$ni (W godzinach) zmian W programie
1998 rok | 1999 rok [ 2000 rok | 2000/1999 W 2000 roku
RMF FM 349 328 369 +11,11% 4,20
Radio Zet 461 340 299 -12,06% 3,40

4.34 W 2000 roku kontrolg dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej przeprowadzono u 153
nadawcow radiowych.

Do 72 nadawcoéw nie zgloszono uwag dotyczacych archiwizowania programu oraz
prowadzonej dziatalno$ci reklamowe;j 1 sponsorskiej.

W wyniku kontroli Przewodniczacy KRRiT podjal w stosunku do trzech nadawcoéw
szczegollne dziatania dyscyplinujace:

e Radio TOK FM - 5 pazdziernika 2000 roku w programie wyemitowano kryptoreklame
ustug medycznych. Przewodniczacy KRRiT po stwierdzeniu naruszenia przepisOw
ustawy, wydat 7 listopada 2000 roku decyzj¢ nr 212/2000 o natozeniu na nadawce kary w
wysokosci 5.000 ztotych. Wskutek zlozonego odwotania przez nadawcg, toczy sig
postgpowanie sadowe;

e Radio HIT z Wioctawka — przekroczono limit dopuszczalnego czasu nadawania reklam
(2% w czasie nadawania programu, nie wigcej niz 3 minuty w godzinie). Przewodniczacy
KRRIiT 11 lipca 2000 roku wydat decyzje nr 152/2000 o nalozeniu na nadawce kary w
wysokosci 2.000 ztotych;

e Radio PRO KOLOR z Opola - udostgpniono czgstotliwos¢ innemu nadawcy (Radio
WaWa). KRRiT podjeta uchwate nr 597/2000 o wszczeciu postgpowania w sprawie
cofnigcia koncesji.

Do 7 nadawcéw, ktérzy w sposob razacy naruszyli obowiazujace przepisy,
Przewodniczacy KRRiT skierowal wezwania do bezzwlocznego zaniechania dziatan
sprzecznych z prawem i przedstawienia wyjasnien.

Do 65 nadawcow, u ktorych stwierdzono inne nieprawidlowosci, skierowano
wezwania do usunigcia wskazanych uchybien.

Kontrola wykazata, ze 13 nadawcéw nieprawidtowo archiwizuje wyemitowany
program i nie przedstawito do kontroli w pierwszym terminie wskazanych 4 godzin
wyemitowanego programu.
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Naruszenie warunkow okreslonych w koncesjach, dotyczacych czasu nadawania
reklam, stwierdzono u czterech nadawcow: Radio HIT z Wloclawka; Radio Ja Jarocin, Radio
Plus z Kielc, Twoje Radio Watbrzych.

Ponadto kontrola wykazala naruszenia przepisow zawartych w rozporzadzeniu KRRiT
w sprawie zasad dziatalnosci reklamowej, a w szczegolnosci m.in.:

® brak lub niewlasciwe oznaczanie blokoéw reklamowych (21 nadawcow);

e nieprawidtowosci w ewidencji reklam (36 nadawcow).

4.35 Audycje sponsorowane emitowato 117 nadawcodw sposrod 153 skontrolowanych.

Naruszenia przepisow dotyczacych sponsoringu polegalty przede wszystkim na
podaniu danych o sponsorze wykraczajacych poza dozwolone informacje (adres, telefon,
kilka produktéw, hasto reklamowe). Naruszenie to stwierdzono u 14 nadawcow.

Inne uchybienia dotyczyly:
e nieprawidtowego prowadzenia ewidencji audycji sponsorowanych (11 nadawcow);
e promocji sponsora w audycji (1 nadawca);

e przekroczenia dopuszczalnego czasu prezentowania sponsora (1 nadawca).

Statystyczne zestawienie najczesciej popelnianych uchybien przedstawia ponizsza tabela.

Brak odpowiedzi na zadanie Przewodniczacego KRRiT 0,7%
Brak nalezytej archiwizacji 8,5%
Przekroczenie czasu reklamowego 2,6%
Reklama produktéw zakazanych 0,7%
Niewlasciwe oznaczenie reklamy 13,7%
Nieprawidlowa ewidencja reklam 23,5%
Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowanych 9,4%
Podawanie adresu, telefonu lub kilku produktow sponsora 12,0%
Przekroczenie czasu informacji o sponsorze 0,9%
Wskazanie sponsora w trakcie audycji 0,0%
Audycja sponsorowana zawiera przekaz reklamowy sponsora 0,9%

436 W IV kwartale 2000 roku przeprowadzono ponowna kontrol¢ 19 nadawcow, ktorzy
nie przedstawili materiatow poemisyjnych do kontroli w pierwszym terminie, badz u ktérych
stwierdzono razace naruszenia obowiazujacych przepisow. W tej grupie nadawcow podczas
ponownej kontroli do 4 nie zgloszono zadnych zastrzezen, a u 15 stwierdzono drobne
uchybienia, ktore zostaty usunigte.

Przewodniczacy KRRiT upowaznil ponadto do przeprowadzenia 11 bezposrednich
kontroli dziatalno$ci reklamowe;j i sponsorskiej w siedzibach nadawcow.

4.37 Podczas kontroli stwierdzono duza rozpigtos¢ wykorzystywanego czasu reklamowego.
139 lokalnych i regionalnych komercyjnych nadawcow radiowych wyemitowato tacznie 94
godziny reklam — jeden nadawca $rednio ok. 41 minut. Najwigcej reklam wyemitowato Radio
RMI Poznan — 109 minut, najmniej Radio Index z Zielonej Gory — 4 minuty reklam.
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Czas emisji reklam zalezny jest od zasiggu 1 stuchalno$ci nadawcy, jak réwniez od
regionu dzialalno$ci. Zmiany na regionalnym rynku reklam przedstawia ponizszy wykres.

Poréwnanie Sredniego czasu nadanych reklam przez jednego nadawce
w danym wojewédztwie w 1999 ri 2000 r.
(w kontrolowanym dniu)
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O wielkos$ci regionalnego rynku reklamowego $wiadczy m.in. ogdlny czas reklam
wyemitowanych przez wszystkich nadawcéw z danego wojewddztwa. Zalezno$¢ te
odzwierciedla ponizszy wykres (w nawiasach podano liczbe nadawcow).

Laczny czas nadanych reklam przez nadawcéw radiowych
w poszczegolnych wojewodztwach (w kontrolowanym w 2000 r. dniu)
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Wielko$¢ udziatu poszczedlnych nadawcoéw radiowych i telewizyjnych, publicznych i
komercyjnych w rynku reklamowym zalezy $cisle od charakteru programowego, zasiggu,
stuchalnosci i regionu dzialania.
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Dla porownania przedstawiono wykres ilustrujacy czas wyemitowanych reklam w 1999 roku.

Caloroczny czas reklam wyemitowanych w poszczegolnych wojewodztwach w
1999 r.
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Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

4.38 Jednym z ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest organizowanie
badan tresci 1 odbioru programow radia i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt. 5 urt.). Zadanie to
wypetniane jest przez KRRiT z jednej strony poprzez prowadzony wiasnymi sitami
monitoring programow, z drugiej — poprzez analiz¢ wynikdw badan widowni telewizji
1 audytorium radia prowadzonych przez specjalistyczne osrodki w kraju i przez wspotpracg
z tymi osrodkami.

W zakresie badan odbioru telewizji Krajowa Rada korzysta — od poczatku
wprowadzenia ich w naszym kraju - z wynikow badan telemetrycznych, pokazujacych na
biezaco, kazdego dnia, wielko$¢ widowni poszczegdlnych stacji i pojedynczych audycji w ich
ramach. Badania te pozwalaja takze dokonywac¢ analiz przekrojowych dla dtuzszych okresow,
pokazujacych generalne tendencje w odbiorze telewizji w Polsce i pozycje poszczegdlnych
nadawcow. W Polsce badaniami takimi zajmuja si¢ dwie firmy badawcze: AGB Polska oraz
OBOP-Taylor Nelson. W roku 2000 KRRiT korzystata, podobnie jak w latach ubiegtych, z
wynikoéw badan telemetrycznych AGB Polska.

Na podstawie tych badan KRRiT prowadzila na biezaco analizy zasiggu spotecznego
odbioru programow telewizyjnych nadawanych na terenie Polski, zar6wno publicznych jak i
koncesjonowanych. Analiza objete byly wszystkie stacje naziemne: ogoélnopolskie, regionalne
1 lokalne. KRRiT prowadzita takze okresowe i catoroczne, catosciowe analizy tzw. rynku
telewizyjnego, tj. pozycji poszczegolnych nadawcow i sektoréw nadawcow wsérdd odbiorcow
oraz dynamiki zmian w tym zakresie w poroéwnaniu z latami ubiegltymi.

Analiza rynku nadawcow telewizyjnych pozwolita stwierdzi¢, ze po okresie
dynamicznych przemian w latach wczesniejszych obecnie sytuacja jest wzglednie stabilna,
z tendencja do dalszego stopniowego réznicowania si¢ kanatow i programdéw, postepujacego
w odpowiedzi na uwaznie obserwowane przez nadawcOw potrzeby 1 zachowania telewidzow.
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Badania potwierdzity stopniowe zmniejszanie si¢ udziatu nadawcow ogdlnopolskich,
w tym takze publicznych, w rynku, obserwowane juz w latach ubieglych. Postepuje
segmentacja rynku telewizyjnego i réznicowanie ofert.

Badanie dynamiki zmian rynku telewizyjnego uzupetniono analiza preferencji
widzow, mierzonych lista najpopularniejszych audycji nadanych w 2000 roku przez oba
programy ogolnopolskiej telewizji publicznej: TVP 1 1 TVP 2, oraz przez gtowne stacje
koncesjonowane: Polsat i TVN.

Obok analiz dotyczacych pozycji poszczegdlnych nadawcow KRRiT prowadzita takze
obserwacje odbioru wybranych audycji telewizyjnych dotyczacych szczegdlnie waznych
wydarzen. Przyktadem takich opracowan jest analiza widowni audycji publicystycznych w
ogolnopolskich programach telewizji publicznej i koncesjonowanej w okresie kampanii
wyborczej na Urzad Prezydenta RP.

Wyniki analiz zostaly przedstawione w czgsci pt. ,Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”.

4.39 W odniesieniu do analiz audytorium radia Krajowa Rada kontynuowata wspodtprace
z OBOP-Taylor Nelson, prowadzong od kilku lat. W 2000 roku, przy zachowaniu nie
zmienionej ogolnej metodologii badan, osrodek ten wprowadzil nowatorska na polskim rynku
metodg badawcza, tzw. radiometri¢ (czyli elektroniczng autorejestracj¢ przez badanych faktu
stuchania radia i danej stacji na biezaco, od razu w trakcie stuchania) — pozwalajaca na rownie
doktadny pomiar audytorium radia jak pomiar telemetryczny w przypadku telewizji.

Krajowa Rada miata takze mozliwos$¢ korzystania z badan radiowych prowadzonych
przez firm¢ SMG/KRC, tzw. metoda DAR (czyli tradycyjnego wywiadu z badanymi ex post,
tj. nastgpnego dnia w stosunku do dnia objgtego badaniem) - mniej doktadna, za to o wiele
tansza w realizacji.

Oba badania — realizowane przez OBOP-Taylor Nelson i przez SMG/KRC - sa
podobne pod wzgledem zakresu przedmiotowego (tj. listy badanych stacji radiowych i
przyjetych wskaznikdéw), roznia si¢ jednak zasadniczo pod wzgledem zastosowanej metody
uzyskiwania danych, co wptywa znaczaco na roznice uzyskiwanych wynikow. Stwarza to
wazkie problemy natury praktycznej, zwiazane z interpretacja tych wynikow.

Do konca 2000 roku brak bylo w Polsce jednolitego standardu badan audytorium
radia, uznawanego przez wszystkich nadawcow - ogolnopolskich i lokalnych, a takze przez
reklamodawcow i firmy zajmujace si¢ akwizycja i sprzedaza reklam.

Fakt istnienia dwoch odmiennych, konkurujacych ze soba standardow badawczych
przysparza wielu klopotéw zaréwno nadawcom, jak 1 w ogodle wszystkim, ktorzy na
podstawie wynikéw badan dokonuja analiz i podejmuja istotne dla nadawcéw decyzje.
Wyniki badan audytorium, a zwlaszcza okre$lana poprzez nie pozycja stacji na rynku,
decyduja bowiem o zywotnych interesach nadawcow, zwiazanych z mozliwoscia
pozyskiwania reklam, a czgsto wrecz o ich ,,by¢ lub nie by¢”.

Odrgbnym, rownie waznym problemem pozostaje fakt, ze w 2000 roku realizacja
zadnego z wymienionych badan nie uwzglgdniala w wystarczajacym stopniu interesu
nadawcow lokalnych. Zastosowane w obu badaniach wielkos$ci proéb nie zapewnialy —
w odniesieniu do stacji matych, dziatajacych na niewielkim obszarze - rzetelnosci wynikdéw
uzyskiwanych w krétkich okresach badawczych - krétszych niz kwartat lub nawet pot roku.

W odpowiedzi Krajowa Rada, na zorganizowanym z jej inicjatywy w styczniu 2001 r.
spotkaniu  przedstawicieli wszystkich grup nadawcow radiowych: ogdlnopolskich,
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ponadregionalnych 1 lokalnych z reprezentantami firm prowadzacych badania odbioru radia,
przedstawita projekt dziatan prowadzacych do wypracowania jednolitego, mozliwego do
zaakceptowania przez wszystkich zainteresowanych standardu badan radiowych.

Podstawa tych dzialan miatoby by¢ powotanie przez nadawcow firmy zarzadzajacej
badaniami audytorium. Do jej zadan bgdzie nalezalo ustalenie standardu badan i nast¢pnie
wylonienie firmy, ktora te badania bedzie realizowac; czuwanie nad rzetelno$ciag badan w
odniesieniu do wszystkich grup nadawcow; opracowanie S$cistych zasad dystrybucji i
wykorzystywania wynikow. Wzorem moze tu by¢ podobna instytucja dziatajaca od 1992 r.
z powodzeniem w Wielkiej Brytanii (RAJAR — Radio Joint Audience Research Ltd), bedaca
wspolna wlasnoscia BBC, a wigc nadawcy publicznego, 1 tamtejszego Stowarzyszenia
Radiowych Stacji Komercyjnych.

Inicjatywa KRRIT spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony wszystkich
reprezentowanych na spotkaniu grup nadawcow.

Informacje dotyczace jednolitego standardu badan radiowych znajduja si¢ rowniez w
rozdziale I Sprawozdania KRRiT.
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V. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ
RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Podstawowe kierunki dzialalnosci miegdzynarodowej KRRiT

5.1  Przy planowaniu kierunkéw tej dziatalnosci Krajowa Rada kierowata si¢ priorytetami
polskiej polityki migdzynarodowej oraz kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej. Z
tego powodu szczegbdlne miejsce w dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowej Rady przypada
Radzie Europy 1 dzialaniom zwiazanym z przysztym czlonkostwem Polski w Unii
Europejskie;j.

Krajowej Radzie zostala powierzona odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w
strukturach Rady Europy zajmujacych si¢ $rodkami masowego przekazu. Reprezentanci
Polski odgrywaja znaczaca i aktywna rol¢ w pracach tych struktur. Przedstawiciele KRRiT
lub zgloszeni przez nia eksperci biora udziat w pracach grup zajmujacych sig
najwazniejszymi dla sektora audiowizualnego problemami. Nasz wktad w prace Rady Europy
jest bardzo wysoko oceniany. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w wyborach polskich
przedstawicieli do pehlienia funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
poszczego6lnych grup ekspertow.

Rezultatem pozytywnej oceny pracy polskich przedstawicieli w Radzie Europy byt
rowniez wybor Krakowa jako miejsca VI Konferencji Ministerialnej w czerwcu 2000 roku.
Celem tego rodzaju spotkan jest wyznaczanie kierunkéow polityki Rady Europy wobec
srodkOw masowego przekazu na najblizsze lata. Krajowa Rada organizowata t¢ konferencje
wspolnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz Matopolskim Urzgdem Wojewodzkim w
Krakowie.

5.2 Jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatalno$ci migdzynarodowej KRRiT sa prace
zwiazane z integracja europejska. Poczynajac od 1996 roku prace te staty si¢ centralng czgscia
dziatalnos$ci migdzynarodowej Krajowej Rady.

“Polityka audiowizualna” stanowiaca jeden z 31 obszaréw negocjacyjnych, znalazta
si¢ w pierwszej grupie obszaréw poddanych screeningowi przez Komisje Europejska w
zwiazku z decyzja Rady Europejskiej o rozpoczeciu w marcu 1998 roku negocjacji
akcesyjnych z Polska. KRRiT z racji ustawowych kompetencji zostala wtaczona przez Radg
Ministrow 1 Zesp6t Negocjacyjny w prace przygotowujace screening, a nast¢pnie w
negocjacje.

W 2000 roku prace nad dostosowaniem polskiego ustawodawstwa do standardéw Unii
Europejskiej w sektorze audiowizualnym nie zostaty zakonczone, cho¢ Komisja Europejska
uznajac postgp Polski w tym zakresie podjeta 4 grudnia 2000 roku decyzje o tymczasowym
zamknigciu obszaru ,,polityka audiowizualna”. Warunkiem ostatecznego zamknigcia jest
zakonczenie przez Polske prac ustawodawczych w tej dziedzinie do konca 2001 roku. KRRiT
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aktywnie uczestniczyta w tworzeniu zaréwno projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji, ktory zostal przyjety, jak i w pracach nad kolejnymi projektami nowelizacji, ktéra
pozwoli Polsce na definitywne zamknigcie tego obszaru negocjacji.

5.3  Prace zwiazane z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej nie zamykaja dziatan
Krajowej Rady zwiazanych z wypelnianiem zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski
dotyczacych sektora audiowizualnego. Zobowiazania te obejmuja rowniez OECD i WTO.

W zwiazku z przeprowadzaniem przez OECD okresowych przegladow, dotyczacych
zakresu wywiazywania si¢ przez kraje cztonkowskie z zobowiazan w czasie akcesji, Krajowa
Rada zostata wiaczona w prace przygotowujace Polske do przegladu. Przeglad odbyt si¢ w
listopadzie 1998 roku. Podczas przegladu w szczegdlnosci chodzito o komentarz w zakresie
realizacji zobowiazan wynikajacych z Kodeksu Biezacych Operacji Niewidzialnych. W latach
1999-2000 trwaly konsultacje w sprawie ostatecznych zapisdw w raporcie z tego przegladu.
Krajowa Rada aktywnie w nich uczestniczyla.

5.4  Dziatalno$¢ Krajowej Rady zwiazana z integracja europejska wykracza poza prace
zwiazane z harmonizacja polskiego ustawodawstwa audiowizualnego z unijnym i procedura
negocjacyjna. Podstawa stosunkow Polski z Unia Europejska pozostaje Uktad Europejski,
zawarty migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi.

Uktad Europejski przewiduje m.in. szersza wspotpracg w dziedzinie informacji i
audiowizualnych $rodkoéw przekazu (szczegdtowo kwestie te reguluje artykut 90 Uktadu).
Przepis ten obliguje Polske, podobnie jak inne panstwa stowarzyszone z Europy Srodkowej i
Wschodniej, do popierania europejskiego przemystu audiowizualnego. Oznacza takze
wspotdzialanie w przyjmowaniu norm technicznych i lansowanie europejskiej techniki
audiowizualnej oraz udzial w przedsigwzigciach na szczeblu europejskim, ukierunkowanych
bezposrednio na wzmacnianie europejskiej produkcji audiowizualne;.

5.5 W planowaniu dzialalno$ci migdzynarodowej Krajowa Rada starata si¢ uwzglednic¢
réwniez zobowiazania wynikajace z Ukladu Europejskiego. W tym kontekScie nalezy
postrzega¢ konferencje ,,Internet jako medium XXI wieku”, ktora KRRiT zorganizowata w
grudniu 2000 roku, wydajac z tej okazji publikacje pod tym samym tytulem.

5.6  Krajowa Rada reprezentuje Polske w Eurece Audiowizualnej, organizacji zrzeszajacej
34 kraje europejskie oraz Komisje Europejska i Rade Europy, stanowiacej najliczniejsza
inajbardziej reprezentatywna organizacj¢ w europejskim sektorze audiowizualnym.
Zadaniem Eureki jest wspieranie i inspirowanie wspoOlpracy migdzy krajami kontynentu w
zakresie filmu, telewizji 1 sztuk pokrewnych.

Dostrzegajac potrzebg wspotpracy miedzy europejskimi ciatami regulujacymi, KRRiT
zostata czlonkiem migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej europejskie ciala regulujace,
European Platform for the Regulatory Authorities (EPRA). Krajowa Rada byta réwniez
wspotzatozycielem tej organizacji.

Osobne miejsce w dzialalno$ci migdzynarodowej Krajowej Rady przypada
inicjowaniu i rozwijaniu wspotpracy w sektorze audiowizualnym pomigdzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz wspolpracy bilateralne;.

Prace zwigzane z integracja europejska

5.7 KRRIiT zostala wlaczona do dziatan zwiazanych z integracja europejska, ktorych
koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Podstawowym dokumentem,
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ukierunkowujacym wspotprace Urzedu z poszczegdlnymi resortami jest ,,Narodowy Program
Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)”.

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
dokumentem, ktéry wyznacza kierunek dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram
ich realizacji w latach 1998-2002 w kontekscie zblizajacego si¢ cztonkostwa Polski w UE.
Jego tres¢ wynika z trzech podstawowych elementéw:

e dotychczasowej realizacji Ukladu Europejskiego 1 stanu przygotowan Polski do
cztonkostwa w Unii,

e opinii Komisji Europejskiej w sprawie polskiego wniosku o cztonkostwo w UE,
o dokumentu “Partnerstwo dla czlonkostwa”.

5.8  Program precyzuje podstawowe priorytety dostosowawcze, ktore beda realizowane w
nadchodzacych latach. Program obejmuje rowniez harmonogram okreslajacy szczegdtowo
zakres prac koniecznych dla zrealizowania ustalonych priorytetow, terminarz realizacji zadan,
instytucje odpowiedzialne za programowanie i realizacj¢ zadan, procedury decyzyjne oraz
zrddla i procedury finansowania.

W ramach wspotpracy z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej, Krajowa Rada
przygotowata rozdziaty poswigcone sektorowi audiowizualnemu w opracowaniach takich jak:

® Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w UE w 2000 roku wraz z wersja
angielska.

e Raport o stanie realizacji Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w UE w
1999 roku.

e Informacja dla Sejmu RP o najwazniejszych dziataniach dostosowawczych w Polsce do
wymogow cztonkostwa w Unii Europejskiej w 1999 roku.

e [nformacja do Okresowego Raportu Komisji Europejskiej z postgpow na drodze zblizania
Polski do cztonkostwa w UE — 1999-2000.

® Odpowiedz do Common Position Unii Europejskiej w obszarze ,,Kultura i polityka
audiowizualna”.

e Raport na temat Oceny zdolnos$ci administracyjnej Polski do transponowania, wdrazania i
egzekwowania prawa wspoOlnotowego w Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej
2000.

® Harmonogram dziatan dostosowujacych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej 2000 —
zalacznik do NPPC.

® Propozycja dotyczaca celow programowania oraz projektu dla programu Phare 2001.

e Aktualizacja bazy danych The Harmonogram — ver. 8.11 — 8.30. Jest to baza danych
Komisji Europejskiej zawierajaca wszystkie akty prawne UE wraz z ich odpowiednikami
w prawie polskim.

e Dokument obrazujacy stan dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej na
koniec 2000 roku.
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Zmiany w polskim ustawodawstwie w kontekscie harmonizacji z prawem unijnym oraz
migdzynarodowych zobowiazan Polski

5.9 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczyla w rozpoczetych w 1999 roku
pracach legislacyjnych zmierzajacych do dostosowania Ustawy o radiofonii i telewizji do
wymogow Dyrektywy Rady Europy 89/552/EWG, w sprawie koordynacji okreslonych
przepisOw prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w Pafstwach
Cztonkowskich w zakresie emisji programoéw telewizyjnych, znowelizowanej Dyrektywa
Rady Europy i Parlamentu Europejskiego 97/36/WE.

Zharmonizowanie prawa Ww obszarze medidow audiowizualnych z normami
wspolnotowymi oznacza w praktyce przyjecie wspolnego dla Unii Europejskiej i Rady
Europy standardu dla elektronicznych $rodkéow masowego przekazu. Wynika to z faktu
znowelizowania w 1998 roku Konwencji Rady Europy o Telewizji Ponadgranicznej, w
kierunku wprowadzenia zmian ujednolicajacych jej zapisy z regulacjami Dyrektywy o
,» Lelewizji bez granic”.

5.10 Prace nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji rozpoczely si¢ 3 wrze$nia 1999
roku przekazaniem przez KRRiT Prezesowi Rady Ministréw projektu nowelizacji. Rzad
przyjat projekt nowelizacji 19 pazdziernika 1999 roku. Nowelizacja obejmowala wytacznie
problematyke zwiazana z dostosowywaniem prawa wewngtrznego w sektorze audio-
wizualnym do standardéw europejskich. Ze wzgledu na cel i zobowiazania akcesyjne RP,
projekt rozpatrywany byt w trybie pilnym. 29 pazdziernika zostal on przestany Marszatkowi
Sejmu RP. Prace parlamentarne nad ustawa zakonczyly si¢ jej uchwaleniem przez Sejm 31
marca 2000 roku oraz podpisaniem ustawy przez Prezydenta RP w dniu 6 kwietnia 2000
roku. Ustawa weszla w zycie 19 maja 2000 roku.

Trzeba zaznaczy¢, ze niektore przyjete rozwiazania nie w pelni odpowiadaja
propozycjom przedstawionym w projekcie KRRiT oraz budza watpliwosci w kontekscie
migdzynarodowych zobowiazan RP.

Rozwazajac kwestie dostosowania prawa polskiego do postanowien unijnych nalezy
mie¢ na uwadze, iz ich wdrazanie nast¢puje w ramach wewngtrznego ustawodawstwa danego
panstwa, a takze ze dopuszczalne jest wprowadzenie bardziej szczegotowych lub ostrzejszych
przepisow w odniesieniu do nadawcow podlegajacych jurysdykeji tego panstwa.

Ocena zgodnosci przyjetych rozwiazan z prawem Unii Europejskiej winna by¢
dokonywana w ramach tacznej interpretacji ustawy o radiofonii i telewizji i innych aktow
prawnych, w tym zwlaszcza ustawy o prawie prasowym, ktéra stanowi lex generalis do
ustawy o radiofonii i telewizji.

W przyjetej nowelizacji szereg dotychczasowych uregulowan, dotyczacych np.
systemu kwot programowych, zagadnien reklamy czy telesprzedazy, ochrony dzieci i
mtodziezy, zostato podniesionych do rangi ustawowej. Dotychczas byly one uregulowane w
rozporzadzeniach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

5.11 W zakresie zmian definicyjnych, rozszerzono definicj¢ ,,programu”. Obecnie w zakres
tego pojecia wehodza nie tylko ,,audycje”, ale takze ,,reklamy i inne przekazy”. Przyjety zapis
wypelnia standard zawarty w konwencji, natomiast dyrektywa nie wprowadza powyzszej
definicji.

W znowelizowanym pojeciu ,,reklamy” wskazano, iz jest ona przekazem nie
pochodzacym od nadawcy, podczas gdy w dyrektywie wskazano, ktére przekazy
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autopromocyjne nie sa wiaczone do czasu nadawania reklam. Zatem zapis przyjety w ustawie
nie odzwierciedla w petni rozwiazan europejskich, jest jednak do nich bardzo zblizony.

Do ustawy wprowadzono pojecie ,,kryptoreklamy”, ktore do tej pory znajdowato si¢ w
ustawie Prawo prasowe i odnosilo si¢ wylacznie do dziatalno$ci dziennikarskiej. Obecny
zapis jest szerszy 1 odnosi si¢ bezposrednio do nadawcy. Kryptoreklama jest zakazana
podobnie jak w przepisach wspoélnotowych.

Do ustawy wprowadzono takze nowa instytucj¢, nieznana do 1997 roku ani prawu
europejskiemu, ani polskiemu: ,telesprzedaz” 1 okreslono jako ,(...) kazdy przekaz
zawierajacy bezposrednia oferte sprzedazy towardéw lub odptatnego swiadczenia ustug”.

Zgodnie ze standardami europejskimi wprowadzono pojgcie ,,sponsorowania”, ktore
zastapito dotychczasowe pojecie ,,sponsora”.

Zasadniczo mozna uznaé, 1Z rozwiazania przyje¢te w zakresie definicyjnym sa zgodne
ze standardami unijnymi.

5.12 Ustawa o radiofonii i telewizji wskazuje w art. 1 ust. 2 na wolno$¢ odbioru i
retransmisji. Z uwagi na mozliwo$¢ powstania, niedopuszczalnej na gruncie istniejacych
zobowiazan mig¢dzynarodowych, sytuacji ,,wtornej” jurysdykcji polskiej, zostal skreslony
przepis art. 44 ust. 6, w ktorym byla przewidziana mozliwo$¢ okreslenia przez KRRiT
zakresu wymogow (zwiazanych z kwotami programowymi) dla programoéw telewizyjnych
rozprowadzanych w sieciach kablowych i przeznaczonych przez nadawcow zagranicznych
dla odbiorcow w kraju.

5.13 Do istotnych zmian w zakresie kwot programowych nalezy w szczeg6lnosci:

e zastapienie definicji telewizyjnej kwoty produkcji polskiej definicja kwoty audycji
pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim,

e wprowadzenie pojecia kwoty utworow slowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim oraz tzw. kwoty kulturowej dla utworéw muzycznych, zwiazanych poprzez osobg
wykonawcy, kompozytora lub autora opracowania z kultura polska,

® nadanie rangi ustawowej kwocie europejskiej (do tej pory unormowanej w rozporzadzeniu
KRRiT), a takze wprowadzenie niezaleznej kwoty europejskiej, w miejsce dotychczas
obowiazujacej kwoty ,,producentéw krajowych innych niz nadawca”,

e stworzenie preferencji dla europejskiej 1 polskiej produkcji najnowszej, tj. dla audycji
wytworzonych w okresie 3 lat przed rozpowszechnianiem w programie.

Unormowanie zagadnien dotyczacych kwot programowych ma istotne znaczenie.
Prawo wspolnotowe przewiduje kwote europejska oraz europejska kwote produkcji
niezaleznej. Nie ma natomiast unormowan dotyczacych kwoty krajowej, a jedyna
dopuszczalna na gruncie prawa europejskiego definicja kwoty krajowej opiera si¢ na
kryterium jezykowym.

Podstawowym problemem telewizyjnych kwot polskich jest zaréwno ich ilo$¢ (szes¢)
jak 1 wzajemne ich zachodzenie oraz watpliwosci co do zgodnos$ci niektdrych z nich z
normami europejskimi.

Przede wszystkim niezgodne ze standardami europejskimi jest elastyczne
uregulowanie kwoty europejskiej bez okreslenia zasad stosowania wyjatkow od ogdlnej
normy, jaka jest wypelnienie co najmniej polowy czasu kwota europejska.
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Trudne do ustalenia sa tez relacje, jakie zachodza pomigdzy kwotami polskimi a
europejskimi, a zatem trudno jest ustali¢ jaka czg$¢ kwoty europejskiej stanowi kwota polska.
Szczegbdlne watpliwosci  powstaja przy interpretacji wzajemnych relacji, zaréwno
terminologicznych, jak i iloSciowych, pomigdzy niezalezna kwota europejska, a kwota
polskich audycji najnowszych wytworzonych w okresie trzech lat przed rozpowszechnianiem
W programie.

Pomimo tych watpliwo$ci mozna stwierdzi¢, ze rozwiazania przyjete w zakresie kwot
sa zbiezne z celami Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” i zmierzaja do harmonizacji z
prawem wspolnotowym.

5.14 Kompleksowo uregulowano zagadnienia odnoszace si¢ do reklam i telesprzedazy
normujac zaro6wno ich ograniczenia czasowe, miejsca nadawania w programie, jak i
szczegllnie ograniczenia i zakazy.

Przepisy dotyczace ograniczen i zakazéw reklamowych, zgodnie ze standardami
wspolnotowymi, zostaly rozciagnigte na telesprzedaz. Niektére przepisy znowelizowano
tacznie w zakresie wspolnego odnoszenia si¢ do zagadnien reklamowych 1 telesprzedazy, np.
w kwestii ograniczen czasowych blokéw reklamowych i telesprzedazy.

Wigkszos¢ szczegdlowych zagadnien, tj. np. przerywanie transmisji sportowych, czy
innych wydarzen zawierajacych przerwy lub sktadajacych si¢ z autonomicznych czesci,
unormowano w ustawie.

Zasady przerywania filmow fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub
telesprzedazy, na mocy delegacji ustawowej okreslone zostaty natomiast w rozporzadzeniu
KRRiT w sprawie sposobu prowadzenia dzialalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w
programach radiowych i telewizyjnych oraz szczegdlowych zasad ograniczeh w zakresie
przerywania filméw fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy i telesprzedazy.
Zamieszczono W nim przepisy stanowigce wypetnienie europejskich zobowiazan,
jednoczesnie, ze wzgledu na konieczno$¢ stopniowego dostosowywania warunkéw dzialania
nadawcow koncesjonowanych do nowych warunkéw reklamowych, okreslono vacatio legis
na koniec 2002 roku.

Uregulowano przedmiotowe zakazy 1 ograniczenia reklamy i telesprzedazy
nastgpujacych produktéw: tytoniu i wszelkich jego rekwizytéw, imitacji i symboli oraz
napojow alkoholowych, gier losowych i lekow wydawanych wytacznie z przepisu lekarza.

Kwestia zakazu reklamy tytoniu jest potraktowana szerzej niz ma to miejsce W
postanowieniach wspolnotowych, bowiem zakazuje si¢ takze reklamy: ,rekwizytow
tytoniowych, produktéw imitujacych wyroby lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli
zwiazanych z uzywaniem tytoniu”. Rozwiazanie to oparto o przepisy ustawy z 9 listopada
1995 roku o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych.
W ustawie jest ustanowiony generalny zakaz reklamy i promocji wyrobdéw tytoniowych.
Rozwiazanie niniejsze, zgodne z krajowym porzadkiem prawnym, zawiera si¢ W
dopuszczalnym uprawnieniu do stanowienia przepisow surowszych lub bardziej
szczegdlowych. Podobnie jest z zakazem reklamy alkoholu. Ustawa o radiofonii 1 telewizji
przewiduje catkowity zakaz takiej reklamy. Dyrektywa wskazuje jedynie ograniczenia dla
przedmiotowej reklamy.

5.15 W interesiec powstawania nowych ekonomicznych mozliwosci, zwlaszcza dla
nadawcow telewizyjnych, wprowadzono wszystkie — przewidziane dyrektywa 97/36/WE -
formy telesprzedazy: zarowno pojedyncze ,,spoty telesprzedazy”, jak i ,,bloki telesprzedazy”.
Nadto wprowadzono mozliwos¢ koncesjonowania programoOw rozpowszechnianych w
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sieciach kablowych lub w sposob rozsiewczy satelitarny, poswigconych wylacznie albo
telesprzedazy albo promocji dziatalnosci wlasnej nadawcy. Przepisy ustawy stosuje si¢
wowczas odpowiednio.

Range ustawowa nadano przepisom dotyczacym sponsorowania. Ograniczenia w
zakresie sponsorowania generalnie wiaza si¢ z zakazami reklamy i dotycza np. wyrobow
tytoniowych.

Nieco szersze sa zakazy sponsorowania w zalezno$ci od charakteru audycji. Poza
wskazanymi w normach europejskich zakazami sponsorowania serwisoOw informacyjnych i
audycji publicystycznych, w Polsce wprowadzono takze analogiczny zakaz dotyczacy audycji
poradniczych, konsumenckich 1 wyborczych.

5.16 Ustawa gwarantuje widzom dostep do waznych wydarzen. Ustawa okre$la zasady,
jakimi powinni kierowaé¢ si¢ nadawcy programoéw telewizyjnych podczas emisji
bezposrednich transmisji z wydarzen o zasadniczym znaczeniu spolecznym. Biorac pod
uwage cel, jakim jest dostgp szerokiej publicznosci do tych wydarzen, powinny by¢ one
nadawane w programie ogoélnokrajowym, dostgpnym bez optaty, z wylaczeniem oczywiscie
optat abonamentowych i podstawowych optat pobieranych przez operatoréw sieci kablowych.

Niektore z waznych wydarzen, np. Igrzyska Olimpijskie czy mecze pitki noznej z
udzialem polskiej reprezentacji, wymieniono w ustawie, natomiast lista ta moze by¢
uzupetniona w drodze rozporzadzenia KRRiT. W ustawie zawarta jest tez delegacja dla
Krajowej Rady do okreslenia w drodze rozporzadzenia listy wydarzen uznanych przez inne
panstwa europejskie za wazne spolecznie oraz zasad wykonywania wylacznych praw do
telewizyjnych transmisji z takich wydarzen.

5.17 Ustawa o radiofonii i telewizji =zawiera tez =zakaz propagowania tresci
dyskryminujacych ze wzgledu na rasg, pte¢ lub narodowos¢. Zakazy te stanowia istote
ochrony porzadku publicznego, w rozumieniu przepisow prawa wspdlnotowego. Wihaczenie
tych przepisow do ustawy o radiofonii i1 telewizji ma jednak charakter wylacznie
porzadkujacy, poniewaz stosowne zakazy zawiera kodeks karny.

5.18 Przepisy dotyczace ochrony dzieci i milodziezy sa sformutowane w sposob
analogiczny do przepisow dyrektywy.

Wyodrgbniono programy, ktéorych nadawanie jest zabronione z uwagi na fakt, Ze
zagrazaja fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi niepelnoletnich. Zostaty tez
okreslone programy, ktoérych nadawanie powinno by¢ ograniczane ze wzgledu na fakt, iz
mogg zagrozi¢ prawidtowemu rozwojowi niepetnoletnich.

W oparciu o przestanki zawarte w dyrektywie wprowadzono szczegélne przepisy
dotyczace reklam i telesprzedazy skierowanych do dzieci i mtodziezy. Zakazano nadawania
m.in. reklam:

® bezposrednio nawolujacych niepetnoletnich do nabywania produktéw lub ushug bez
wzgledu na to - jak to jest zapisane w dyrektywie — czy dzieje si¢ to poprzez
wykorzystanie ich niedoswiadczenia i tatwowiernosci, czy tez nie,

e zachegcajacych do wywierania presji na rodzicoOw lub inne osoby w celu sktonienia ich do
zakupu reklamowanych produktow lub ustug,

e wykorzystujacych zaufanie niepelnoletnich do rodzicow, nauczycieli lub innych oséb,

® w nieuzasadniony sposob ukazujacych niepetnoletnich w niebezpiecznych sytuacjach,
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Poziom ochrony dzieci i miodziezy, okreslony w nowelizacji ustawy, odpowiada
poziomowi przewidzianemu przepisami europejskimi.

5.19 Istotnym zagadnieniem poddanym nowelizacji byl tez problem liberalizacji
kapitalowej. Zagadnienie to wchodzi w obszar negocjacyjny: ,,Swobodny przeptyw kapitatu”.
Potrzeba prowadzenia polityki liberalizacyjnej wynika z migdzynarodowych zobowiazan
Polski wzgledem Unii Europejskiej, przede wszystkim z Ukladu Stowarzyszeniowego, a
takze OECD i WTO.

Udziat kapitalu zagranicznego w stacjach nadawczych ograniczony jest do poziomu
33%. W eksperckim projekcie KRRiT z 1999 roku postulowano prowadzenie sukcesywne;j
polityki liberalizacyjnej poprzez podniesienie, w pierwszym rzedzie, progu kapitalowego dla
spotek z udzialem podmiotéw zagranicznych ubiegajacych si¢ o koncesje, do poziomu 49%.

Projekt rzadowy z 1999 roku okreslal limit udzialu obcego kapitatu dla nadawcow
naziemnych, na poziomie 49%. Przewidywat tez wprowadzenie catkowitej liberalizacji w
stosunku do nadawcéw satelitarnych i kablowych. Rozwiazanie takie uzasadniono potrzeba
zblizania polskiego ustawodawstwa wewngtrznego do prawa Unii Europejskiej, w ktorej nie
powinny istnie¢ zadne kapitatlowe ograniczenia wobec podmiotow z krajow cztonkowskich,
chociaz projekt nie roznicowal kapitatu europejskiego i pozaeuropejskiego, czyniac
liberalizacje¢ pelna wzgledem wszystkich panstw.

Parlament nie dokonal zmiany przepisow w tym zakresie, pozostawiajac udziat
kapitatu zagranicznego na poziomie 33%. Rozwiazanie to uzasadniono potrzeba ochrony
polskiego rynku, nie stanowiacego konkurencji na obecnym etapie rozwoju dla innych
panstw. Rozwiazanie to jednak oznacza brak postgpow w realizacji zobowiazan akcesyjnych.

5.20 Po analizie rozwiazan przyjetych w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, a takze
po uwzglednieniu stanu negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i faktu, ze w
stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,,Kultura i polityka audiowizualna” strona polska nie
zglosita probleméw negocjacyjnych i zadeklarowata pelne dostosowanie do acquis
communautaire do 31 grudnia 2002 roku, rzad przedstawil propozycje dziatan prawnych
majacych na celu doprowadzenie do zamknigcia omawianego obszaru negocjacyjnego.
Obszar zamknigto tymczasowo 4 grudnia 2000 roku.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zglosita propozycje zmian przepiséw
ukierunkowanych na sprecyzowanie niektorych definicji i $cislejsze zapisanie zagadnien
zwiazanych z kwota europejska i europejska kwota niezalezna oraz propozycje dotyczace
liberalizacji kapitatowej. Ostatecznie rzad 25 lipca 2000 roku przyjat projekt ustawy o
dostosowaniu prawa do prawa Unii Europejskiej, ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych, grach na automatach,
ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o doradztwie podatkowym, ustawy o jezyku polskim
oraz ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej, czyli tzw. ustawe horyzontalna. Projektowi
ustawy nadano tryb pilny 1 25 pazdziernika 2000 roku skierowano do Komisji Prawa
Europejskiego. Pierwsze czytanie wytaczonego z pakietu ustaw projektu ustawy o
dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej ustawy o radiofonii i telewizji odbylo si¢
19 grudnia 2000 roku. Projekt skierowano do podkomisji.

5.21 W projekcie tzw. ustawy horyzontalnej zaproponowano istotne zmiany w zakresie
zapisu kwot programowych.

Elastyczny zapis kwoty europejskiej: ,,Nadawcy programéw telewizyjnych
przeznaczaja tam, gdzie jest wykonalne i z uwzglednieniem charakteru nadawcy...”,
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powodowat obawy, iz zawarty w nim wymog ustawowy nie bedzie miat charakteru
normatywnego. Przyjete rozwiazanie, mimo iz literalnie zgodne ze sformulowaniem
zawartym w dyrektywie, w istocie stoi w opozycji do jej postanowien. Nie zawarto bowiem
mechanizméw 1 warunkow stosowania wyjatkéw od ogdlnej normy jaka jest wypelnienie
wigkszosci czasu nadawania kwota europejska. Nie wskazano takze, iz to KRRiT decyduje o
wyjatkowych sytuacjach, w ktérych wykonanie kwoty europejskiej na poziomie nizszym jest
dopuszczalne; istniejacy zapis umozliwia interpretacje, wedtug ktorej to sam nadawca bedzie
decydowat o wykonalno$ci niniejszej kwoty. Natomiast dyrektywa adresowana jest do
Panstw Cztonkowskich, a nie do nadawcow.

Aby usuna¢ powstate watpliwosci, w projekcie wprowadzono delegacje ustawowa dla
KRRIT, ktora okresli warunki dopuszczajace nizszy niz wigkszosciowy udzial w programie
audycji europejskich, kierujac si¢ w szczegdlnosci dostgpnoscia repertuaru europejskiego
zgodnego =z charakterem programu oraz okresem, ktory uptynat od rozpoczgcia
rozpowszechniania programu. Przyj¢te rozwiazanie jest zgodne z celami dyrektywy.

Ustalono wytyczne dla Krajowej Rady, obejmujace kwestie dostgpnosci audycji
europejskich, przy programie o okreSlonym charakterze (np. muzyka country) oraz
uwzgledniajace dlugo$¢ rozpowszechniania programu (w okresie pierwszego roku od
momentu rozpoczecia rozpowszechniania programu), co pozwala na ustalenie etapoéw
stopniowego dochodzenia do kwoty europejskiej w oczekiwanej wysoko$ci, w miejsce pelnej
dowolnosci okreslanej przez samego nadawce. Kryteria te wydaja si¢ by¢ trafne i stanowia
podstawe dla wyjatkowej sytuacji, jaka jest niewypetnienie kwoty europejskiej. Jest to tez
zgodne z wyktadnia dokonywang przez Komisj¢ Europejska.

Zgodnie z przepisami dyrektywy, zmieniono kryterium kwoty europejskiej - w
miejsce ,,audycji wytworzonych pierwotnie przez producentéw europejskich” przyjeto
»audycje europejskie”.

Uscislono takze definicj¢ audycji europejskiej zgodnie z kryteriami przyjgtymi w
prawie wspdlnotowym. Dyrektywa stanowi generalnie, iz dany utwér mozna okre$li¢ mianem
europejskiego postugujac si¢ kryterium ,,pochodzenia”, przy czym zasadniczo dotyczy to
panstw czltonkowskich UE oraz panstw stron Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej, po spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkéw. Definicja proponowana
w dyrektywie jest ztozona i sformulowana z perspektywy Panstw Czlonkowskich, do ktorych
Polska jeszcze si¢ nie zalicza, co skutkuje konieczno$cia zmiany perspektywy definiowania
tego pojecia. Natomiast w konwencji, ktorej Polska jest strona, kwotg europejska definiuje si¢
W sposOb znacznie bardziej uproszczony: ,,sq to dzieta twoércze, ktorych produkcja lub
koprodukcja podlega kontroli europejskich osob fizycznych lub prawnych” (definicja ta
jednak, mimo iz bardziej generalna niz szczegotowe zapisy dyrektywy, jest z nig zgodna)

W projekcie ustawy horyzontalnej zaproponowano zawegzenie pojecia ,,audycji
europejskich” do: ,,audycji wytworzonych w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej
lub w panstwach europejskich bgdacych stronami Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej”. Nie oznacza to jednak wylaczenia innych panstw europejskich, ktore
spetniaja okreslone warunki, analogiczne do zawartych w standardach unijnych.

Audycje telewizyjna uznaje si¢ zatem za europejska zaréwno w przypadku, gdy
wigkszos¢ oséb wechodzacych w sktad zespolu tworczego stale zamieszkuje w panstwach Unii
Europejskiej lub panstwach bedacych stronami konwencji i produkcja lub koprodukcja
audycji jest kontrolowana przez osoby fizyczne lub osoby prawne (albo inne jednostki
organizacyjne), ktoérych miejsce zamieszkania albo glowne miejsce prowadzenia statego
przedsigbiorstwa znajduje si¢ w tychze panstwach, jak 1 w przypadkach, gdy wigkszo$¢
zespolu tworczego stale zamieszkuje w panstwach europejskich a audycja zostata
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wyprodukowana przez producenta, ktorego gloéwne miejsce prowadzenia statego
przedsigbiorstwa znajduje si¢ w panstwie europejskim (lub w koprodukcji z osobami lub
jednostkami organizacyjnymi, z wyodregbnionych i na podstawie wyzej okreslonych kryteriow
panstw europejskich) pod warunkiem zawarcia przez to panstwo umowy w sprawach
audiowizualnych z panstwem Unii Europejskiej lub panstwem - strona konwenc;ji.

Nowa definicja uwzglednia przede wszystkim istotne z punktu widzenia standardow
europejskich: unijnych i konwencyjnych aspekty ,,kontroli” produkcji lub koprodukcji oraz
uscislenie pojecia ,,siedziby” (,,place of establishment”) poprzez przyjgcie sformutowania:
»ktorych gléwne miejsce prowadzenia statego przedsigbiorstwa znajduje si¢ w panstwie
europejskim”. Chodzi tu o wzmocnienie istoty ,europejskosci” prowadzonego
przedsigbiorstwa.

Wzigto pod uwagg fakt, iz Polska jest stronag Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej,
a zatem nie moze stosowac kryteriow, ktore dyskryminowatyby inne panstwa strony
konwencji.

Sprecyzowano takze definicj¢ niezaleznej kwoty europejskiej w kierunku uscislenia
kryteriow europejskosci, zgodnie z postanowieniami Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic”.
Przy konstruowaniu tej definicji uwzgledniono przede wszystkim fakt, iz istota omawianej
kwoty jest ,,audycja europejska” i ,,producent niezalezny”. W zwiazku z tym w projekcie
nowelizacji zmieniono definicj¢ europejskiej kwoty niezaleznej, a takze termin okre$lajacy
preferencje dla produkcji najnowszej z 3 na 5 lat, zgodnie z wymogami dyrektywy.

Zgodnie zatem z projektem, nadawcy programow telewizyjnych winni przeznaczac co
najmniej 10% rocznego czasu nadawania programu (z okreslonymi wylaczeniami) na audycje
europejskie wytworzone przez producentoéw niezaleznych.

Propozycja zawarta w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji niewatpliwie zmierza
do harmonizacji z prawem wspolnotowym i stanowi znacznie bardziej zblizone rozwiazanie
niz miato to miejsce w dotychczasowych regulacjach.

5.22 W tzw. ustawie horyzontalnej Rzad zaproponowat catkowita liberalizacj¢ kapitalowa
wzgledem oséb fizycznych majacych state miejsce zamieszkania na terytorium Polski lub
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz oséb prawnych lub spétek nie
posiadajacych osobowosci prawnej z siedziba na terytorium Polski lub panstwa
cztonkowskiego UE.

Ze wzgledu na aktualna sytuacje¢ sektora audiowizualnego w Polsce, jak 1
zobowiazania migdzynarodowe, zardwno brak jakiejkolwiek polityki liberalizacyjnej, jak i
natychmiastowe zliberalizowanie tego sektora, budzi szereg watpliwos$ci. Rozwazane jest
takze sukcesywne osiaganie pelnej liberalizacji w zakresie uczestnictwa kapitatu obcego w
dziatalnos$ci nadawczej sektora audiowizualnego w Polsce.

Harmonizacja ustawy z przepisami Unii Europejskiej o swobodnym przeplywie
kapitalu wymaga takze petlnego zniesienia, w momencie przewidywanego przyjecia RP do
Unii, ograniczen kapitalowych wzgledem podmiotow zagranicznych, ktorych siedziby
znajduja si¢ w panstwach bgdacych cztonkami Unii Europejskie;.

Zgodnie z proponowanymi zmianami, udzial takiego kapitalu bylby kontrolowany:
“Nabycie lub objecie udziatow albo akcji, badz nabycie prawa z udziatow lub akcji przez
podmiot zagraniczny w spoélce, ktora posiada koncesj¢ na rozpowszechnianie programu,
wymaga zezwolenia Przewodniczacego Krajowej Rady...”.
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Zagadnienie to stanowi powazny problem, zwlaszcza w realizacji zobowigzan
wynikajacych z Uktadu Stowarzyszeniowego, ale i tez w zakresie negocjacji w obszarach:
swobodnego przepltywu kapitatu 1 polityki audiowizualnej. Termin uchylenia ograniczen
kapitatlowych ~ mozna  rozpatrywa¢  dwojako. Uwzgledniajac  przepisy  Uktadu
Stowarzyszeniowego dotyczace swobody zakladania 1 dziatania przedsigbiorstw, Polska
powinna zapewni¢ krajowe traktowanie podmiotéw Unii, do poczatku 1999 roku, czyli do
konca pierwszego etapu okresu przejSciowego. Natomiast przepisy dotyczace swobody
$wiadczenia ushug nie przewiduja okreslonego terminu i nakazuja uwzglgdnia¢ stan rozwoju
danego sektora ustug.

Nalezy rozwazy¢, czy przepisy ustawy o radiofonii i telewizji stanowia podstawe dla
mozliwos$ci §wiadczenia konkretnej ustugi, tj. rozpowszechniania programéw radiowych lub
telewizyjnych na podstawie koncesji. Jezeli tak, to w tym przypadku powinno si¢ zastosowac
przepisy dotyczace swobody §wiadczenia ustug, nie za§ swobody zaktadania przedsigbiorstw.
Woweczas liberalizacja moze 1 powinna przebiega¢ stopniowo. Ustawa o radiofonii i telewizji
nie stanowi zakazOw ani ograniczen w zakresie zakladania przedsigbiorstw radiowo-
telewizyjnych, a jedynie wprowadza ograniczenia w zakresie przyznawania koncesji do
swiadczenia ustugi telewizyjnej lub radiowe;.

Ponadto rozwazajac sektor audiowizualny z perspektywy WTO, nalezy zwrocié
uwagg, iz $wiadczenie telewizyjnych i radiowych ushug programowych wchodzi w domeng
Uktadu Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (GATTS).

Udzial w pracach Rady Europy

5.23 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polske w strukturach Rady Europy
zajmujacych si¢ srodkami masowego przekazu.

Przedstawiciele KRRiT lub zgloszeni przez nia specjalisci brali w 2000 roku udziat w
pracach nastgpujacych komitetow i grup roboczych:

e Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy dyrektor Departamentu
Wspolpracy z Zagranica; CDMM okresla kierunki dziatania w dziedzinie mediéw, w
Komitecie uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich Rady Europy.

e Biuro Komitetu Zarzadzajacego (CDMM-BU): od stycznia 1999 roku uczestniczy
dyrektor Departamentu Wspolpracy z Zagranica; Biuro kieruje wszystkimi pracami
Komitetu oraz struktur przez niego tworzonych.

e Grupa Specjalistow ds. mediow w perspektywie paneuropejskiej (MM-S-EP) uczestniczy
wicedyrektor Departamentu Wspolpracy z Zagranica. Grupa powotana jest do analizy
rozwoju infrastruktury w organach zajmujacych si¢ mediami w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodnie;.

e Staly Komitet ds. telewizji transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku ekspert
KRRIiT, ktory w 1999 roku zostat wybrany na stanowisko przewodniczacego Komitetu;
zadaniem Komitetu jest formutowanie rekomendacji co do zastosowania Konwencji o
Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz rozstrzygania konfliktow
wynikajacych z zastosowania Konwencji.

® (Grupa Specjalistow ds. ochrony nosicieli praw w dziedzinie mediow (MM-S-PR): ekspert
KRRiT pehita funkcje wiceprzewodniczacej; grupa powolana jest do zbierania i
analizowania informacji dotyczacych rozwoju technologicznego w dziedzinie mediow
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oraz okreslaniu ich wptywu na wspotczesne formy ochrony praw autorskich ipraw
pokrewnych.

e Grupa Specjalistow ds. nowych technologii (MM-S-NT) uczestniczy ekspert KRRiT.

® Grupa specjalistow ds. pluralizmu w mediach (MM-S-PL): uczestniczy ekspert KRRiT;
grupa rozpoczeta prace w 1999 roku, jej zadaniem jest ocena wptywu nowych technologii
1 nowych ustug na pluralizm w mediach w dobie nowych ustug informacyjnych.

® Grupa specjalistow ds. oceny rozwoju telewizji cyfrowej w dziedzinie mediow (MM-S-
AD) uczestniczy dyrektor Departamentu Techniki w Biurze KRRiT; grupa rozpoczgla
prace w 1999 roku.

Prezentacja stanu prac w poszczego6lnych grupach znajduje si¢ w rozdziale IV, w czgsci
pt. “Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Konferencja Ministerialna poswigcona przyszlym kierunkom polityki Srodkow
masowego przekazu Rady Europy

5.24 W dniach 15-16 czerwca 2000 roku miata miejsce w Krakowie VI Europejska
Konferencja Ministerialna Rady Europy pod nazwa ,,Przysztos¢ polityki medialne;j”.

Wzigli w niej udzial ministrowie lub upowaznieni przedstawiciele ze wszystkich
krajow cztonkowskich Rady Europy oraz obserwatorzy spoza Europy. Obrady otworzyli
Prezes Rady Ministrow Jerzy Buzek oraz Sekretarz Generalny Rady Europy Walter
Schwimmer.

Konferencje ministerialne Rady Europy dotyczace polityki $rodkéw masowego
przekazu odbywaja si¢ co 3 lata i maja na celu wyznaczenie kierunkow polityki
audiowizualnej RE na najblizsze lata. W czerwcu 1998 roku przedstawiciele krajow
cztonkowskich Rady Europy bioracych udziat w pracach Komitetu Zarzadzajacego ds.
Mediéw wybrali, spos$rod krajow kandydujacych, Polske 1 Krakéw jako miejsce przysziej
Europejskiej Konferencji Ministerialne;.

Krajowa Rada, ktorej przedstawiciele uczestnicza w pracach Komitetu
Zarzadzajacego, jego biura, a takze w grupach ekspertow wspolnie z Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow oraz Matopolskim Urzgdem Wojewodzkim przygotowywala tg prestizowa dla
Polski konferencjg.

Szefem delegacji polskiej byt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Michat
Ujazdowski. Cztonkami delegacji byli rowniez: Juliusz Braun - przewodniczacy KRRiT,
Karol Jakubowicz, przewodniczacy Statlego Komitetu ds. Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej, Izabella Chrus$linska - dyrektor Departamentu Wspodtpracy z Zagranica w
Biurze KRRiT, Anna Niewiadomska - dyrektor Departamentu Wspotpracy z Zagranica i
Polonia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojciech Dziomdziora - doradca
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Robert Kostro - dyrektor Gabinetu Politycznego
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rafat Wisniewski - dyrektor Departamentu
Dyplomacji Kulturalnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Po konferencji na temat mediow w Salonikach, w grudniu 1997 roku, uczestnicy
stwierdzili, ze dotychczasowy model zuzyt si¢ 1 nalezatoby podja¢ probg jego zmiany.
Komitet Zarzadzajacy Rady Europy w zakresie sSrodkow masowego przekazu zadecydowat, w
czerwcu 1998 roku, o zaproszeniu do obrad profesjonalistow wysokiego szczebla, wsrdd
ktorych znalazt si¢ jako przedstawiciel krajow Europy Srodkowo-Wschodniej Bolestaw Sulik,
byly przewodniczacy KRRiT.
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Dyskusja podczas konferencji w Krakowie byla poswigcona dwoOm tematom:
“Tendencje 1 réznorodno$ci w zmieniajacym si¢ krajobrazie medialnym” oraz “Swoboda
wypowiedzi i informacji w zmieniajacym si¢ krajobrazie medialnym: zakres i mozliwe
ograniczenia”. W ramach tych tematéw odbyta si¢ dyskusja dotyczaca: pluralizmu mediow w
nowym $rodowisku cyfrowym, miejsca mediéw publicznych, piractwa dotyczacego
zawartosci programu i ustug nadawczych, roli regulacji i samoregulacji, edukacji medialne;.

Mialy tez miejsce wystapienia krajow cztonkowskich oraz dyskusja nad deklaracja
polityczna, ktora przyjeto na zakonczenie konferencji. W deklaracji ,,Polityka medialna jutra”
wytyczono na najblizsze 3 lata program aktywnosci Rady Europy w sferze mediow na
poziomie ogdlnoeuropejskim, odnoszacy si¢ do:

e dzialan zmierzajacych do zrownowazenia sfer wolnosci wypowiedzi i przekazu informacji
ze sferg innych praw i legitymizowanych intereséw;

® pluralizmu §wiadczonych ustug i zawartos$ci przekazu informacyjnego;
e dziatah w zakresie jednosci spoleczne;j;

e dzialah zmierzajacych do przyjecia okreslonych ram normatywnych dla $rodkow
upowszechniania informacji.

W rozdziale IV cze$ci pt. ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji” znajduje sig tekst deklaracji przyjetej podczas konferencji w Krakowie.

Konferencja UE ,,Sytuacja dzieci i mlodziezy w nowym krajobrazie medialnym”

5.25 W dniach 12 - 13 lutego 2001 roku odbyla si¢ w Sztokholmie konferencja poswigcona
»dytuacji dzieci i mlodziezy w nowym krajobrazie medialnym”. Do udzialu zaproszono
zarowno przedstawicieli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak 1 krajow
kandydujacych do Wspdlnot.

Problematyka dotyczyla wplywu $rodkéw masowego przekazu na rozwdj dzieci i
miodziezy w warunkach szybko zmieniajacego si¢ rynku medialnego, wyznaczanego
gwaltownym rozwojem nowych technologii.

Potrzebe wypracowania polityki na rzecz ochrony matoletnich przed treSciami
mogacymi negatywnie wplyna¢ na ich prawidlowy rozwdj psychiczny, fizyczny i moralny,
Komisja Europejska dostrzeglta juz w 1996 roku przedstawiajac tzw. Zielona ksigge w
sprawie ochrony dzieci i mtodziezy oraz ludzkiej godnosci.

Podstawa do dyskusji podczas konferencji bylo zaprezentowanie migdzynarodowych
badan odnoszacych si¢ do sytuacji matoletnich i wplywu mediéw na ich zycie. Istotne bylo
zwlaszcza rozwazenie czy media w dostateczny sposob realizuja prawa dziecka, wynikajace z
Konwencji o Prawach Dziecka, przyjete] przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych, w tym prawa do swobodnej wypowiedzi, poszukiwania, otrzymywania i
przekazywania informacji takze poprzez srodki masowego przekazu.

Rozwazano ponadto sposoby i systemy ochrony dzieci i mtodziezy przed tre$ciami
mogacymi mie¢ szkodliwy wpltyw na ich prawidlowy rozwoj - w Internecie, grach
elektronicznych, powszechnie dostgpnej telewizji oraz reklamach skierowanych do mlodych
odbiorcow.

Przyjeto, iz ochrona matoletnich powinna by¢ realizowana gtéwnie poprzez wzajemne
uzupelnianie si¢ lokalnych, regionalnych 1 globalnych systemow prawnych oraz
samoregulacyjnych, a takze poprzez systemy techniczne i informacyjno — edukacyjne.
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Krajowa Rada réwniez podejmowata inicjatywy dotyczace wptywu srodkéw przekazu
na rozwoj dzieci i mlodziezy. Informacje dotyczace edukacji medialnej znajduja si¢ w
rozdziale I Sprawozdania KRRiT.

Udzial w konsultacjach w organizacjach migdzynarodowych: OECD, GATT i GATS
oraz WIPO

5.26 Prace nad raportem na temat zobowiazan w sektorze audiowizualnym wynikajacych z
cztonkostwa w OECD:

W 2000 roku kontynuowane byty prace nad raportem z konferencji przegladowej komitetow
OECD pn. CIME/CMIT, w sprawie przegladu realizacji przez Polskg zobowiazan przyjgtych
W momencie przystgpowania do tej organizacji.

W Oswiadczeniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego przyjecia przez Polske
zobowiazan wynikajacych z Czlonkostwa w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju z dnia 1.07.1996 roku, zadeklarowano m.in., iz: ,,Polska uznaje cele Kodeksu
Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych i jest gotowa przyja¢ wynikajace z tych
dokumentéw prawa, zobowiazania i priorytety”.

Na mocy art. 2 ust. b Kodeksu, Polska zglosita jednak zastrzezenie w zakresie sektora
audiowizualnego, tzn. do pozycji H/1 zalacznika A Kodeksu, ktora stanowi, iz liberalizacji
podlega: ,,Wywdz, sprowadzanie, rozpowszechnianie i uzytkowanie filmow i innych form
zapisu - na jakimkolwiek $rodku reprodukcji - dla celow prywatnych lub projekcji kinowej,
czy tez transmisji telewizyjnej”. Zastrzezenie odnosi si¢ wylacznie do filmow fabularnych i
»stosuje si¢ tylko w zakresie, w jakim filmy nie podlegaja w danym momencie wylaczeniu z
obliczania kwot produkcji krajowej na uzytek telewizji komercyjnej. Przestanie ono
obowiazywaé 31 grudnia 1999 roku”. Celem wniesienia tego zastrzezenia byla ochrona
polskiej produkcji audiowizualne;.

Z dniem 31 grudnia 1999 roku filmy mialy by¢ wylaczone z gatunkéw
uwzglednianych przy zaliczaniu okreslonej czgsci czasu emisyjnego do ustawowego wymogu
wykonania kwoty krajowej, obowiazujacej w polskim ustawodawstwie na podstawie art.15
ust.l ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku oraz rozporzadzenia KRRIiT z
22 wrzes$nia 1993 roku, w sprawie minimalnego udziatu audycji producentow krajowych w
programach radiofonicznych i telewizyjnych.

Podczas konferencji przegladowej w 1998 roku strona amerykanska dazyta do
wprowadzenia w raporcie z tej konferencji zapisow przypominajacych o zobowiazaniu Polski
do wylaczenia filmow z obliczania kwoty audycji produkcji krajowej oraz zobowiazujacych
Polsk¢ do stosowania zasady niedyskryminacji migdzy krajami czlonkowskimi OECD.
Przeciwstawialy si¢ temu kraje Unii Europejskiej. Komisja Europejska przedstawita poglad,
popierany zwlaszcza przez Francje, iz na mocy Uktadu Europejskiego o Stowarzyszeniu ze
Wspolnotami Europejskimi, Polska moze juz obecnie powota¢ si¢ na art. 10 Kodeksu
Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych, ktéry uprawnia cztonkéw OECD,
nalezacych jednocze$nie do innej organizacji, do stosowania si¢ do przepisOw tej organizacji.
Pozwala on na wylaczenie zobowiazan wobec pozostatych cztonkéw OECD.

Byt to wigc element ochrony przez Uni¢ Europejska swojego rynku audiowizualnego
przed zdominowaniem przez produkcj¢ amerykanska. Stad silne kontrowersje wokot
ostatecznych zapisOw raportu na ten temat, uniemozliwiajace osiagnigcie kompromisu i
przedtuzajace dyskusje o ksztalcie tego raportu. Ze strony polskiej w negocjacjach
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dotyczacych tej sprawy, jak réwniez w probach wypracowania jednolitego stanowiska
réznych uprawnionych resortow, uczestniczyty: KRRiT, MSZ, MKiDN, KIE, MG, MF.

Sprawa ta zostata rozwiazana poprzez nowelizacje¢ ustawy o radiofonii 1 telewizji z 31
marca 2000 roku. Dotychczas obowiazujaca "kwota polska" oparta byla o kryterium
»producenta krajowego”, czyli ,,0sob¢ lub jednostk¢ organizacyjna nie posiadajaca
osobowos$ci prawnej, wytwarzajaca audycje radiowe lub telewizyjne, ktéra nie jest
podmiotem zagranicznym lub osoba prawna zalezna od podmiotow zagranicznych...”.
Nowelizacja natomiast, ukierunkowana na dostosowanie polskiego prawa wewngtrznego do
legislacyjnych standardow wspolnotowych, dokonata redefinicji "kwoty krajowej" na kwote
audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim, niezaleznie od miejsca wytworzenia i
statusu producenta.

Rozwiazuje to problem zobowiazania wobec OECD; oznacza bowiem — wedlug
stanowiska strony polskiej - zlikwidowanie kwoty wymienionej w zastrzezeniu wniesionym
przez Polske do pkt. H/1, a tym samym powoduje wygasnig¢cie zobowiazania wylaczania
filmow zagranicznych z obliczania tej kwoty.

W lipcu 2000 roku strona polska poparta wniosek przewodniczacego CMIT o
zamknigcie prac nad projektem raportu, z pozostawieniem rozbieznosci w kwestiach
audiowizualnych. Jednocze$nie Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji poinformowala
komitety CIME/CMIT o nowej sytuacji prawnej, wynikajacej z nowelizacji ustawy o
radiofonii i telewizji, w ktorej zlikwidowano sporna kwotg produkcji polskiej. Oznacza to w
istocie taka liberalizacj¢ przepiséw polskich, jakiej - na podstawie przyjetych przez Polske w
1996 roku zobowiazan oraz z uwzglednieniem art. 10 Kodeksu Liberalizacji Biezacych
Operacji Niewidzialnych — OECD mogto oczekiwac.

5.27 Przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach zwiazanych z cztonkostwem Polski w
WTO — GATS oraz w pracach dotyczacych bilateralnych uméw o wzajemnym popieraniu
inwestycji — BIT.

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w
Marakeszu 15 kwietnia 1994 roku oraz przystapienie Polski do WTO, wiaza si¢ z
okreslonymi konsekwencjami prawnymi.

Celem powotania WTO jest przede wszystkim rozwoj produkcji 1 handlu towarami i
ustugami dla podniesienia standardu zycia w panstwach cztonkowskich, przy optymalnym
wykorzystaniu §wiatowych zasobow. Zakres dziatania WTO mozna zatem okresli¢ jako
stworzenie wspolnych ram instytucjonalnych dla stosunkéw handlowych. Z punktu widzenia
sektora audiowizualnego istotnym elementem WTO jest zalacznik - Uktad Ogolny w Sprawie
Handlu Ustugami (GATS).

GATS odnosi si¢ do S$rodkéw stosowanych przez panstwa czlonkowskie
wptywajacych na handel ustugami. Najwazniejszym zobowiazaniem ogdlnym czionka WTO
jest przyjecie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, oznaczajacej iz okre§lonym ushugom 1
ustugodawcom danego panstwa — cztonka WTO udzieli si¢ natychmiastowo i bezwarunkowo,
traktowania nie mniej korzystnego, niz udzielanego innym panstwom w zakresie takich
samych ustug. Dopuszczalne sa jednak wyjatki, przewidziane w $cisle okreslonym trybie, w
Zataczniku w sprawie odstgpstw od artykutu Il GATS. Zatacznik precyzuje warunki, na mocy
ktérych, w chwili wejscia ich w zycie, czlonek jest zwolniony z okreslonych obowiazkow
oraz precyzuje warunki wprowadzenia nowych odstepstw.

Uwzgledniajac postanowienia dokumentu ,,Polska - odstepstwa od artykutu II: Zasada
najwyzszego uprzywilejowania”, w zakresie uprawnien Krajowej Rady Radiofonii i1
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Telewizji, odstepstwem od powyzszej zasady jest preferencyjne traktowanie europejskich
dziet audiowizualnych.

Krajowa Rada brala w 2000 roku udziat w konsultacjach, w ramach ewentualnego
przegladu i renegocjacji listy odstgpstw od art. II GATS, dotyczacych zasady najwyzszego
uprzywilejowania, a takze nad ich interpretacja — w ramach wspotpracy z Rada Handlu
Ustugami GATS (Council for Trade in Services). Jest to problem szczegélnie istotny dla
sektora mediow elektronicznych.

Od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania stosowane sa przez Polsk¢ — podobnie jak
to czynia inne panstwa cztonkowskie - odstepstwa wobec ustug audiowizualnych w zakresie
preferencyjnego traktowania europejskiej tworczosci audiowizualne;j.

W celu promowania wigzi kulturowych pomigdzy krajami, na podstawie umoéw o
koprodukcji, produkcja ustug audiowizualnych oraz dystrybucja filméw 1 kaset wideo
powinna by¢ traktowana preferencyjnie, tacznie z uprzywilejowanym dostgpem do
finansowania.

Zachowaniu 1 promowaniu tozsamosci regionalnej krajow europejskich stuzy
natomiast wspomaganie produkcji ustug audiowizualnych i rozpowszechnianie tworczosci
kinowej i telewizyjnej, programami ukierunkowanymi na wspieranie programow i tworcow,
spetniajacych kryteria odnoszace si¢ do pochodzenia europejskiego.

Promowanie tozsamos$ci kulturowej w ramach nadawczego sektora audiowizualnego
odbywa si¢ takze poprzez zastosowanie $rodkow preferencyjnych przewidzianych w
Dyrektywie o ,,Telewizji bez granic” oraz rozciagnigcie zasady traktowania narodowego na
programy, spetniajace kryteria pochodzenia europejskiego.

Oznacza to w praktyce promowanie tozsamo$ci kulturowej w zakresie sektora
nadawczego w Europie, preferencyjne traktowanie dziet audiowizualnych, tworzonych na
podstawie umow o koprodukcji - wraz z uprzywilejowanym dostgpem do finansowania.
Postanowienia te sa niezwykle istotne dla sektora nadawczego w Polsce. Za ich utrzymaniem
przemawiaja tez zobowiazania akcesyjne Polski wobec UE.

Krajowa Rada brata réwniez aktywny udzial w pracach utworzonej w strukturze
GATS (General Agreement on Trade in Services) Grupy Roboczej ds. Regulacji Krajowych
(Working Group on Domestic Regulation). W szczeg6lnosci dyskusja dotyczyta sposobu
interpretacji zasad konieczno$ci (art. VI.4 GATS) i1 przejrzystosci (art. III GATS) oraz
stworzenia szczegotowych wytycznych ich stosowania.

Zasada koniecznos$ci sformutowana w GATS stanowi, iz panstwa powinny zapewnié
stosowanie takich i tylko takich §rodkow, w ramach handlu ustugami, ktére sa niezbgdne
(czyli najmniej restrykcyjne w okreslonych warunkach, uwzgledniajacych takze elementy
techniczne 1 ekonomiczne) dla uzyskania danego celu, dla ktérego zostaty zastosowane.

Zasada przejrzystosci dotyczy jawno$ci uzytych srodkdéw poprzez np.: dostepnosé
informacji o wymogach licencyjnych, w tym warunkach cofania licencji, aspektach
technicznych, zobowiazanie do uzasadnienia zastosowania danego S$rodka. Dotyczy to w
szczegllnosci wprowadzania nowych przepisoOw lub znaczacej zmiany wymogéw stawianych
podmiotom z panstw czlonkowskich. W najbardziej istotnych kwestiach, panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ publiczna debat¢ nad wprowadzeniem nowych
srodkéw wplywajacych na handel ustugami.
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Udzial w pracach European Platform of Regulatory Authorities (EPRA)

5.28 KRRIiT prowadzi aktywna dziatalno$¢ w organizacji skupiajacej przedstawicieli cial
regulujacych EPRA (European Platform of Regulatory Authorities). KRRiT byta
wspoétzatozycielem tej organizacji, a wsrod cztonkdéw znajduje si¢ wigkszo$¢ krajow
europejskich.

Dla przedstawicieli europejskich rad radiofonii i telewizji EPRA stata si¢ waznym
forum dyskusyjnym. EPRA umozliwia radom poszczegdlnych krajow wypracowanie
wspolnych rozwiazan, a takze zapoznanie si¢ z do$wiadczeniami tych krajow, ktére sa
bardziej zaawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze audiowizualnym.

W  spotkaniach czlonkow EPRA uczestnicza w charakterze obserwatora
przedstawiciele Rady Europy i Unii Europejskiej. Komisja Europejska docenila potencjat
tkwiacy w EPRA, gdyz organizacja ta skupia przedstawicieli cial regulujacych panstw
cztonkowskich UE i krajow stowarzyszonych.

Wspélpraca bilateralna

5.29 W dniach 12-13 pazdziernika 2000 roku, w Schwerinie odbyla si¢ sesja niemiecko-
polskich konsultacji w sektorze audiowizualnym. Bylo to drugie spotkanie tego rodzaju ze
strona niemiecka. Pierwsze, z inicjatywy KRRiT, miato miejsce w Warszawie w styczniu
1998 roku. Podczas 6wczesnego spotkania zadecydowano o kontynuowaniu spotkan.

W sktad delegacji polskiej weszli przedstawiciele: KRRiT, Ambasady RP w Berlinie,
TVP S.A oraz Regionalnej Rozgtosni Polskiego Radia w Szczecinie ,,Radio Szczecin” S.A.
Szefem delegacji polskiej byt przewodniczacy KRRiT. Szefem delegacji niemieckiej byta
Gabriele von Malsen-Tilborch, zastgpca dyrektora w Federalnym Departamencie Kultury
MSZ, a w sktad delegacji niemieckiej weszli przedstawiciele MSZ, Federalnego Urzgdu
Kanclerskiego, Federalnego Biura Prasy i Informacji, Rady ds. Radiofonii i Telewizji
Meklemburgii i Pomeranii oraz o§rodkow radiowych.

Wsréd poruszonych w czasie sesji tematow znalazly sig: blok poswigcony radiu, w
szczegllno$ci rozwoj naziemnej radiofonii cyfrowej, perspektywy rozwoju radiofonii
satelitarnej 1 kwestie dotyczace fal $rednich. Ponadto rozmawiano o niemieckiej strategii w
sferze regulacji dotyczacych Internetu i perspektywach polsko-niemieckiej wspotpracy w
sferze audiowizualnej. Waznym blokiem tematycznym byta wspolpraca migdzy
Norddeutschen Rundfunks, a Radiem Szczecin S.A., przede wszystkim w ramach polsko-
niemieckiej audyc;ji ,,Radio Pomerania”.

5.30 KRRIiT od kilku lat jest zainteresowana wspotpraca z radami krajow baltyckich.
Wynikiem tego zainteresowania byla wizyta przedstawicieli Krajowej Rady na Litwie i
Lotwie we wrzes$niu 2000 roku na zaproszenie przewodniczacych rad litewskiej i totewskie;.
Podczas wizyty w szczegdlnosci omoéwiono sytuacje sektora audiowizualnego w naszych
krajach z uwzglednieniem tych zagadnien, ktére wynikaja z kompetencji ustawowych. Strong
litewska i lotewska interesowal szczegoOlnie rozwdj platform cyfrowych oraz prace nad
harmonizacja polskiego ustawodawstwa z unijnym, a takze praktyczne problemy wynikajace
z realizacji tego ustawodawstwa. Podczas wizyty przyjeto ustalenie o zorganizowaniu
spotkania rad z krajow battyckich w Warszawie w 2001 roku.

5.31 Wspotpraca z Narodowa Rada Ukrainy ds. Telewizji i Radia zajmuje w stosunkach
bilateralnych KRRiT wazne miejsce. W marcu 1997 roku rady podpisaty porozumienie o
wspotpracy.
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W 2000 roku zaistniaty nowe okolicznosci, ktore pozwolity bardziej aktywnie
realizowa¢ zar6wno porozumienie, jak i kontakty migdzy Polska a Ukraing w dziedzinie
srodkow masowego przekazu. Przedstawiciele KRRiT zostali zaproszeni do uczestniczenia w
posiedzeniach i grupach roboczych Komitetu Konsultacyjnego Prezydentéw Polski i Ukrainy
we Lwowie oraz Forum Polsko-Ukrainskiego w Kijowie. Podczas obydwu spotkan
podkreslano sprawe $cislejszej wspotpracy w dziedzinie mediow elektronicznych.

KRRIiT wilaczyta si¢ rowniez w projekt ,,Kijow w Warszawie, Warszawa w Kijowie”,
ktory jest realizowany w ramach Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy
oraz Forum Polsko-Ukrainskiego.

W ramach tego projektu w marcu biezacego roku doszto do bilateralnego spotkania
KRRIiT i Narodowej Rady Ukrainy ds. Radia i Telewizji. Najwazniejszym efektem tego
spotkania bylo podpisanie Protokotu w sprawie powotania stalej Wspolnej Grupy
Konsultacyjnej KRRiT i Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radia. Celem powotania
Grupy jest prowadzenie regularnych konsultacji dotyczacych zagadnien wspotpracy w
dziedzinie telewizji i radia. Ponadto przedstawiciele ukrainskiej Rady mieli cykl roboczych
rozméw m.in. z Komisja Kultury i Srodkéw Masowego Przekazu, w TVP S.A., Polskim
Radiu S.A. Uczestniczyli réwniez wspolnie z grupa kijowskich dziennikarzy w prezentacji
,,Internet w mediach”.

Organizacja konferencji migdzynarodowych

5.32 W dniach 5-6 grudnia 2000 roku KRRiT zorganizowata konferencjg¢ ,,Internet jako
medium XXI wieku”. Konferencja zainicjowala publiczng dyskusje¢ nad szansami i
zagrozeniami, a takze potrzebami i oczekiwaniami zwiazanymi z ksztaltowaniem polityki
regulacyjnej panstwa w zakresie nowych technologii. Celem byla takze prezentacja strategii
Komisji Europejskiej oraz wybranych krajow w zakresie regulacji zawartosci Internetu.

W ciagu minionych pigciu lat Internet stat si¢ synonimem postgpu i nowoczesnosci w
skali wykraczajacej poza granice poszczegolnych panstw. Ten szybki i w znacznym stopniu
zywiotowy rozwo6j dokonat si¢ w Polsce, podobnie jak w wielu krajach, z nieznacznym
udzialem wtadz publicznych. W obszarze audiowizualnym szczegdlna rola przypada
Krajowej Radzie.

Konferencja byta proba okreslenia mozliwie szerokiego spektrum tendencji i
problemow zwiazanych z obecnoscia 1 dzialalnoscia medidow w Internecie. Stala si¢ tez okazja
do zapoznania si¢ z istniejacymi propozycjami i rozwigzaniami praktycznymi.

W programie konferencji wyrdzniono trzy podstawowe zagadnienia:

e konwergencja sektora audiowizualnego i1 telekomunikacji w warunkach technologii
cyfrowych;

e ramy prawne dzialalnosci internetowej - przyktady uregulowan ustawowych omowione
przez przedstawicieli ciat regulujacych Australii i Francji, EBU, Fundacji Bertelsmana;

e konwergencja w praktyce: obecno$¢ mediow w Internecie.

W ramach tych 3 tematéw poruszono rowniez problematyke zwiazana z tendencjami
konwergencyjnymi ksztaltujacymi $wiat biznesu, rozwojem Internetu w Polsce, obecnos$cia
mediow w Internecie, w szczegolnosci na przyktadzie Telewizji Polsat, Radia RMF-FM,
Spoltki Agora S.A., a takze nowymi formami reklamy.
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We wnioskach z konferencji podkreslono w szczegolnosci, ze Internet nie rozwija si¢
w legislacyjnej prozni. Jednoczes$nie powstaje szereg trudno$ci praktycznych zwiazanych ze
stosowaniem prawa wobec wirtualnej rzeczywistosci. Wymykajace si¢ granicom
panstwowym nowe medium nie poddaje si¢ tatwo regulacjom, a na dodatek probom ich
wprowadzania towarzyszy §wiadomos$¢, ze moga si¢ sta¢ czynnikiem ograniczajacym rozwoj
Internetu. Konieczne staje si¢ zatem znalezienie swego rodzaju kompromisu migdzy
regulacjami prawnymi a potrzebami rozwojowymi.

Dos¢ powszechny jest poglad zaktadajacy oddzielenie wszelkich kwestii zwigzanych z
infrastruktura i telekomunikacja od zagadnien dotyczacych zawarto$ci programu. Polityka w
dziedzinie infrastruktury powinna zapewnia¢ inwestycje i rozwdj, sprzyja¢ konkurencji i
innowacjom, a tym samym powigksza¢ potencjal nowego medium. Nowe wyzwania
pojawiaja si¢ w zakresie prawa dotyczacego oferowanych tresci. Komunikowanie w
przypadku Internetu moze mie¢ bowiem zaréwno charakter prywatny, jak publiczny.

Wiele prac prowadzonych w roznych krajach, jak tez na forum Rady Europy i w
Komisji Europejskiej, zdaje si¢ wskazywa¢ na szczegélne znaczenie samoregulacji, ktora
przy wsparciu ze strony panstwa dokonywataby si¢ w $rodowiskach spolecznych i
profesjonalnych zwiazanych z Internetem. Przyktadem takich prac moze by¢ ochrona
nieletnich przed treSciami nieobyczajnymi, w szczegdlnosci przed pornografia. Jesli
zawarto$¢ jest nielegalna, to moze by¢ $cigana na mocy przepisOw prawa karnego. Jesli jest to
zawarto$¢ wprawdzie legalna, ale szkodliwa, to jej powstrzymanie moze dokona¢ si¢ poprzez
swego rodzaju samoregulacj¢ zainteresowanych srodowisk.

Internet stwarza nowe mozliwosci dla nadawcow programow radiowych i
telewizyjnych. Juz obecnie wigkszo$¢ koncesjonowanych nadawcow posiada swoje strony
internetowe, a wielu z nadawcow rownolegle emituje program. Coraz liczniejsi wykorzystuja
nowe medium w swojej dzialalnosci programowej i marketingowe;j.

Internet jest dla nadawcow rowniez wyzwaniem, bowiem jego rozwdj moze istotnie
przeobrazi¢ krajobraz medialny oferujac widzom i stuchaczom niezwykle bogactwo wyboru,
zardbwno w sensie ilosci, roznorodnosci, jak tez jakosci ustug. Nadawcy, ktorzy rozpoczna
rozpowszechnianie w technice cyfrowej zyskaja nowe mozliwos$ci zwiazane mi¢dzy innymi z
oferowaniem dodatkowych ustug, jak np. przesytanie danych, elektroniczny handel.

Elementarnym warunkiem powodzenia wszelkich programéw w dziedzinie nowych
technologii jest przezwycigzenie barier ekonomicznych. Komputer, jako podstawowe
urzadzenie dostgpu, ciagle jest zbyt drogi dla zdecydowanej wigkszo$ci gospodarstw
domowych, odziedziczona struktura zatrudnienia 1 kwalifikacji takze nie sprzyja szybkim
postepom ,,nowej ekonomii”.

Z punktu widzenia dostawcoéw ustug internetowych konieczne jest wypracowanie
wyraznej polityki panstwa w zakresie rozwoju Internetu, co jest niezbednym elementem
prognozy ekonomicznej i praktyki.

Znakomitym przykladem skutecznego dziatania jest przypadek publicznej telewizji w
Danii, ktéra z powodzeniem realizuje program $wiadczenia ustug on-line. Technologi¢
informacyjna uznano tam za element kultury, nauki i gospodarki. Przyjeto takie regulacje,
ktore sprzyjaja zachowaniu wymogoéw ustug publicznych w rzeczywisto$ci wirtualne;.
Intencja dunskiej telewizji publicznej jest wspoldziatanie w tworzeniu infrastruktury, ktora
bedzie powszechnie dostgpna. W postgpowaniu dunskiego nadawcy publicznego najlepie;j
widoczny jest sens nast¢pujacego rozumienia konwergencji: ,,...tworzy¢ raz — dystrybuowac
wiele razy”.
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W Polsce inicjatywy wykorzystywania nowych technologii najlepiej rozwijaja si¢ w
sektorze prywatnym. Prezentacje Spotki Agora S.A., Radia RMF FM oraz Telewizji Polsat
wyraznie wskazaty nie tylko na ich zwiazki z globalna siecia, ale takze na to, ze firmy te
posiadaja strategi¢ dziatania i obecno$ci w rzeczywistosci wirtualne;.

Jesli na poczatku lat 90-tych sektor prywatny, przez swoja obecno$¢ i praktyke
programowa, zdynamizowat rynek radiowy i telewizyjny, to teraz wiele wskazuje na to, ze na
progu nowego wieku, ten sektor wyznaczy nowe trendy rozwoju dla mediow
audiowizualnych w rzeczywistosci wirtualne;.

Niewatpliwie pojawia si¢ tu istotne zadanie dla organdéw regulacyjnych, tj. aby w
Polsce z internetowego pejzazu nie zostali wykluczeni nadawcy publiczni.

Z okazji konferencji KRRiT wydata publikacj¢ zatytulowana ,,Internet jako medium
XXI wieku. Problemy polityki i regulacji radia i telewizji w erze cyfrowej”.

5.33 W dniach 16-17 listopada 2000 roku, w Biatymstoku, Krajowa Rada oraz Zarzad
Spotki TVP S.A. zorganizowaly pod patronatem Prezydenta RP, migdzynarodowa
konferencje ,,Mniejszosci narodowe i etniczne a media elektroniczne - Biatorus, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska, Ukraina”.

Podczas konferencji zapoznano uczestnikow z uwarunkowaniami realizacji audycji
po$wigconych mniejszosciom narodowym i etnicznym oraz audycji w jezykach mniejszosci
narodowych w poszczegdlnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dokonano takze
wymiany informacji na temat sposoboéw uzyskiwania przez stowarzyszenia i organizacje
reprezentujace mniejszosci dostgpu do mediow elektronicznych oraz wptywu tego zjawiska
na rozwoj $wiadomosci narodowej. Podczas konferencji dyskutowano réwniez, na ile
wspomniane procesy moga shuzy¢ budowaniu wzorcéw wspolpracy transgraniczne;.

Program konferencji uwzgledniat nastgpujace aspekty:

e uwarunkowania prawne problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych;

® jezyk i tozsamo$¢ mniejszosci narodowych zawarte w Konwencji o Ochronie Mniejszos$ci
Narodowych oraz Konwencji o Ochronie Jgzykdéw Mniejszosci,

e uwarunkowania regionalne i prawne problematyki mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Europie Srodkowej 1 Wschodniej, w konteks$cie ich obecnosci w mediach
elektronicznych;

® dostgp i obecno$¢ mniejszosci do medidw, ze szczegdlnym uwzglednieniem medidow
publicznych, w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej - realia a
oczekiwania;

® wspoOtpraca mediow ze S$rodowiskami lokalnymi a realizacja audycji o tematyce
mniejszo$ciowe;.

Konferencja w Biatymstoku wpisata si¢ w cykl dyskusji ispotkan poswigconych
sytuacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce. Stanowila nawiazanie do procesu
ratyfikowania przez Polske, w listopadzie 2000 roku, Ramowej Konwencji Rady Europy o
Ochronie Mniejszo$ci Narodowych. Niedawno podobna mi¢dzynarodowa konferencja odbyta
si¢ w Sejmie RP, gdzie rowniez trwaja prace w zakresie projektu ustawy o mniejszosciach
narodowych. Projekt ustawy m.in. odnosi si¢ do obecnosci srodowisk mniejszosci w mediach
elektronicznych.

Biatostocka konferencja po$wigcona zagadnieniom dostgpu $rodowisk mniejszos$ci
narodowych i etnicznych do medidéw elektronicznych byta pierwsza tego rodzaju proba oceny
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sytuacji, w jakich realizowane sa audycje radiowe 1 telewizyjne poswigcone mniejszosciom i
do nich adresowane.

Dotychczas w trakcie obrad zblizonych tematycznie konferencji uczestnicy zajmowali
si¢ zazwyczaj specyfika funkcjonowania audycji etnicznych w krajach Europy Zachodniej,
skupiajacych si¢ na srodowiskach emigrantow, badz w wybranych krajach regionu. Dotad nie
bylo takiej proby w krajach Europy Wschodniej. W Bialymstoku po raz pierwszy udato si¢
zebra¢, oprécz dziennikarzy telewizyjnych, takze dziennikarzy radiowych realizujacych
audycje w jezykach mniejszosci w Regionalnych Rozglosniach Polskiego Radia S.A. oraz
naukowcow zajmujacych si¢ badaniem problemoéw wielokulturowosci.

W  kontek$cie funkcjonowania polskich audycji etnicznych przedstawiciele
mniejszosci przypomnieli najwazniejsze postulaty:

® obecnosci przedstawicieli mniejszo$ci w radach programowych regionalnych rozgtosni
Polskiego Radia S.A. oraz oddziatach terenowych TVP S.A.;

e zakresu czasowego audycji;

e dostgpu przedstawicieli mniejszosci do profesjonalnych szkolen organizowanych np.
przez telewizj¢ publiczna;

e ustalenia kryteridw czasowych (czas i pora emisji) dla warto§ciowych audycji radiowych i
telewizyjnych;

e wykorzystania srodkéw finansowych na potrzeby realizacji audycji o tematyce etniczne;.

Bialostocka konferencja wskazala réwniez perspektywy wspolpracy na przysztose.
Obecnie istnieje mozliwos¢ wspotdziatania krajéw-uczestnikow konferencji glownie w
dziedzinie realizacji wspolnych przedsigwzig¢ edukacyjnych, przeprowadzaniu szkolen i
warsztatow  dziennikarskich, wymianie programéw. Uczestnictwo w  konferencji
przedstawicieli krajoéw Europy Zachodniej stworzylo mozliwo$¢ czerpania z do§wiadczen w
tej dziedzinie zar6wno wloskich medidw, jak i zachodnioeuropejskich mniejszosci.

534 W dniach 23-24 listopada 2000 roku w Warszawie odbylo si¢ seminarium
zorganizowane przez Eureke Audiowizualng oraz Krajowa Radg przy wspotpracy Komitetu
Kinematografii. Seminarium poswigcone bylto przede wszystkim dystrybucji i strategii
marketingowej dzieta filmowego.

Sesja warszawska byta druga z cyklu trzech seminariéw szkoleniowych obejmujacych
powstawanie dziela audiowizualnego. Seminarium przygotowane zostalo dla profesjonalistow
sektora audiowizualnego z krajow Europy Centralnej 1 Wschodniej oraz Rosji 1 Turcji.

Pozostate sesje dotyczyly analizy scenariusza filmowego oraz etapu rozwoju projektu,
pakietowania i tworzenia planu finansowego.

Ekspertami byli przedstawiciele film dystrybucyjnych z Niemiec, Szwajcarii oraz
Polski.

Seminarium sktadato si¢ z cze$ci plenarnej poswigconej prezentacji europejskiego
rynku dystrybucyjnego filmow kinowych i telewizyjnych, kosztoéw dystrybucji i strategii
marketingowej filmow niskobudzetowych oraz praktycznych zaje¢ warsztatowych nad
konkretnymi projektami dystrybucyjnymi.

W programie seminarium znalazta si¢ rOwniez prezentacja ,,Programu wsparcia
przemystu audiowizualnego Unii Europejskiej Media Plus”, z ktérego srodkow w niedalekiej
przysztosci bedzie mogta korzysta¢ réwniez Polska.
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VI. DZIALALNOSC KRRiT W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH

6.1  Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, do zadan KRRiT nalezy
okreslenie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$¢ optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz opflaty
abonamentowe] za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego
1 telewizyjnego, sposob i tryb wnoszenia tych oplat, a takze moze okresli¢ przypadki, w
ktoérych umarza lub rozklada na raty zaleglosci w platnosci optat abonamentowych. Krajowa
Rada moze, ze wzgledow spotecznych, przyzna¢ niektorym kategoriom oséb znizki lub
zwolnienia od optat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika (art. 49 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) pobiera si¢ optate w wysokosci stanowiacej trzydziesto-
krotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej. Oplaty te pobierane sa przez jednostki Poczty
Polskiej (art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) i po potraceniu umownego wynagro-
dzenia (50% wplywow z tej optaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane na wyodrgbniony
rachunek Krajowej Rady (art. 50 ust. 6).

Za zwlok¢ w uiszczaniu optat pobiera si¢ odsetki ustawowe (art. 49 ust. 4.). Po
potraceniu umownego wynagrodzenia jednostki Poczty Polskiej przekazuja te wplywy na
rachunek bankowy KRRIT (art. 49 ust. 5).

Wptywy z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych (art. 49 ust. 4), oplat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw oraz
odsetek ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej,
sa w calo$ci przeznaczane przez Krajowa Radg¢ na dziatalnos$¢ jednostek publicznej radiofonii
i telewizji.

Krajowa Rada (art. 50 ust. 2 ustawy) ustala corocznie, nie pozniej niz do 30 czerwca,
sposob podziatu wptywdéw migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastgpnym
roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddzialow spotek.

Przepis zawarty w art. 50 ust. 3 obliguje Przewodniczacego Krajowej Rady do
niezwlocznego przekazania jednostkom publicznej radiofonii i1 telewizji naleznych im
udzialow we wptywach.

Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrolg wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikdw radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister tacznosci.
Jednostka organizacyjna Ministra tacznosci uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych - na
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podstawie rozporzadzenia Ministra tacznosci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych jest
panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”. Kontroli dokonuja
upowaznieni pracownicy rejonowych urzedow poczty.

Wysokos¢ oplat abonamentowych

6.2 Do konca 2000 roku obowiazywaty nastgpujace optaty ustalone przez Krajowa Rade
w rozporzadzeniu z 30 czerwca 1999 roku w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 3,75 zt
e roczna, w wysokosci 41,90 zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
® miesigczna, w wysokos$ci 11,50 z1
e roczna, w wysokosci 128,50 zt

Aby przeciwdziata¢é wyrejestrowywaniu odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych
Krajowa Rada od 1 stycznia 2000 roku podwyzszyta poziom ulg finansowych dla abonentéw,
ktorzy wniosa oplaty abonamentowe z gory.

6.3  Uchwala nr 268/2000 z 30 maja 2000 roku w sprawie wysoko$ci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych Krajowa Rada
ustalita nastgpujace optaty abonamentowe obowiazujace od dnia 1 stycznia 2001 roku:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 4,10 zt
e roczna, w wysokosci 45,65 7zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 12,60 zt
e roczna, w wysokosci 140,30 z1

Powyzsze wysokos$ci oplat abonamentowych zostaly wprowadzone w Zycie
rozporzadzeniem KRRiT z 27 czerwca 2000 roku. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
uzytkownik odbiornika moze jednorazowo uisci¢ optate¢ za dowolna liczb¢ miesigcy w roku
kalendarzowym do dnia 20 pierwszego miesigca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik
odbiornika ma réwniez mozliwo$¢ wniesienia optat na poczet 2001 roku (z ulga) w IV
kwartale 2000 roku.

Krajowa Rada od 1 stycznia 2001 roku podwyzszyla poziom ulg finansowych
(wprowadzonych od 1998 roku) dla abonentow, ktérzy wniosa optaty abonamentowe z gory .
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Inicjatywy legislacyjne zmierzajace do poprawy systemu poboru oplat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

6.4  Przewodniczacy KRRiT 7 lipca 2000 roku, przestat Prezesowi Rady Ministrow
projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, opracowany przez Krajowa Radg.

Z uwagi na niewystarczajaca skuteczno$¢ dotychczasowego systemu poboru optat
abonamentowych i wynikajace stad problemy finansowe nadawcow publicznych, w projekcie
dokonano zmiany szeregu przepisOw w celu usprawnienia tego systemu.

Pobieranie optat abonamentowych 1 zwiazane z tym czynnos$ci oraz kontrole
wykonywania obowiazku ich uiszczania pozostawiono zasadniczo w kompetencji jednostek
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci, tj. p.p.u.p. Poczta Polska
(art. 49a).

W stosunku do centralnych organéow panstwowych i organéw administracji rzadowej
szczebla wojewodzkiego oraz jednostek podleglych tym organom oraz oséb, ktore uzyskaty
koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych lub telewizyjnych albo zezwolen na
swiadczenie ustug multipleksowych, operatorow ustug warunkowego dostepu i operatorow
sieci kablowych, powyzsze uprawnienia przewidziano dla Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

Wprowadzono domniemanie, ze osoba lub jednostka organizacyjna, ktéra posiada
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajacym odbidr programu, uzywa
tego odbiornika (art. 48).

Jednoczes$nie przyjeto rozwiazanie, ze wysoko$¢ miesigcznych optat abonamentowych
na nastgpny rok kalendarzowy - ustalana w rozporzadzeniu wydanym przez Krajowa Radg
Radiofonii 1 Telewizji - nie bedzie mogta przekracza¢ w przypadku uzywania odbiornika
radiofonicznego — 0,33% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia (brutto) pracownika
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w gospodarce narodowej w pierwszym
kwartale danego roku kalendarzowego, opublikowanego przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego, a w przypadku uzywania odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i
radiofonicznego 1% tego wynagrodzenia. Ustalenie takiego ograniczenia spelnia
konstytucyjny wymog okreslania obciazen publicznych na podstawie przepisdw ustawowych.

Niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych uzywanych
przez osoby fizyczne w jednym gospodarstwie domowym lub w pojezdzie bedacym ich
wlasno$cia - wuiszczana bedzie tylko jedna optata. Przyjeto tu réwnoczesnie, ze
odpowiedzialno$¢ tych osob z tytutu optat abonamentowych bedzie solidarna.

Jednym z istotniejszych rozwiazan w zakresie oplat abonamentowych jest rezygnacja
z zasady rejestracji odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych. Domniemywa si¢
bowiem, ze w kazdym gospodarstwic domowym uzywa si¢ jednego odbiornika
radiofonicznego oraz jednego odbiornika telewizyjnego, chyba Ze petnoletni domownik ztozy
pisemne oswiadczenie kierownikowi jednostki pobierajacej optaty abonamentowe, w ktérym
stwierdzi, iz w gospodarstwie domowym i w pojezdzie bedacym jego wlasnoscia nie uzywa
si¢ ani odbiornika radiofonicznego, ani telewizyjnego. Os§wiadczenie to sktadane bedzie -
zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego - pod rygorem
odpowiedzialnosci za falszywe zeznania i begdzie uprawnialo do przeprowadzenia kontroli
wykonywania obowiazku uiszczania optat abonamentowych.

Pozostawiono natomiast system rejestracji odbiornikéw rtv przez abonentéw innych
niz osoby fizyczne w jednym gospodarstwie domowym. Ww. abonenci uiszczaja oplaty
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abonamentowe za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, wilacznie z odbiornikami
uzywanymi w pojazdach bedacych w ich posiadaniu.

Dla lepszej skuteczno$ci pobierania optat abonamentowych i zaleglosci w tych
optatach wprowadzono do projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zapisy, ktére
daja podstawe do stosowania przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

W razie stwierdzenia posiadania odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego w
stanie umozliwiajacym odbiér programéw wbrew oswiadczeniu, albo odbiornika nie
zarejestrowanego wbrew obowiazkowi ustawowemu, pobiera si¢ od abonenta optatg w
wysokosci stanowiacej trzydziestokrotno$¢ odpowiedniej miesigcznej oplaty abonamentowej
obowiazujacej w dniu stwierdzenia tych okolicznosci.

Wpltywy z powyzszych oplat oraz odsetek za opdznienie w ich uiszczaniu, stanowia
wpltywy jednostek organizacyjnych wykonujacych kontrolg¢ obowiazku uiszczania opftat
abonamentowych.

W ustawie zamieszczono katalog o0sob, ktore beda zwolnione z opftat
abonamentowych. Zwolnienie z oplat przystugiwac¢ bedzie tylko w przypadku, jezeli osoby
uprawnione do zwolnienia nie beda pozostawaly w jednym gospodarstwie domowym z
petnoletnia osoba nie spetniajaca tych wymogow (art. 48 a).

Wpltywy z optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za zwloke w ich
uiszczaniu w catosci przeznaczone sa na dzialalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i
telewizji (art. 50).

Istotne znaczenie ma ustanowienie obowiazku, zgodnie z ktorym organy prowadzace
ewidencj¢ ludnosci oraz rejestry przedsigbiorstw, stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji itp. nicodplatnie postawia do dyspozycji wiasciwych
miejscowo jednostek pobierajacych optaty abonamentowe dane zawarte w tych ewidencjach 1
rejestrach (art. 51). Powyzsze dane, w tym dane osobowe, moga by¢ wykorzystywane
wylacznie w celu pobierania optat abonamentowych oraz wykonywania kontroli obowiazku
uiszczania optat abonamentowych.

Operator sieci kablowej bedzie zobowiazany do corocznego nieodptatnego
przedktadania Przewodniczacemu Krajowej Rady do dnia 31 stycznia wykazu abonentéw
sieci kablowej, korzystajacych z ustugi rozpowszechniania i rozpowszechniania programéw
w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

Przewodniczacy Krajowej Rady moze przekazywa¢ dane osobowe objgte wykazem
wlasciwym jednostkom wylacznie w celu pobierania optat abonamentowych oraz
wykonywania kontroli obowiazku uiszczania optat abonamentowych.

W projekcie wprowadzono rowniez przepisy okreslajace odpowiedzialno$¢ prawna w
postaci kary grzywny za uchylanie si¢ od obowiazku rejestracji odbiornikow przez
zobowiazanych do tego abonentow oraz za niedopelnienie obowiazku postawienia do
dyspozycji danych zawartych w ewidencjach 1 rejestrach albo danych, do ktérych
przedtozenia zobowiazani sg operatorzy sieci kablowych (art. 52).
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Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych pomig¢dzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji w 2000 roku

6.5  Krajowa Rada uchwatami nr 493/99 z 30 czerwca 1999 roku, nr 795/99 i nr 796/99 z
21 grudnia 1999 roku dokonata podziatu wplywow abonamentowych z optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych prognozowanych na 2000 rok migdzy spotki
publicznej radiofonii i telewizji, w sposob nastgpujacy:

L % udzial Kwota
Lp. TRESC we wplywach
. w tys. zl
ogollem
I.  |OGOLEM, z tego: 100,00 890 500
II. | Srodki na budowe Radiowego Osrodka Nadawczego 1,449 12 900
I Programu Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim
III. | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii 98,551 877 600
i telewizji, liczone jako
7z tego: 100,00
1. |Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,00 498 200
wtym:
TV Polonia 4,444 39 000
2. | Jednostki publicznej radiofonii 40,00 35100

Uchwata nr 721/99 z 2 grudnia 1999 roku KRRIiT przyjeta algorytm rozdziatu migdzy
spotki regionalnej radiofonii publicznej prognozowanych na 2000 rok wpltywow z optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

6.6  Uchwalg 722/99 z 2 grudnia 1999 roku KRRiT dokonata podziatu prognozowanych na
2000 rok wptywow abonamentowych na spoiki radiofonii publiczne;j:

. % udzial Kwota
Lp. TRESC we wplywach
. w tys. zl
ogolem
L OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 351 000
II. | Polskie Radio S.A. w Warszawie, 21,298 186 867
w tym.
- Radio Polonia (na koszty emisji) 0,482 4 000
- Orkiestry i Chor (koszty dziatalnosci) 1,084 9000
- inwestycje na system produkcji informacji oraz 0,441 3 867
dostep do archiwum
III. |17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j 18,702 164 133

Uchwata nr 798/99 z 21 grudnia 1999 roku na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy KRRiT
ustalita na 2000 rok minimalny udziat terenowych oddziatow TVP na 37,0% wpltywow
okreslonych dla catej spotki Telewizja Polska S.A., tj. 194 800 tys. zt, przeznaczona na
finansowanie programoéw regionalnych i w rozlacznej sieci ,,.Dwojki”. Z pozostatej kwoty
(331 800 tys. zt) przeznaczonych na finansowanie programow telewizyjnych ogdlnopolskich
TVP S.A. wydzielono kwotg 66 000 tys. zl na finansowanie udziatu oddzialow terenowych na
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antenie ogolnopolskiej w celu zagwarantowania obecnosci audycji wyprodukowanych przez
te oddziaty na antenie ogdlnokrajowej, co ilustruje ponizsza tabela:

Udzial % we kwota udzial % we
o przeznaczona na wplywach
Lp. TRESC w([));)(;;’zz:;h finansowanie | przeznaczonych
telewizji na finansowanie
877 600 tys. z1 w tys. zl telewizji
1 2 3 4 5
L. Ogotem TVP S.A. w Warszawie, 60,00 526 600,0 100,00
z tego:
II. |Zaklad Glowny w Warszawie 37,80 331 800,0 63,00
7 tego:
1. TV Polonia 4,444 39 000,0 7,40
2. Program ogélnokrajowy 33,36 292 800,0 55,60
z tego:
a) finansowanie uczestnictwa 7,52 66 000,0 12,53
oddziatéw terenowych
b) dziatalnos$¢ Zaktadu Gtéwnego 25,84 226 800,0 43,07
III. | Oddzialy terenowe 19,98 194 800,0 37,00
(program regionalny)

Uchwatami 485/2000 z 17 pazdziernika 2000 roku i nr 586/2000 z 20 grudnia 2000
roku Krajowa Rada dokonata zmiany uchwaty nr 722/99 z 2 grudnia 1999 roku w sprawie
podzialu prognozowanych na 2000 rok wplywéw z optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych na spotki regionalnej radiofonii publiczne;.

6.7  Uchwala nr 723/98 z 2 grudnia 1999 roku KRRiT rozdzielita §rodki prognozowane na
2000 rok z tytulu wpltywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi, do ktorych
zaliczaja si¢ miedzy innymi:

e odsetki za zwloke w regulowaniu optat abonamentowych przez abonentow,

e odsetki za nieterminowe przekazywanie wplywow abonamentowych przez Rejonowe
Urzedy Poczty,

e wyegzekwowane kary za nie zarejestrowane odbiorniki rtv,

e odsetki z tytulu kapitalizacji wptywow abonamentowych gromadzonych na wyodrgbnio-
nym rachunku bankowym Krajowej Rady pomniejszone o koszty operacji bankowych.

Kwota prognozowanych na 2000 rok wplywow uzyskanych poza optatami
abonamentowymi w wysokosci 9 000 tys. zt zostata przeznaczona przez Krajowa Radeg na
finansowanie inwestycji rozwojowych w spotkach regionalnych radiofonii publiczne;.

6.8 Krajowa Rada podjeta nastgpujace uchwaty w sprawie ustalenia sposobu podziatu

wpltywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi w okresie od 1 grudnia 1999 roku do
30 listopada 2000 roku:

e Nr 797/99 z 21 grudnia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania srodkow z
wpltywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi od rejonowych urzgdow Poczty
Polskiej z tytutu rozliczenia réznicy w zwiazku z obnizeniem umownego wynagrodzenia
za ustugi §wiadczone w 1999 roku z 6,8% na 6,6%,
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e Nr 19/2000 z 25 stycznia 2000 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania srodkow z
wplywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi od rejonowych urzgedéw Poczty
Polskiej z tytutu rozliczenia réznicy w zwiazku z obnizeniem umownego wynagrodzenia
za ustugi §wiadczone w 1999 roku z 6,8% na 6,6%,

e Nr 534/2000 z 30 pazdziernika 2000 roku zmieniajaca uchwate KRRiT Nr 723/99 z dnia 2
grudnia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wpltywdéw uzyskanych poza
oplatami abonamentowymi w okresie od 1 grudnia 1999 roku do 30 listopada 2000 roku,

e Nr 587/2000 z 20 grudnia 2000 roku zmieniajaca uchwate KRRiT Nr 723/99 z dnia 2
grudnia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wpltywéw uzyskanych poza
oplatami abonamentowymi w okresie od 1 grudnia 1999 roku do 30 listopada 2000 roku.

6.9  Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustalen
zawartych w umowie z 13 maja 1994 roku zawartej pomigedzy KRRiT a Poczta Polska oraz w
Aneksie Nr 7 z 30 grudnia 1999 roku do umowy, Rejonowe Urzedy Poczty w 2000 roku, po
potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej w wysokosci 6,5% od
zainkasowanych wplywow, przekazaty na rachunek bankowy Krajowej Rady $rodki
pieni¢zne z tytutu optat abonamentowych w wysokosci:

L Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota

p- w 2000 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zk
L Ogotem, z tego: 804 954,8
II. |Za I dekadg grudnia 1999 roku 14 637,2
III. |Za 2000 rok bez III dekady i czg$ciowo II dekady grudnia 2000 roku 790 317,6

Wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasilily rachunek bankowy KRRiT w 2000 roku (facznie z saldem 1999 roku) wyniosty
12 110,8 tys. zt.

Lp. Wplywy pozaabonamentowe prze-kazane Kwota

na rachunek bankowy KRRiT w tys. zl
L Ogolem, z tego: 12 110,8
II.  |Saldo 1999 roku (wptywy z tytutu rozliczenia prowizji za 1999 rok) 1 744,7
III. |Za grudzien 1999 r. przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2000 r 820,4
IV. |Za okres: styczen-listopad 2000 roku 9 545,7

Przekazywanie srodkow pieni¢znych uzyskanych z optat abonamentowych z rachunku
KRRiT do spotek publicznej radiofonii i1 telewizji nastgpowato wedtug rzeczywistych,
kasowych wptywéw za dana dekade miesiaca, na podstawie wyciagu bankowego,
rozliczonych zgodnie z:

e udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwat KRRiT Nr 493/99, 722/99, 795/99,
796/99 oraz 485/2000,

e decyzja Przewodniczacego KRRiT z 22 grudnia 1999 roku w sprawie wcze$niejszego
przekazania z rachunku bankowego KRRIiT - awansem w ramach planu rocznego na 2000
rok - $rodkéw finansowych spotce ,,Polskie Radio” S.A. (kwota 12 900 tys. zl) na
finansowanie budowy i1 wyposazenia radiowego centrum nadawczego [ programu
Polskiego Radia w Solcu Kujawskim,

e decyzja Przewodniczacego KRRiT z 18 pazdziernika 2000 roku zatwierdzajaca ,,Sposob
realizacji uchwaty Nr 485/2000 z 17 pazdziernika 2000 roku”,
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e uchwata KRRiT Nr 586/2000 z 20 grudnia 2000 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr
722/99 z 2 grudnia 1999 roku w sprawie podziatu prognozowanych wptywow z optat za
uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych w 2000 roku na spotki radiofonii
publiczne;,

e oraz uchwala KRRiT Nr 27/2001 z 6 lutego 2001 roku w sprawie ustalenia sposobu
podzialu wplywow z oplat abonamentowych uzyskanych od Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych jako sptata zalegtoSci za miesiace sierpien-
grudzien 2000 roku.

W 2000 roku z zainkasowanej kwoty w wysokosci 804 954.8 tys. zt Krajowa Rada
przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji wplywy abonamentowe w wysokos$ci
803 700,0 tys. zt. Kwota 1 254,8 tys. zl pozostata na rachunku bankowym KRRIiT jako saldo
na dzien 31 grudnia 2000 roku. Wptywy abonamentowe rozdysponowane pomigdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji stanowia 90,25% w stosunku do przyjetych prognoz.
Niewykonanie wptywow do planu zatwierdzonego uchwatami KRRiT Nr 493/99 i 796/99
wynosi 9,75%, to jest 86 800 tys. zt.

Przyczyn powyzszej sytuacji nalezy upatrywa¢ w nastepujacych okolicznosciach:

e braku egzekucji administracyjnej wobec abonentow zalegajacych z optatami lub
wnoszacych optaty abonamentowe z opdznieniem,

e obnizeniu si¢ stanu abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv na dzien 31
grudnia 1999 roku w poréwnaniu do stanu z dnia 31 grudnia 1998 roku (o 1,2 %
abonentow wylacznie radiowych 1 o 0,8% abonentow radiowo-telewizyjnych),

e wzroscie stanu abonentow uprawnionych do zwolnienia z optat abonamentowych na dzien
31 grudnia 1999 roku w poréwnaniu do stanu z dnia 31 grudnia 1998 roku (o 1,3 %
abonentow wylacznie radiowych i1 o 1,2% abonentow radiowo-telewizyjnych),

e obnizeniu si¢ stanu abonentdéw ptacacych abonament rtv na dzien 31 grudnia 1999 roku w
porownaniu do stanu z dnia 31 grudnia 1998 roku (o 16,6% abonentow wylacznie
radiowych 1 o 2,4% abonentow radiowo-telewizyjnych),

e zaleganiu abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv z wnoszeniem optat
abonamentowych na biezaco,

e zmniejszeniu si¢ stanu kombatantéw, za ktérych ulgi w optatach abonamentowych
refundowane sa przez Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych z Panstwowego
Funduszu Kombatantéow z 281,1 tys. 0s6b w pierwszym potroczu i z 269,4 tys. 0séb w
drugim poétroczu 1999 roku odpowiednio do 260,2 tys. 0s6b w pierwszym potroczu i 257,3
tys. os6b w drugim poiroczu 2000 roku,

e brakiem uregulowania przez Urzad ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
naleznosci z tytutu refundacji ulg w optatach rtv za okres sierpien-grudzien 2000 roku. W
ramach 9,75% ubytku wplywow abonamentowych przekazanych do spdtek publicznej
radiofonii i telewizji 1,55% stanowi niedoboér spowodowany nieuregulowaniem naleznosci
przez Urzad ds. Kombatantow i Os6b Represjonowanych. W zwiazku z tym Krajowa Rada
w 2000 roku nie przekazata nadawcom publicznym kwoty 13 802,0 tys. zt (1 254,8 tys. zt
saldo na dzien 31 grudnia 2000 roku plus 12 547,2 tys. zt nalezno$ci Urzgdu, ktore wplyna
na rachunek bankowy KRRiT w I péiroczu 2001 roku).
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Naprawienie tej sytuacji zwiazane jest z nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji w
czesci dotyczacej systemu poboru optat abonamentowych. Inicjatywy legislacyjne w tym
zakresie zostaty przedstawione w punkcie 6.4.

6.10 Przekazywanie $rodkow pienigznych uzyskanych poza optatami abonamentowych,
ktére zgodnie z uchwalta KRRiT 723/99 przeznaczono w cato$ci na finansowanie inwestycji
rozwojowych spotek radiofonii publicznej, nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT w
cyklu miesi¢gcznym zgodnie z:

e udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwaty KRRiT 723/99,
e uchwalami KRRiT 797/99, 19/2000 i 587/2000,

e decyzja Przewodniczacego KRRiT z 26 stycznia 2000 roku o wczesniejszym — tj. w I
kwartale 2000 roku przekazaniu $rodkéw pozaabonamentowych (awansem w ramach
planu rocznego na 2000 roku) spotce ,,Radio Olsztyn” S.A na wydatki inwestycyjne.

W 2000 roku z zainkasowanej kwoty w wysokosci 12 110,8 tys. zt Krajowa Rada
przekazata do spolek publicznej radiofonii i telewizji wpltywy uzyskane poza optatami
abonamentowymi w wysokosci 12 110,7 tys. zt. Kwota w wysokosci 0,1 tys. zt pozostata na
rachunku bankowym jako saldo na dzien 31 grudnia 2000 roku.

L Wplywy pozaabonamentowe przekazane w 2000 roku z rachunku Kwota

P- bankowego KRRIT do spolek publicznej radiofonii i telewizji w tys. zi
L Ogolem, z tego zgodnie z uchwatami KRRiT: 12 110,7
II. |Nr723/99 9 009,0
II. | Nr 797/99 1 636,0
IV. |Nr 19/2000 108,7
V. |Nr 534/2000 250,0
VI. |Nr 587/2000 1107,0

Wpltywy uzyskane poza optatami abonamentowymi rozdysponowane w 2000 roku
przez Krajowa Radg na spdtki publicznej radiofonii i telewizji stanowia 134,56% prognoz
przyjetych w zatozeniach na 2000 rok.

6.11 W 2000 roku Krajowa Rada przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji
z wptywoéw z oplat abonamentowych 1 z optat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pienigzne w tacznej wysokosci 815 810,7 tys. zl, z tego dla poszczegodlnych spotek:

Jednostki Wplywy w tys. zi
Lp. public.znej rfuﬁofonii abonamen- | pozaabona RAZEM

i telewizji towe -mentowe
L. OGOLEM, z tego: 803 700,0 12110,7| 815810,7
II. |RCN PR w Solcu Kujawskim 12 900,0 X 12 900,0
III. | Do podziatu na spoiki publicznej radiofonii 790 800,0 12 110,7| 802910,7

I telewizji, z tego:

III.1 | Telewizja Polska S.A. 474 516,2 150,0| 474 666,2
II1.2 | Radiofonia publiczna, z tego: 316 283.8 11 960,7| 328 244.,5
1) |Polskie Radio S.A. 168 384,8 808,7| 169 193,5
2) | Spofki regionalne, z tego: 147 899,0 11 152,00 159051,0
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 7 944.,0 802,7 8 746,7
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2. |,,Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 7 958.,9 750,5 8709,4
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 9110,5 460,4 9570,9
4. |, Radio Katowice” S.A. 9025,8 762,7 9 788.,5
5. |,,Radio Kielce” S.A. 7 310,1 674,6 7 984,7
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 9362,8 800,7 10 163,5
7. |,,Radio Krakow” S.A. 8 905,0 750,5 9 655.,5
8. |,,Radio Lublin” S.A. 8939,3 842,7 9782,0
9. |,,Radio Lodz” S.A. 7 128,1 380,1 7 508,2
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 8 682,9 667,6 9350,5
11. |,,PRO FM” S.A. w Opolu 8 185,1 185,1 8370,2
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 9 607,0 664,6 10271,6
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 7 968,8 605,5 85743
14. |, Radio Szczecin” S.A. 85542 2842 8 838.,4
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 9444,8 1 056,9 10 501,7
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 124923 610,4 13 102,7
17. |,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 7279,4 852,8 8132,2

6.12 Rozliczenie sposobu wykorzystania przez ,,Telewizj¢ Polska”

S.A. w Warszawie

wpltywow abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 2000 roku, w
porownaniu do 1999 roku przedstawia si¢ jak nizej:

. Prognoza Prognoza % %
TRESC wg uchwal | Wykonanie | wg uchwal | Wykonanie kol. Kkol.
KRRIiT KRRIiT 4:2 5:3
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, z tego: 498 200 470 939 526 600 474 516 | 105,70 | 100,76
1. Zaktad Gléwny,
w tym: 333 200 287 190 331 800 298350 99,58| 103,89
1) TV Polonia 35 000 33 085 39 000 28504 | 111,43] 86,15
2) udzial oddzialow
. 16 200 86 134 66 000 60 100| 407,41| 69,78
terenowych na antenie
ogolnokrajowe;j
282 000 167 970 226 800 209 746 | 80,43 | 124,87
3) pozostate *
2. Oddziaty terenowe na
finansowanie programow
regionalnych w rozlacznej | 165000| 183750  194800| 176 166| 118,06| 9587
sieci ,,Dwojki”

* wedhug informacji Zarzadu Spoiki pozycja ,,pozostate” obejmuje wpltywy abonamentowe przeznaczone na
czgsSciowe sfinansowanie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup programéw i
licencji, ZAiKS - mate i wielkie prawa, ZASP, SAWP i inne tantiemy, tacza telekomunikacyjne, energia, gaz
itp. (nie podano konkretnych wielkosci wptywow na finansowanie poszczegoélnych rodzajow kosztow).

6.13 W 2000 roku z rachunku bankowego KRRiT (wptywy abonamentowe oraz wplywy
pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
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radiofonii przekazano $rodki w tacznej wysokosci 26 410,7 tys. zt (15 000,0 tys. zt
z wplywow abonamentowych oraz 11 410,7 tys. zt z wplywoéw pozaabonamentowych), co
stanowito 7,74% tacznej kwoty srodkow przekazanych tym jednostkom z ww. rachunku (341
144,5 tys. zt). Srodki te zostaly przekazane poszczegdlnym jednostkom radiofonii publiczne;

nastepujaco:
w tys. zt
Srodki przekazane na Udzial
Jednostki Srodki finansowanie inwestycji %
Lp. publicznej radiofonii ogélem | abonamen- |  poza- w
towe abonamen- | RAZEM | ¢rodkach
towe ogélem
L OGOLEM, z tego: 341 144,5| 15000,0| 11410,7| 26410,7 7,74
II. |Polskie Radio S.A. razem, 182 093,5| 12 866,5 708,7| 13575,2 7,46
w tym:
RCN Polskiego Radia 12 900,01 9 000,0 0,0 900,0| 69,77
w Solcu Kujawskim
III. | Spotki regionalne razem, 159 051,0 2133,5| 10702,0] 12 835,5 8,07
Z tego:
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 8 746,7 125,5 802,7 928,2 10,61
2. ,,Polskie Radio Pomorza 8709,4 125,5 550,5 676,0 7,76
i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 9570,9 125,5 460,4 585,9 6,12
4. |,,Radio Katowice” S.A. 9 788,5 125,5 762,7 888,2 9,07
5. |,,Radio Kielce” S.A. 7 984,7 125,5 674,6 800,1 10,02
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 10 163,5 125,5 800,7 926,2 9,11
7. |,,Radio Krakow” S.A. 9 655,5 125,5 750,5 876,0 9,07
8. |,,Radio Lublin” S.A. 9782,0 125,5 842,7 968,2 9,90
9. |,Radio Lodz” S.A. 7 508,2 125,5 180,1 305,6 4,07
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 9350,5 125,5 667,6 793,1 8,48
11. |,,PRO FM” S.A. w Opolu 8370,2 125,5 185,1 310,6 3,71
12. |,,Radio Merkury” S.A. 10271,6 125,5 664,6 790,1 7,69
w Poznaniu
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 85743 125,5 555,5 681,0 7,94
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 8 838,4 125,5 2842 409,7 4,64
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. 10 501,7 125,5 1 056,9 1182,4 11,26
w Warszawie
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 13 102,7 125,5 610,4 735,9 5,62
17. |,,Radio Zach6d” S.A. 8 132,2 125,5 852,8 978,3 12,03

w Zielonej Gorze

Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych planowanych na 2001 rok
pomiedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
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6.14 Krajowa Rada uchwata nr 369/2000 z 29 czerwca 2000 roku ustalita sposob podziatu
na spotki publicznej radiofonii i1 telewizji wptywow abonamentowych z optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych planowanych na 2001 rok w sposéb

nastepujacy:

w tys. zt
Udzial % w KWOTA
Lp Jednostki publicznej telewizji i radiofonii planowanych | planowanych
. wplywach wplywoéw
1 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe ogélem z tego: X 941 400
I |Naktady inwestycyjne zwiazane z cyfryzacja produkcji
tekstowo-dzwickowej w Polskim Radiu S.A. w Warszawie 0,999 9 400
99,001
I | Do podziatu na spoiki publicznej radiofonii i telewizji liczone jako 932 000
7z tego: 100,00
1. | Spotka ,, Telewizja Polska” S.A. 60,00 559200
z tego:
TV Polonia min. 5,00% min. 46 400
2. | Spoiki publicznej radiofonii, razem 40,00 372 800

W ramach $rodkow okreslonych dla ,,Telewizji Polskiej” S.A. w 2001 roku Krajowa
Rada uchwala 369/2000 z 29 czerwca 2000 roku i uchwata 14/2001 z 25 stycznia 2001 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr 369/2000 z 29 czerwca 2000 roku okreslita minimalna kwote
w planowanych wptywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie programow
regionalnych 1 w rozlacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 200,0 min zt oraz minimalna kwote
wplywow abonamentowych na finansowanie programow tworzonych przez oddziaty
terenowe do rozpowszechniania w programie ogélnokrajowym w wysokosci 100,0 mln zt.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji dokonata podziatu $rodkow na poszczegolne
jednostki radiofonii publicznej w 2001 roku, przyjmujac nastgpujace uchwaly w sprawie
podzialu wptywdw abonamentowych:

e Nr 574/2000 z 13 grudnia 2000 roku w sprawie algorytmu rozdziatu migdzy spotki
regionalnej radiofonii publicznej prognozowanych wpltywdéw z oplat za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych,

e Nr 575/2000 z 13 grudnia 2000 roku w sprawie podzialu prognozowanych wplywow z
optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2001 roku na spoétki
publicznej radiofonii.

w tys. zt
udzial % w KWOTA
Lp. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji planowanych |  planowanych
wplywach wyplywow
1 2 3 4
I. {Wplywy abonamentowe ogélem do podzialu na 100,00 932 000
spolki publicznej radiofonii i telewizji, z tego:
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1. | Telewizja Polska S.A. 60,00 559200
2. |Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 372 800
1) |Polskie Radio S.A., z tego: 21,545 200 800

- Radio Polonia (na koszty rozpowszechniania) 0,633 5900
2) | Spotki radiofonii regionalnej 18,455 172 000

Udziat poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wplywach z optat za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych w roku 2001
przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt
udzial % KWOTA
Lp. Spotki we wplywach | Planowana dla
spolek
1 2 3 4
I | Spolki regionalnej radiofonii publicznej, razem 18,455 172 000
1. |Radio Bialystok S.A. 1,137 10 597
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w 0,989 9216
3. |Radio Gdansk S.A. 1,080 10 070
4. |Radio Katowice S.A. 1,011 9427
5. |Radio Kielce S.A. 1,096 10 210
6. |Radio Koszalin S.A. 1,178 10978
7. | Radio Krakéw Matopolska S.A. 1,141 10 633
8. |Radio Lublin S.A. 1,203 11209
9. |Radio Lodz S.A. 0,812 7 566
10. | Radio Olsztyn S.A. 1,175 10 951
11.|,,PRO FM” S.A. w Opolu 0,963 8975
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 1,089 10 148
13. | Radio Rzeszow S.A. 1,031 9613
14. | Radio Szczecin S.A. 1,256 11 708
15. | Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 0,984 9171
16. | Radio Wroclaw S.A. 1,426 13 287
17. |,,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 0,884 8241

6.15 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uchwalq Nr 585/2000 z 13 grudnia 2000 roku w
sprawie ustalenia sposobu podzialu wplywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi w
okresie od 1 grudnia 2000 roku do 30 listopada 2001 roku dokonata nastgpujacego rozdziatu
srodkdw na poszczeg6lne spotki radiofonii publiczne;.

w tys. zt
udziat % w KWOTA
Lp. Spolki planowanych | planowanych
wplywach wplywow
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3

I |OGOLEM z tego: 100,00 9 400
IT | Polskie Radio S.A. w Warszawie 10,37 975
89,63
IIT | Spolki regionalnej radiofonii publicznej razem, liczone jako 8 425
7 tego: 100,00

1. |Radio Bialystok S.A. 4,75 400
2. |,,Polskie Radio Pomorza 1 Kujaw” S.A. w 6,53 550
3. [Radio Gdansk S.A. 4,75 400
4. |Radio Katowice S.A. 5,93 500
5. |Radio Kielce S.A. 4,75 400
6. | Radio Koszalin S.A. 4.45 375
7. | Radio Krakéw Matopolska S.A. 7,12 600
8. |Radio Lublin S.A. 7,12 600
9. |Radio Lodz S.A. 8,90 750
10. | Radio Olsztyn S.A. 7,12 600
11.|,,PRO FM” S.A. w Opolu 3,57 300
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 5,34 450
13. | Radio Rzeszow S.A. 5,93 500
14. | Radio Szczecin S.A. 8,31 700
15. | Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 4,15 350
16. | Radio Wroctaw S.A. 5,93 500
17. |,,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 5,34 450

6.16 Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjgta uchwatg Nr 27/2001 z 6 lutego
2001 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wpltywéw z oplat abonamentowych
uzyskanych od Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych jako sptata
zaleglo$ci za miesiac sierpien-grudzien 2000 roku, zapewniajaca w 2001 roku dodatkowe
srodki z rachunku bankowego KRRIiT nastgpujacym spotkom:

w tys. zt
udziat % w KWOTA
Lp. Spolki planowanych | planowanych
wplywach wplywow
1 2 3 4
I |OGOLEM, z tego: 100,00 13 802,0
IT | Polskie Radio S.A. w Warszawie 50,0 6901,0
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III | Spéiki regionalnej radiofonii publicznej razem, liczonesjglig 6901,0
7 tego: 100,00
1. |Radio Biatystok S.A. 6,095 420,6
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w 5,413 373.,6
3. [Radio Gdafisk S.A. 5,803 400,5
4. |Radio Katowice S.A. 5,502 379,7
5. |Radio Kielce S.A. 5,881 405,8
6. |Radio Koszalin S.A. 6,292 4342
7. |Radio Krakéw Matopolska S.A. 6,226 429,7
8. |Radio Lublin S.A. 6,545 451,7
9. |Radio Lodz S.A. 4,609 318,1
10. | Radio Olsztyn S.A. 6,402 441,8
11.|,,PRO FM” S.A. w Opolu 5,141 354,8
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 5,874 405,4
13. | Radio Rzeszow S.A. 5,605 386,8
14. | Radio Szczecin S.A. 6,877 474.5
15. | Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 5,277 364,2
16. | Radio Wroclaw S.A. 7,641 527,2
17. |,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 4,817 332,4

Wspoélpraca KRRIiT z Urzegdem do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, z
Ministerstwem Lacznosci i Przedsigbiorstwem Panstwowym Uzytecznosci Publicznej
»Poczta Polska”, z Ministerstwem Finansow oraz z Najwyzsza Izba Kontroli i Krajowa
Izba Bieglych Rewidentow

6.17 Na mocy ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego kwoty wynikajace ze zwolnienia
kombatantow od optat abonamentowych rtv podlegaja refundacji przez Urzad do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W 1994 roku Urzad ds. Kombatantow refundowat ulgi w optatach abonamentowych
rtv za 600 tys. os6b — tj. za osoby figurujace w kartotekach radiofonicznych urzedéw
pocztowych jako zwolnione od optat rtv na mocy ustawy o kombatantach, tzn. ktore
przedtozyly w urzedach pocztowych dokumenty uprawniajace do zwolnienia od optat.

W 1995 roku na prosbe Urzedu ds. Kombatantow Krajowa Rada wyrazita zgode na
odstapienie od refundacji kwot z tytutu abonamentu rtv za kombatantow, ktérym na mocy
rozporzadzen KRRIiT przystluguje prawo do bezptatnego korzystania z odbiornikow rtv z
innego tytulu niz kombatanctwo, np. z racji wieku czy inwalidztwa.

Poniewaz Urzad ds. Kombatantow nie posiadal (i w dalszym ciagu nie posiada) bazy
danych kombatantéw, ktérym w latach 1992-1994 wydat nowe dokumenty w ramach
wymiany legitymacji dawnego ZBOWiD, w rozporzadzeniach KRRiT umieszczano zapis
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zobowiazujacy kombatantéw do corocznego zglaszania si¢ w urzedzie pocztowym w celu
potwierdzenia swych uprawnien do zwolnienia od optat abonamentowych rtv. W latach 1995-
1997 wurzedy pocztowe, realizujac postanowienia rozporzadzen Krajowej Rady,
przeprowadzaty przeglady os6b uprawnionych do korzystania z ulg w oplatach rtv
podlegajacych refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantow. Krajowa Rada
sfinansowata przeprowadzenie tej akcji w postaci podniesienia w latach 1995-1996
wskaznika prowizji dla jednostek Poczty Polskiej z 6,8% do 7,0% od zainkasowanych optat
abonamentowych rtv.

W celu usprawnienia rozliczen 17 grudnia 1996 roku przyjeto, ze ulgi refundowane z
Panstwowego Funduszu Kombatantow beda rozliczone w systemie ryczattowym. Podstawa
refundacji miata by¢ liczba osob, ktére potwierdzily w wurzgdach pocztowych swe
uprawnienia do zwolnienia od optat rtv.

Mimo przyjetych ustalen i1 faktu, ze wyniki akcji potwierdzania uprawnien daty
wymierne efekty (liczba osob, za ktore Urzad refundowat ulgi w optatach rtv spadta z 600 tys.
0s6b w roku 1994 do 295 tys. oséb w II poétroczu 1997 roku) Urzad ds. Kombatantow
kwestionowat liczbe oséb, ktore zgtosity si¢ do urzedow pocztowych w celu potwierdzenia
uprawnien i wycofywat si¢ z wcze$niejszych uzgodnien.

W zwiazku z trudno$ciami w ustalaniu podstawy rozliczen ryczattowych Krajowa
Rada zaproponowala, by poczawszy od 1999 roku jako podstawe do wzajemnych rozliczen
przyjaé liczbg kombatantdéw, za ktorych Urzad refunduje optaty rtv z PFK, ujgta w projekcie
budzetu zglaszanym przez Urzad do Ministerstwa Finansow. W projektach budzetu Urzad
wykazywatl nastgpujaca liczb¢ kombatantéw, na ktora otrzymywat dotacje z Ministerstwa
Finansow:

e 1997 rok - 320 tys. 0sOb (przy przyjetym rozliczeniu ryczattowym z Krajowa Rada w II
polroczu - 295 tys. 0sdb),

e 1998 rok - 330 tys. 0séb (przy przyjetym rozliczeniu ryczaltowym: I poétrocze - 304 tys.
0sob, II potrocze - 292 tys. oséb),

e 1999 rok - 330 tys. 0séb (przy przyjetym rozliczeniu ryczaltowym: I potrocze - 281,1 tys.
osob, II potrocze - 269,4 tys. osdb).

Urzad ds. Kombatantéw propozycje Krajowej Rady odrzucit.

Po wielomiesigcznych negocjacjach, 14 pazdziernika 1999 roku, pomigdzy Krajowa
Rada a Urzedem ds. Kombatantow zostato zawarte Porozumienie w sprawie sposobu
ustalania ryczaltowej liczby o0sob stanowiacej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu
Kombatantow, zwolnien w optatach abonamentowych rtv udzielonych na podstawie art. 20
ust. 2 pkt. 2, ust. 3 oraz art. 20’ ust.2 ustawy z 24 stycznia 1991 roku. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz trybu
dokonywania wzajemnych rozliczen z tego tytutu.

Zawarte porozumienie zawierato nast¢pujace uregulowania:

e liczba 0so6b stanowiaca podstawe refundacji bedzie ustalana aneksem do Porozumienia,
sporzadzanym w okresach potrocznych: do 31 marca za I potrocze i do dnia 30 wrzesnia za
II potrocze kazdego roku,

¢ podstawe refundacji bedzie stanowita liczba 0s6b z poprzedniego poéirocza pomniejszona:

- naturalne ubytki Srodowiska wykazane przez ZUS w proporcji do liczby osob
stanowiacej podstawe refundacji w okresie poprzednim,
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- osoby, ktore ukonczyty 75 lat 1 osoby, ktore uzyskaty inwalidztwo,

e naturalne ubytki $rodowiska kombatanckiego wylicza si¢ na podstawie liczby ryczattow
energetycznych, wyplacanych inwalidom wojennym, wojskowym i kombatantom oraz
cztonkom ich rodzin przy $wiadczeniach emerytalno-rentowych, wykazanych w
sprawozdaniach potrocznych ZUS sporzadzanych na dzien 30 czerwca 1 31 grudnia,
majacych charakter oficjalnego dokumentu,

e liczbg osob, ktore ukonczyty 75 lat oraz uzyskaly inwalidztwo ustalono na 2% stanu os6b
stanowiacych podstawe naliczania ryczattu,

e za punkt wyjscia przyjeto ryczaltowa liczbg osdb ustalong na II pdtrocze 1998 roku w
wysokosci 292 tys. — zgodnie z porozumieniem z dnia 17 grudnia 1998 roku zawartym
pomiegdzy Krajowa Rada a Urzedem.

Uregulowania te zostaty zaproponowane przez Urzad ds. Kombatantow. Krajowa
Rada przedstawiata inny sposob naliczania ryczattu. W trwajacych od listopada 1998 roku
negocjacjach, z uwagi na wiazace terminy rozliczen z Poczta Polska, Krajowa Rada
podpisujac tres¢ Porozumienia, zmuszona byta do kompromisu.

Urzad ds. Kombatantow przystat 2 pazdziernika 2000 roku Aneks Nr 2 do
Porozumienia z 14 pazdziernika 1999 roku. W Aneksie nieprawidtowo wyliczono liczbg 0s6b
stanowiacych podstawe refundacji. Urzad ds. Kombatantow w swych wyliczeniach z liczby
ryczaltow energetycznych, wyplacanych inwalidom wojennym, wojskowym 1 kombatantom
oraz cztonkom ich rodzin — wbrew postanowieniom Porozumienia - wylaczyl ryczatty
wyplacane zohierzom-gornikom i cztonkom ich rodzin. W zwiazku z tym liczba oséb
otrzymujacych ryczatt energetyczny z 784 650 (zgodnie z ,Zestawieniem S$wiadczen
wyplaconych inwalidom wojennym, wojskowym i1 kombatantom oraz cztonkom ich rodzin w
okresie I — VI 2000 roku” sporzadzonym przez ZUS) zmniejszyta si¢ do 759 162.

W pisdmie z 9 listopada 2000 roku kwesti¢ wytaczenia zolierzy-gornikow i cztonkéw
ich rodzin z grupy osob otrzymujacych ryczalt energetyczny, Kierownik Urzedu do spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych ttumaczyt, iz nie podlega ona przepisom ustawy o
kombatantach. Fakt ten byl jednak juz znany w momencie podpisywania Porozumienia z
Krajowa Rada. W oparciu o =zapisy Porozumienia uzgodniono podstawe rozliczen
ryczattowych na II pétrocze 1999 roku oraz na I pédirocze 2000 roku. Zapisy Porozumienia
byty wigc dla Urzedu wiazace do momentu, kiedy zabezpieczaly interesy tej instytucji. W
sytuacji, gdy tre§¢ zawartych porozumien okazata si¢ dla Urzedu niekorzystna, Urzad wycofat
si¢ z wczesniejszych ustalen.

Wylaczenie z grupy osob uprawnionych do otrzymywania ryczaltéw energetycznych
zohierzy-gérnikow 1 czlonkow ich rodzin wymagato zmiany zapisOw Porozumienia z
4 pazdziernika 1999 roku. Nowe Porozumienie w sprawie sposobu ustalania ryczaltowej
liczby o0s6b stanowiacej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantow
pomiedzy Urzedem ds. Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych i Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji podpisano 16 stycznia 2001 roku.

Zgodnie z treSciag nowego Porozumienia Urzad ds. Kombatantow w II potroczu 2000
roku zamiast za 266 000 os6éb ma refundowaé zwolnienia od optat rtv tylko za 257 300 osob.
Powyzsza r6éznica w ryczattowej liczbie osob stanowiacej postawe do wzajemnych rozliczen
spowodowata skutki finansowe w kwocie 600 300 zt, wg nastepujacego wyliczenia: 266 000
0s6b x 11,50 zt x 6 miesigcy — 257 300 os6éb x 11,50 zt x 6 miesigcy = 18 354 000 zt — 17 753
700 zt = 600 300 z1.
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Zgodnie z trescia Porozumienia z 14 pazdziernika 1999 roku platnosci z tytutu
refundacji oplat abonamentowych sa dokonywane za posrednictwem Dyrekcji Okregu Poczty
na podstawie miesigcznych rachunkow uproszczonych w terminie 14 dni od daty ich
otrzymania.

Krajowa Rada w pismie z 15 pazdziernika 1999 roku skierowanym do Centralnego
Zarzadu Poczty Polskiej zwrdcita si¢ z wnioskiem, by Dyrekcje Okrggu Poczty, rachunki
uproszczone z tytutu refundacji ulg za dany miesiac przesytaty do Urzgdu ds. Kombatantow
w dniach 24-26 poprzedniego miesiaca. Miato to umozliwi¢ Urzgedowi regulowanie
miesigcznych platnosci z tego tytutu do dnia 10-go kazdego miesiaca.

Mimo terminowego przesylania przez Dyrekcje Okrggu Poczty rachunkow
uproszczonych Urzad ds. Kombatantow od czerwca 2000 roku nie przestrzegat ustalonych
terminow regulowania ptatnosci z tytutu refundacji ulg w optatach rtv. W grudniu 2000 roku
na rachunek bankowy Krajowej Rady wptyneta jedynie kwota 1 254,8 tys. zl z pigciu
Dyrekeji Okregu Poczty (Katowice, Lublin, £6dZ, Olsztyn, Szczecin), ktora pozostala na
rachunku bankowym KRRiT jako saldo na 31 grudnia 2000 roku. W 2000 roku na rachunek
bankowy Krajowej Rady nie wpltyneta kwota 12 547,2 tys. zt z tytutu nieuregulowania przez
Urzad ds. Kombatantéw naleznos$ci za miesiace sierpien-grudzien 2000 roku. W zwiazku z
powyzszym w 2000 roku Krajowa Rada nie przekazatla nadawcom publicznym kwoty w
wysokosci 13 802,0 tys. zt (tj. 1 254,8 tys. zt plus 12 547.2 tys. z}).

Krajowa Rada zwracala si¢ do Urzedu ds. Kombatantéw z prosba o pilne
uregulowanie zalegtych ptatnosci.

Urzad thumaczyl, ze zwloka w regulowaniu platno$ci spowodowana jest brakiem dotacji z
Ministerstwa Finansow.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy KRRiT dwukrotnie zwracal si¢ do
Ministerstwa FinansOw z prosba o przekazanie niezbednych $rodkéw przeznaczonych na
Panstwowy Fundusz Kombatantow w celu umozliwienia Urzgdowi ds. Kombatantow
uregulowania zaleglych platnos$ci wobec Krajowej Rady.

Ministerstwo Finansow wyjasnito, ze w ustawie budzetowej na rok 2000 nie ma
rezerw celowych, z ktérych mozna byloby zwigkszy¢ zaplanowana w ustawie budzetowe]
dotacje dla Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Problemy finansowe w Panstwowym Funduszu Kombatantow wynikaja z btedow
Urzedu w sposobie opracowywania wystapien do Ministerstwa Finansow o dotacje
budzetowa. Przy ustalaniu wydatkow na 2001 rok Urzad przyjat wysokos$¢ opflaty
abonamentowej na poziomie 11,50 zt podczas, gdy Krajowa Rada ustalita ja na poziomie
12,60 zt.

Mozna wigce przewidywac, ze przysztym roku ponownie wystapi niedobor srodkow w
Panstwowym Funduszu Kombatantéw przeznaczonych na refundacje optat rtv w kwocie
ponad 3 300 tys. zt. Niedobor srodkow moze si¢ zwigkszy¢ o dodatkowa kwote 1 300 tys. zt
w przypadku, gdy zwigkszy si¢ liczba osob stanowiaca podstawg naliczania ryczattu, np. z
planowanych 251 350 0s6b do 260 000 oséb.

Przewodniczacy KRRiT 13 grudnia 2000 roku, przedstawiajac nieprawidlowosci w
sposobie opracowywania przez Urzad ds. Kombatantow zapotrzebowania na $rodki
finansowe dla Funduszu, zwrocil si¢ do Kierownika Urzedu z prosba, by rozwazyt
mozliwo$ci wprowadzenia stosownej korekty do wystapienia Urzedu o dotacj¢ budzetowa na
2001 rok tak, aby w przysztym roku Urzad ds. Kombatantow na biezaco regulowat wszystkie
naleznosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.
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O rozwazenie mozliwosci wprowadzenia korekty do projektu ustawy budzetowej na
2001 rok w czgsci: Urzqd ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych, polegajacej na
zwigkszeniu dotacji budzetowej przeznaczonej na refundacj¢ zwolnien od optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv o kwotg ok. 20 300 tys. zt (tj. 17 000 tys. zt
zobowiazania Urzg¢du przechodzace na 2001 rok z 2000 roku oraz 3 300 tys. zt z tytulu
niedoszacowania wydatkow w 2001 roku) Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ z prosba do
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej oraz do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych. Pisma te pozostaty bez odpowiedzi.

W 2000 roku ustalono nast¢pujaca liczbe osob stanowiaca podstawe refundacji zwolnien
od oplat abonamentowych rtv przez Urzad ds. Kombatantow:

e [ potrocze - 260 200 o0s06b (I potrocze 1999 roku 281 100 osob) spadek o 8,03%

- 257 300 0s6b (II potrocze 1998 roku 269 400 osob) spadek o 4,70%

W 2000 roku w poréwnaniu do 1999 roku nastapit spadek liczby 0so6b stanowiacej
podstawe refundacji zwolnien od oplat abonamentowych przez Urzad ds. Kombatantow o
6,38%.

e I potrocze

6.18 Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrolg wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikdw radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister tacznosci.
Jednostka organizacyjna Ministra tacznosci uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Laczno$ci z dnia 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych jest
panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”. Kontroli dokonuja
upowaznieni pracownicy rejonowych urzedoéw poczty.

Zgodnie z art. 49 wust. 2 urt. w przypadku stwierdzenia uzywania nie
zarejestrowanego odbiornika pobiera si¢ optate w wysokos$ci stanowiacej trzydziestokrotnosé
miesigcznej optaty abonamentowej. Optaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej
(art. 49 ust. 5 u.r.t.) 1 po potraceniu umownego wynagrodzenia (50% wplywow z tej optaty -
art. 51 ust. 5 u.r.t.) przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek KRRiT (art. 50 ust. 6 u.r.t.).

Z rozliczen z Rejonowymi Urzedami Poczty wynika, ze od roku 1994 notuje si¢
spadek wpltywow zasilajacych rachunek KRRiT z tytutu kar za wuzywanie nie
zarejestrowanych odbiornikéw rtv. Ilustruje to tabela:

w zt
Wplywy pobrane Wplywy z tytulu
I 3 . .
pol?:/ :nzv;z']zez prZ‘e)‘ll(li)lZ}:lv‘lz na | PYZez Poczte .Polsk% z uz.ywanla nie
ROK | jednostki Poczty | rachunek KRRiT | Y% Kar 7a uzywanie | zarejestrowanych | o ) 4. 5l o0 kol 5 3
Polskie (brutto) (netto) nie zal:ejes.tr(,)wanych odbiornikéw rtv
odbiornikow rtv przekazane do
(brutto) KRRIT (netto)

1 2 3 4 5 6 7
1994 | 475 153 163,68| 442 832 862,36 26 279,70 13 139,87 0,00553( 0,00297
1995 | 576 883 990,73 535 800 359,27 23 612,75 11 806,38 0,00409( 0,00220
1996 | 692 502 075,31 644 027 026,33 3 040,50 1520,25] 0,00042| 0,00024
1997 | 758 511 719,18| 706 920 670,72 21 916,80 10 958,401 0,00289( 0,00155
1998 | 835039 832,03| 778 252 354,41 11 234,90 5617,45( 0,00135] 0,00072
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1999 | 872 049 544,62| 814 493 160,14 4 175,10 2 087,56| 0,00048| 0,00025

2000 | 885598 131,39| 828 033 685,56 1 555,50 777,775 0,00018| 0,00009

Z tabeli wynika, ze w praktyce Rejonowe Urzedy Poczty nie wywiazuja si¢ z
ustawowego obowiazku przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, ze we
wszystkich 78 Rejonowych Urzedach Poczty pracowala nastepujaca liczba kontrolerow:

e 1994rok - 119
e 1995rok - 61
e 1996 rok - 21
e 1997rok - 64
e 1998rok - 56
e 1999 rok - 55
e 2000rok - 32

Przewodniczacy KRRiT, 25 maja 2000 roku w piSmie do Dyrektora Generalnego
Poczty Polskiej zaproponowal ustalenie na 2001 rok wskaznika prowizji w wysokosci 6,1%
od pobranych optat abonamentowych (brutto) oraz odsetek ustawowych wniesionych przez
abonentow. W pismie przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie ekonomiczne zapropono-
wanej wysokos$ci wskaznika prowizji.

Centralny Zarzad Poczty Polskiej nie udzielit odpowiedzi. Krajowa Rada 29 czerwca
2000 roku podejmujac uchwate Nr 369/2000 w sprawie okreslenia sposobu podzialu
wpltywow abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv w 2001 roku migdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji, przyjela wskaznik prowizji dla jednostek Poczty Polskiej na
2001 rok w wysokosci 6,5% od pobranych wpltywoéw abonamentowych i odsetek ustawowych
za zwloke — tj. zgodnie z podpisanym 30 grudnia 1999 roku Aneksem nr 7 do Umowy z
13 maja 1993 roku.

Przewodniczacy KRRiT 18 pazdziernika 2000 roku w pismie skierowanym do
Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej ponowit propozycj¢ ustalenia na 2001 rok wskaznika
prowizji w wysokos$ci 6,1%, uznajac ze S5-miesigczna zwloka w udzieleniu przez Centralny
Zarzad Poczty Polskiej odpowiedzi oznacza przyjecie przedstawionej propozyciji.

W piSmie z 24 listopada 2000 roku Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
poinformowat, ze zaproponowany przez KRRiT wskaznik wynagrodzenia umownego na
2001 rok w wysokosci 6,1% jest dla Poczty Polskiej nie do przyjecia. Zaproponowal, by
wskaznik prowizji zostat ustalony na poziomie 7% od zainkasowanych wplywow brutto.
Zwigkszenie wskaznika prowizji o 0,5% tj. z 6,5% w roku 2000 do 7% w roku 2001 nie
zostatlo poparte ani analiza ekonomiczna przychodow i kosztow $wiadczonej ustlugi
radiofonicznej, ani uzasadnieniem natury merytorycznej wskazujacym na zwigkszenie
zakresu $wiadczonej ustugi.

Trudno$ci w uzgodnieniach pomigdzy Poczta Polska i Krajowa Rada dotyczace
poziomu wskaznika prowizji za $wiadczona ustuge radiofoniczna trwaja od 1997 roku, tj. od
czasu, gdy Centralny Zarzad Poczty Polskiej konsekwentnie odmawia przedstawiania

133




VI. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

Krajowej Radzie kalkulacji ekonomiczno-finansowych przychodow i kosztow zwiazanych z
realizacja ustugi radiofoniczne;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, ze wysoko$¢ wskaznika
wynagrodzenia umownego dla Poczty Polskiej winna wynikac z:

® przewidywanego poziomu kosztow $wiadczenia ustugi w okresie rozliczeniowym, w
oparciu o szczegotowa kalkulacj¢ ekonomiczno-finansowa zaakceptowana przez obie
strony, a wynikajaca z zatozen makroekonomicznych przyjmowanych przez rzad w
zatozeniach do projektu Ustawy budzetowej na nastgpny rok,

e zakresu $wiadczonej ustugi, tj. liczby abonentow wnoszacych optaty abonamentowe oraz
liczby wnoszonych optat w roku rozrachunkowym,

e wysokosci optat abonamentowych obowiazujacych w danym roku.

Z punktu widzenia ekonomiczno-finansowego wysokos¢ prowizji dla jednostek
Poczty Polskiej powinna by¢ ustalona na maksymalnym poziomie 4,5 % od zainkasowanych
wpltywow brutto.

6.19 W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 grudnia
1999 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym wiele przedsigbiorstw i instytucji zwracato si¢ do Biura KRRIiT z
prosba o wystawienie faktury VAT z tytulu wniesienia optaty abonamentowej za uzywanie
odbiornikoéw radiowych i telewizyjnych.

W wystapieniach z 3 kwietnia 2000 roku i 12 stycznia 2001 roku KRRiT zwroécita si¢
do Ministerstwa Finansow z pro$ba o zajgcie stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy KRRiT zwrécit si¢ tez do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu z prosba o uwzglednienie kwestii obowiazku wystawiania faktur
VAT w zakresie optat abonamentowych rtv podczas rozpatrywania odpowiedzi Ministra
Lacznosci na dezyderat nr 20 Komisji. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu 31 stycznia 2001
roku zobowiazata Ministra Finansow do pilnego zajgcia stanowiska w tej sprawie.

W pismie z 1 marca 2001 roku skierowanym do Przewodniczacego Krajowej Rady
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze przepisy o podatku
dochodowym nie nakazuja stosowania specjalnego rodzaju dokumentacji ksiggowej dla
wydatkow zwiazanych z optacaniem abonamentu rtv, sankcjonuja natomiast wymogi
stawiane dla dowodow ksiggowych, zawarte w ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Elementy, ktore co najmniej powinien zawiera¢ prawidtowy dowod ksiggowy
okreslone sa w art. 21 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o rachunkowosci. Ksiazeczki radiofoniczne
zawierajace dowody wplaty moga stanowi¢ dostateczna dokumentacj¢ stwierdzajaca
ewentualnie poniesione koszty uzyskania przychodu w $wietle przepisow powotanej ustawy o
rachunkowosci. W przypadku kiedy jednostka gospodarcza dokonuje wptaty za
zarejestrowany odbiornik radiowy lub telewizyjny na specjalne konto Poczty Polskiej poprzez
bank, fakt posiadania ksiazeczki radiofonicznej potwierdzajacej rejestracj¢ odbiornikow oraz
bankowy dokument potwierdzajacy dokonanie przelewu, moga stanowi¢ tacznie dokument
wystarczajacy dla potrzeb prowadzenia ewidencji kosztow uzyskania przychodu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow nie odnidst si¢ jednak do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym. Krajowa Rada
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w dalszym ciagu nie posiada jednoznacznego stanowiska Ministerstwa Finansow, czy
przepisy ww. ustawy dotycza optat abonamentowych.

Krajowa Rada przygotowata projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w
czesci dotyczacej sposobu pobierania abonamentu oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych w rozdziale dotyczacym kosztéw uzyskania przychodu. Celem tej nowelizacji
jest uzaleznienie mozliwosci zaliczenia przez osobg prawna odbiornika radiowego lub
telewizyjnego do kosztow uzyskania przychodu od wczes$niejszej rejestracji zgodnie z ustawa
o radiofonii i telewizji. Propozycje nowelizacji w tym zakresie zostaty skierowane zaréwno
do Prezesa Rady Ministrow, jak 1 przewodniczacych sejmowej i senackiej Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu.

6.20 Przewodniczacy KRRiT 20 grudnia 1999 roku, zwrdcit si¢ do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli oraz do Prezesa Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw z prosba o wsparcie
dziatan zmierzajacych do zahamowania spadku wpltywéw z tytulu optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Przewodniczacy KRRiT prosit Prezesow NIK 1 KIBR o rozwazenie propozycji, by
urzednicy NIK i biegli rewidenci przy corocznych kontrolach dokonywanych w jednostkach
zaliczanych do finanséw publicznych i w jednostkach organizacyjnych sprawdzali, czy
wszystkie posiadane przez jednostki odbiorniki radiowe 1 telewizyjne sa zarejestrowane oraz
czy oplaty za ich uzywanie wnoszone sa terminowo. W przypadku stwierdzenia uzywania
przez jednostki nie zarejestrowanych odbiornikdw, zalecenie rejestracji odbiornikéw zostato
zawarte we wnioskach pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacego KRRiT Dyrektor Departamentu
Kontroli Doraznych Najwyzszej Izby Kontroli, dziatajacy z upowaznienia Prezesa NIK,
pismem z 29 lutego 2000 roku poinformowal, ze propozycje Krajowej Rady sa przedmiotem
badania w Departamencie Kontroli Doraznych. O podjetych w tej sprawie ustaleniach
Przewodniczacy KRRiT zostanie powiadomiony. Do chwili obecnej do Krajowej Rady nie
wptyneta odpowiedz w tej sprawie.

Pismo Przewodniczacego KRRiT z 20 grudnia skierowane do Prezesa Krajowej Izby
Biegtych Rewidentow pozostato bez odpowiedzi.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych.

6.21 W 2000 roku do Krajowej Rady wptyngto 10 622 listy w sprawie optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od 8 205 oséb,
co oznacza wzrost liczby otrzymanej korespondencji o 44,3% w poréwnaniu do 1999 roku.

6.22 W zwiazku z przepisem art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji Krajowa Rada
korygowata swoje postanowienia dotyczace zasad umarzania i rozkladania na raty zalegtosci
w oplatach abonamentowych zawartych w rozporzadzeniu KRRiT z 27 czerwca 1996 roku w
sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

W celu wykonania przez Krajowa Radg ustawowych powinno$ci wynikajacych z
art. 48 ustawy o radiofonii i telewizji oraz §§ 7 i 8 rozporzadzenia KRRiT z 27 czerwca 1996
roku, to jest:

1. § 7 - na wniosek jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada umarza zalegtosci w ptatnosci
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, w
przypadku gdy:
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e niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu,
e dluznik nie posiada majatku, z ktérego mozna uzyskac naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady raz na kwartat wniosek o
umorzenie sumy zaleglych oplat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z
imiennym wykazem dtuznikow 1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia
poszczegolnych kwot.

2. § 8 - na uzasadniony wniosek dluznika Krajowa Rada w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy gospodarcze lub spoleczne, moze umorzy¢ lub
roztozy¢ na raty zaleglo$ci w ptatnosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadkach innych niz te, o ktorych mowa w § 7.

W Biurze KRRiT w 1996 roku zostata powotana Komisja do spraw opiniowania i
przygotowywania wnioskOw o umorzenie lub rozlozenie na raty zaleglych optat
abonamentowych rtv.

W 2000 roku odbyto si¢ 9 posiedzen tej Komisji, na ktérych rozpatrzono 4 389
wnioskow (z tego 254 wnioski, ktore wptyngly do Krajowej Rady w 1999 roku).

Komisja pozytywnie rozpatrzyta 4 354 wnioski, z tego

® 3485 wnioskéw o umorzenie zaleglo$ci w optatach abonamentowych rtv
® 869 wnioskdéw o roztozenie zalegtosci w optatach abonamentowych rtv na raty.
Komisja negatywnie zaopiniowata 35 wnioskow.

Skutki finansowe 49 uchwat Krajowej Rady przyjetych w 2000 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w ptatnosciach abonamentowych i odsetek ustawowych opiewaty na
taczna kwote 1 017 816,69 zl, a na raty roztozono zalegtosci w tacznej kwocie 241 446,15 zt.

Z informacji uzyskanych do konca lutego br. z Rejonowych Urzgdéw Poczty wynika,
ze abonenci, ktorym Krajowa Rada w 2000 roku roztozyta na raty zalegtosci w platnosci optat
abonamentowych rtv, do konca ubieglego roku wpflacili $rodki w tacznej wysokosci 74
972,33 tys. zi, to jest ok. 30,5% naleznej kwoty.

Na wniosek jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2000
roku przyjeta 4 uchwaly w sprawie umorzenia dluznikom zaleglosci w oplatach
abonamentowych na taczna kwote 829 278,26 zt.

W 2000 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzyta na podstawie §§ 7 1 8
rozporzadzenia KRRiT zaleglo$ci w oplatach abonamentowych abonentéw-dtuznikoéw na
taczna kwote 1 847 094,95 zt

Kwota ta stanowita okoto 0,23% S$rodkoéw przekazanych w 2000 roku z rachunku
bankowego KRRIiT do spoétek radiofonii i telewizji publiczne;.

Informacja o stanie abonentow radiowych i telewizyjnych.

6.23  Stan abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na dzien 31 grudnia 2000 roku (wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty
Polskiej ) przedstawia si¢ nastgpujaco:

® abonenci radiowi 9319178
(abonenci uzywajacy odbiorniki radiowe i telewizyjne oraz wytacznie odbiorniki radiowe)
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® abonenci telewizyjni 9 068 989
(abonenci uzywajacy telewizor, badz odbiornik radiowy i telewizor)
natomiast na dzien 31 grudnia 1999 roku stan ten wynosit odpowiednio:
® abonenci radiowi 9460 778
® abonenci telewizyjni 9187 125
W 2000 roku w poréwnaniu do 1999 roku nastapil spadek ogodlnego stanu

zarejestrowanych abonentow radiowych o 141 600, czyli o 1,5 % oraz spadek ogolnego stanu
abonentow telewizyjnych o 118 136, czyli o 1,3%.

Stan abonentow, ktorzy uzywaja wylacznie zarejestrowany odbiornik radiowy, w
porownaniu do 1999 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

1999 rok 2000 rok

- abonenci ogdtem uzywajacy wylacznie odbiornik radiowy 273 653 250 189
Z tego:

- na wsi 95 659 78 925
- w miescie 177 994 171 264

Na przestrzeni wielu lat obserwuje sig, iz liczba gospodarstw domowych, ktore
wyposazone sa tylko w odbiorniki radiowe zmniejsza si¢. Zjawisko to w 2000 roku wystapito
w wigkszym stopniu na wsi niz w miescie. Na wsi spadek ten wynidst 16 734, tj. o 17,49%,
natomiast w miescie 6 730, tj. 0 5,70%.

Wsrod abonentow uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub radio-
foniczne wyodrgbnia si¢ dwie grupy abonentéw:

® uiszczajacych oplaty abonamentowe,
e zwolnionych od optat

Zmiany w stanie na dzien 31 grudnia w$rdd abonentéw uzywajacych wylacznie
odbiorniki radiofoniczne w latach 1999 - 2000 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1999 rok 2000 rok %
Abonenci radiowi 273 653 250 189 91,4
Z tego:
a/ uiszczajacy pelne optaty 186 835 163 238 87,4
b/ zwolnieni od opftat 86 818 86915 100,1

Natomiast zmiany w stanie abonentéw uzywajacych telewizor i radioodbiornik w
analizowanym okresie przedstawiaja sig, jak nizej:

1999 rok 2000 rok %
Abonenci telewizyjni 9187125 9 068 989 98,7
Z tego:
a/ uiszczajacy pelne optaty 7 208 300 6985412 96,9
b/ zwolnieni od optat 1978 825 2083 577 105,3

Jak z powyzszych danych wynika, w 2000 roku w poréwnaniu do 1999 roku
zaobserwowano znaczny wzrost liczby abonentow, ktérzy skorzystali ze zwolnien z optat za
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abonament rtv na mocy obowiazujacych przepisow. Podobne zjawisko wystapito roéwniez i w
latach ubieglych. Wérdd abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne (lub
telewizyjne i radiofoniczne) wzrost ten w 2000 roku byt duzy, bo 104 752 abonentéw, tj. o
5,3 %.

Na wzrost stanu abonentéw korzystajacych ze zwolnienia z optat, mialty wpltyw
migdzy innymi decyzje zawarte w rozporzadzeniach KRRiT, w zakresie zwolnienia od optat
0sOb pobierajacych staly zasitek z opieki spolecznej, jak rowniez wprowadzony w 1995 roku
przepis zwalniajacy od optat za abonament rtv osoby, ktore ukonczyty 75 rok zycia.

W regionach zagrozonych bezrobociem, wielu abonentéw korzysta z pomocy
socjalnej w postaci statego zasitku z opieki spotecznej. Osoby te, po dopelnieniu
odpowiednich formalno$ci w urzgdzie pocztowym, zwolnione sa od wnoszenia oplat za
abonament rtv.

W przypadku prowadzenia wspdlnego gospodarstwva domowego z osoba stabo
styszaca 1 niedowidzaca, inwalida I grupy, osoba ktéra ukonczyta 75 rok zycia lub posiada
uprawnienia kombatanckie — abonenci dokonuja przerejestrowania odbiornikéw na
uprawnionego do zwolnienia od optat abonenta.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze osoby zwolnione od uiszczania optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych badZz telewizyjnych nie s3a zwolnione od obowiazku
rejestrowania uzytkowanych odbiornikow.

Grupa zarejestrowanych abonentéw zwolnionych od wnoszenia optat w 1994 roku
stanowita 11,7 % abonentow radiowych ogdtem, w 1995 roku 14,7 %, w 1996 roku 17,2 %, w
1997 roku 19,3 %, w 1998 roku 20,5 %, w 1999 roku juz 21,8%, a w 2000 roku az 23,3%.

Natomiast w grupie abonentow telewizyjnych udzial ten przedstawia si¢ nast¢pujaco:
w 1994 roku - 11,5 %, w 1995 roku 14,5 %, w 1996 roku 17,0 %, w 1997 roku 19,0 %, w
1998 roku 20,3 %, w 1999 roku 21,5%, a w 2000 roku az 23%.

Wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej, ogdlny stan
kombatantow na dzien 31 grudnia 2000 roku, w poréwnaniu do poprzednich lat wynosi:

2000

1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000 rok 1996

- radiowi 509 197 415 300 403 941 397 817 379 106
74,5%

- telewizyjni 503 591 411 328 400 060 394 193 375 643
74,6%

Kombatanci, mimo iz sa zwolnieni od optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych (na mocy przepisow o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego), zaliczani sa do grupy abonentow
uiszczajacych optaty rtv, gdyz Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
refunduje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji §rodki finansowe z tego tytulu. Jednakze w
przypadku, gdy abonent-kombatant ukonczy 75 rok zycia, badz zostanie zaliczony ze
wzgledu na stan zdrowia do inwalidow 1 grupy, woéwczas zaliczony zostanie do grupy
abonentdow zwolnionych z optat rtv, a Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych nie refunduje juz KRRiT ubytku wptywow.

Zwazywszy na fakt, ze wigkszo$¢ kombatantow to osoby w podesztym wieku, stale
wzrasta liczba abonentow-kombatantow zwolnionych od oplat za abonament rtv z racji
wieku, a nie uprawnien kombatanckich.
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VII. SKARGI I INTERWENCJE

Skargi dotyczace programéw nadawcow publicznych.
» Telewizja Polska” S.A.

7.1 W minionym roku wzrosta liczba skarg na tamanie zasad profesjonalizmu i
obiektywizmu w programach telewizji publicznej. Sposrod 437 pism (podpisanych przez 513
osob), dotyczacych programéw TVP S.A. najwigcej odnosito si¢ do programow
informacyjnych. Brak rzetelnos$ci, profesjonalizmu, stronniczo$¢, manipulacj¢, tamanie
zasady bezstronnosci, czy norm dobrego obyczaju zarzucali nadawcom przedstawiciele rzadu,
klubow parlamentarnych, partii politycznych, pelnomocnicy sztabow wyborczych,
przedstawiciele organizacji spotecznych, samorzadowych.

7.2  Przykladami tego rodzaju skarg sa interwencje Rzecznika Prasowego Rzadu -
p. Krzysztofa Lufta:

e _Wiadomosci” z 20 czerwca 2000 roku — zarzuty manipulacji, braku obiektywizmu oraz
zafalszowania obrazu rzeczywisto$ci, w materiatach dotyczacych prac rzadu: kwestii
podwyzki motywacyjnej dla policjantow oraz pomocy rzadu dla ofiar suszy. Sekretarz
KRRiT w imieniu Przewodniczacego KRRIiT nie podzielil zasadnosci zarzutéw, nadawca
bowiem w materiale zacytowatl wypowiedZ Komisarza Policji p. Jozefa Gralaka, ktoéry
okreslit zarobki funkcjonariuszy jako zenujaco niskie. Podobnie zarzut nierzetelnosci w
odniesieniu do informacji o poczynaniach rzadu wobec rolnikdw objetych klgska suszy
nie znajduje potwierdzenia. Reporterzy dochowali zasady proporcjonalnosci,
przedstawiajac stanowiska wszystkich zainteresowanych stron.

e _Wiadomosci” z 22 lipca 2000 roku — zarzut nierzetelnego zrelacjonowania obchodow
swigta Policji w Szczytnie, poprzez nie odnotowanie obecnosci Premiera Jerzego Buzka
oraz wygloszonego tam wystapienia. Nadawca w wyjasnieniach odrzucit zarzut
catkowitego pominigcia osoby Premiera w relacji. Wizerunek Prezesa Rady Ministrow
zostal ukazany na ekranie, natomiast brak wypowiedzi wynikat po czesci z powodow
technicznych. Ponadto wydarzenia w Szczytnie nadawca potraktowal jako punkt wyjscia
do raportu o Policji, pragnac przedstawi¢ sytuacje policji po 10 latach jej funkcjonowania,
a nie jedynie zatrzymac si¢ na samej relacji z obchodow rocznicowych. Przewodniczacy
KRRiT uznat prawo nadawcy do innego niz zazwyczaj rozlozenia akcentow, jak ma to
miejsce w materiatach okoliczno$ciowych, zwlaszcza ze w ,,Panoramie” nadawca
relacjonujac obchody $§wigta Policji zamiescit dtuzsza wypowiedz Premiera.

e _Wiadomosci” z 2 sierpnia 2000 roku — zarzut manipulacji, jakiej dopuscili si¢ wydawcy
Telewizyjnej Agencji Informacyjnej relacjonujacy przebieg konferencji prasowej po
spotkaniu Premiera Jerzego Buzka i1 Rzecznika Prasowego Rzadu z marszatkami
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sejmikow wojewodzkich. P. Krzysztof Luft zarzucal, ze w materiale przedstawiajacym
wystapienia liderow Unii Pracy w sprawie lustracji Kandydatéw na Urzad Prezydenta RP,
dokonano montazu wizerunku premiera z dzwigkiem fragmentu wypowiedzi rzecznika
rzadu, wyjetym z innego momentu konferencji. Nadawca odrzucil zarzut manipulacji
polegajacej na zmontowaniu obrazu i dzwigku i1 ztozyt oswiadczenie, ze zardGwno obraz,
jak 1 dzwigk w wyemitowanym materiale pochodzil z tego samego fragmentu konferencji.
Autor relacji powotal si¢ na §wiadectwo dziennikarzy innych mediéw uczestniczacych w
powyzszej konferencji. Przewodniczacy KRRiT stwierdzil, iz nie ma jakiejkolwiek
podstawy, by nie da¢ wiary wyjasnieniom nadawcy, zwlaszcza ze w trakcie tej
konferencji prasowej Premiera nie zezwolono dziennikarzom na zadawanie pytan
dotyczacych sprawy lustracji. Rzecznik Rzadu p. K. Luft stwierdzit, ze na wszystkie inne
zagadnienia nie zwigzane z tematem konferencji bedzie odpowiadal sam po jej
zakonczeniu. Jego wypowiedz zostata nagrana po konferencji. W relacji, ktora ukazata si¢
w ,,Wiadomos$ciach” nadawca nie sugerowat, ze wypowiedz ta zostala nagrana w trakcie
konferencji.

»Wiadomosci” z 14 wrze$nia 2000 roku — zarzut nieuwzglednienia w materiale
stanowiska rzadu wobec zarzutow SLD dotyczacych ustawy o najmie lokali. Nadawca
przyznal si¢ do popelionego uchybienia. Nastgpnego dnia w glownym wydaniu
,Wiadomos$ci” zamieszczona zostala informacja o stanowisku strony rzadowej wobec
wyzej wymienionego zarzutu. Krajowa Rada rozpatrzyla skarge przyjmujac wyjasnienia
nadawcy.

»Wiadomosci” z 20 wrzesnia 2000 roku — zarzut dotyczacy relacji z oficjalnej wizyty
Premiera Jerzego Buzka w Paryzu. W relacji pominigto fakt wspdlnego wyjscia
Prezydenta Francji oraz Premiera RP do dziennikarzy. Krajowa Rada podczas posiedzen
12 1 17 pazdziernika 2000 roku uznata, ze charakter podniesionych zarzutow podobny jest
do skargi skierowanej, 14 marca 1995 roku, przez p. Aleksandrg Jakubowska, Rzecznika
Prasowego Rzadu w gabinecie Jozefa Oleksego. Krajowa Rada, 12 lipca 1995 roku,
stwierdzita, ze w zwiazku ze skarga Rzecznika Prasowego Rzadu, minister A.
Jakubowskiej, Krajowa Rada przypomina, ze odpowiadajaca obiektywnej wadze
wydarzen kolejno$¢ podawania wiadomosci w programach informacyjnych stanowi
istotny element rzetelnosci przekazu. Tymczasem w ,,Wiadomosciach” wyemitowanych
13 marca 1995 roku w spos6b nieuzasadniony umieszczono w dalszej kolejnosci relacjg
na temat waznej deklaracji premiera o ciagtosci polityki zagranicznej Polski, ztozonej na
spotkaniu z korpusem dyplomatycznym.

Krajowa Rada postanowita skierowaé¢ do nadawcy kopi¢ skargi p. A. Jakubowskiej

wraz z powyzszym o$wiadczeniem i zalecita nadawcy dokonanie powtornej analizy skargi p.
K. Lufta w konteks$cie dokumentéw z 1995 roku.

»Wiadomosci” 1 ,,Panorama” z 11 listopada 2000 roku — zarzut braku relacji z
uroczystosci wreczenia nagrod w drugiej edycji Konkursu Pro Publico Bono. Nadawca
poinformowat Krajowa Radeg, ze wydawcy ,Teleexpressu” z uwagi na godzing
rozpoczgcia uroczystosci — tj. 17.30., nie zdazyli zamie$ci¢ informacji w serwisie. W
»Wiadomosciach” i ,,Panoramie” skupiono si¢ tego dnia na informacjach zwiazanych z
obchodami Swigta Odzyskania Niepodlegtosci i informacjach z Austrii (katastrofa kolejki
gorskiej). Dodatkowym powodem braku relacji z uroczystosci wreczenia nagréod Pro
Publico Bono byta zta jako$¢ materiatu przestanego do Warszawy z krakowskiego
osrodka TVP S.A. Osoby odpowiedzialne za wydanie ,,Wiadomos$ci” i ,,Panoramy”
zostaly za uchybienie ukarane finansowo. Nadawca ponadto poinformowal KRRiT, iz w
,Panoramie” znalazla si¢ informacja z uroczystosci przyznania polskiej nagrody jakosci,
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7.3

ktora odbyta si¢ na Zamku Kroélewskim z udziatem Premiera Jerzego Buzka. Krajowa
Rada przyjeta powyzsze wyjasnienia.

Skargi dotyczace programéw informacyjnych TVP S.A. skladal rowniez rzecznik

prasowy SLD - p. Michatl Tober. Przyktadami takich skarg sa m.in.

Programy informacyjne z 16 lutego 2000 roku — zarzuty dotyczace sposobu informowania
o dziatalno$ci 1 aktywnosci politycznej SLD, w tym niedostatecznego poinformowania o
posiedzeniu Zarzadu Krajowego SLD i konferencji prasowej 16 lutego 2000 roku.
Podczas tej konferencji przewodniczacy SLD Leszek Miller zaprezentowal sktad i1
dziatania Komisji Etyki SLD oraz poinformowat o przyjeciu Karty Zasad Etycznych.
Przewodniczacy KRRiT przyjal wyjasnienia nadawcy, ze o powotaniu i zadaniach
Komisji Etyki SLD telewizja publiczna poinformowata 16 lutego 2000 roku dwukrotnie:
o godz. 15.00 (byta to trzecia w kolejnosci nadanych informacji) oraz w gtownym
wydaniu ,,Wiadomosci” (na 6smej pozycji posrod 16 informacji tego serwisu).

Programy informacyjne z 8 listopada 2000 roku — zarzuty dotyczace relacji na temat
raportu  Komisji Europejskiej o przygotowaniach Polski do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Nadawca wyjasnit, ze 8 listopada 2000 roku we wszystkich programach
informacyjnych podano korespondencj¢ z Brukseli z szerokim uwzglednieniem
problemow prawnych i dziatan restrukturyzacyjnych w najwazniejszych dziatach
gospodarki, $wiadomie nie prezentujac wielokrotnie przedstawianych na ten temat opinii
gléwnych sit politycznych w kraju.

Programy informacyjne z 25 listopada 2000 roku — zarzuty dotyczace relacji z konferencji
prasowej, podczas ktorej przewodniczacy SLD Leszek Miller zaprezentowatl dokument
»Stanowisko w sprawie obnizenia kosztow i1 zwigkszenia sprawno$ci i skutecznosci
dziatania panstwa”. Zdaniem rzecznika SLD zainteresowanie telewizji publicznej tym
stanowiskiem byto niedostateczne. Przewodniczacy KRRiT przyjat wyjasnienia nadawcy,
ktory podkreslit, ze we wszystkich programach informacyjnych oméwiono tg inicjatywe
w sposob mozliwie pelny. Nadawca przedstawil szczegdtowe wyjasnienia Telewizyjnej
Agencji Informacyjnej w tej sprawie.

Skarge ztozyla réwniez p. Danuta Waniek, byly rzecznik prasowy Klubu

Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j:

7.4

»Wiadomosci” z 7 marca 2000 roku — zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci i
réwnowagi poprzez wypowiedz rzecznika Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Rzecznik prasowy MSWiA obarczyt SLD odpowiedzialnoscia za zablokowanie
podwyzek ptac dla policji. Wypowiedz ta nie zostala skomentowana przez zadnego z
przedstawicieli SLD. Przewodniczacy KRRiT przyjal wyjasnienia nadawcy, ktory
przyznal si¢ do uchybienia i poinformowal, ze nastgpnego dnia w gtownym wydaniu
»Wiadomosci” zostata podana informacja zawierajaca stanowisko SLD.

Ponadto wystapienia dotyczace programoéw publicystycznych i1 informacyjnych

nadawanych w TVP S.A. zlozyli m.in.:

Rzecznik prasowy Klubu Parlamentarnego AWS p. Piotr Zak, ktorego zarzut dotyczyt
braku emisji programu ,,Forum”, 19 kwietnia 2000 roku. Przewodniczacy uznat
stanowisko nadawcy, ktory podkreslil, iz przyczyna braku programu ,,Forum” byta
bezposrednia transmisja z wrgczenia nagrody Amerykanskiej Akademii Filmowej
p. Andrzejowi Wajdzie.
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Marszalek Senatu RP - p. Alicja Grzeskowiak, w zwiazku z o$wiadczeniem Senatora
Piotra Lukasza Juliusza Andrzejewskiego, zawierajacym zadanie sprostowania wynikow
glosowania podczas emisji programu ,,Forum”, 18 lipca 2000 roku. Nadawca przyznat si¢
do popelnienia btedu technicznego. Prezes Zarzadu Spotki TVP S.A. zlozyl szczegdtowe
wyjasnienia.

Przewodniczacy Okregowej Rady Lekarskiej Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej - p. Maciej
Szewczyk, ktéry uwaza, ze w programach publicystycznych TVP S.A. obarcza si¢
odpowiedzialnoscia lekarzy za konsekwencje wprowadzania reformy stuzby zdrowia.
Nadawca wyjasnil, ze w programach ,,Debata”, ,,Sprawa dla Reportera”, czy ,, Tygodnik
Polityczny Jedynki” podkreslano, Ze na tworzenie 1 wdrazanie reformy stuzby zdrowia nie
mieli wplywu przedstawiciele samorzadu lekarskiego.

Przewodniczacy Gmin Wiejskich RP - p. Mariusz Poznanski ztozyt skargg dotyczaca
nierzetelnego przedstawienia informacji o likwidacji szkét wiejskich w programie
»Lygodnik Polityczny Jedynki” z 9 marca 2000 roku. W programie sugerowano, ze
wojtowie sa odpowiedzialni za likwidacje szkoél. Przewodniczacy KRRiT nie podzielit
argumentacji nadawcy, zwlaszcza w odniesieniu do formy zadawanych pytan. Krajowa
Rada m.in. t¢ skarge omowita 13 czerwca 2000 roku podczas wspolnej dyskusji z
udzialem przedstawicieli reprezentujacych Prezydenta RP, Rzadu, Parlamentu oraz
Spotke ,,Telewizja Polska” S.A. Jako materialy do dyskusji nad realizacja rzetelnego i
obiektywnego informowania przez media publiczne o najwazniejszych wydarzeniach w
kraju, postuzyly réwniez wyniki monitoringu audycji ,,Tygodnik Polityczny Jedynki”,
opracowanie Centrum Badania Opinii Publicznej pt. ”Poczucie poinformowania o
dziatalnosci instytucji politycznych oraz zrddta informacji o gospodarce”, a takze artykuly
prasowe: Teresy Boguckiej pt. ,,Pomodz, mitosciwy panie” (,,Gazeta Wyborcza” z 27-28
maja 2000 roku) i Piotra Milewskiego pt. ,,Medialne widty z igly” (Press nr 5/2000).

Szef Kancelarii Senatu Rzeczpospolitej Polskiej - p. Bogdan Skwarka, zarzucit
pominigcie 1 wrzesnia 2000 roku w programach informacyjnych TVP S.A. patronatu i
udziatu Marszatka Senatu RP - p. Alicji Grzeskowiak w VIII Forum Mediow Polonijnych
w Tarnowie. Przewodniczacy KRRiT przyjal wyjasnienia nadawcy, ktory stwierdzit, ze
osob¢ Pani Marszalek pokazano w materiale, natomiast redakcje programéw
informacyjnych skupily si¢ na meritum wydarzen 1 nie wymienilty imiennie
uczestniczacych w nich przedstawicieli zycia politycznego.

Przewodniczacy Unii Pracy - p. Marek Pol uwaza, ze media publiczne pozbawiaja
niektore partie dostgpu do srodkow przekazu. Nadawcy publiczni, zaréwno TVP S.A., jak
i PR S.A., przedstawili statystyke¢ obecno$ci politykéw UP na antenie i wizji oraz
argumentacj¢ dotyczaca prawa dokonywania przez wydawcow doboru materiatow
ukazujacych si¢ w audycjach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa - p. Barbara Litak-Zargbska ztozyta
protest dotyczacy udzialu Edwarda Misztala - sprawcy napadu na Komitet Prymasowski
w okresie stanu wojennego - jako eksperta w ,,Kronice Kryminalnej” nadanej 15 marca
2000 roku. E. Misztal komentowal wydarzenia zwiazane ze $miercia weterynarza podczas
oblawy na tygrysa, ktory uciekt z cyrku Korona. Przewodniczacy KRRiT skierowat do
Prezesa TVP S.A. wystapienie, w ktorym stwierdzil m.in. "Udzial Edwarda Misztala w
telewizji publicznej jest tym bardziej oburzajacy, jesli uwzgledni si¢ niedawng emisje
programu z udziatem Grzegorza Piotrowskiego w oddziale t6dzkim TVP S.A. Wowczas
Pan podjat natychmiast decyzje, ktore zostaly przez nas z aprobata przyjete. Mam
nadziejg, ze rOwniez ta sprawa zakonczy si¢ stosowng reakcja Pana Prezesa. Wezwanie do
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7.5

zaniechania dziatan sprzecznych z obowiazujacym prawem skierowane na podstawie art.
10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji jest wiazace rowniez w przypadku emisji tego
programu”. Takze Komisja Etyki TVP S.A. stwierdzita, ze ,,byto blgdem przedstawienie
E. Misztala jako bylego policjanta. W istocie bowiem nie byt on szeregowym milicjantem,
jak mogto z tego wynika¢, lecz wyzszym funkcjonariuszem Komendy Stolecznej Milicji
Obywatelskiej, szefem wydzialu zajmujacego si¢ w stanie wojennym m.in.
represjonowaniem opozycji demokratycznej”. W odpowiedzi prezes poinformowal, ze E.
Misztal wystapit jako witasciciel firmy ochroniarskiej, wspotpracujacej z cyrkiem Korona.
Prezes oznajmit ponadto, ze zwrocono uwage szefowi publicystyki 1 autorce programu.

Do Krajowej Rady wptynety takze skargi dotyczace audycji nadawanych przez TVP

S.A. W skargach tych poruszano kwestie ochrony dzieci i mlodziezy przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. W tych sprawach do wszystkich instytucji
majacych w tym zakresie kompetencje skierowal swoje wystapienie Rzecznik Praw
Obywatelskich - prof. Andrzej Zoll. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich bedzie
przedmiotem obrad sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

7.6

Wisrdd skarg dotyczacych wyzej wymienionych probleméw mozna wymieni¢ m.in.:

Skarge indywidualna dotyczaca wyemitowania w I programie TVP S.A. 29 maja 2000
roku o godz. 8.45 zapowiedzi filmu pt. ,Ksiaz¢ Jutlandii”, zawierajacego sceny
nieodpowiednie dla najmtodszej widowni. Film ten mial by¢ rozpowszechniany o
godzinie 23.00, za§ jego zwiastun zostal nadany przed programem dla dzieci.
Przewodniczacy KRRiT przyjal wyjasnienia nadawcy, ktory przyznat, ze niefortunny
zwiastun zostat nadany pomytkowo. Osoba odpowiedzialna zostata ukarana finansowo.

Skarge Przewodniczacego sejmowej Komisji Rodziny - p. Antoniego Szymanskiego, w
sprawie programu "Rower Btazeja" z 13 czerwca 2000 roku. Z opinii Ministerstwa
Edukacji Narodowej, z ktorej wynika, ze eksperci resortu edukacji nie znajduja w
powyzszym programie tresci, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z programem edukacji
seksualnej mitodziezy szkolnej. W przekazanym stanowisku podkresla sig, ze w
czerwcowym odcinku programu ,,Rower Blazeja” przedstawiono dyskusje dotyczaca
wspotzycia seksualnego i antykoncepcji w zyciu miodych ludzi. Zaleta audycji byta
prezentacja roznorodnych pogladow, a kazdy uczestnik mogt wypowiada¢ si¢ swobodnie i
bez skrgpowania. W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej podkresla sig, ze tego
rodzaju dyskusje musza uczy¢ dokonywania odpowiedzialnych wyborow.

Skarge Przewodniczacej senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu - p. Krystyny
Czuby oraz czlonka Komisji Artystycznej przy Prezydencie Miasta Krakowa
p. Stanistawa Markowskiego, podpisana rowniez przez 34 sygnatariuszy, dotyczaca
programu pt. ”§Wirnik” nadanego 18 grudnia 2000 roku, o godz. 15.30, w TVP S.A.
Oddzial w Krakowie. Piszacy wyrazili oburzenie z powodu wyemitowania w powyzszym
programie tresci gorszacych, wulgarnych, sprzecznych z dobrym obyczajem. KRRiT
podczas posiedzenia 28 lutego 2001 roku rozpatrywata tg sprawe w $wietle opinii
ekspertow m.in. z Uniwersytetu Jagiellonskiego, sporzadzonymi na zlecenie nadawcy.
KRRiT uwzgledniajac spoleczna dyskusje wokol tego programu, a takze majac na
wzgledzie emisj¢ nowych odcinkéw cyklu ,,$§Wirnik” postanowila przeprowadzic¢
monitoring programowy pod katem zgodno$ci przekazywanych tre$ci z przepisami
ustawy o radiofonii 1 telewizji.

Przedmiotem publicznej dyskusji stal si¢ film dokumentalny po$wigcony Zbigniewowi

Herbertowi ,,Obywatel Poeta” 1 konflikt, ktory powstal pomiedzy TVP S.A., a twérca filmu p.
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Jerzym Zalewskim. TVP S.A. nie zakwalifikowata wyzej wymienionego filmu do emisji w
telewizji publicznej. Podczas posiedzenia 5 wrzesnia 2000 roku Krajowa Rada stwierdzila, ze
nie jest organem, ktéry posiada tytut prawny do badania tresci zawieranych umow. Powstate
problemy leza poza sfera kompetencji okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji i
wyltacznie sad jest organem, ktory w tej sprawie moze rozstrzygna¢ spor. Nadawca
wyemitowat film ,,Obywatel Poeta” 29 stycznia 2001 roku.

,»Polskie Radio” S.A.

7.7  Jak co roku ilo$¢ skarg dotyczacych programéw Polskiego Radia byta zdecydowanie
nizsza w poréwnaniu ze skargami dotyczacymi programow telewizji publicznej. Okoto 30,
sposrod 87 pism dotyczacych Polskiego Radia S.A., odnosito si¢ do tresci programow:

e Wiceprezes Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL - p. Marek Sawicki, zlozyt skarge
W sprawie ocenzurowania wypowiedzi przedstawicieli PSL w audycji "Magazyn z kraju 1
ze $wiata" wyemitowanej w | programie Polskiego Radia S.A., 29 listopada 2000 roku.
Nadawca wyjasnit, ze wydawca magazynu otrzymal upomnienie za brak staranno$ci w
przygotowaniu audycji.

e Minister Edukacji Narodowej - p. Mirostaw Handke, zlozyt skarge dotyczaca audycji pt.
,Goracy temat” wyemitowanej w [ programie Polskiego Radia S.A.,12 kwietnia 2000
roku, w ktoérej krytycznie oceniono zmiany jakie przyniesie reforma szkolnictwa
sredniego. Prezes Zarzadu PR S.A. zapewnit o gotowosci rzetelnego informowania
stuchaczy o kolejnych etapach reformy o$wiaty w Polsce.

e Skarga indywidualna dotyczaca audycji wyemitowanej w I programie Polskiego Radia
S.A., 5 czerwca 2000 roku, w ktorym prowadzaca dziennikarka wyrazita niepochlebna
opini¢ na temat os6b duchownych. Nadawca wyjasnil, ze dziennikarka w programie
zacytowata wyniki badan ankietowych podanych uprzednio do publicznej wiadomosci
m.in. w gazecie ,,Rzeczpospolita”.

Ponadto Prezes Zarzadu Spo6tki PR S.A. - Ryszard Miazek zwrocit si¢ do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba o pomoc w zwiazku z nowymi warunkami
finansowymi obstugi radiowej XIV Migdzynarodowego Konkursu Chopinowskiego,
niemozliwymi do spetnienia przez Polskie Radio S.A.. Przewodniczacy KRRiT poparl te
starania kierujac rowniez prosbg do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Skargi dotyczace programéw nadawcow komercyjnych.

7.8 W 2000 roku Przewodniczacy KRRiT dzialajac w trybie art. 53 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji wydal decyzje o ukaraniu nadawcow komercyjnych za naruszenie
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z 21 listopada 1994
roku w sprawie szczegotowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji, ktore
moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.
Informacje dotyczace natozonych kar znajduja si¢ réwniez w rozdziale I Sprawozdania.

7.9  Krajowa Rada podczas posiedzenia 30 maja ubieglego roku uznata, ze
rozpowszechnieniem, 19 stycznia o godz. 20.00, amerykanskiego filmu w rezyserii Spike’a
Lee pt. ,,Tropikalna goraczka” nadawca, Spolka ,,Polskie Media” S.A., naruszyt przepis art.
18 ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia z 21 listopada 1994 roku w sprawie
szczegotowych zasad rozpowszechniania przez radio 1 telewizje audycji, ktore moga zagrazac
psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.
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KRRIT stwierdzita, ze film zawiera wiele scen drastycznych, ukazujacych przemoc
oraz zwroty, stowa i gesty wulgarne, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na psychiczny i
uczuciowy rozwo6j dzieci 1 mtodziezy. KRRiT upowaznita Przewodniczacego KRRiT do
wszczgcia postgpowania w tej sprawie. W wyniku postgpowania stwierdzono, ze film porusza
problematyke trudna do zrozumienia dla dzieci oraz pokazuje wzorce patologicznych reakcji
spotecznych, co przy dostownym odbiorze bez zrozumienia przestania moze mie¢ negatywne
skutki dla sfery emocjonalno-spotecznej. Skutki te moga by¢ nastepujace:

e tresci filmu moga by¢ odbierane jako zagrazajace w sensie emocjonalnym, zwlaszcza
przez male dzieci w wieku przedszkolnym i mtodszym szkolnym, poniewaz pokazuja, ze
relacje migdzy bliskimi sobie ludzmi zawieraja agresjg, nieche¢¢ i wrogos¢,

® wzorce zachowania agresywnego (przede wszystkim jezyk) filmu moga by¢ odbierane
jako interesujace, godne nasladowania, zwlaszcza przez dzieci i mtodziez zagrozone
spolecznie,

® wzorce zachowania przedstawione w filmie moga pelic¢ funkcj¢ utrwalajaca juz nabyte
sposoby negatywnej agresywnej komunikacji u dzieci i mtodziezy.

Elementami filmu, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na dzieci i mlodziez sa sceny
przemocy, sceny erotyczne oraz wulgarny jezyk. Zachowania te pojawiaja si¢ wsrod bliskich
sobie ludzi. Wiele jest agresji werbalnej, grozb, przeklenstw, wyzwisk 1 kiotni. W ciagu
calego filmu padlo razem ponad 100 okreslen charakterystycznych dla negatywnej
komunikacji.

Rozpowszechnienie filmu, o ile przemawialyby za tym wzgledy uzasadnione
wartoscia artystyczna, dokumentalna lub waga historyczna filmu, mogloby nastapi¢ po godz.
23.00. Warunki te nie zostaty spetnione, poniewaz film zostat nadany o godz. 20.00, w porze
najwigkszej ogladalnos$ci, czyli w porze powszechnego korzystania z telewizji przez dzieci 1
miodziez. Fakt, ze nadawca poprzedzil emisje filmu plansza o tresci: ,,Film tylko dla
dorostych” $§wiadczy, ze byl $wiadomy zawartych w filmie treSci 1 ewentualnego,
negatywnego ich oddziatywania na dzieci i mtodziez.

Krajowa Rada uznata, ze Spoétka ,,Polskie Media” S.A. emitujac powyzszy film
naruszyla zakaz okreslony w art. 18 ust. 3 1 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Przewodniczacy
KRRIiT w decyzji Nr 156/2000, z 28 czerwca 2000 roku, natozyt na nadawce karg pienigzna
w wysokosci 100 000 zt. Nadawca ztozyt, 12 lipca 2000 roku, odwotanie i obecnie trwa
postgpowanie prowadzone przez Sad Okrggowy w Warszawie.

,»Iropikalna goraczka” oraz ,,Malaria” to polskie tytuly filmu Spike’a Lee ,,Jungle
fever”. Analiza porownawcza potwierdzila naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i
telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z 21 listopadal 994 roku. Przewodniczacy KRRiT wydat
28 lutego 2001 roku decyzje o natozeniu kary w wysokosci 100 000 ztotych na spotke Polska
Korporacja Telewizyjna, rozpowszechniajaca program telewizyjny Canal +. W programie
tym 10 stycznia 2001 roku, o godzinie 20.00, nadany zostat film produkcji amerykanskiej pt.
,Malaria”. Nadawca ztozyt odwotanie od tej decyz;ji.

Przewodniczacy KRRiT 28 lutego 2001 roku wydat rowniez decyzj¢ o natozeniu kary
na TVP S.A. W decyzji tej Przewodniczacy KRRiT stwierdzit naruszenie przez nadawce
przepisow rozporzadzenia KRRiT =z 21 listopada 1994 roku w sprawie zasad
rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji mogacych zagraza¢ psychicznemu,
uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy. Naruszenie to nastapilo w
zwiazku z emisja 25 listopada 2000 roku, o godzinie 19.00, w pasmie wspolnym programéow

146



VII. Skargi i interwencje

regionalnych, filmu produkcji francuskiej pt. ,,W matni”. Na nadawce zostata natozona kara w
wysokosci 10 000 ztotych. Nadawca ztozyt odwotanie od tej decyzji.

7.10 W zwiazku z emisja 18 maja 2000 roku, w serwisie Radia ZET, o godz. 9.00
informacji o planowanej przez policj¢ akcji ,,Zamknigte miasto”, skarge do KRRiT zlozyt
p- Marek Biernacki, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Policja, 18 maja 2000 roku, w Warszawie przeprowadzata dziatania skierowane
przede wszystkim przeciwko zlodziejom samochodéw. Fakt podania do publicznej
wiadomosci przez Radio ZET terminu rozpoczgcia i prowadzenia operacji byt bezposrednia
przyczyna obnizenia efektéw akcji. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji podkreslit,
Ze ostrzeganie przestgpcOw przed ewentualng kontrola pojazdow jest udzielaniem im pomocy,
co z kolei jest sprzeczne z interesem panstwa.

Podczas posiedzenia 6 czerwca 2000 roku KRRIiT rozpatrzyta t¢ skarge Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji, takze zapoznata si¢ z wyjasnieniami nadawcy.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji uznala zasadno$¢ zarzutdow Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji stwierdzajac, ze nadawca naruszyt art. 18 ust.1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji oraz par. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 21 listopada 1994 roku i
upowaznila Przewodniczacego KRRiT do nalozenia kary na podstawie art. 53 ust.1 ustawy o
radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRiT w decyzji Nr 155/2000 z 28 czerwca 2000 roku natozyt na
Spolke Radio ZET sp. z o0.0. karg w wysokosci 5000 zt. Nadawca wptacit natozong grzywng.

Zasadom wspotpracy stuzb podleglych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i
Administracji z nadawcami oraz sposobowi przekazywania informacji o pracy tych organéw
poswigcone byto spotkanie zorganizowane przez KRRiT 6 czerwca 2000 roku.

7.11 Na program rozpowszechniany pod nazwa Telewizja TVN w 2000 roku wptyngto
16 skarg.

Wisrdd tych skarg znalazta sig¢ skarga dotyczaca relacji z procesu przestgpcy zwanego
przez media Rurabomberem. Podczas posiedzenia 19 grudnia 2000 roku KRRiT negatywnie
ocenita te relacje, a zwlaszcza ich sensacyjnos¢ i bezmys$lne eksponowanie osoby przestgpcy,
przez co osiagnat to, czego oczekiwal — naglo$nienie w mediach. Krajowa Rada w
komunikacie prasowym zwrécita uwage na konieczno$¢ zachowania profesjonalnych
standardow informowania spoleczenstwa o przestepstwach, sprawcach i ofiarach.

KRRIiT uznata, Ze potrzebna jest wspdlna dyskusja dotyczaca sposobu przekazywania
tych informacji, gdyz relacje sensacyjne i bezmys$lnie eksponujace osobg przestepcy pojawity
si¢ rowniez w programach innych nadawcéw komercyjnych, a takze w programach TVP S.A.

Podczas spotkania 8 marca 2001 roku, w ktorym udzial wzigli przedstawiciele
Telewizji TVN, Telewizji Polsat i TVP S.A., dyskutowano nad sposobem przekazywania
przez media audiowizualne informacji o sprawcach najbardziej okrutnych przestepstw na
przykladzie m.in. informowania o przebiegu procesu przestgpcy zwanego Rurabomberem
oraz okoliczno$ci zabodjstwa czteroletniego chlopca dokonanego przez konkubenta matki.
Dyskutanci zwracali uwage na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej uwagi w
przygotowywaniu przekazow z wyjatkowo okrutnych wydarzen, tak by na pierwszym miejscu
pozostawato zawsze dobro odbiorcy, a takze aby wymowy informacyjnej i edukacyjnej relacji
nie przestaniato epatowanie widza sensacyjnoscia obrazu i tresci.
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7.12  Na program rozpowszechniany przez Telewizj¢ Polsat w 2000 roku wptyneto
13 skarg. Takie programy jak ,Na kazdy temat” oraz serial “Swiat wedlug Kiepskich”
wywotywaty krytyke podkreslana w kilku listach.

Skarga dotyczaca programu pt. ,,Na kazdy temat” wyemitowanego 25 czerwca 2000
roku spowodowana zostala przeprowadzeniem ws$rod uczestnikow swoistego konkursu -
propozycja wypicia koktajlu przygotowanego z dzdzownic. Nadawca wyjasnit, ze widz ulegt
iluzji, bowiem byt to w rzeczywistosci koktajl truskawkowy. Krajowa Rada pomimo
krytycznej opinii o programie nie znalazta dostatecznych podstaw do ukarania nadawcy.
Przewodniczacy KRRiT zwrocit jednak nadawcy uwage na podwazanie wartosci etyczno-
moralnych, norm dobrego smaku, obyczaju oraz ewidentna sprzeczno$¢ z edukacyjnymi i
poznawczymi walorami takich programow.

Wiele kontrowersji wérod telewidzow wzbudza serial ,,Swiat wedtug Kiepskich”,
m.in. do Pani Senator Krystyny Czuby, Przewodniczacej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, skierowana zostala skarga zbiorowa w sprawie zaprzestania emisji tego programu.
Trzeba jednoczes$nie zaznaczy€, ze serial ten cieszy si¢ powodzeniem wsrod telewidzow,
socjolodzy staraja si¢ wyjasni¢ przyczyny tego spolecznego uznania. Niedawno serial ten w
konkurencji dotyczacej tego gatunku otrzymat gléwna nagrod¢ w konkursie ,,Telekamery
2000”. Z badan wynika, ze kazdy odcinek serialu oglada 7 mln widzéw, w tym okoto 40 % z
wyzszym wyksztalceniem.

Nadawca w wyjasnieniach zwiazanych ze skarga skierowana do Przewodniczacej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP podkreslit, ze film w zamysle autorow jest
satyra na postawy rodakow w trudnym procesie adaptacji do nowych warunkow ustrojowych.
W filmowym przestaniu, zdaniem nadawcy, jest zar6wno gorzka refleksja wobec pewnych
postaw i zachowan spolecznych, jak i wobec niektorych instytucji, ktore nie zawsze potrafia
sprosta¢ swoim obowiazkom. W wystapieniu do nadawcy Przewodniczacy KRRiT m.in.
podkreslit, ze konwencja ,,sit —comu” nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla dziatan, ktore
naruszaja normy dobrego smaku i obyczaju. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit uwage, ze
nadawca jako sygnatariusz Porozumienia ,,Przyjazne Media” i jego inicjator powinien czué
si¢ szczegolnie zobowiazany do zachowywania wlasciwego poziomu etyczno-moralnego i do
propagowania dobrych obyczajow.

Skargi dotyczace kampanii wyborczej na urzad Prezydenta RP.

7.13 Podczas ubiegtorocznej kampanii wyborczej na urzad Prezydenta RP do KRRiT
wplynely 64 skargi podpisane przez 92 osoby, w tym 22 protesty skierowali pelnomocnicy
komitetow wyborczych poszczegdlnych kandydatow, za§ 5 wystapien przekazali
parlamentarzysci. Pozostale nadestano w imieniu organizacji samorzadowych i spotecznych
oraz osob prywatnych.

W zwiazku z kampania wyborcza Krajowa Rada przyjeta dwa stanowiska:
e 11 lipca 2000 roku w sprawie zasad prowadzenia kampanii wyborczej w radiu i telewiz;ji

® 12 wrzesnia 2000 roku w sprawie obiektywnego analizowania przez nadawcoOw
telewizyjnych badan ilo§ciowych prezentowanych przez poszczegdlne komitety
wyborcze.

Informacje na ten temat znajduja si¢ rozdziale I Sprawozdania KRRIiT.
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7.14 Przedstawiciele Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP — Mariana
Krzaklewskiego (Wiestaw Walendziak - szef sztabu i Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy,
a takze pelnomocnik sztabu — Andrzej Szkaradek ) ztozyli m.in. nastepujace skargi :

skarge dotyczaca sposobu relacjonowania w mediach publicznych przebiegu spotkan
wyborczych kandydatow na urzad Prezydenta RP, a w szczeg6lnosci odwotania wywiadu,
planowanego w programie TVP S.A. Oddziat w Bydgoszczy, komentarza nadanego w
programie ,,Wiadomosci” 14 lipca 2000 roku odno$nie przyjecia przez Sejm RP ustawy
uwlaszczeniowej, odwotania stalego wywiadu Mariana Krzaklewskiego w ,,Sygnatach
Dnia” w programie I ,,Polskiego Radia” S.A. oraz niestosownego tytulowania kandydata
w mediach (uzywanie potocznego okreslenia ,,szef”). Krajowa Rada rozpatrywala tg
skarge podczas posiedzen 24 sierpnia i 25 pazdziernika 2000 roku. KRRiT przyjeta
wyjasnienia prezesa PR S.A. Watpliwosci KRRiT wzbudzito natomiast eksponowanie
komentarza odautorskiego w programach informacyjnych, szczegoélnie komentarza typu
stand-up. Czlonkowie KRRiT wyrazili przekonanie, ze w programach informacyjnych
taki komentarz wlasny dziennikarza nie powinien by¢ nadawany. Odno$nie zarzutu
odwotania w ostatniej chwili umoéwionego, przez Oddzial TVP S.A. w Bydgoszczy,
wywiadu z Marianem Krzaklewskim, nadawca ztozyl o§wiadczenie, iz zarzad Spotki nie
wydawal Zzadnych dyspozycji, dotyczacych tej sprawy, a ponadto prezes TVP S.A.
zarzadzit przeprowadzenie wyjasnien w oddziale terenowym.

skarge, w ktdrej zwrocono uwagg, ze nie zaproszenie reprezentanta AWS do dyskusji na
temat uwlaszczenia w programie ,,Monitor Wiadomos$ci” (emisja 11 wrze$nia 2000 roku)
byto zlekcewazeniem przez media publiczne tej problematyki. Prezes TVP S.A. wyjasnil,
ze wobec trzykrotnego omawiania w ,,Monitorze Wiadomos$ci” tematu uwlaszczenia z
udziatem przedstawicieli AWS, zaproszenie do kolejnej, czwartej dyskusji tylko
przedstawicieli UW i PSL nie naruszalo zasady bezstronnosci i rzetelnosci.

skarge dotyczaca sposobu przedstawienia zony kandydata, p. Marii Krzaklewskiej, w
programie informacyjnym ,,Panorama”, 10 wrzesnia 2000 roku. Wedlug skarzacego,
matzonka Mariana Krzaklewskiego ukazywana byla w telewizji ze znacznie mniejsza
przychylno$cia niz matzonka kandydata, a réwnocze$nie urzgdujacego Prezydenta RP,
Aleksandra Kwasniewskiego. Nadawca przyznal, ze co prawda w relacji wymienionej w
skardze nie wymieniono z imienia i nazwiska zony Mariana Krzaklewskiego, ale
poinformowano zar6wno kto, jak i za co otrzymal nagrodg, wrgczana przez Prezesa Rady
Ministrow.

skarge dotyczaca nieuzasadnionej prezentacji Aleksandra Kwasniewskiego w
r6znych programach TVP S.A. w zwiazku z pobytem na Olimpiadzie w Sydney. Nadawca
w wyjasnieniach podkreslil, ze Aleksander Kwasniewski, jako sprawujacy urzad
Prezydent RP, byl uprawniony by skomentowa¢ wydarzenia sportowe. Krajowa Rada
przyjmujac te wyjasnienia jednocze$nie podzielita stanowisko Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktora zwrécita uwage, aby TVP S.A. w okresie kampanii wyborczej unikata
prezentacji kandydatow pelniacych funkcje publiczne, jezeli te prezentacje nie dotycza
bezposrednio wykonywanych funkc;ji.

Oprocz skarg ztozonych przez przedstawicieli Komitetu Wyborczego Kandydata na

Urzad Prezydenta RP — Mariana Krzaklewskiego - Krajowa Rada otrzymata takze skarge od
Przewodniczacej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, Senator Krystyny Czuby. W skardze
podkreslono tendencyjna prezentacj¢ w programach TVP S.A. poszczegdlnych kandydatow
na urzad Prezydenta RP, a w szczeg6lnosci nadmierne eksponowanie Aleksandra
Kwasniewskiego w porownaniu z Marianem Krzaklewskim. Nadawca przedstawit wyniki
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pomiaru obecnosci poszczegdlnych osob na ekranie. Z zestawien tych wynika, ze czas
poswigcony w programach informacyjnych Marianowi Krzaklewskiemu znajduje si¢ na
drugim miejscu, poniewaz czas poswigcony urzedujacemu Prezydentowi RP obejmowat
rébwniez w tym okresie relacje z procesu lustracyjnego oraz informacje zwiazane z
wykonywana funkcja.

7.15 Podczas trwania kampanii wyborczej na Urzad Prezydenta RP skargi do Krajowej Rady
ztozyli rdwniez petnomocnicy pozostatych komitetow wyborczych.

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Aleksandra
Kwasniewskiego - Ryszard Kalisz zlozyl protest w zwiazku z udziatem Czlonka KRRiT
p. Marka Jurka w programach wyborczych Mariana Krzaklewskiego. W odpowiedzi
Przewodniczacy KRRIT stwierdzit, ze ustawa o radiofonii i telewizji nie daje podstaw do
wyrazania formalnej oceny dotyczacej postgpowania jednego z cztonkow KRRIiT.

Pelnomocnik Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Jarostawa
Kalinowskiego — Marek Sawicki zlozyl skargg, dotyczaca nieréwnomiernej obstugi
informacyjnej kandydatow prowadzonej w programach nadawanych przez ,Polskie
Radio” S.A. KRRIiT otrzymala wyjasnienia nadawcy, ktory nie podzielit tego zarzutu.

Pelnomocnik Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Jana
Olszewskiego -Wojciech Wlodarczyk ztozyt skargeg, dotyczaca pomijania w programach
TVP S.A. relacji ze spotkan kandydata. Przewodniczacy KRRiT otrzymal wyjasnienia
nadawcy wraz ze szczegdtowa statystyka wystapien kandydata w TVP S.A. Zarzuty nie
zostaly potwierdzone.

Pelnomocnik Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP — Piotra
Ikonowicza - Janusz Rolicki ztozyt skarge dotyczaca pomijania w programach TVP S.A.
relacji ze spotkan kandydata. W wyjasnieniach nadawca nie potwierdzit zarzutow.

Przewodniczacy Klubu Solidarnosci Narodowej Jan Rosa zlozyl protest przeciwko
dyskryminowaniu w programach nadawanych przez ,,Polskie Radio” S.A. i ,,Telewizj¢
Polska” S.A. kandydata na urzad Prezydenta RP - Jana Lopuszanskiego. Wyjasnienia
nadawcOw nie potwierdzily zarzutu pomijania kandydata w programach publicznej
radiofonii 1 telewizji.

Pelnomocnik Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Andrzeja Leppera
- Henryk Dzido zlozyt skarge na pomijanie w programach TVP S.A. osoby kandydata.
Zarzuty nie znalazly uzasadnienia w $wietle stanowiska nadawcy 1 analizy materialow
emisyjnych.

Pelnomocnik Sztabu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Janusza Korwin-
Mikkego - Leszek Samborski ztozyt skarge wobec propozycji TVP S.A., aby do udziatu w
audycjach wyborczych, takich jak ,,Tygodnik Wyborczy Jedynki”, ,,Forum Wyborcze”,
,Kandydat” zaprasza¢ kandydatow na urzad Prezydenta RP w oparciu o wyniki badan
opinii publicznej. Protest zostat uznany za uzasadniony zaréwno przez Krajowa Radg, jak
i przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Przedstawiciele Komitetu Wyborczego Kandydata na Urzad Prezydenta RP - Dariusza
Grabowskiego - Janusz Szewczak i Michal Janiszewski ztozyli skargg wobec zasad
prowadzenia i doboru ekspertow w programie ,, Tygodnik Wyborczy Jedynki”, a takze
wobec braku wynikéw czasowego monitoringu wystapien poszczegdlnych kandydatow w
programach informacyjnych TVP S.A. Krajowa Rada przyjeta informacje o rezygnacji
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redaktora Andrzeja Kwiatkowskiego z funkcji przewodniczacego Komisji do
spraw Wyborow Prezydenckich, powotanej w TVP S.A. W wyjasnieniach nadawca
przedstawil m.in. zestawienia wystapien w programach TVP S.A. kandydatow na urzad
Prezydenta RP. W $wietle tych wynikow zarzuty podniesione w skardze nie znalazlty
potwierdzenia.

7.16 Oprocz wyzej wymienionych skarg, ztozonych przez przedstawicieli komitetow
wyborczych poszczegdlnych kandydatow na urzad Prezydenta RP, do Krajowej Rady
wplyngly tez wystapienia indywidualne, m.in.

e skarga dotyczaca reakcji TVP S.A. na publiczna krytyke w zwiazku ze sposobem
prezentacji kandydatow na urzad Prezydenta RP. Zarzut podniesiony w skardze dotyczyt
wykorzystywania anteny programu informacyjnego ,,Wiadomosci” do prezentacji
stanowiska zarzadu TVP S.A. Krajowa Rada zasiggngta opinii Rady Etyki Mediow, ktora
zwrécila przede wszystkim uwage na naruszenie podstawowych zasad zapisanych w
Karcie Etyki Mediow, czyli zasady obiektywizmu i zasady pierwszenstwa dobra odbiorcy.
Rada Etyki Mediow podkreslita, ze zarzut stronniczosci w relacjonowaniu kampanii
prezydenckiej skierowany przeciwko TVP S.A. jest zarzutem powaznym. Telewizja
publiczna powinna zareagowac na przyktad poprzez przygotowanie specjalnego programu
z udziatem niezaleznych i wiarygodnych ekspertow

e skarga dotyczaca przerwania ciszy przedwyborczej w programie telewizyjnym "Super 1",
rozprowadzanym w sieciach kablowych. Postgpowanie w tej sprawie zgodnie z
przepisami ustawy z 27 wrzesnia 1990 roku o wyborze Prezydenta RP prowadzila
Panstwowa Komisja Wyborcza.

7.17 Skargi dotyczace sposobu przeprowadzenia, przez redaktora Piotra Gembarowskiego,
w programie ,Kandydat” (emisja 6 pazdziernika 2000 roku, w I programie TVP S.A.)
wywiadu z Marianem Krzaklewskim, kandydatem na urzad Prezydenta RP, ztozyli m.in.
parlamentarzysci, przedstawiciele srodowisk dziennikarskich, telewidzowie.

Oswiadczenie w tej sprawie wydata ,10 pazdziernika 2000 roku, Rada Etyki Mediéw,
za$ Rada Programowa TVP S.A. przyjeta uchwalg nr 9 z 9 listopada 2000 roku.

Do Krajowej Rady nadestano 20 protestow. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
stanowisko wyrazila w o$wiadczeniu z 21 listopada 2000 roku. Informacje na ten temat
znajduja si¢ w rozdziale I Sprawozdania KRRiT.

Zorganizowane protesty.

7.18 W zwiazku z emisja, 29 lutego 2000 roku, w programie TVP S.A. filmu dokumentalnego
pt. ,,Wiagra — pigutka szczescia” skargi zlozyly przede wszystkim organizacje kobiece oraz
osoby prywatne. Przewodniczacy KRRiT, z upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, wezwal nadawce do bezwzglednego przestrzegania przepisow art. 18 ust. 4 1 5
ustawy, zgodnie z ktérymi zabronione sa audycje lub inne przekazy zagrazajace fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepelnoletnich, w szczeg6lnosci zawierajace tresci
pornograficzne lub w sposoéb nieuzasadniony i nadmierny eksponujace przemoc. Audycje lub
inne przekazy, ktére moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
niepelnoletnich inne niz te, o ktérych mowa jest powyzej, nie moga by¢ rozpowszechniane
migdzy godzing 6.00 a godzing 23.00.
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7.19 W zwiazku z emisja, 14 marca 2000 roku, w programie TVP S.A., Oddziat w Lodzi,
wywiadu z Grzegorzem Piotrowskim, zabdjca Ksigdza Jerzego Popietuszki, nadestano do
KRRIiT 28 protestow, w tym m.in. wystapienia skierowali parlamentarzys$ci, a sejmowa
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przyjeta opinie, w ktorej zwraca sie do Krajowej Rady
o stanowisko. Krajowa Rada przyjeta w tej sprawie stanowisko natychmiast po emisji
wywiadu. Informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale I Sprawozdania KRRiT.

7.20 W zwiazku z brakiem bezposredniej transmisji z uroczysto$ci otwarcia Polskiego
Cmentarza Wojennego w Katyniu protesty skierowali zarowno parlamentarzys$ci (m.in.
przewodniczacy sejmowej i senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu), jak i organizacje
kombatanckie (m.in. Porozumienie Organizacji Kombatanckich i Niepodlegtosciowych z
Krakowa), a takze partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia, parafie. W tej
sprawie KRRIiT przyjeta o$wiadczenie 24 sierpnia 2000 roku. Informacje na ten temat
znajduja si¢ w rozdziale I Sprawozdania KRRiT.

7.21 W zwiazku z brakiem w programie TVP S.A. bezposredniej transmisji z uroczystosci
obchodéw 20 rocznicy Porozumien Sierpniowych i1 utworzenia NSZZ ,,Solidarno$¢” do
Krajowej Rady skargi zlozyli parlamentarzys$ci oraz organizacje zwiazkowe.

Przewodniczacy KRRiT w odpowiedzi na swoje wystapienie do prezesa TVP S.A., w
ktorym zwrécit uwage na spotecznie uzasadniona potrzebe bezposredniego przekazu,
otrzymal wyjasnienia nadawcy wraz ze szczegdlowym przedstawieniem wykazu audycji
zawierajacych relacje z uroczystosci badz ich omoéwienie.

Sprawie tej poswigcone tez zostalo spotkanie Krajowej Rady z zarzadem TVP S.A.,
przedstawicielami Rady Nadzorczej i Rady Programowe;.

7.22 Obszerna korespondencja i liczne wypowiedzi publiczne byly zwiazane z emisja w
programie I TVP S.A., 16 pazdziernika 2000 roku, filmu dokumentalnego produkcji
amerykanskiej pt. ”Jan Pawel II - Papiez Tysiaclecia”. W tej sprawie Krajowa Rada zajgta
stanowisko 25 pazdziernika 2000 roku. Informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale I
Sprawozdania KRRiT.

7.23 W zwiazku z wstrzymaniem emisji jednego z odcinkow cyklu pt. ”Z kodeksem na
Ty”, nadawanego w programie TVP S.A., oddziat w Lodzi, Krajowa Rada otrzymata m.in.
wystapienia od Marszalka Sejmu RP, wielu postéw i senatordéw, dziennikarskich organizacji
zawodowych.

W tej sprawie odbylo sig, 7 listopada 2000 roku, spotkanie KRRiT =z
przedstawicielami Zarzadu TVP S.A., kierownictwa Oddzialu TVP S.A. w Lodzi, z
dziennikarzami reprezentujacymi zwiazki zawodowe oraz z autorka programu. Obecny byt
tez poset Marek Markiewicz, ktory jest przewodniczacym Rady Programowej dzialajacej w
t6dzkim osrodku telewizyjnym, a jednocze$nie byt uczestnikiem nie wyemitowanego odcinka
programu ,,Z kodeksem na Ty”.

W odpowiedzi skierowanej do Marszatka Sejmu RP, Przewodniczacy KRRiT
stwierdzit m.in., ze nadawca ma prawo do dokonywania ocen programowych i takich dziatan
nie mozna nazwac¢ cenzura. Jednakze nadawca podejmujac decyzj¢ o wstrzymaniu emisji
odcinka z cyklu ,,Z kodeksem na Ty” zaniedbatl obowiazki wynikajace z zasad dobrego
obyczaju. Nadawca powinien poinformowac uczestnikow i autoréw o decyzji dotyczacej
wstrzymania emisji programu. To zaniedbanie dotyczylo jednak kwestii obyczaju, a nie
miescito si¢ w zakresie prawnych podstaw odpowiedzialno$ci.
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7.24 W sprawie realizacji koncesji dla Radia Maryja, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
otrzymata tacznie ponad 7000 wystapien, zarowno od zwiazkow i organizacji spotecznych,
jak 1 os6b indywidualnych. W tej ostatniej grupie =znalazly si¢ takze wystapienia
parlamentarzystow. Znaczaca ilo$¢ wystapien nadestaly organizacje 1 stowarzyszenia
katolickie, a w szczegdlnosci kota parafialne i rodziny katolickie. Wystapienia nadestaly tez
kluby radnych AWS z catego kraju oraz organizacje zwiazkowe zrzeszone w NSZZ
»dolidarnos¢”. Liczna korespondencja wptyneta tez od organizacji polonijnych.

W sprawie realizacji koncesji dla Radia Maryja przewodniczacy KRRiT wielokrotnie
sktadat publiczne wyjasnienia, m.in. podczas sejmowej debaty 18 stycznia 2001 roku, ktora
transmitowaty zarowno media publiczne, jak 1 Radio Maryja. Wyjasnienia te Przewodniczacy
KRRIT kilkakrotnie przekazywat takze w odrebnych wystapieniach zarowno Prezesowi Rady
Ministrow, jak 1 Marszatkom Sejmu i Senatu oraz Przewodniczacym Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu. Wyjasénienia zostaly rowniez przekazane Prymasowi Polski i
Sekretarzowi Generalnemu Konferencji Episkopatu Polski.

W wyjasnieniach tych zlozone zostalo zapewnienie, ze intencja Krajowej Rady jest
przyznanie nowych koncesji dotychczasowym nadawcom o zasiggu ogoélnopolskim. Projekty
ogloszen o mozliwo$ci uzyskania koncesji przygotowane zostaty w taki sposéb, ze obejmuja,
w ramach okre§lonych sieci, te czgstotliwosci, ktore obecnie pozostaja w dyspozycji
poszczegolnych nadawcow. Przewodniczacy KRRIiT zapewnil, ze wbrew publicznie
formutowanym oskarzeniom nie istnieja zadne zamiary ograniczenia zasiggu Radia Maryja,
ani tym bardziej przerwania dziatalnosci tej rozglo$ni. Jedyna przyczyna zwloki w
opublikowaniu ogloszenia dotyczacego sieci obecnie uzytkowanej przez Radio Maryja byt
brak stanowiska Ministra t.acznosci.

Po uzyskaniu tego stanowiska, prawie po czterech miesiacach od przekazania projektu
do uzgodnien, 9 stycznia 2001 roku, nastapita publikacja ogloszenia, a 9 lutego, nadawca
ztozyt stosowne dokumenty. Informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziatach I i IV
Sprawozdania KRRiT.
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VIII.BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONIII TELEWIZJI

Budzet KRRiT

8.1 Z budzetu panstwa pokrywane jest 100 % wydatkow zwiazanych z dzialalno$cia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej Biura, jako aparatu wykonawczego. Zgloszony
Ministrowi Finansow w sierpniu 1999 roku projekt planu zatrudnienia, dochodéw 1 wydatkéw
budzetowych Krajowej Rady na 2000 rok zaktadat §rednioroczne zatrudnienie w wysokosci
159 etatow, dochody na poziomie 1 537 tys. zl oraz laczne wydatki w wysokos$ci 42 953 tys.
zt , z tego: wydatki biezace - 20 740 tys. zt i wydatki inwestycyjne - 22 213 tys. zt.

Sejmowa Komisja Kultury Srodkéw Przekazu wnioskowala do Komisji Finansow
Publicznych, aby nie przyznawa¢ Krajowej Radzie srodkow w wysokosci 21 700 tys. zt w
zakresie wydatkow inwestycyjnych na zakupy i1 adaptacj¢ docelowej siedziby. Natomiast
Sejmowa Komisja Finansé6w Publicznych przyjeta dodatkowo zmniejszenie budzetu Krajowej
Rady o dalsze 3 668 tys. zt w zakresie wydatkow biezacych.

8.2 W Ustawie Budzetowej na 2000 rok poziom tacznych wydatkow Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 17 585 tys. zt z tego w :

1) w rozdziale 9911 - 17 546 tys. zt
z tego:

¢ wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 22 tys. zt
e wydatki biezace - 17 011 tys. zt
o wydatki majatkowe - 513 tys. zt
2) w rozdziale 9995 - 39 tys. zt

Po ogloszeniu Ustawy Budzetowej na 2000 rok zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych , do 23 lutego ubieglego roku , zostal opracowany uktad wykonawczy
dochodow 1 wydatkow budzetowych KRRiT w granicach kwot ogélnych wynikajacych dla
Krajowej Rady z Ustawy Budzetowe;.

Zgodnie z tym ukladem opracowano plan finansowy KRRiT na 2000 rok
uwzgledniajacy :

1. $rednioroczne zatrudnienie na poziomie 159 etatow kalkulacyjnych
2. stan zatrudnienia na dzien 31.12.2000 roku — 159 etatow,

3. wydatki budzetowe ogotem 17 585 tys. zt

z tego:

e wydatki biezace - 17072 tys. zt

e wydatki inwestycyjne - 513 tys. zt
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8.3  Realizacja dochodéw 1 wydatkow budzetowych w ubieglym roku analizowana byta
kwartalnie , a plan wydatkéw budzetowych byt dostosowywany do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ zadan i1 ulegal odpowiednim korektom wynikajacym z przeniesienia
srodkdw pomiedzy paragrafami wydatkéw na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT.

8.4 W pordéwnaniu do kwoty dochodéw budzetowych przyjetej w Ustawie Budzetowej na
2000 rok w wysokos$ci 1 537 000 zt zrealizowano 2 316 251 ztotych, tj. 150,7 % planu.

Na taczna kwote uzyskanych dochodow budzetowych ztozyty si¢ wpltywy z:

1. optat koncesyjnych w tacznej wysokosci 2 059 950 zt
2. odsetek 58 616 zt
3. rozliczen z lat ubiegtych 22 386 zi
4. ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 75 299 zt
Natomiast na wptywy z optat koncesyjnych ztozyly sie:

1. optaty koncesyjne za radio i telewizjg 1 434 581 zt
2. optaty za wpis do rejestru operatorow TV kablowej 623 667 zt
3. upomnienia 148 zt
4. pozostate optaty 1554 zt

W ubieglym roku zrealizowane zostaly nieplanowane wczesniej dochody budzetowe
migdzy innymi z tytulu sprzedazy skladnikow majatkowych, rozliczen z lat ubieglych
upomnien oraz odsetek na taczna kwotg 256 601 zl, ktére stanowity 11,1 % zrealizowanych
dochoddéw budzetowych ogotem .

Zalegtosci w oplatach za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
wyniosly na dzien 31 grudnia 81 770 zl. Ponadto do wptacenia pozostaly kary w tacznej
kwocie 136 500 zi, natozone przez Przewodniczacego KRRiT za naruszenie przepiséw
ustawy o radiofonii i telewizji.

85 W zatwierdzonym planie finansowym na 2000 rok zatozono $rednioroczne
zatrudnienie 159 etatow kalkulacyjnych, przy stanie zatrudnienia na 31 grudnia 2000 roku —
159 etatow.

Zrealizowane w ubieglym roku $rednioroczne zatrudnienie wyniosto 155,58 etatéw
kalkulacyjnych. Stan zatrudnienia wykonany na dzien 31 grudnia 2000 roku przedstawiat si¢
nastgpujaco:

etaty

A) Cztonkowie KRRiT 9,00

B) Biuro KRRiT 142,58
z tego na stanowiskach:

e urze¢dniczych 137,33

e robotniczych i obstugi 5,25

C) RAZEM KRRiT 151,58

W pordéwnaniu do stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 1999 roku ( 142,91 etatow),
w ciagu ubiegtego roku zatrudnienie w Biurze KRRiT zmniejszyto si¢ o 0,33 etatu.

Kadra kierownicza Biura KRRiT na dzief 31grudnia 2000 roku wynosita 21 osob
stanowiac 14,7 % stanu ogdtem pracownikow 1 obejmowata :
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e Dyrektora Biura KRRiT - 1 etat

e Dyrektorow Departamentow - Oetatow

e Wicedyrektorow Departamentéw - 10 etatow

e Naczelnika Samodzielnego Wydziatu - 1 etat

8.6  Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe Cztonkéw KRRiT w 2000 roku wyniosto

11 787 zt 1 bylo wyzsze o 1,5 % w poréwnaniu do 1999 roku (11,611 zt wynagrodzenia
porownywalnie, tj. bez wyptat jednorazowych zwiazanych z zakonczeniem kadencji przez 3
Czlonkow KRRIiT). Natomiast po uwzglednieniu 1/12 nagrody z dodatkowych wynagrodzen
rocznych $rednie miesigczne wynagrodzenie wyniosto 12 616 zt i bylo wyzsze o0 3,4 % w
odniesieniu do wykonania w 1999 roku (12 196 zt - wynagrodzenia porownywalnie).

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe pracownikéw Biura KRRiT w 2000 roku
wyniosto 4 174 z1, tj. 0 5,5 % wigcej w porownaniu do 1999 roku (3 958 zt) .

Po uwzglednieniu 1/12 nagrody z dodatkowych wynagrodzen rocznych S$rednie
miesigczne wynagrodzenie pracownikéw za 2000 rok osiagnglo poziom - 4 439 zl i byto
wyzsze 0 6,9 % w pordwnaniu do 1999 roku (4 152 zt) .

8.7  Wydatki budzetowe zrealizowane w 2000 roku wyniosty tacznie 17 567,7 tys. zt tj.
99,9 % planu rocznego wynikajacego z Ustawy Budzetowej (17 585,0 tys. zt.).
Na kwotg t¢ ztozyly si¢ wydatki poniesione w:

17 531,4 tys. zt
36,3 tys. zt

W rozdziale 9911 wydatki uksztattowaly si¢ nastgpujaco:

e rozdziale 9911 w wysokos$ci
e rozdziale 9995 w wysokos$ci

o wydatki biezace KRRiT wyniosty okoto 17 018,5 tys. zl, to jest 99,91 % planowanej na ten
cel kwoty.
e wydatki inwestycyjne wyniosly okoto 512,9 tys. zl, to jest 99,98% planu.

Realizacje wydatkow budzetowych w poszczegodlnych paragrafach przedstawia ponizsze

zestawienie :

w ztotych
plan plan Wykonanie % Struktura
udzialu w %
TRESC wg. Ustawy | po zmianach [ na 31.12. kol.3:2 do kol.4
1 2 3 4 5 6

§ 11 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 8 625 000[ 8615000[ 8614519 100,0% 49,04%

§ 17 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 547 000 557 000[ 555532 99,7% 3,16%

§ 21 Nagrody i inne wydatki osobowe nie 20 800 44155 44125 99,9% 0,25%
zaliczane do wynagrodzen

§ 22 Swiadczenia spoleczne 1200 1200 1200 100,0% 0,01%

§ 25 Roézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych 200 200 0,00%

§28 Podroze stuzbowe krajowe 80 000 95 700 95 266 99,5% 0,54%

§ 29 Podréze stuzbowe zagraniczne 145 000 256 800 253 642 98,8% 1,44%

§ 31 Materialy i wyposazenie 786 000 775000{ 774917 100,0% 4,41%

§ 35 Energia 65 000 52 545 52 307 99,5% 0,30%

§ 36 Ustugi materialne 1 145000| 1424 058| 1423160 99,9% 8,10%

§ 37 Ustugi niematerialne 3131 000] 3276540 3275948 100,0% 18,65%

§ 39 Kary i odszkodowania 0 3277 3274 99,9% 0,02%

§ 40 Roézne oplaty i sktadki 106 000] 106 000 104 927 99,0% 0,60%

§ 41 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 829 000] 1294 520] 1294503 100,0% 7,37%

§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy 229 000] 219000] 218104 99,6% 1,24%
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§ 43 Odpisy na ZFSS 95 000 88 000 87 463 99,4% 0,50%
§ 44 Optaty za swiadczenia zdrowotne 30 000 41 700 41 676 99,9% 0,24%
§ 67 Optaty i sktadki na rzecz gmin 5 000 4 000 3985 99,6% 0,02%
§ 69 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 91 000 76 305 76 296 100,0% 0,43%
§ 84 Fundusz dyspozycyjny 102 000] 102 000 97 428 95,5% 0,55%
RAZEM - wydatki biezace 17 033 000{ 17 033 000{17 018 471 99,9%| 96,87%
§ 72 Wydatki na finansowanie inwestycji 513000 513000[ 512 888 100,0% 2,92%
Razem rozdz. 9911 17 546 000| 17 546 000{ 17 531 359 99,9%|  99,79%
r0zdz.9995 39 000 39 000 36376 93,3% 0,21%
Ogoétem wydatki KRRIiT 17 585 000] 17 585 000{ 17 567 736 99,9%| 100,00%

Wynagrodzenia z pochodnymi (§§ 11,17,41,42) stanowily lacznie okoto 61 %
poniesionych w ubieglym roku wydatkéw. Ustugi niematerialne stanowily okoto 19 %
wydatkow ogdétem. Platnosci za wynajem siedziby przez KRRiT (ok. 2 138,9 tys. zl)
stanowily ponad 65 % wydatkow w § 37 ustugi niematerialne.

Jednostki nadzorowane przez Przewodniczacego KRRIiT

8.8

Zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji

Przewodniczacy Krajowej Rady nadzoruje Centrum Naukowo-Badawcze Techniki Radia i
Telewizji ,,CENRIT”, bedace jednostka badawczo-rozwojowa.

CENRIT dziata wedhug zasad pelnego rozrachunku gospodarczego, pokrywajac swoje
wydatki zwiazane z prowadzona dziatalno$cia przede wszystkim z przychodow uzyskanych

ze sprzedazy wyrobow i ustug.

Dynamik¢ podstawowych wielkosci finansowo-ekonomicznych CENRiT-u w latach
1998-2000 prezentuja informacje zawarte w ponizszej tabeli:

w tys. zt
TRESC 1998 rok | 1999 rok | 2000 rok Dynamika zmian w %
wykonanie | wykonanie | wykonanie | Kkol. 3:2 kol. 4:3 kol. 4:2
1 2 3 4 5 6 7
l(é?efte},(;n1oroczne zatrudnienie 80,0 75.0 67.0 93.8% 89.3% 83.8%
2. Przychody ogoétem 4617,9 45754 5259,7 99,1%| 115,0%| 113,9%
w tym:
. . 2540,7) 2466,3] 35178 N o o
2.1 sprzedaz wyrobow (55.0%) (53.9%) (66.9%) 97,1%| 142,6% 138.5%
1901,0] 2044,0 1704,0 o o 0
2.2 czynsze @12%)|  (@47%)|  (32.4%) 107,5% 83,4% 89,6%
3. Wydajnos¢ pracy na 31,8 32,9 52,5 103,5%| 159,6%| 165,1%
1 zatrudnionego (poz. 2.1 : 1)
4. Koszty ogotem 4313,9] 4602,5| 51403 106,7%| 111,5%| 118,9%
w tym:
. - o 4308,5| 4581,5| 51305 o o N
4.1 koszty dziatalno$ci operacyjnej ©9.9%)|  (99.5%)  (99.8%) 106,3%| 112,0%| 119,1%
w tym:
. . 1589,6 1 833,8 16024 o o o
koszty ogdlnego zarzadu (36.8%) (39.8%) (31.2%) 115,4% 87,4% 100,8%
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5. Koszty rodzajowe 4184,00 45656 4999,6| 109,1%| 109,5%| 119,5%

w tym:

e wynagrodzenia wraz ze 2 424.9 26182 2560.6

$wiadczeniami na rzecz > ’ ’ 108,0% 97,8% 105,6%
oracownikow (58,0%)|  (57.3%)|  (512%)

e zuiycic materialéw i energii (13%5050/”% iz?é 1860/"; é3§26§/’9) 104,8%| 138,9%| 145,6%

,0% ,070 ,070

6. Wynagrodzenia 19264 o2 106,2| 2085,4 109,3% 99,0%| 108,2%

7. Srednie wynagrodzenie

miesieczne na 1 zatrudnionego 2,01 2,34 2,59 116,6%]| 110,7%| 128,9%

(poz.6:1)

8. Wynik (+) zysk (-) strata
1) ze sprzedazy 145,6 -52,9 110,1 X X 75,6%
2) brutto 299.5 27,1 1194 X X 39,9%
3) netto 284,3 27,1 111,7 X X 39,3%

9. Suma aktywow 36152 3860,00 4063,1] 106,8%| 1053%| 112,4%

10. Majatek trwaty 15943 1511,7 13834 94,8% 91,5% 86,8%

w tym:

e rzeczowy majatek trwaty (19235%7) 39;:8250/’3) 39388002)5) 96,5% 92,9% 89,7%
5D /0 94 /0 )

11. Majatek obrotowy 2019,2 23463 26797 116,2%| 1142%| 132,7%
1) zapasy 1011,3 985,8 801,5 97,5% 81,3% 79,3%
2) nalezno$ci i roszczenia 258,3 722,3 1362,5| 279,6%| 188,6%| 527,5%
3) $rodki pienigzne 749,6 638,2 515,7 85,1% 80,8% 68,8%

12. Fundusze wtasne 3090,8] 3062,6] 31743 99,1%| 103,6%| 102,7%

13. Zobowiazania krotkoterminowe 262,5 489,2 538.5 186,3%| 110,1%| 205,1%

14. Relacja naleznosci i roszczett do 0,98 1,48 2,53 151,0%| 170.9%| 2582%

zobowigzan krotkoterminowych

15. Wskazniki ptynnosci finansowe;j
1) biezacej 769,2%| 479,6%| 497,6% 62,3%| 103,7% 64,7%
2) szybkiej 384,0%| 2782%| 348,8% 72,4%| 125,4% 90,8%

16. Wskazniki efektywnosci

dziatania jednostki:

1) rentowno$¢ netto sprzedazy 6,4% -0,6% 2,1% X X 32,8%
2) rentowno$¢ netto majatku 7,9% -0,7% 2,7% X X 34,2%
3) szybkos¢ obrotu naleznosci z o o o
tytutu dostaw i ushug 21 57 94| 271,4%| 164,9%| 447,6%
4) szybko$¢ obrotu zobowigzan z 0 0 0
tytutu dostaw i ushug 7 15 15 214,3%| 100,0%| 214,3%

17. Wskaznik zadluzenia

zobowiqzania krétkoterminowe 0,08 0,16 0,17] 190,5%| 106,2%| 212,5%

kapital wlasny

x/

w celach stworzenia poréwnywalnosci wynagrodzen zrealizowanych w 1998 roku,
faktyczne wykonanie z tytulu obligatoryjnej skladki na ubezpieczenie spoleczne
obowiazujacej od stycznia 1999 roku zostato powigkszone o 23,0164 %
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W 2000 roku, w poréwnaniu do 1999 roku, nastapito migdzy innymi:

e zmniejszenie $redniego zatrudnienia o okoto 11%,

e zwigkszenie przychodow ogotem o 15%,

e zwigkszenie wydajno$ci pracy mierzonej przychodami ze sprzedazy wyrobow na 1
zatrudnionego o okoto 60%,

e zwigkszenie kosztow ogotem o 11,5% 1 zmniejszenie udziatu kosztow ogdlnego zarzadu w

kosztach ogotem o blisko 8,5 punktu procentowego,

zwigkszenie wyniku netto o 138,8 tys. zl,

zmniejszenie warto$ci majatku trwatego o 8,5%,

zwigkszenie warto$ci majatku obrotowego o przeszto 14%,

zwigkszenie relacji naleznos$ci do zobowiazan krotkoterminowych o blisko 71%.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji

Juliusz Braun

Warszawa, 22 marca 2001 roku
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